REDE UNA-SUS
OITO ANOS DEPOIS:
CONSIDERACOES SOBRE
SUA CONFIGURACAO,
ARTICULACAQ E
COLABORACAO
INTERINSTITUCIONAL

Lina Sandra Barreto Brasil
Marcos José Mandelli
Alysson Feliciano Lemos
Vinicius de Araujo Oliveira
Suzana Melo Franco




@ sumairio

REDE UNA-SUS OITO ANOS DEPOIS:
CONSIDERACOES SOBRE SUA CONFIGURACAO,
ARTICULACAO E COLABORACAO
INTERINSTITUCIONAL

RESUMO

Levando em consideracao as diretrizes do Sistema da Universidade Aberta do Sistema
Unico de Satde (UNA-SUS) no que se refere ao estabelecimento de um regime de trabalho
compartilhado e colaborativo em Rede, entre e com as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
e o fato de que a analise documental favorece a observagdo do processo de maturacdo
ou de evolugcdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades e praticas, este capitulo identifica, por meio de analise, os temas-chave
de inducao e fortalecimento da Rede. Esses temas permitem apontar agdes que podem
contribuir/indicar maior inducao e fortalecimento, tais como coautoria interinstitucional
para desenvolvimento de cursos e de tecnologias, maior participacao das IES nas a¢des
de cooperagdo e de formacdo coletivas, bem como maior protagonismo da Secretaria
Executiva da UNA-SUS enquanto instituicao indutora da Rede. A analise aponta, ainda,
que o aporte tecnoldgico e as capacitacOes sistematicas foram responsaveis pelos avangos
da rede como, por exemplo, o alcance de um bom grau de maturidade tecnologica das 16
IES mais antigas da Rede, mas que é necessario ampliar essas agdes ao conjunto das 36
IES componentes do Sistema UNA-SUS, por meio de uma politica sistémica e continuada
de inducao e fortalecimento da Rede UNA-SUS.

Palavras-chave: Rede UNA-SUS. Sistema UNA-SUS. Colaboracdo Interinstitucional.
Analise Documental. Temas-Chave.
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UNA-SUS NETWORK EIGHT YEARS LATER:
CONSIDERATIONS REGARDING ITS
CONFIGURATION, RELATIONSHIPS AND
INTER-INSTITUTIONAL COLLABORATION

ABSTRACT

Considering the guidelines of the Universidade Aberta do Sistema Unico de Salde
(UNA-SUS) System on establishing a networked, shared and collaborative working
regime between and with Higher Education Institutions (HEls), and also considering
that documentary analysis favors the observation of maturation or evolution processes
of individuals, groups, concepts, knowledge, behaviors, mentalities and practices,
this chapter identifies, thought analysis, the key themes for network induction and
strengthening. These themes allow us to point out actions that may contribute or
indicate a greater induction and strenghthening, such as: interinstitutional co-authoring
for the development of courses and technologies; greater participation of HEls in
collective cooperation and training actions; as well as greater protagonism of UNA-SUS
Executive Secretariat as a network inductor institution. The analysis also points out that
the technological contribution and the systematic capacitation were responsible for the
network advances, such as the achievement of a satisfactory degree of technological
maturity of the 16 oldest HEIs of the network. However, it is necessary to extend these
actions to all 36 HEls that compose the UNA-SUS System, through a systemic and
continuous policy of induction and strengthening of the UNA-SUS Network.

Keywords: UNA-SUS Network. UNA-SUS System. Interinstitutional Collaboration.
Documentary Analysis. Key Themes.
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INTRODUGAO

Em 2003, o Programa de Saude da Familia (PSF) encontrava-se em franca expansao
no ndmero de suas equipes, atingindo 61.500 profissionais de nivel superior. Por sua
vez, os cursos tradicionais e presenciais de qualificagdo profissional, por meio de
especializagdo e residéncia de saude da familia, eram insuficientes para fazer face a essa
demanda. As ofertas de formagdo, necessarias para a qualificacdo desses profissionais,
eram de 3.624 vagas para especializacao e de 1.558 vagas para residéncia.
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Figura 1 - O tamanho do desafio da Atenc¢ao Basica no Brasil, 2005
Fonte: Mandelli, Nitao e Franco (2016)

Esse quadro de déficit de oferta educacional levou o Ministério da Saude (MS),
por meio da Secretaria de Gestdao do Trabalho e Educagdo em Saude (SGTES), a
conceber aideia de estruturar, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), um arranjo
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que permitisse a qualificacdo e a educagdo permanente dos profissionais da saude,
por meio de uma rede colaborativa de Instituicdes de Ensino Superior (IES). Assim, a
proposta da Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide (UNA-SUS) foi lancada
em 2008 pela SGTES e, em 8 de dezembro de 2010, o Decreto n° 7.385 instituiu, no
ambito do MS, o Sistema UNA-SUS, com a finalidade de atender as necessidades de
capacitacao e de educagdo permanente a distancia dos trabalhadores do SUS.

O modelo adotado pelo Sistema UNA-SUS visa, entre outros propositos:
(i) incluir o maior niUmero de instituicdes publicas de ensino superior; (ii) estabelecer
um regime de trabalho compartilhado e colaborativo em rede, entre e com as IES.
A Figura 2 apresenta os resultados alcancados pelo UNA-SUS entre 2008 e 2017.
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Figura 2 - Comparativo do atendimento da demanda por especializacdo do PSF
pela UNA-SUS no periodo de 2008 a 2017

Levando em consideracao essas diretrizes do Sistema UNA-SUS no que se refere a
estabelecer um regime de trabalho compartilhado e colaborativo em rede, entre e com
as IES, este capitulo visa identificar as a¢des de inducdo e de constituicdo da Rede, bem
como as de cooperacdo e de integragdo institucionais, tanto pela Secretaria Executiva
(SE) da UNA-SUS quanto pelas IES. Buscam-se, também, temas-chave que indiquem um
padrao de inducao e de fortalecimento da Rede UNA-SUS que fundamente as novas
pesquisas, utilizando outras metodologias para consolidar a base de um programa de
incentivo a Rede UNA-SUS.
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METODOLOGIA

Na abordagem qualitativa, diversos métodos sdo utilizados para se aproximar da
realidade social. O método da pesquisa documental é aquele que busca compreendé-la
de formaindireta, por meio da analise de documentos produzidos pelo homem. Adota-se,
neste trabalho, uma abordagem qualitativa do método, enfatizando ndo apenas
a descricdao dos dados recolhidos, mas também a importancia das informagdes que
podem ser geradas a partir de um olhar cuidadoso e critico das fontes documentais,
destacando-se os documentos de linguagem escrita.

Por intermédio da analise documental, é possivel observar a maturagdo ou
a evolucao de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). No
contexto deste trabalho, sdo documentos todas as realizagbes produzidas pelo
homem que se mostram como indicios de sua acao e que podem revelar suas ideias,
opinides e formas de atuar e viver (SILVA, 2009).

Vale ressaltar, ainda, que o objetivo desta pesquisa documental ndo é historiar
a constituicdo da Rede UNA-SUS, e sim olhar criticamente, tanto as politicas de
incentivo a Rede implantadas pela SE/UNA-SUS, quanto a acao pratica das proprias
IES enquanto executoras dessas politicas, ao longo da construcdo e da consolidacao
do Sistema UNA-SUS. Assim, a pesquisa compreende dois momentos:

+ Coletadedocumentos:artigos, relatorioseoutrosdocumentosinstitucionais,
tanto da SE/UNA-SUS quanto das IES que compunham a UNA-SUS
antes mesmo da instituicdo do Sistema UNA-SUS em 2010, entre 2008 até
2017. Foram coletados e organizados de acordo com a data e a tematica a
que se referem, resultando nas seguintes trés categorias de documentos:
Legislacdao/Acordos/Contratos; Aporte de Tecnologias e Capacitacao da
Rede. De um conjunto de 138 documentos institucionais da UNA-SUS, 30
foram identificados com alguma referéncia que os enquadrasse em alguma
das categorias mencionadas e foram selecionados para analise, tendo-se em
vista as limitacdes de tempo desse estudo.

 Analise do contetido: o processo de analise de conteudo dos documentos tem
inicio quando é tomada a decisdo sobre a “Unidade de Analise”. Essa Unidade
possibilita ao investigador selecionar segmentos especificos do conteudo para
fazer a andlise, determinando a frequéncia com que uma palavra, um topico,
um tema ou expressao aparecem no texto, utilizando para isso a quantificagdo
dos termos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Mapeia-se, entdo, os temas
emergentes, relacionados a constituicdo e ao fortalecimento da Rede para, em
seguida, promover a categorizagao e o cruzamento dos temas-chave identificados.
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Os pontos fortes desse método de pesquisa estdo no conjunto de dados que
se usa para chegar a elementos manipulaveis em que as relagdes sdo estabelecidas
e obtidas nas conclusdes. Suas limitacdes se relacionam a abordagem e a escolha
de quais segmentos dos documentos irdo servir de base para a analise e para dar
margem a inferéncias e interpretagdes desses dados por parte dos pesquisadores.
Isso sugere que, numa etapa seguinte, outras pesquisas com outros métodos sejam
realizadas para consolidar ou ampliar as analises e as conclusdes obtidas.

Construcao e fortalecimento da Rede UNA-SUS

Para vencer o desafio da oferta de educacao continuada em satide em larga
escala, com vistas ao desenvolvimento dos profissionais que atuam no SUS, a
SE/UNA-SUS propds-se, desde sua concepcdo, a promover a cooperacao e a
colaboracao entre os entes que atuam no ambito do Sistema. A promocao da
integracaoentreuniversidadeséumdeseus papéisnabuscadecomplementariedades
que permitam realizar um trabalho conjunto por meio de uma rede colaborativa.

Apesar de alguns dicionarios estabelecerem algumas diferencas entre os
termos “cooperagao” e “colaboragao”, neste trabalho os mesmos sdo considerados
como sindnimos. Seus significados sao: ajudar; trabalhar em comum; trabalhar na
mesma obra; contribuir para um fim comum. Entende-se por rede, ainda, uma
estrutura organizacional formada por um conjunto de atores que se articulam
para resolver um problema ou amplificar os resultados de uma acéao, de modo que
compartilhem um propdsito comum e otimizem os processos para o alcance de
seus objetivos (MIGUELETTO, 2001).

Dessa forma, a cooperagao técnica nasce do interesse comum gerado pela
compreensao de que somente operando em conjunto é possivel atingir determinado
objetivo (GAZDA; QUANDT, 2010). Entdo, a cooperacao entre instituicdes ndo se
caracteriza sem que haja resultados perceptiveis para as partes envolvidas e a
possibilidade real de estabelecimento de relacdes benéficas entre os envolvidos.

Para o alcance da proposta da UNA-SUS, foi mobilizada, entre 2008 e
2015, segundo Relatorio de Gestdao 2010-2015, uma rede de cooperagao de
instituicoes académicas destinadas a atender as necessidades de formacao e de
educacao continuada do SUS, em larga escala, na modalidade a distancia. Essa
Rede totaliza, atualmente, 36 instituicdes habilitadas para firmar convénios junto
ao MS. Salienta-se que o desafio tem sido a criacdo de uma cultura de trabalho
em rede, na qual as IES percebam que, de forma colaborativa, podem oferecer
cursos com melhor qualidade, desenvolver material didatico e projetos de criagao
coletiva interinstitucional e reconhecer, validar e certificar o conhecimento de
alunos em seus cursos, mesmo quando sdo adquiridos em outras IES da Rede
(OLIVEIRA et al., 2014).
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RESULTADOS DA ANALISE DOCUMENTAL

Nos documentos selecionados para a pesquisa, buscou-se analisar as intencionalidades
institucionais no tocante a constituicio e ao fortalecimento da Rede UNA-SUS.
Como o problema a ser investigado neste estudo é identificar as agdes de indugdo e
constituicdo da rede UNA-SUS, bem como as de cooperacao e integragao institucionais
tanto pela SE/UNA-SUS quanto pelas IES, selecionaram-se segmentos ou trechos dos
documentos que indicassem algum padrdo dessa inducao e desse fortalecimento e que
pudessem compor os temas-chave para que fossem tecidas algumas consideracdes.
A analise iniciou com a legislacdo que instituiu o Sistema UNA-SUS, constituida pelo
Decreto n° 7.385, de 8 de dezembro de 2010, e pela Portaria Interministerial n® 10, que
regulamenta esse decreto e da outras providéncias. Neste, 1é-se:

Art. 2°. O UNA-SUS é constituido pelos seguintes elementos:

| — Rede UNA-SUS: rede de instituicdes publicas de educacao superior
credenciadas pelo Ministério da Educacao para a oferta de educacéo
a distancia, nos termos da legislacdo vigente, e conveniadas com o
Ministério da Saude para atuagdo articulada, visando aos objetivos
deste Decreto (BRASIL, 2010).

Desde sua constituicdo, portanto, o Sistema UNA-SUS incorpora o conceito de
Rede ao seu funcionamento. Em seguida, a analise buscou coletar mais referéncias a
Rede UNA-SUS, além de outros termos/temas importantes para a sua constituicdo e
fortalecimento. No conjunto de 83 Termos de Cooperagao (TC) e Termos de Execucao
Descentralizada (TED), instrumentos por meio dos quais é ajustada a transferéncia de crédito
de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal para outro 6rgao (BRASIL, 2013),
foram encontradas poucas referéncias sobre o tema “rede”. Uma dessas poucas referéncias
identifica o assunto de forma clara e inequivoca, nos seguimentos mostrados a seguir:

As parcerias interinstitucionais trazem fortalecimento a UNA-SUS
e promovem intercambios cientificos importantes para o desenvolvi-
mento conjunto de acbes pedagdgicas, de pesquisa e de extensao [...].
Serd implantada uma plataforma interinstitucional para esse fim
[...], para que a coleta de dados possa ser efetuada de forma
integrada entre as trés IES [...], a UFMA, a UERJ e a UFC [...]. O carater
interinstitucional deste projeto ira fortalecer a formagdo de uma Rede
Interinstitucional de Ensino, Pesquisa e Extensdo entre as instituicdes
integrantes (BRASIL, 2012, p. 1-3).
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O tema infraestrutura tecnoldgica (incluindo tanto hardwares quanto softwares)
também emergiu da analise, apontando sua importancia no contexto da formagao
da Rede UNA-SUS. No documento que descreve o processo de institucionalizagao
da SE/UNA-SUS, em 2011, no tépico sobre os resultados esperados, destaca-se o
seguinte trecho:

Infraestrutura nacional de tecnologia de informacdo da UNA-SUS
implantada — Doacao e instalacdo dos equipamentos de informatica
(aquisicdo via TC-08) para a rede Telessaude e UNA-SUS; visitas
técnicas aos nucleos de Telessaide e UNA-SUS para configuracao
fisica e l6gica dos servidores da rede e treinamento das equipes locais
de Tecnologia de Informacgao; implantagdo da Federagdo de Acervos
da UNA-SUS; integragdo dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem de
cada instituicdo ao Moodle-SUS; implantacéo do Sistema de Gestdo
de Video Educativo da UNA-SUS, com funcionalidades de video
sob demanda e download em formato alta definicdo. (MANDELLI;
SANTANA; LIMA FILHO, 2011, p. 50).

Com a intermediacao da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), por meio
do 10° Termo de Ajuste do 8° Termo de Cooperagao firmado entre a OPAS e o MS, foram
adquiridos diversos equipamentos, parte dos quais foi distribuida para a Rede UNA-SUS.
Outras acdes envolvendo aporte de tecnologias coordenadas pela SE/UNA-SUS
emergiram na pesquisa documental, como apresentado a continuacao.

WIKI

E uma colecdo de muitas paginas interligadas e cada uma delas pode ser visitada
e editada por qualquer pessoa, o que torna consideravelmente praticas a reedicdo e
futuras visitas, conforme indicado no trecho a sequir:

Desenvolvemos duas wikis, uma de acesso publico (<www.unasus.
gov.br/wiki>) e de edicdo restrita e uma de acesso e edigdo restritas
(<intranet.unasus.gov.br/wiki>). Algumas caracteristicas da intrawiki:
altamente colaborativa; simples e direta [...], gama enorme de conte-
udo; [...] permitindo usuario e senhas da Federacdo de Autenticacdo
UNA-SUS [...]; gerenciamento de um dicionario de termos utilizados
mais comumente pela UNA-SUS [..]. Para a wiki externa, utilizamos
grupos de permissao [...] ter varios grupos de colaboradores indepen-
dentes e por tematica [...] (FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE, 2013, p. 64-65).
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Acervo de Recursos Educacionais em Saude (ARES)

E o repositério de recursos educacionais em satde desenvolvido pela SE/UNA-SUS,
apoiado pela Politica de Direitos Autorais do Sistema UNA-SUS. O ARES propicia a
reutilizacao de recursos, o que reduz custos e facilita a criagdo de novas oportunidades de
aprendizagem (MONTEIRO; JACOB; NASCIMENTO, 2016).

Federacao de Autenticacao da Rede UNA-SUS

Também conhecido como acesso UNA-SUS/Fundacao Oswaldo Cruz, é o sistema
de autenticagdo que permite o login ao utilizar a mesma senha em diversos servi¢os do
Sistema UNA-SUS, possibilitando que as autenticacbes e o cadastro sejam feitos por
apenas um provedor de identidade e que os usuarios tenham apenas uma fonte de acesso
para todos os servigos oferecidos pela Rede (MANDELLI; NITAO; FRANCO, 2016).

Pacote Padrao UNA-SUS (PPU)

Visa padronizar recursos educacionais multimidia complexos, que exigem a utilizacdo,
a distribuicdo, com liberdade criativa e pedagdgica, o depodsito em acervos permanentes,
transporte e utilizagdo em ambientes com acesso intermitente a Internet (ROSA JUNIOR, 2016).

Capacitacao da Rede

Foram considerados, na analise, os eventos e a¢des (2008 a 2017) cujo proposito
declarado é capacitar ou oportunizar parcerias e colaboragdes entre as IES. Do ponto de
vista documental, os seguintes registros foram encontrados:

[..] as instituicOes participantes precisavam se conhecer. Com esse objetivo,
foram realizadas diversas atividades para dinamizar a Rede e estimular a
incorporagao de novas tecnologias educacionais e de gestdo aos projetos, o
intercambio de experiéncias e a reutilizacdo de material didatico pelos cursos
[..]incluiam visitas técnicas as instituicdes, videos e web conferéncias, criacdo
de comunidades virtuais, incluindo grupos de trabalho interinstitucionais
e encontros entre os coordenadores dos projetos e técnicos do MS. O
desenvolvimento dessas atividades foi de fundamental importancia para
viabilizar a construcdo da Rede UNA-SUS, atualmente constituida por 35
instituicdes [..] (MANDELLI; NITAO; FRANCO, 2016, p. 11).

[...] para promover a cooperagdo horizontal com as instituices da Rede
UNA-SUS [..] a realizacdo de encontros presenciais e virtuais [..] ocorre
pelo menos uma vez ao ano, em Brasilia ou nos Estados das instituicdes
anfitrids. No periodo de 2010 a 2017, foram realizados 22 encontros
(MANDELLI, 2018, p. 33).
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[...] realizacdo de 12 oficinas de trabalho para pactuacao de atividades de
cooperagao técnica interprojetos e definicdo de padrdes metodologicos
e tecnoldgicos comuns entre os projetos das instituicdes integrantes
da Rede UNA-SUS; capacitacao das equipes das instituicdes parceiras
para planejamento de acbes de educacdo a distancia, produgdo de
recursos educacionais e oferta educacional nos padrdes da UNA-SUS
(MANDELLI; SANTANA; LIMA FILHO, 2011, p. 50).

Encontros Nacionais da Rede

Como fruto de um dos 22 encontros nacionais da Rede promovidos pela
SE/UNA-SUS, realizado em Foz do Iguacu em setembro de 2017, foi produzido um
documento final (Carta de Foz de Iguacu), que faz clara referéncia ao fortalecimento
da Rede UNA-SUS, com vistas a promover maior integragao entre as instituicdes do
sistema, por meio do reconhecimento de créditos, de trabalhos colaborativos e de
consorcios, retomando espagos presenciais e virtuais de comunicacao e discussao
(MANDELLI, 2018).

Nos documentos institucionais da UNA-SUS analisados neste estudo, alguns
temas aparecem com maior frequéncia que outros, demonstrando um protagonismo
dos conceitos que cada um deles representa no escopo da constituicao da Rede. Essa
verificacao da frequéncia de temas ao longo da documentacao analisada visa apoiar a
identificacdo dos temas considerados emergentes no contexto da pesquisa. Os temas
com maior frequéncia nos documentos analisados sao:

* Rede, Rede de IES, Rede UNA-SUS ou rede colaborativa: 387 vezes.
« Equipamentos, infraestrutura ou tecnologia: 102 vezes.

« Oficinas, encontros, capacitagdo da Rede e correlatas: 84 vezes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alguns mecanismos de promocao e inducdo da interacao interinstitucional das redes foram
identificados nesta pesquisa com a Rede UNA-SUS. Sédo eles: relacbes pessoais informais
e formais; uma terceira parte, que atua como instituicdo mediadora das relacdes entre
as parceiras da rede; acordos formais com objetivos definidos para produtos e servicos
e com objetivos mais amplos e estratégicos de longo prazo (MUSSI, 2016). A luz desses
mecanismos de interacdo adaptados ao contexto do Sistema UNA-SUS, identificaram-se
alguns temas-chave que aparentam funcionar como potenciais fortalecedores da Rede
UNA-SUS. Séo eles: a instituicdo mediadora das relacdes da Rede, papel precipuo da
SE/UNA-SUS; instrumentos de mediacao de cooperagdo, representados pelo TC que,
em 2013, foi substituido pelo TED; e as acOes de capacitacao da Rede, que sdo eventos
presenciais de grande e pequeno porte, como oficinas nacionais, visita individual de um
especialista ou eventos online como webinarios e videoconferéncias.

Entre os mecanismos de interacdo das Redes, os instrumentos de mediacao e de
gestdo da cooperagdo devem deixar clara em seus termos, desde o inicio, a necessidade
da cooperacao e da colaboragao interinstitucional para consecugéo do objeto contratado,
seja ele um curso, uma pesquisa ou uma solugao tecnoldgica (MUSSI, 2016).

Naanaliserealizada, o registro de frequéncia dos temas selecionados, especialmente
“Rede”, no sentido de sua indugao ou fortalecimento, aponta sua auséncia, na maioria
dos 83 Termos de Cooperagdo e Termos de Execucdao Descentralizada, cujos objetos
sao a producao e oferta de cursos para o Sistema. Se a SE/UNA-SUS funciona como
ponto de enlace da Rede de instituicbes participantes que garante a configuragéo
material e simbdlica propria da UNA-SUS, seu papel mediador em todo o processo de
construgdo da Rede poderia ser ainda mais fortalecido se promovesse a inclusao, nesses
instrumentos de transferéncia de créditos, de conceitos e orientagdes, voltados para o
aprimoramento da Rede.

Pesquisadores brasileiros utilizam a coautoria interinstitucional como forma direta
e objetiva de avaliar indicadores de colaboracdo (GAZDA; QUANDT, 2010). Tomando
emprestado essesindicadores e adaptando-os para o contexto deste trabalho, acooperacao
interinstitucional para producdo e oferta de acbes educacionais e/ou de solugdes
tecnoldgicas para aplicagdes educacionais no ambito da Rede UNA-SUS poderia ser
considerada como critério de avaliacdo da menor ou maior maturidade da Rede UNA-SUS
e auxiliar na organizacao de uma politica de indugao dessa maturidade.

Por outro lado, as préprias IES envolvem-se pouco na construgdo dessa cultura
de trabalho cooperativo em rede, haja vista que somente algumas instituigcdes tém
feito um real esforco em promover parcerias interinstitucionais para produgao e oferta
de cursos, em depositar seus recursos no ARES, oportunizando assim maior acesso
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por parte da Rede aos seus materiais, ou, também, como no caso dos webinarios
de capacitacao online, promovidos pela SE/UNA-SUS. Mesmo pactuando os temas
com a Rede e contando com palestrantes das proprias IES, o que se percebe é uma
participacao abaixo do esperado nesses eventos. No entanto, vale observar que, se
nos documentos institucionais datados até 2010 havia pouca frequéncia do tema
Rede (19 ao todo), essa frequéncia cresce exponencialmente, passando para 91 no
Relatério de Gestao 2010-2015, para 82 no Relatério de 2016 e para 122 no de 2017,
caracterizando uma possivel mudanca de prioridade no trato dessa questao.

Merece registro, da mesma forma, o avanco da Rede UNA-SUS nos estagios ou
fases da apropriagdo da tecnologia na educacao, que segundo Almeida e Bertoncello
(2011, p. 16036) sao: “1) exposicao; 2) adogao; 3) adaptacdo; 4) apropriacao;
5) inovacao e 6) acesso ubiquo a tecnologia”. Pode-se dizer que as 16 IES que
ingressaram no Sistema UNA-SUS até 2013 e receberam aportes tecnoldgicos e
capacitagao institucional mais intensa encontram-se no estagio 4, a apropriacao,
na qual os professores revelam ter dominio das tecnologias, introduzindo-as em
novas praticas pedagogicas e ndo mais em praticas tradicionais. Ha incorporagao da
tecnologia no dia a dia e os professores passam a utiliza-las pela mudanca em suas
crencas e valores, substituindo habitos antigos por novos.

A titulo de conclusdo, uma hipotese a ser testada em futuras acdes de
fortalecimento da rede seria intensificar o trabalho da SE/UNA-SUS como instituicao
mediadora, por meio de um protagonismo maior, tanto na inovagao dos termos
que compdem os TEDs, incluindo, por exemplo, clausulas indutoras de cooperagado
interinstitucional, reutilizacdo de recursos educacionais do ARES, como naintensificacao
de um programa de capacitacdao de todas as 36 instituicdes que compdem a Rede
UNA-SUS, a fim de impulsionar o equilibrio das competéncias para a cooperacao
interinstitucional em todo o Sistema UNA-SUS.
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