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RESUMO

DiscussBes acerca do papel das mulheres nas politicas desenvolvimentistas tém marcado o
cenario internacional a partir da década de 1970. Instituicdes financeiras como o Banco
Mundial (BM) vém elaborando conceitos e ferramentas analiticas acerca da condicdo
socioecondémica das mulheres e sobre como as disparidades de género se articulam ao
desenvolvimento econémico. Fundado em 1944 com o mandato de fornecer suporte
financeiro para a reconstrucdo de paises no pés-guerra, 0 BM tem se consolidado como ator
politico, intelectual e financeiro, que associa a concessao de empréstimos ao apoio técnico
para elaboracdo de politicas publicas, desenvolve uma vasta producdo intelectual e exerce
lideranca na organizagdo de politicas, sobretudo enderecadas aos paises do Sul global.
Género, entdo, é tratado neste estudo como objeto situado no entrecruzamento de campos de
saberes diversos e minha forma de acessd-lo se deu a partir dos estudos feministas,
compreendendo-0s como teoria politica, ética filosofica, movimento social e posicdo politica.
A inser¢do de questdes relacionadas a género no campo da salde coletiva se deu no Brasil a
partir de 1980. A utilizacdo do termo passou a figurar nos estudos teéricos na década de 1990,
ganhando forca a partir dos anos 2000, sendo a questdo, na saude coletiva, inscrita
criticamente no carater multidisciplinar da area e, neste sentido, a compreensdo das
desigualdades de género se situa no contexto da determinacdo social da satde. Investigou-se 0
tema no ambito de uma antropologia da dominacdo, buscando-se analisar o contexto
historico-social em que o BM vem atuando e desenvolvendo suas praticas sociais, 0s
referenciais teoricos e ideoldgicos que as sustentam, os modos como a instituicdo tem
elaborado proposicOes sobre a temética de género para a regido da América Latina e Caribe.
Pautando-me nos aportes decoloniais, atentei para as l6gicas imperialistas/colonialistas que
marcam tanto a delimitagdo do continente como a propria “ideia” de América Latina. Género
tem sido utilizado de diversos modos: em oposicao a sexo, contrapondo fatores bioldgicos aos
culturais; de modo indistinto a sexo; como variavel empirica ao invés de categoria de andlise;
como substituto a mulher ou ainda com énfase no aspecto relacional, sem, no entanto, que se
considerem as desigualdades de poder. Embora retoricamente o BM faca referéncia a
equidade e a justica social, seus principais argumentos sdo, e a questdo de género ndo foge a
regra, econdémicos e instrumentais, longe da consideragdo de género em sua constituicdo com
classe, raca e sexualidade. O BM reveste suas praticas e proposicdes tedricas de uma
aparéncia técnica de neutralidade, mas é altamente normativo, promovendo e construindo uma
colonialidade do saber no tratamento da questdo, o que se revela sobremaneira na construcao
de representacdes sobre mulheres, homens e género. A partir de uma perspectiva decolonial, o
aparato de género que o Banco vem operando pode ser lido como inscrito na colonialidade de
género, que se refere a opressdo de género racializada capitalista. A forma como ¢é
operacionalizado pelo BM o conceito de género, em conjuncdo com 0s de agéncia e
empoderamento, marcantemente estruturada pela subordinacdo ao mercado e a ldgica
neoliberal, ndo deixa margem para a construcao e fortalecimento de lagos de solidariedade
coletivas.

Palavras-chave: Mulheres, género, Banco Mundial, feminismo, decolonialidade, salde

coletiva.



ABSTRACT

Discussions about the role of women in development policies have marked the international
arena since the 1970s. Financial institutions such as the World Bank (WB) have been
developing concepts and analytical tools about the socioeconomic condition of women and
how gender disparities are articulated in economic development. Founded in 1944 with a
mandate to provide financial support for the reconstruction of postwar countries, the WB has
consolidated its position as a political, intellectual and financial actor, linking lending to
technical support for public policy making, developing a vast intellectual output and
exercising leadership in the organization of policies, particularly directed at countries in the
global South. Gender, then, is treated in this study as an object situated at the intersection of
different fields of knowledge and my way of accessing it was based on feminist studies,
understanding them as political theory, philosophical ethics, social movement and political
position. The insertion of gender-related issues in the field of public health took place in
Brazil from 1980 onwards. The use of the term began to appear in theoretical studies in the
1990s, gaining strength from the 2000s, and the issue, in collective health, is critically
inscribed in the multidisciplinary character of the area and, in this sense, the understanding of
gender inequalities is situated in the context of the social determination of health. The theme
was investigated in the context of an anthropology of domination, seeking to analyse the
historical-social context in which the WB has been acting and developing its social practices,
the theoretical and ideological references that sustain them, the ways in which the institution
has elaborated proposals on gender issues for the Latin American and Caribbean region.
Based on the decolonial contributions, | have paid attention to the imperialist/colonialist
logics that mark both the delimitation of the continent and the very "idea" of Latin America.
Gender has been used in various ways: as opposed to sex, contrasting biological and cultural
factors; as an empirical variable instead of an analysis category; as a substitute for women or
with an emphasis on the relational aspect, without, however, considering power inequalities.
Although rhetorically the WB refers to equity and social justice, its main arguments are, and
the issue of gender does not escape the rule, economic and instrumental, far from the
consideration of gender in its constitution with class, race and sexuality. The WB has a
technical appearance of neutrality in its theoretical practices and proposals, but is highly
normative, promoting and building a coloniality of knowledge in the treatment of the issue,
which is particularly evident in the construction of representations about women, men and
gender. From a decolonial perspective, the gender apparatus that the Bank has been operating
can be read as inscribed in the coloniality of gender, which refers to the oppression of
racialized capitalist gender. The way in which the WB operates the concept of gender, in
conjunction with agency and empowerment, markedly structured by subordination to the
market and neoliberal logic, leaves no room for building and strengthening collective bonds
of solidarity.

Key-words: Women, gender, World Bank, feminism, decoloniality, public health
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INTRODUCAO

Em janeiro de 2020 foi lancado pelo Banco Mundial (daqui para frente, BM) o
documento Women, Business and the Law 2020 (Mulheres, Empresas e o Direito 2020)
(BANCO MUNDIAL, 2020a) que analisa o impacto da legislacdo de 190 paises inclusédo
social e econdmica das mulheres. Segundo o relatério, as mulheres alcangcam apenas 75% dos
direitos garantidos aos homens. O documento destaca que a regido da América Latina e
Caribe vem apresentando avancos na igualdade de género, tendo aumentado seu indice® de
75,40 para 79,09 (em uma escala em que 100 é a maior pontuacdo), obtendo o segundo maior
crescimento em igualdade de género entre as economias emergentes. Em fevereiro do mesmo
ano, o Banco anunciou, no Férum Econémico das Mulheres em Dubai, novas iniciativas para
apoiar as mulheres empreendedoras no acesso ao financiamento de start-ups e e-commerces,
com o objetivo de incentivar investimentos financeiros em empreendimentos liderados por
mulheres e eliminar as barreiras regulatérias para o acesso das mulheres aos empréstimos
(BANCO MUNDIAL, 2020b).

A desigualdade de género, segundo o BM, tem um custo alto. De acordo com o
relatorio Unrealized potential: the high cost of gender inequality in earnings (Potencial ndo
realizado: o alto custo da desigualdade de renda entre os géneros) (WODON e LA BRIERE,
2018) lancado pelo Banco em 2018, a disparidade entre homens e mulheres representa um
potencial de perda de capital humano de cerca de 160.2 trilhGes de dolares. Na regido da
América Latina e Caribe o percentual chega a 6,9 trilnGes de ddlares. O estudo enfatiza a
necessidade de investimentos em mulheres ao longo do ciclo de vida, comegando com o
desenvolvimento e a aprendizagem na primeira infancia nas escolas e continuando com
melhores oportunidades de trabalho na idade adulta.

Mulheres, investimento, género, crescimento econémico, igualdade, custos, direitos,
capital humano. Que perspectivas politico-ideoldgicas tém possibilitado a conformacao de tal
vocabulario? E que praticas politicas tais perspectivas implicam? Antes de abordar estas
problematicas, considero pertinente situar-me em relagdo a produgdo do conhecimento, em
consonancia com a epistemologia feminista decolonial que orienta este estudo. Evidenciar o
lugar de enunciacdo e tomar posicdo na construcdo do conhecimento é tido por Ochy Curiel
(2014) como um pressuposto ético fundamental.

Minhas inquietacGes em relacdo a atuagdo dos organismos internacionais, dentre os

! 0 indice utilizado no relatério emprega oito indicadores organizados em torno das interacGes das mulheres com
a legislacdo. S&o eles: mobilidade, local de trabalho, remuneracdo, casamento, maternidade, empreendedorismo,
patriménio e pensdo (BANCO MUNDIAL, 2020a).


http://wbl.worldbank.org/
http://wbl.worldbank.org/
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quais o Banco Mundial, me acompanham desde o periodo em que cursei Residéncia
Multiprofissional em Saude da Familia, quando tomei consciéncia das prescricbes do BM
para as politicas de saude do Brasil. Tais prescricdes, embora aparentassem estar afinadas as
lutas sociais pela salde no pais, representavam politicas neoliberais que implicavam (e
implicam) no esfacelamento do SUS como sistema universal, publico e gratuito.

Cursando o mestrado profissional em Educacdo Profissional em Saude, pude
compreender como o escopo de atuacdo do BM é amplo e incide em areas diversas, como
salde, educacdo, trabalho, seguridade e assisténcia social, entre outras. Além do papel
financeiro que desempenha, o Banco tem se consolidado como um ator politico e intelectual,
que articula a concessdo de empréstimos as prescricdes politicas e a assisténcia técnica aos
paises em matéria de desenvolvimento, como salienta Jodo Marcio Pereira (2018a).

Ao atuar como trabalhadora da saude coletiva em uma unidade de satde na zona oeste
do municipio do Rio de Janeiro, passei a me deparar, quase que diariamente, com mulheres e
populagdo LGBT em situagdo de violéncia - desde a violéncia urbana, provocadas por
milicias, a violéncia doméstica, praticada na maioria das vezes por parceiros intimos e a
violéncia institucional, exercidas pelas proprias instituicGes de salde, com suas praticas de
controle sobre os corpos das mulheres racializadas e empobrecidas, violéncia obstétrica e
negacao do acesso aos servigos de salde. Meu interesse pelas relagdes de género vem desses
tantos encontros, em um exercicio reflexivo sobre como a saude coletiva tem se colocado
diante das dinamicas sociais marcadas por classe, género e racga/etnia.

A insercdo de questdes relacionadas a género no campo da salde coletiva se deu no
Brasil a partir de 1980. A utilizacdo do termo passou a figurar nos estudos tedricos na década
de 1990 e ganhou forca a partir dos anos 2000, sendo resultante do carater multidisciplinar da
area, da ascensdo dos movimentos feministas e das prescricbes de organismos internacionais
(ARAUJO, SCHRAIBER e COHEN, 2011). Os estudos costumam voltar-se para a
compreensdo das desigualdades de género na saude das mulheres, tendo como pressupostos,
como salientam Villela, Monteiro e Vargas (2009, p. 998) “a saide como um direito basico,
portanto integrado a agenda mais ampla de luta por direitos, e a compreensdo das
desigualdades de género como um dos determinantes das desigualdades em saude.”

Da minha atuacdo em movimentos sociais — estudantil, de saude, feministas — veio a
necessidade de aprofundar a compreensdo de como as relagcdes de género se articulam as de
classe e raga/etnia. Foi a partir de tal inser¢do que passei a perceber que muitas das agendas
historicas de lutas dos movimentos feministas vinham sendo adotadas por agéncias como o

Banco Mundial, historicamente alinhadas aos interesses capitalistas. Cabia, entdo,
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compreender tal processo e situar as formas de resisténcia.

O Banco Mundial tem elaborado uma vasta producdo teodrica sobre a tematica de
género e implementado inimeros projetos voltados para a superagédo das desigualdades entre
homens e mulheres. A articulagdo entre as disparidades de género e o desenvolvimento
econdmico tem sido uma constante no histérico da instituicdo, que vem formulando conceitos
e ferramentas analiticas sobre a condicdo socioeconémica das mulheres desde a década de
1970, conforme assinala a historiadora brasileira Mariana Dionisio Silva (2018). A
identificacdo de tais problematicas e a compreensdo de que, assim como no campo da saude,
parte das agendas historicas dos movimentos de mulheres vinham sendo assimiladas pelo
Banco, me colocou inimeros questionamentos. Como se justifica o interesse do Banco pelas
relacGes de género, que vem sendo amplamente debatidas nos movimentos feministas? Quais
propostas a instituicdo tém elaborado? Como género tem sido articulado ao desenvolvimento
econémico? Estas foram algumas das questdes que me instigaram a iniciar esta pesquisa, de
modo que meu objeto de estudo foi se configurando.

Embora o Banco Mundial venha tratando de questBes referentes as condi¢bes das
mulheres desde os anos 1970, foram poucos os estudos interessados em abordar como as
mulheres e as relacfes de género tém sido tratadas por tal instituicdo. Silva (2018) assinala
que mesmo os estudos sobre a histéria do BM ndo fazem mencéo a tais problematicas. No que
se refere ao contexto latinoamericano, ndo foram encontradas pesquisas discutindo as
proposicdes de género do BM para a regido.

Compreender as perspectivas de género elaboradas pelo BM significa, para mim, tanto
um compromisso académico, na busca pela constru¢cdo de um conhecimento socialmente
interessado, quanto um compromisso ético e politico com 0s movimentos sociais feministas,
na tentativa de fortalecer nossas estratégias de resisténcia. Partindo do meu lugar de
enunciacdo como mulher socialmente construida, trabalhadora da salde coletiva e feminista,
busquei analisar as proposicdes sobre género que o BM tem formulado para a regido da
America Latina e Caribe. De forma especifica, busquei caracterizar as representacdes que a
instituicdo tem construido sobre as mulheres latinoamericanas, identificando seus principais
pressupostos tedricos/ideoldgicos.

Construir um objeto implica um pensar permanente sobre os modos de aproximacéo a
este objeto, quais lentes serdo mobilizadas nesse processo, como, porqué e para quem.
Refletindo sobre tais questbes, entendo que tenho diante de mim um objeto situado no
entrecruzamento de campos de saberes diversos. Minha forma de acessa-lo se deu a partir dos

estudos feministas, compreendendo-0s como teoria politica, ética filosofica, movimento social
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e posicdo politica, e se orientou por uma epistemologia feminista decolonial (CURIEL, 2013).

Sob esta perspectiva, me propus a fazer, conforme as contribui¢cdes de Ochy Curiel
(2013; 2014), uma antropologia da dominacdo, buscando investigar o contexto histérico-
social em que o Banco Mundial vem atuando e desenvolvendo suas praticas sociais, 0s
referenciais tedricos e ideoldgicos que as sustentam, os modos como a instituicdo tem
elaborado proposicGes sobre a tematica de género para a regido da América Latina e Caribe e
constituido as mulheres latinas como os outros, objetos de suas praticas.

O estudo estd organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo trago as
contribuicbes dos saberes tedricos que orientaram tal pesquisa, a saber, os estudos feministas,
particularmente os feminismos marxista, pos-colonial e decolonial. Abordo ainda as
epistemologias feministas e apresento o percurso metodoldgico que segui.

No segundo, discuto a constru¢do do conceito de género no ambito do movimento
feminista estadunidense e o processo como tal conceito foi manejado pelos feminismos
latinoamericanos. Trago um breve historico desses feminismos, assinalando seus
posicionamentos em relacdo ao processo de transnacionalizacdo da agenda feminista. Na
segunda parte do capitulo, destaco a forma como género passou a ser operacionalizado na
burocracia internacional do desenvolvimento, na abordagem conhecida como Género e
Desenvolvimento.

No terceiro, busco caracterizar historicamente o Banco Mundial, identificando seus
modos de atuacdo e as formas pelas quais, primeiramente as mulheres e posteriormente as
relaces de género foram se constituindo como objetos de suas praticas.

No ultimo capitulo, apresento os documentos produzidos pelo Banco para a regido,
com foco nas problematicas de género. A partir de tais documentos, discuto o papel da
instituicdo na producdo do conhecimento e abordo as representacfes que tem construido
acerca das mulheres latinoamericanas. Em seguida, analiso as propostas de género para a
regido, articulando as discussdes levantadas nos capitulos anteriores.

Gostaria de assinalar que, ao iniciar esta pesquisa, busquei estabelecer como quadro de
referéncia a Ameérica Latina, compreendendo-a como um contexto histdrico-social com
aspectos econémicos, politicos e culturais especificos, complexos, marcados pela diversidade
étnica, linguistica e religiosa, como bem enfatiza a sociologa brasileira Lilia Maria Silva
Macédo (2017a). No decorrer do estudo, porém, pautando-me nos aportes decoloniais, passei
a me atentar para as logicas imperialistas/colonialistas que marcam tanto a delimitagdo do
continente como a propria “ideia” de América Latina.

O nome “Ameérica” passou a ser utilizado durante o periodo colonial, principalmente



16

pela elite nativa, como modo de capitanear a mobilizacdo das colénias em torno das lutas
independentistas em relagdo as metropoles. Em meados do século XIX, a expressdo “América
Latina” passou a ser difundida sob um viés imperialista estimulado pela Franga, que buscava
manter sob seu dominio os paises que supostamente vinculavam-se a matriz latina,
estimulando assim a diferenciacdo em relagdo aos Estados Unidos e a América anglo-saxa
(MACEDO, 2017a). Walter Mignolo (2005, p. 28, grifos no original, traduc&o nossa)? ressalta
que a “‘América’ nunca foi um continente a ser descoberto, mas uma ‘invencdo’ forjada
durante o processo da historia colonial europeia e da consolidacdo e expansdo das ideias e
instituicdes ocidentais.”

Tal expressdo, vinculada aos interesses das elites locais com apoio externo, ndo faz
referéncia as populagdes que foram diretamente submetidas ao processo de colonizacao, como
0s povos originarios do continente e populacdo negra (MACEDO, 2017a), o que leva &
utilizacdo, por muitas/os pesquisadoras e pesquisadores, do termo Abya Yala para se referir a
regido, recuperando a nomeacdo dada pela populacdo Kuna - povo que habita o territorio do
Panamd e Colombia. O uso desse termo, que significa “terra em pleno amadurecimento” ou
“terra de sangue vital”, contrasta e evidencia o carater colonial da nomenclatura América
Latina e Caribe (CURIEL, 2014; MINOSO, CORREAL e MUNHOZ, 2014).

Macédo (2017a) ressalta que no ambito das relacdes sociais, 0 uso do termo América
Latina tem proliferado, constituindo-se também como um pardmetro nas relagdes
internacionais e para as politicas de Estado. Além de sua vinculacdo a politica institucional,
no contexto do ativismo e dos movimentos sociais tal termo vem sendo cada vez mais
utilizado, possibilitando novas formas de acdo. E nesse ponto que inscrevo tal pesquisa. Ainda
que pese o carater colonial da nomenclatura América Latina, opto aqui por manter tal uso, em
decorréncia das articulacbes mobilizadas pelos feminismos na regido. Coloco-o assim, em

suspensdo, de modo a demarcar este posicionamento.

2 No original: “‘América’ nunca fue un continente que hubiese que descubrir sino una ‘invencion’ forjada
durante el proceso de la historia colonial europea y la consolidacion y expansion de las ideas e instituciones
occidentales” (MIGNOLO, 2005, p. 28, grifos no original).
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1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

1.1 GENERO E SAUDE COLETIVA

A partir de uma epistemologia feminista decolonial, gostaria de trazer alguns
apontamentos sobre os diversos saberes que orientam este estudo, como modo de me situar
geopoliticamente em relacdo a producdo do conhecimento. Como trabalhadora da salde,
destaco a saude coletiva como meu campo primeiro de atuacdo, que orienta minha prética e
meu fazer profissional. Como feminista, tenho buscado transitar a partir da perspectiva
tedrico-politica dos feminismos. Inicialmente, abordarei a saude coletiva e sua relacdo com
os estudos de género. A partir de entdo, trarei algumas discussdes trazidas por movimentos
feministas criticos, como o feminismo marxista, o feminismo decolonial e o pds-colonial. Por
ultimo, farei algumas reflex6es sobre a possibilidade de uma epistemologia feminista e
situarei o percurso metodoldgico deste estudo.

Salde coletiva € compreendida como area de conhecimento e campo de pratica,
pautados no compromisso politico pela reducdo das desigualdades em salde e pela
multidisciplinaridade de sua producdo cientifica, possibilitando o olhar para multiplos objetos
e estratégias metodoldgicas, “reafirmando o proposito de uma reflexdo critica sobre os
determinantes sociais do processo saude-doenca e da sua traducdo em ac¢bes que promovam a
equidade em saude” (VILLELA, MONTEIRO e VARGAS, 2009, p. 998).

Marcada pelo engajamento politico, a salde coletiva brasileira tem produzido
conhecimento no didlogo com trabalhadoras e trabalhadores da salude e de inumeros
movimentos sociais. A insercdo no campo da salde das demandas levantadas pelos
movimentos feministas em relacdo a saude da mulher na década de 1970 expressa tal
caracteristica dialdgica. A emergéncia dos Estudos de Género na década seguinte possibilitou
que o conceito de género passasse a figurar nos estudos tedricos da area, sendo resultante do
carater multidisciplinar da saude, da ascensdo dos movimentos feministas e das prescri¢des de
organismos internacionais (VILLELA, MONTEIRO e VARGAS, 2009; ARAUJO,
SCHRAIBER e COHEN, 2011).

Os estudos que articulam género e saude coletiva buscam a compreensdo das
desigualdades de género na saude das mulheres, tendo como pressupostos, como salientam
Villela, Monteiro e Vargas (2009), a salde como um direito basico, e como tal, articulado a
agenda mais ampla de luta por direitos, e a compreensdo das desigualdades de género a partir

da determinacéo social do processo salide—doenca.
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Apesar da relevancia que o conceito de género vem adquirindo na saide coletiva, sua
incorporacgdo nas investigacdes envolve problemas de ordem epistemoldgica, sendo dificil sua
utilizacdo como categoria analitica devido ao seu carater complexo, ndo homogéneo. Género
tem sido utilizado de diversos modos: em oposicdo a sexo, contrapondo fatores bioldgicos aos
culturais; de modo indistinto a sexo; como variavel empirica ao inves de categoria de anélise;
como substituto & mulher ou ainda como énfase ao seu aspecto relacional, sem, no entanto,
considerar as desigualdades de poder (VILLELA, MONTEIRO e VARGAS, 2009; ARAUJO,
SCHRAIBER e COHEN, 2011).

Por ter sido construido no &mbito dos movimentos feministas, em um contexto de lutas
sociais, 0 conceito de género traz em seu bojo um potencial critico e um compromisso politico
(SIMOES BARBOSA, 2001; VILLELA, MONTEIRO e VARGAS, 2009). Forjado a partir
da consciéncia coletiva dos movimentos feministas acerca da opressdo, primeiramente sobre o
corpo e sexualidade, ampliando-se para a critica a ciéncia nos moldes ocidentais, “género
articulou, dialeticamente, teoria e préaxis e, no campo epistemoldgico, sujeito e objeto de
conhecimento, sendo a teorizacdo uma ferramenta para compreender, denunciar e transformar
a situacdo de opressio e exploracdo das mulheres” (SIMOES BARBOSA, 2001, p. 57).

1.2 FEMINISMOS, LUTAS POLITICAS E PRODUCAO DE CONHECIMENTO

Os questionamentos e as resisténcias acerca da condi¢do das mulheres atravessam 0s
séculos, assumindo distintas configuracdes de acordo com os contextos historicos, politicos e
sociais. Como corrente intelectual, o feminismo articula a militdncia com a investigacao das
causas e os mecanismos de reproducdo da dominagdo masculina (MIGUEL, 2014), e se
constitui como um movimento que produz sua propria reflexdo critica, sua propria teoria,
conforme assinala a feminista brasileira Céli Regina Jardim Pinto (2010). O feminismo, no
entanto, ndo é univoco, tal como ndo o séo as expressdes que as lutas femininas assumiram ao
longo do tempo (BIROLI e MIGUEL, 2014).

Cabe salientar gque, historicamente, o feminismo liberal, advindo dos paises do Norte
global, passou a se constituir como hegeménico. Tal feminismo passou a ser tratado como o
feminismo. Herdeiro das lutas sufragistas e ancorado no pensamento liberal, esta corrente
apresenta um viés de classe marcadamente burgués. Suas principais demandas histéricas sdo o
acesso a educacdo e a cultura, que por vezes se vinculava ao direito & uma carreira
profissional plena, bem como as demandas por direitos civis e politicos, com destaque para o

direito a propriedade, heranca e também ao divdrcio e ao voto (ARRUZA, 2019). Em
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detrimento de classe e de racal/etnia, o feminismo liberal associa a causa feminina ao
individualismo e ao elitismo, defendendo a meritocracia e a ascenséo individual de mulheres,
dissociando-se das lutas por transformacgbes sociais (ARRUZZA, BHATTACHARYA e
FRASER, 2019).

Dada a multiplicidade de movimentos e perspectivas tedricas feministas e a
importancia de uma postura critica em relacdo as tentativas de hegemonizacdo de um
determinado feminismo - branco, elitista e ocidental - que ao buscar universalizar o conceito
de mulher recai em um viés racista, classista e heteronormativo (CURIEL, 2014; ESPINOSA-
MINOSO, 2014), demarco minha posicdo teérica a partir do feminismo marxista, que
compreende a luta das mulheres em sua articulagio com a luta contra o capitalismo (SIMOES
BARBOSA, 2001) e dos feminismos decolonial e pos-colonial, entendendo-os como teoria

politica, ética filosofica, movimento social e posicdo politica (CURIEL, 2013).

1.2.1 Feminismo Marxista

Sem pretensdes de realizar uma andlise sistematica da historiografia feminista
socialista®, apresento alguns aspectos que marcaram sua conformacdo, bem como alguns
conceitos chaves que orientam suas praticas. O feminismo socialista emergiu no século XIX e
por conta da radicalidade de suas propostas, ficou a margem das correntes dominantes do
sufragismo (MIGUEL, 2014). Flora Tristan (1803-1844), figura publica e escritora, trouxe
centralidade para a condi¢do das mulheres trabalhadoras, propondo a articulacdo de suas
reivindicagbes as lutas operdrias. Em 1842 publicou “A unido obreira” apresentando o
primeiro projeto de uma Internacional de trabalhadores. Tristdn aponta que “a mulher € a
proletaria do proletariado [e] até o mais oprimido dos homens quer oprimir a outro ser: sua
mulher” (GAMBA, 2008, p. 02, tradugo nossa)”.

Tristan defendia a necessidade de uma acdo coletiva que envolvesse as mulheres e
apresentava uma compreensao dos vinculos entre exploracdo econdmica e opressdo feminina,
reunindo os ideais de igualdade social, o fim de qualquer forma de opresséo e a emancipacao

das mulheres. Tal juncéo, porém, esbarrava em dois problemas concretos: a falta de interesse

* De acordo com Cinzia Arruzza (2017), as designacdes feminismo socialista e feminismo marxista sdo usadas
muitas vezes como sindnimos, sendo que suas fronteiras séo ténues. Feminismo socialista tem sido utilizado, no
mundo angldéfono, para denominar o conjunto maior de teorias feministas que desenvolveram teorias sobre o
patriarcado e tentaram combina-la com a analise marxista do capitalismo.

* No original: “La mujer es la proletaria del proletariado [...] hasta el mas oprimido de los hombres quiere
oprimir a otro ser: su mujer” (GAMBA, 2008, p. 02).
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demonstrada por muitas feministas liberais as condi¢des de vida das operérias e do outro, a
suspeita que as mulheres da classe trabalhadora nutriam em relacdo as demandas levantadas
pelas feministas (ARRUZZA, 2019).

Na Alemanha, no final do século XIX, o partido social-democrata incorporou em suas
posices a participacdo plena das mulheres na forca de trabalho como condi¢do para sua
emancipacédo e Clara Zetkin foi uma das liderancas que contribuiu de modo fundamental para
0 nascente feminismo socialista alemédo, defendendo a extensdo dos direitos de voto as
mulheres, o fim das leis sexistas, o direito a participacdo politica feminina, a educacéo
gratuita, a suspensédo do trabalho noturno, a reducdo da jornada de trabalho para 08 horas e a
proibicdo do trabalho infantil (ARRUZZA, 2019). Zecktin, conforme assinala Miguel (2014),
compreendia que a barreira de classe ndo poderia ser transposta, negando-se a qualquer

colaboragdo com as sufragistas burguesas.

Em 1917, as mulheres de Petrogrado se levantaram, contra as ordens de suas
organizacbes e com o apoio dos colegas homens, para celebrar o Dia Internacional das
Mulheres. Tal movimento marcou o inicio da Revolucdo Russa, cujos primeiros anos
representaram um ponto alto no processo de emancipagdo feminina, em que as mulheres
puderam gozar de liberdade e dignidade, direitos de cidadania plena e participar ativamente
da vida social e politica (ARRUZZA, 2019). Alexandra Kollontai foi uma proeminente
militante feminista, que se tornou a primeira ministra e a primeira embaixadora da Europa,
tendo contribuido para o avanco da condicdo das mulheres durante o regime bolchevique
(MIGUEL, 2014).

Tendo por base os pressupostos tedricos do materialismo histérico, o feminismo
marxista articulou a divisao social do trabalho a divisdo sexual do trabalho e as “consequentes
dimensfes sexuadas da vida social, econémica, simbolica e cultural de homens e mulheres,
socialmente situados na sociedade de classes”, conforme assinala a psicologa brasileira
Regina Simdes Barbosa (2001, p. 64). Género, sob esta ética, foi sendo concebido como uma

das dimensdes das relacGes sociais, de modo a ser transversalizado na classe social.

Heleieth Safiotti (1992), feminista marxista brasileira, opta por utilizar o conceito de
relagdes de género e enfatiza que estas “constituem uma totalidade dialética, na qual suas
distintas partes interagem de forma organica” (SAFIOTTI, 1992, p.192). Tais relacOes
“travam-se também no terreno do poder, onde tém lugar a exploragdo dos subordinados e a
dominagdo dos explorados, dominacdo e exploracdo sendo faces de um mesmo fendmeno”

(SAFIOTTI, 1992, p.185).
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Género se constitui, portanto, como categoria analitica e como processo social
marcado por seu viés relacional, passivel de alcangar a trama das relagdes sociais em sua
perspectiva histérica (SAFIOTTI, 1992). O sujeito, sob tal perspectiva, € concebido em seu
carater “contraditorio, historica e socialmente situado ¢ resultante de relacbes sociais que

permeiam a vida material e simbélica” (SIMOES BARBOSA, 2001, p. 67).

A feminista italiana Silvia Federici (2017) assinala que género deve ser compreendido
a partir de sua inscricdo na divisdo de classes, uma vez que na sociedade capitalista a
identidade sexual se transformou no suporte especifico das funcdes do trabalho. A
“destinagdo” biologica das mulheres na realizagdo de determinadas tarefas ocultou seu
pertencimento ao processo de produ¢do, de modo que “a historia das mulheres é a histéria das

classes.”

Feministas marxistas brasileiras, como Heleieth Safiotti (1992) e Mary Garcia Castro
(1992) enfatizam a articulacdo das categorias classe, género e raca/etnia. Segundo Safiotti
(2000, p.73):

A sociedade ndo comporta uma Unica contradicdo. H4 trés fundamentais, que devem
ser consideradas: a de género, a de raca/etnia e a de classe. Com efeito, ao longo da
histéria do patriarcado, este foi-se fundindo com o racismo e, posteriormente, com o
capitalismo, regime no qual desabrocharam, na sua plenitude, as classes sociais.

Tal perspectiva reforca o que a autora chama de simbiose patriarcado-racismo-
capitalismo (SAFIOTTI, 1992) ou né patriarcado-racismo-capitalismo (SAFIOTTI, 2000).
Simdes Barbosa (2001, p. 67) enfatiza que esses trés eixos se articulam, de modo que “cada
entrecruzamento apresenta propriedades proprias e distintas das encontradas em cada um dos

eixos separadamente, ou seja, cada no apresenta uma logica contraditoria propria.”

Mary Garcia Castro (1992), socidloga brasileira, ressalta que na literatura feminista
sdo comuns as disputas entre género e classe, e entre estes e raca, de modo que algumas/uns
tedricas/os 0s antepdem, enquanto outros mesclam suas propriedades. A autora enfatiza que a
combinacdo de categorias produz outros elementos e para compreendé-los faz-se necessario
romper com os esquemas duais. Historicamente, sdo identificados “sistemas de privilégios
que se perfilam de forma nitida, podendo-se referir a um sistema de raga, a um sistema de
género e a um sistema de geracdo, com hierarquias proprias e relagdes legitimadas. Tais
sistemas ndo sdo explicados por causacdes lineares ordenadas pela questdo de classe”

(CASTRO, 1992, p. 60).
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Sob tais pressupostos, embora a estrutura de classes condicione préaticas sociais, ndo as
determina nem limita as aliangas possiveis de serem construidas a partir do interesse de
algumas categorias. Tal alquimia das categorias nao se dd em um vacuo, mas sdo pautadas por
praticas sociais e projetos especificos, reelaboradas e ressignificadas por sujeitos politicos, de
modo que “a classe substancia-se em género e em raga, assim como género e raca Sdo
filtrados por posicdes e relagcdes de classe. A estrutura de classe que produz e onde se
reproduzem os pobres ndo € uma dimensdo paralela e, sim, palco das relagdes de raca e de
género” (CASTRO, 1992, p.71).

Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019, p. 43-44), em consonancia com tais aportes,

defendem um feminismo que

concentra os interesses das mulheres da classe trabalhadora de todos os tipos:
racializadas, migrantes ou brancas; cis, trans ou ndo alinhadas a conformidade de
género; que se ocupam da casa ou sdo trabalhadoras sexuais; remuneradas por hora,
semana, més ou nunca remuneradas; desempregadas ou subempregadas; jovens ou
idosas.

Tal feminismo busca a transformacdo social profunda, abarcando tanto a luta de
classes quanto o combate ao racismo, apresentando um carater internacionalista,

antineoliberal e anticapitalista.

1.2.2 Feminismo Pés-Colonial

Considerando que tanto nas ciéncias sociais quanto no ativismo muitas vezes se trata
de forma indistinta o feminismo pés-colonial e o decolonial, como adverte Curiel (2014),
entendo como necessario discutir as proximidades e distanciamentos entre estas duas
perspectivas. Para abordar o feminismo pds-colonial, fago uma breve caracterizacdo do
pensamento poés-colonial, a partir da genealogia/arqueologia empreendida pela cientista
politica brasileira Luciana Maria de Aragdo Ballestrin (2013, 2017a), que, apontando 0s
limites de tal caracterizagdo, aborda trés fases do pds-colonialismo: o p6s-colonialismo anti-
colonial, o pés-colonialismo candnico ou pés-estruturalista e o decolonial®. O pés-
colonialismo assentou-se como conjunto de teorias preocupadas com o colonialismo.

O processo de colonizagdo, marcado pela ocupacdo e dominio colonial, resultou em
praticas de violenta dominagdo sobre os povos colonizados (MIGLIEVICH-RIBEIRO,
2014). A antropdloga social afro-dominicana Ochy Curiel (2014) ressalta que muitas

® O pensamento decolonial sera abordado no préximo tépico, quando discutirei o feminismo decolonial.



23

sociedades foram, em algum momento, colonizadas, ou seja, experimentaram o feito
colonial. Mesmo paises que atualmente sdo centros imperiais, como os Estados Unidos,
passaram por processo de colonizacdo. No entanto, tal processo se deu de modos diferentes e
teve sentidos diferentes, o que implica em processos pés-coloniais também diferenciados.

A transicdo desigual ao pos-colonial, como aponta o sociélogo jamaicano Stuart Hall
(2008), caracterizou-se pela formacdo dos Estados-Nagdes, pela independéncia do dominio
colonial direto e pela conformacéo de novas relagcdes de dependéncia neocoloniais. Embora o
eixo colonizador/colonizado tenha sido deslocado, muitos dos efeitos da colonizacdo
continuaram existindo, interiorizadas na propria sociedade descolonizada. “Neste cendrio, ‘o
colonial’ ndo esta morto, ja que segue vivendo em suas ‘sequelas’” (HALL, 2008).

As lutas anticoloniais revolucionarias, de libertacdo nacional das antigas colonias
britanicas, principalmente nos continentes africano e asiatico demarcam a fase que Ballestrin
(2017a) denominou como pos-colonial anti-colonial. Refere-se ao periodo cronolégico
circunscrito aos processos de descolonizagdo dos paises do até entdo chamado Terceiro
Mundo®, a partir dos anos 1950. Sob esta insignia, articularam-se intelectuais, liderancas e
ativistas que apresentaram uma producao vasta, ndo estritamente académica, composta por
escritos que vdo desde discursos politicos a poesia. Ballestrin (2013, p.92) assinala que ha

uma compreensdo compartilhada da importancia da chamada triade francesa,

Frantz Fanon (1925-1961) - psicanalista, negro, nascido na Martinica e
revoluciondrio do processo de libertacdo nacional da Argélia —, Aimé Césaire (1913-
2008) — poeta, negro, também nascido na Martinica — e Albert Memmi (1920-) —
escritor e professor, nascido na Tunisia, de origem judaica.

Desenvolveu-se entre estes, simultaneamente, o principal argumento pés-colonial: a
identificacdo de uma relacdo antagonica por exceléncia, quer seja, a relacdao colonial, que se
da entre colonizador e colonizado (BALLESTRIN, 2013), e que Walter Mignolo (2007)

chamou de diferenca colonial.

Mesmo que nao linear, disciplinado e articulado, o argumento p6s-colonial em toda

® Cabe destacar que os termos Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo, paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, Ocidente e Oriente, referem-se a categoriza¢fes produzidas por sujeitos e instituicbes que
habitam o Primeiro Mundo, atendendo as l6gicas eurocéntricas. Arturo Escobar (2007) ressalta que a produgdo
social do espago, implicita nesses termos, vincula-se a producdo de diferencas, subjetividades e ordens sociais.
Estes termos serdo sempre grafados em italico para demarcar tais premissas. Em relagdo as categorias Norte e
Sul, Mohanty (2008b) assinala que tém sido utilizadas para distinguir as nacfes e comunidades privilegiadas
politica e economicamente daquelas que ndo o sdo, em um sentido mais metafdrico do que geografico. Como
metéfora, o Sul aponta tanto para os conhecimentos que sdo construidos a partir das experiéncias de violéncias
impostas pelo colonialismo, o capitalismo e o hetero-patriarcado quanto para as formas de resisténcias, para o0s
saberes e préaticas sociais que sustentam as transformagdes sociais (CUNHA e CASIMIRO, 2019).
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sua amplitude historica, temporal, geografica e disciplinar percebeu a diferenga
colonial e intercedeu pelo colonizado. Em esséncia, foi e ¢ um argumento
comprometido com a superacdo das relacbes de colonizacdo, colonialismo e
colonialidade (BALLESTRIN, 2013, p. 90).

O pés-colonialismo candnico ou pos-estrutural estd associado a um campo
heterogéneo de préaticas tedricas envolvendo uma pluralidade de disciplinas, como a
historiografia, a critica literaria, a antropologia, os estudos culturais, a teoria politica, 0s
estudos de género, que assomaram nos espacos académicos norte-americanos e ingleses, nos
anos 1980, recebendo forte influéncia dos estudos pds-estruturais, pos-modernos,
desconstrutivistas, culturais e subalternos indianos (MEZZADRA, 2008; BALLESTRIN,
2017a). Seu estudo inaugural foi a obra de Edward Said, Orientalismo, publicada em 1978,
que analisou a producdo discursiva em textos literarios e culturais europeus que
possibilitaram a invencdo do Oriente pelo Ocidente, como modo de manutencdo do poder
colonial e imperial europeu (BALLESTRIN, 2017a).

O conceito de pos-colonial tem variados usos, 0 que gera criticas e controversias
(HALL, 2008, CURIEL, 2014). Ella Shohat (2008), pesquisadora iraquiana, tece uma série
de criticas ao conceito por sua ambiguidade, pela indistincdo de sua periodizacdo, que nao
deixaria evidente se estd relacionada aos aspectos histéricos ou epistemolégicos. Castro-
Gomez (2005) aponta que os estudos pds-coloniais sdo insuficientes para compreender 0s
processos de colonizagdo que se deram na Ameérica, uma vez que discutem a colonialidade a
partir da Europa. Stuart Hall (2008) enfatiza que o prefixo pos, do pds-colonial, ndo se refere
apenas a um depois, como se o colonialismo j& ndo existisse mais, mas a um ir mais além.
Ressalta que o colonialismo se relaciona a um momento histdrico especifico - completo e

diferenciado - mas também corresponde a uma forma de apresentar uma histéria:

Na narracdo reorganizada do pos-colonial, a colonizagdo toma o lugar e a
importancia de um grande acontecimento do mundo histérico, disjuntor e de amplo
alcance. Por “colonizacdo”, o “pds-colonial” refere-se a algo mais do que a
dominacdo direta em certas areas do mundo pelos poderes imperiais. Creio que
quer denotar todo o processo de expansdo, de exploragdo, conquista, colonizagéo e
hegemonizacao imperial que constituiram a "face externa", o constitutivo exterior,
da modernidade europeia e, mais tarde, capitalista ocidental depois de 1492
(HALL, 2008, p.132, grifos no original).

Do mesmo modo que os estudos pds-coloniais, 0 que se entende por feminismo pos-
colonial tem varias acepcdes, podendo significar: a construcdo de outras narrativas e praticas
frente ao feminismo que se constituiu como hegeménico, com seu viés branco, ocidental e

burgués; o feminismo das mulheres do Terceiro Mundo; o feminismo que trata das
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interseccBes entre género, classe e raca; ou o feminismo em sua terceira onda’ (CURIEL,
2014). O feminismo pods-colonial pode ser compreendido como a sintese do encontro entre o
movimento feminista e o pés-colonialismo, ocorrido nos anos 1980, principalmente a partir da
critica literaria e da analise de textos coloniais e pds-coloniais (BALLESTRIN, 2017b,
BAHRI, 2013). Tal processo, no entanto, ndo se deu sem ambiguidades.

As preocupagles com corpo, género e sexualidades sempre marcaram os estudos
feministas. No pensamento pds-colonial, tais problematicas se faziam presente nas discussoes
sobre a violéncia colonial, na compreensdo da articulacdo entre o poder colonial e o poder
patriarcal, que mobilizavam tanto a violéncia colonial quanto a violéncia sexual
(BALLESTRIN, 2017b). O corpo feminino, nesta perspectiva,

pode ser pensado como o primeiro “territério” a ser conquistado e ocupado pelo
colonizador (homem, branco, cristdo, europeu e heterossexual). Nas mais diversas
situacbes de conflitualidades violentas, a vulnerabilidade do corpo feminino é
acentuada: desde as conquistas coloniais, as guerras civis e interestatais, as
ocupagcdes e intervencbes militares. Imperialismo, colonialismo e guerras foram, em
geral, empreitadas masculinas e masculinizadas. Nesses contextos, a violagdo do
corpo feminino por homens colonizadores, militarizados ou armados, do lado
“amigo” ao “inimigo”, repete-se historica e violentamente (BALLESTRIN, 2017b,
p. 1038, grifos da autora).

O feminismo e os estudos pos-coloniais compartem do que Almeida (2013) chama de
epistemologia da alteridade e colaboram para tornar visiveis as experiéncias subalternizadas
pela modernidade ocidental. De acordo com a autora indiana radicada nos Estados Unidos,
Deepika Bahri (2013), embora os dois projetos tenham semelhangas em temas como
representacdo, voz, marginalidade e utilizem perspectivas multidisciplinares, ha discordancias
entre eles, principalmente no tocante as especificidades: as feministas acusam o0s poés-
colonialistas de ocultarem questdes de género em suas andlises, e estes reclamam quando as
investigagBes feministas ndo aludem as logicas colonialistas e da divisdo do trabalho.

Bahri (2013) aponta ainda que, entre os pos-colonialistas, h& criticas ao feminismo
ocidental, que se consolidou como hegeménico, pela incapacidade deste de incluir em suas
analises um viés racial e por sua tendéncia a estereotipar as mulheres do Terceiro Mundo. O
feminismo pdés-colonial, em consondncia com o0 pensamento pods-colonialista, denuncia o
conluio entre o patriarcado e o colonialismo. A autora destaca entdo que ha tensdes tanto entre
feminismo e pds-colonialismo como entre os feminismos ocidental e pds-colonial.

O feminismo pos-colonial questiona as premissas tanto do pds-colonialismo como as

A periodizacdo do movimento feminista em ondas ndo sera abordada neste estudo. Destaco aqui a colocagdo de
Ochy Curiel (2014) que considera tal periodizagdo como uma construgdo linear, Unica e eurocéntrica da historia
do feminismo.
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do feminismo, ampliando-as com suas proprias perspectivas. Seus principais temas
relacionam-se com os “diferentes modos de ler o género: no mundo, na palavra e no texto”
(BAHRI, 2013, p. 660). Tais reflexdes remetem a trabalhos considerados fundacionais do
feminismo pos-colonial: o ensaio Pode o subalterno falar? (Can the Subaltern Speak?, de
1985, traduzido para o portugués em 2010) da critica indiana Gayatri Chakravorty Spivak, e 0
da antropdloga indiana Chandra Talpade Mohanty, Bajo los ojos de Occidente: Academia
feminista y discurso colonial (Under Western Eyes: Feminist Scholarship and Colonial
Discourses, publicado em inglés em 1984 e traduzido para o espanhol em 2008).

Em seu influente e controverso ensaio (BAHRI, 2013), Spivak discute as
representacdes acerca do sujeito subalterno em geral e da mulher subalterna em particular.
Empregando o exemplo da codificacdo das leis hindus, empreendida pelos colonizadores,
aborda a violéncia epistémica que permeia 0 processo de constituicdo do sujeito colonial
como o outro. Ao evidenciar que, ao tomar o subalterno como objeto, os intelectuais incorrem
no erro de falar pelo outro, Spivak explicita que “o subalterno como um sujeito feminino nao
pode ser ouvido ou lido” (SPIVAK, 2010, p. 124). Ballestrin (2017b) ressalta que nas andlises
de Spivak, a mulher colonizada se constitui como o sujeito subalterno por exceléncia, o que
marca 0 cruzamento dos estudos pds-coloniais e feministas. Bahri (2013) afirma que as
criticas e controvérsias em torno de tal estudo trouxeram a tona questdes fundamentais a
qualquer discussao sobre feminismo e/no pds-colonialismo: ““‘Quem pode falar e por quem?’
‘Quem ouve?’ ‘Como se representa a si € os outros?’” (BAHRI, 2013, p. 660).

Chandra Mohanty (2008a) chamou a atencdo para a colonizacao discursiva presente
no processo de constru¢cdo da mulher do Terceiro Mundo por feministas ocidentais.
Analisando a producdo teorica feminista, apontou como a categoria mulher foi sendo forjada
como um referente monolitico, coerente, ja dado, independente das contradi¢cdes de classe e
raca/etnia, o que pressupunha a diferenca sexual e de género como um constructo
universalizante e transcultural. Tal estratégia discursiva atua para ocultar as relacGes de poder
que lhes s@o subjacentes. A autora denuncia ainda que, no processo de constituir as mulheres
do Terceiro Mundo como objeto de seus discursos, estas foram concebidas como grupo
homogéneo e sem poder, frequentemente tratado como vitima de sistemas socioecondmicos
especificos. Enquanto os feminismos ocidentais se converteram em sujeitos, “as mulheres do
terceiro mundo, por outro lado, nunca se colocam além da generalidade debilitante de seu
status de ‘objeto”” (MOHANTY, 20084, s.p., grifo no original, traducéo nossa).?

® No original: “Las mujeres del tercer mundo, en cambio, nunca se colocan més alla de la generalidad
debilitante de su estatus de ‘objeto” (MOHANTY, 2008a, s.p., grifo no original).
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Segundo Ballestrin (2017b), a semelhanca dos estudos po6s-coloniais, o feminismo
pos-colonial se desenvolveu nos espacos académicos do Norte global, principalmente nos
Estados Unidos e na Inglaterra. Tal questdo continua sendo um dos paradoxos do poOs-
colonialismo, pois, ainda que seus autores/autoras se encontrem em didsporas pos-coloniais
em suas trajetérias de vida, a producdo de teorias e sua divulgacdo ndo tem se dado nos
contextos do Sul global, mas nas grandes universidades do Norte. A autora ressalta ainda que
0 mesmo se da em relacdo ao feminismo decolonial.

Ochy Curiel (2014) ressalta que a definicdo de certas posi¢cdes feministas como pos-
coloniais, embora seja importante como lugar de enunciacdo critica ao feminismo
hegemdnico, ndo tem levado a um aprofundamento de seus contextos e da episteme da qual
partem. A autora reforca que ndo é suficiente introduzir a perspectiva interseccional, citar

feministas indias, negras, chicanas e indigenas, mas se faz necessario

uma releitura “da histéria”, das histérias, situarmo-nos em contextos transpassados
pelo colonialismo, fazer uma compreensdo mais complexa das opressdes como parte
intrinseca da colonialidade contemporénea e a partir dali fazer nossas teorizagdes e
direcior;ar nossas préaticas politicas (CURIEL, 2014, p.48, grifo no original, traducéo
nossa).

1.2.3 Feminismo Decolonial

O feminismo decolonial, conceito cunhado pela filésofa argentina Maria Lugones
(2008), empreende uma genealogia do pensamento produzido a partir das margens por
feministas, mulheres, lésbicas e pessoas racializadas, além de dialogar com conhecimentos
forjados por intelectuais comprometidas com as lutas anti-opressées (ESPINOSA-MINOSO,
2014). Ancora-se nas contribuicdes do pensamento ou projeto decolonial, que corresponde
aos desenvolvimentos tedricos de autoras/es latinoamericanas/os na década de 1990, que, com
base no argumento colonial, aprofundaram as investigacGes acerca da colonialidade tendo por
base a primeira experiéncia colonial: a descoberta, nos idos de 1492, do que se convencionou
chamar América®® (BALLESTRIN, 2017a).

Marcado pelo contexto discursivo mais amplo dos estudos pos-coloniais, 0

% No original: “Es necesaria una relectura de ‘la historia’, de las historias, situarnos en contextos traspasados
por el colonialismo, hacer una comprension mas compleja de las opresiones como parte intrinseca de la
colonialidade contemporanea y, desde alli, hacer nuestras teorizaciones y direccionar nuestras practicas
politicas.” (CURIEL, 2014, p. 48, grifo no original).

10 14, como ja foi dito, teoricas/os decoloniais que utilizam Abya Yala para se referir a regido, recuperando a
nomeacdo dada pela populagdo Kuna, reconhecendo que América Latina e Caribe se trata de uma nomenclatura
colonial, conforme assinala Ochy Curiel (2014).
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pensamento que se desenvolveu na América Latina ndo se constituiu como mera recepcdo
destes, mas apresentou especificidades que podem ser compreendidas & contraluz do que
vinha sendo discutido em outros locais sobre esta rubrica (CASTRO-GOMEZ, 2005).
Pesquisadoras/es empreenderam uma releitura dos estudos pos-coloniais, buscando formas
de analisar os processos coloniais hispano-americanos. Outras/os criticaram tal empreitada,
objetando que ndo se podia utilizar conceitos forjados nas problematicas ocidentais para
compreender os fendmenos sociais latinoamericanos (CASTRO-GOMEZ e MENDIETA,
1998).

Apoiando-se em tais problematicas, formou-se o Grupo Modernidade/Colonialidade
(daqui para frente, M/C), que se constituiu como uma rede transdisciplinar de
pesquisadoras/es latinoamericanas/os em torno da relacéo entre modernidade e colonialidade,
trazendo contribuicdes importantes aos debates sobre globalizacdo (BALLESTRIN, 2013). A
coesdo dos conceitos desenvolvidos, a quantidade de publicacdes e a animagdo que movia o
grupo levou o antrop6logo colombiano Arturo Escobar (2003) a tratd-lo como um programa
de investigacdo, cuja genealogia era multipla e incluia a filosofia da libertacdo, teoria da
dependéncia, teoria do sistema-mundo, grupos indiano e latinoamericano de estudos
subalternos, filosofia afro-caribenha e feminismo latinoamericano.

Segundo Escobar (2003), o programa M/C deve ser compreendido como um
paradigma outro, e ndo apenas um paradigma a partir da América Latina, ja& que ndo se
inscreve em uma histéria linear de epistemologias da modernidade. Tal investigacdo propde
estabelecer um pensamento ndo-eurocéntrico e traz como argumentos principais: a énfase em
situar as origens da modernidade na invasdo das Américas em 1492; a consideracdo do
colonialismo e do desenvolvimento do capitalismo como constitutivos da modernidade; a
identificacdo dos padrdes de dominagdo dos outros fora do mundo europeu como dimenséo
necessaria da modernidade e por Gltimo, a compreensdo do eurocentrismo como a forma de
conhecimento da modernidade/colonialidade, que pressupbe a hegemonizacdo da
representacdo que a Europa construiu sobre si mesma, assentada em bases universalistas.
Desses pressupostos decorre que a unidade analitica para a compreensdo da modernidade ¢ a
modernidade/colonialidade, dado que ndo ha modernidade sem colonialidade, e que a
diferenga colonial constitui um espago epistemologico e politico privilegiado.

Anibal Quijano (1992), ao discutir sobre a conquista das sociedades que habitavam o
gue hoje se denomina América, diferencia o colonialismo, processo histdrico referente a
dominacdo direta, formal, no ambito politico, social e cultural, dos europeus sobre 0s

conquistados dos outros continentes, do conceito de colonialidade. Este constitui 0 modo
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mais geral de dominagdo na atualidade, uma vez que o colonialismo como ordenamento

politico especifico teve fim:

A colonialidade se refere a um padrdo de poder que emergiu como resultado do
colonialismo moderno, mas que em vez de estar limitado a uma relagdo formal de
poder entre 0s povos nacionais, mais bem se refere a forma como o trabalho, o
conhecimento, a autoridade e as relacdes intersubjetivas se articulam entre si, através
do mercado capitalista mundial e da ideia de raca (MALDONADO-TORRES, 2007,
p.131, traducdo nossa).™*

Segundo Quijano (1992, 2009), a estrutura colonial de poder produziu uma série de
discriminacbes sobre o0s povos dominados. Tais construces intersubjetivas, que
posteriormente foram articuladas em torno da ideia de raca', passaram a ser tratadas como
categorias, inclusive com pretens@es cientificas e objetivas, tomadas de forma a-historica. Tal
processo conduziu a uma classificacdo racial/étnica — indios, negros, amarelos, brancos,
mesticos — e a uma classificagdo geocultural — América, Africa, Oriente, Asia, Ocidente e
Europa. Os colonizadores europeus impuseram ainda uma sistematica repressao do conjunto
de crencas, saberes e dos modos de producdo de conhecimento dos povos colonizados,
convertendo a cultura europeia no padrdo de conhecimento a ser alcancado. As normas e
ideias do comportamento sexual de género, conforme Quijano (2007) estavam assentadas na
classificacdo social racial, o que implicou o livre acesso do colonizador as mulheres dos
povos colonizados, ndo-brancos.

A producdo de conhecimento eurocentrada e a hegemonizacdo do mundo europeu
como sujeito do conhecimento remete a dois outros conceitos do pensamento decolonial: o
eurocentrismo e a colonialidade do saber. Quijano (2005) aponta que 0 eurocentrismo se

constituiu como uma das racionalidades da modernidade, tornando-se a perspectiva

™ No original: “la colonialidad se refiere a un patrén de poder que emergié como resultado del colonialismo
moderno, pero que en vez de estar limitado a una relacion formal de poder entre dos pueblos o naciones, mas
bien se refiere a la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridade y las relaciones intersubjetivas se
articulan entre si, a través del mercado capitalista mundial y de la idea de raza.” (MALDONADO-TORRES,
2007, p.131).

12 De acordo com Curiel (2011), a ideia de raga surge a partir do racismo como ideologia e fenémeno social da
modernidade. Com raizes no arcabougo doutrinario religioso, o racismo tem origem nos debates teolégicos do
século XV, no contexto da colonizagdo e da escravidao imposta pela Europa & América e ao continente africano,
contribuindo para que a populacéo indigena e africana fossem concebidas como nédo-sujeitos, destituidos de
humanidade. O sociélogo jamaicano Stuart Hall (1992) ressalta que, contrariamente a crenca generalizada, raca
ndo é uma categoria bioldgica ou genética com validade cientifica. Embora existam diversos tipos e variedades,
ndo ha uma diferenca genética capaz de distinguir um povo de outro. Dessa forma, defendo aqui um uso
estratégico da palavra raga, sinalizando um conceito que é politico, cultural e social, e que ndo deve ser
concebido em um sentido bioldgico. Sera sempre grafado em italico para demarcar tal premissa.



30

hegemonica de conhecimento no periodo mesmo em que a Europa exercia seu dominio
colonial sobre 0 mundo. Est& ancorado em dois principais mitos fundacionais: a ideia de que
a histdria da civilizacdo humana parte de um estado natural e culmina na Europa e a tentativa
de conferir sentido as diferencas entre Europa e ndo-Europa tratando-as como diferencas de
natureza (racial) e ndo de relacGes de poder.

A colonialidade de saber corresponde ao legado epistemoldgico do eurocentrismo, a
impossibilidade de que os povos colonizados possam conhecer 0 mundo por seus proprios
termos (PORTO-GONCALVES, 2005). Segundo Maldonado-Torres (2007), a colonialidade
do saber relaciona-se as tarefas gerais da producdo de conhecimento na reproducdo dos
regimes de pensamento colonial. Edgardo Lander (2005) assinala que o processo de
cientifizacdo, com sua objetivacdo e universalizacdo e, portanto, sua naturalizacdo,
contribuiu para a legitimacdo da sociedade colonial moderna. O acesso a ciéncia, e a relacao
entre ciéncia e verdade em todas as disciplinas, promoveu uma diferenciagéo radical entre as

sociedades modernas ocidentais e o restante do mundo.

Este corpo ou conjunto de polaridades entre a sociedade moderna ocidental e as
outras culturas, povos e sociedades, polaridades, hierarquizacdes e exclusdes
estabelece pressupostos e olhares especificos no conhecimento dos outros. Neste
sentido é possivel afirmar que, em todo o mundo ex-colonial, as ciéncias sociais
serviram mais para o estabelecimento de contrastes com a experiéncia historica
universal (normal) da experiéncia europeia (ferramentas neste sentido de
identificacdo de caréncias e deficiéncias que tém de ser superadas), que para o
conhecimento dessas sociedades a partir de suas especificidades histérico-culturais
(LANDER, 2005, p.14).

Estabeleceu-se assim um tipo de racionalidade técnico-cientifica, epistemoldgica, que
se assumiu como o modelo valido de producdo de conhecimento. Sob esta perspectiva, o
saber deve ser neutro, objetivo, universal e positivo (CURIEL, 2014).

Mignolo (2007) ressalta que, a partir das reflexdes coletivas, o conceito de
decolonialidade™ foi sendo incorporado ao de Modernidade/Colonialidade. O autor enfatiza
que a modernidade/colonialidade se constitui como categoria analitica da matriz colonial de
poder, que pressupde o processo de decolonialidade. Argumenta que, sendo a colonialidade
constitutiva da modernidade, e que a logica opressiva da modernidade pressupde a ldgica
opressiva da colonialidade, tais opressdes mobilizam descontentamento, desconfianca e

desprendimento naqueles que reagem a violéncia colonial. Estas reacbes compdem o projeto

13 Cabe destacar aqui que, embora algumas publicacBes do grupo M/C tragam a grafia descolonialidade,
convencionou-se utilizar o termo decolonialidade, com e sem hifen, por sugestdo feita por Catherine Walsh. A
supressao da letra “s” marcaria a distingdo entre o projeto decolonial do Grupo Modernidade/Colonialidade e a
ideia historica de descolonizagdo, via libertacdo nacional durante a Guerra Fria (BALLESTRIN, 2013).
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decolonial. O autor assinala que conceituar a colonialidade como constitutiva da modernidade
ja aponta para a decolonialidade em marcha.

O conceito de decolonialidade, como assinala Curiel (2014) relaciona-se a
compreensdo de que o colonialismo se constituiu geopolitica e historicamente como fundante
da modernidade, e que seu fim enquanto fenbmeno histérico, politico, ndo representou
mudancas significativas na divisdo internacional do trabalho nem nas hierarquias de
raca/etnias das populagdes, mas uma reorganizacao a partir da colonialidade global, que tem
como representantes 0s operadores do capitalismo global, como Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

As contribuigdes da abordagem decolonial em relacdo ao género foram sendo
elaboradas posteriormente por seus principais autores, como Anibal Quijano, que incorporou
no conceito de colonialidade de poder as marcac6es sobre género. Paulatinamente, inUmeras
pesquisadoras foram participando do grupo e produzindo elaboragdes sobre o que se chamou
de Feminismo Decolonial.

As primeiras experiéncias de descolonizacdo no feminismo sdo situadas justamente
entre as feministas racializadas, lésbicas, entre as mulheres do Terceiro Mundo, que resistiram
a dominacdo patriarcal, racista, a partir de suas posi¢des subalternas. Partindo da premissa
tedrica de que, a partir dos movimentos politicos também se produz conhecimento, e de que
se faz necessario registrar e difundir produc@es tedricas e praticas subalternizadas, Curiel
(2007, 2010) salienta a importancia de reconhecer as mulheres cujas lutas concretas
possibilitaram a construcdo de teorias. A autora traz entdo as contribuicdes do movimento das
mulheres negras norte-americanas, que foram as primeiras a discutir o carater indissociado de
categorias como género, raca, classe e sexualidade. Uma das expressdes organizadas desse
movimento foi a Coletiva Rio Combahee*, constituida por mulheres e Iéshicas negras, tendo
como principais expoentes Barbara Smith e Cheryl Clarke. Em seu primeiro documento, ao

assumirem a imbricacdo dessas multiplas opressdes, demarcam seu posicionamento radical:

A afirmagdo mais geral de nossa politica neste momento seria que estamos comprometidas
com o combate a opressdo racial, sexual, heterossexual e de classe, e que nossa tarefa
especifica é o desenvolvimento de uma analise e pratica integradas baseadas no fato de que 0s
principais sistemas de opressdo estéo interligados (COLETIVA RIO COMBAHEE, 1988, p.
172, tradugao nossa).”®

1A Coletiva do Rio Combahee (Combahee River Colective) foi um grupo feminista negro da cidade de Boston,
cujo nome veio da acdo guerrilheira formulada e dirigida por Harriet Tubman em 12 de junho de 1963, na regido
Port Royal do estado da Carolina do Sul. Esta agdo liberou mais de 750 escravos e é a Unica campanha militar na
histéria americana planejada e dirigida por uma mulher (COLETIVA RIO COMBAHEE, 1988).

® No original: “La declaracion mas general de nuestra politica em este momento seria que estamos
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Concomitantemente, tem-se a proeminéncia do feminismo chicano, que surge em
articulagdo a um movimento literario critico, colocando-se contrario as diversas opressdes e
buscando construir identidades hibridas e mesticas. Gloria Anzaldia, junto com Chela
Sandoval, Cherrie Moraga e Norma Alcalon, entre outras, escrevendo em estilo bilingue
(espanglés), questionaram o nacionalismo chicano e 0s racismos norte-americanos, sendo
pioneiras nas discussdes do pensamento fronteirigo. O Feminismo Negro norte-americano € o
feminismo chicano foram duas das propostas mais radicais produzidas contra os efeitos
coloniais a partir de uma perspectiva materialista, antiracista e antisexista, que muito
contribuiu para os aportes desenvolvidos na América Latina e Caribe (CURIEL, 2007).

No que se refere aos feminismos latinoamericanos e caribenhos, Curiel (2007) destaca
as contribuicdes das feministas afrodescendentes, que denunciaram o processo de mesticagem
como uma sequela do colonialismo. A forma como a ideia de raca foi sendo instalada na
regido produziu a mesticagem entre grupos étnicos, que se constituiu como ideologia
nacionalista e homogeneizante, baseada na violacdo de mulheres indigenas e negras por parte
dos colonizadores, em uma ldgica heterossexual.

A apropriacdo dos corpos das mulheres, que, ao serem associados a natureza, foram
tratados como mercadorias, foi decisiva para a conformacdo do racismo estrutural nas
republicas latinoamericanas na atualidade. A presumida democracia racial, que foi tida como
matriz civilizatoria, refere-se a uma ideologia de dominacdo, uma estratégia de manutencédo
das desigualdades socioeconémicas entre brancos, indigenas e negros: “a democracia racial
passa a ser o mito fundador da nacionalidade latinoamericana e caribenha, um mito que nega
a existéncia do racismo” (CURIEL, 2007, p. 98, traducao nossa)le.

As mulheres racializadas do nosso continente analisaram também, a partir de uma
perspectiva feminista, como as mulheres vinham sendo apresentadas em estudos do periodo
colonial: como reprodutoras de mdo de obra escrava, como amas de leite, objetos sexuais do
amo, enfim, como forca de trabalho dentro do sistema escravista. Estas pesquisadoras
contribuiram ainda para evidenciar as formas de resisténcias das mulheres no periodo colonial
e tém denunciado a auséncia de diferenciacdo populacional por raga e sexo, a segregagao
racial existente nos servicos publicos, o carater racial da violéncia contra as mulheres, a

imagem estereotipada das mulheres nos meios de comunicacdo, a divisdo sexual e racial do

comprometidas a luchar contra la opresiéon racial, sexual, heterossexual y clasista, y que nuestra tarea
especifica es el desarrollo de un andlisis e una practica integrados basado em el hecho de que los sistemas
mayores de la opresion se eslabonan” (COLETIVA RIO COMBAHEE, 1988, p. 172).

' No original: “La democracia racial pasa a ser el mito fundador de la nacionalidad latinoamericana y
caribefia, un mito que niega la existencia del racismo” (CURIEL, 2007, p. 98).
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trabalho, entre outros. Dentre as pesquisadoras, Curiel (2007) destaca Celsa Albert, Lélia
Gonzalez, Jurema Werneck e Sueli Carneiro.

O feminismo indigena, que emergiu dos movimentos mistos da década de 1970, foi se
fortalecendo paulatinamente e passou a questionar o Vviés sexista e racista da sociedade
latinoamericana, a0 mesmo tempo em que evidenciava aspectos de submissdo das mulheres
em suas proprias comunidades. Denunciaram ainda o Vviés racista e etnocéntrico do
feminismo. Sua agenda de lutas envolve o reconhecimento de uma historia de colonizacgéo, de
sua cultura, a distribuicdo econémica, bem como a autodeterminagdo como mulheres e como
povos (CURIEL, 2007).

Curiel (2007) aponta que, embora na academia as mulheres indigenas sejam retratadas
como vitimas do patriarcado e do capital, estas tém se colocado como atoras politicas e
assumido posicBes criticas e radicais. Sabine Masson (2011) assinala que o movimento de
mulheres indigenas provoca uma dupla ruptura: com os movimentos feministas, que pouco
consideram as opressdes especificas vividas pelas mulheres indigenas e com as organizagoes
mistas indigenas, que podem exercer praticas bastante sexistas. A autora ressalta entdo que a
relacdo das mulheres indigenas com o feminismo é ambivalente, e, portanto, s6 se pode usar
tal conceituagdo de forma prudente.

Os aportes tedricos do Black Feminism, do feminismo chicano e do feminismo afro e
indigena latinoamericano compartem uma perspectiva critica, que complexifica as relacdes de
poder nas sociedades pos-coloniais, articulando categorias de raca, classe, género e
sexualidade, a partir de praticas politicas e tedricas que possibilitam o enfrentamento da
colonialidade do poder e do saber (CURIEL, 2007).

As feministas decoloniais empreenderam inUmeras criticas a producdo tedrica
organizada pelo Grupo Modernidade/Colonialidade, tanto pela auséncia de analises de género
em suas investigacdes quanto pelo baixo nimero de mulheres em suas reunides, o que levou a
releituras de constructos teéricos e a formulacdo de novos conceitos. Citarei aqui algumas das
criticas enderegadas ao grupo, bem como os conceitos formulados a partir destas.

A professora e escritora hondurenha Breny Mendoza (2010) aborda o caréater radical,
original e representativo do pensamento decolonial. Chama a atengdo, no entanto, para as
limitacOes de tal pensamento quando o submete ao escrutinio de uma visdo feminista,
enfatizando que boa parte dos pensadores sdo homens, heterossexuais, brancos e mesticos e
de classe média. Ademais, a autora questiona a falta de referéncias as investigadoras
latinoamericanas em suas teorizagGes. Tomando por base o conceito de colonialidade de

poder elaborado por Anibal Quijano, Mendoza (2010) estabelece um dialogo com Maria
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Lugones, que empreendeu critica semelhante ao trabalho do pensador peruano. Embora
considere a importancia da construgdo teodrica de Quijano a respeito da raga na ordenacao da
divisdo do trabalho entre escravos e trabalhadores assalariados no sistema moderno capitalista
mundial, Mendoza adverte que raga se constituiu como conceito totalizador, que invisibiliza
género como categoria historica e impede a articulacdo interseccional entre género, raca e
classe. Para ela, Quijano admite a interseccdo entre raca e classe, mas ndo concebe a
articulacdo de género, que se forjou concomitante a de raca.

A compreensdo de que sem a escraviddo, pautada na classificagdo racial, ndo teria sido
possivel o desenvolvimento do trabalho assalariado livre na Europa e portanto, do
capitalismo, € uma tese fundante no pensamento decolonial. Tal visdo, segundo Mendoza
(2010), implica também em uma divisdo baseada em género, que fica subsumida na tese
principal. Segundo a autora, para o trabalho assalariado livre, foi necessario a domesticacdo
das mulheres da metrépole, sendo relegadas a esfera doméstica, reprodutiva, e a imposicao de
um sistema de género as mulheres colonizadas. Na Europa tal processo se deu mediante a
caca as bruxas, ocorrida no século XV em diante. Nas colénias, o que se viu foi a violacdo das
mulheres indigenas, a retirada do status social e politico que desfrutavam nas comunidades e
reducdo das mesmas a condicdo de escravas. Tal processo de domestificacdo se visibiliza
atualmente com os feminicidios, o trafico de mulheres pobres, o turismo sexual e a
feminizac&o da pobreza sob a ordem capitalista neoliberal.

Mendoza (2010) ressalta ainda que a definicdo do trabalho assalariado como um
privilégio dos homens brancos europeus assegurou que 0s homens brancos pobres ndo fossem
submetidos a condicdo de escravos, ao mesmo tempo que os liberou dos trabalhos
domeésticos. Ainda que o trabalho masculino foi subsumido a exploracdo capitalista, tal pacto

foi a base para a conformacéo da figura do cidadao:

um individuo livre, que tenha controle sobre seu corpo e que tenha direito e tempo
para participacdo politica; direitos legais, civis, individuais e politicos que excluem
as mulheres e 0s escravos. Ou seja, sem 0 passado de escraviddo nas coldnias nao
haveria esse cidadao branco e chefe de familia masculino no Ocidente. Em resumo,
a fusdo da ideia de raca e a ideia de género sdo chaves para moldar a cidadania livre
que o Ocidente conheceu quando o capitalismo e a democracia liberal foram
moldados (MENDOZA, 2010, p. 26, tradugdo nossa)"".

" No original: “un individuo libre, que posee control sobre su cuerpo y que tiene el derecho y el tiempo para la
participacion politica; derechos legales, civiles, individuales y politicos que excluyen a mujeres y esclavos. Es
decir, sin el trasfondo de la esclavitud en las colonias no habria tal ciudadano y jefe de hogar masculino blanco
en Occidente. En breve, la fusion de la idea de raza y la idea de género son claves para configurar la
ciudadania libre que conocié Occidente al configurarse el capitalismo y la democracia liberal” (MENDOZA,
2010, p. 26).
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Maria Lugones (2008), por sua vez, por meio de uma critica construtiva a producéao
tedrica de Quijano, busca investigar como os homens que historicamente tém enfrentado o
padrdo colonial de poder, tém sido coniventes com a colonialidade de género, fruto da mesma
matriz de imposicdo. A autora amplia e complexifica o conceito de colonialidade de poder
forjando o conceito de colonialidade de género. A partir deste, propde o conceito de sistema
moderno-colonial de género como uma lente a partir da qual aprofundar a compreenséo das
opressdes da modernidade colonial.

Lugones (2008) assinala que ndo s6 a raca foi determinante na configuracdo da
colonialidade de poder, como advoga Quijano, mas também o género e a heterossexualidade.
Sob esta perspectiva, enfatiza que o tipo de organizacdo de género que se imp0s no sistema
moderno-colonial aos povos colonizados e escravizados foi a organizacdo patriarcal e
heterossexual das relacdes sociais e o dimorfismo sexual, ou seja, a divisdo entre macho e
fémea, associados a capacidade reprodutiva e a sexualidade animal. A autora defende que,
assim como raca, género é uma imposi¢do colonial — o que permite que se fale em
colonialidade de género —, e questiona a compreensao corrente de que existiriam marcacoes
de género na organizacao social das sociedades pré-colombianas. “E importante entender até
que ponto a imposicao do sistema de género foi tanto constitutiva da colonialidade de poder
como a colonialidade de poder foi constitutiva da colonialidade de género. A relagéo entre
eles segue uma logica de constituigdo mutua” (LUGONES, 2008, p. 22).

Ao tratar da colonialidade, Lugones (2014) frisa que sua intencdo ndo é discutir
somente a classificagdo dos povos em torno das relagdes de poder e de género, “mas também
0 processo de reducdo ativa das pessoas, a desumanizacdo que as torna aptas para a
classificacdo, o processo de sujeitificacdo e a investida de tornar o/a colonizado/a menos que
seres humanos” (LUGONES, 2014, p. 939). Tal processo refere-se a colonialidade do ser,
conceito desenvolvido por Nelson Maldonado Torres (2007).

A colonialidade do género refere-se a opressdo de género racializada capitalista,
compreendida como “uma interagdo complexa de sistemas econdmicos, racializantes e
engendrados, na qual cada pessoa no encontro colonial pode ser vista como um ser vivo,
historico, plenamente caracterizado” (LUGONES, 2014, p. 941).

Lugones (2014) enfatiza o carater historico da relacdo entre oprimir e resistir,
buscando salientar as resisténcias concretas a colonialidade do género. Sob esse vies,
“descolonizar o género é necessariamente uma praxis. E decretar uma critica da opressio de
género racializada, colonial e capitalista heterossexualizada visando uma transformacéo

vivida do social” (LUGONES, 2014, p. 940). O feminismo decolonial se constitui como a
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possibilidade de superar a colonialidade de género.

As feministas decoloniais, embora apresentem discordancias em relagdo a algumas
conceituacOes, estabelecem uma critica ao feminismo que foi se consolidando como
hegeménico (ou seja, o feminismo branco, norte americano e europeu), uma vez que este trata
as mulheres como uma unidade de sentido, para além da multiplicidade de opressdes que as
diferenciam, e concebe as opressdes de forma compartimentalizada, como se fossem distintas
e afetassem de modo aditivo somente a determinados grupos de mulheres. Yuderkys
Espinosa-Mindso (2014), feminista afrodominicana, aponta que, para tal feminismo, a
opressdo fundamental é aquela que oprime as mulheres por serem mulheres, ou seja, a
opressdo baseada em género, de modo que raca e classe sdo tratadas de modo secundario, o
que acarreta a naturalizacdo destas categorias, como se nao tivessem sido produzidas por
sistemas de dominacéo.

O feminismo decolonial, ao colocar-se critico ao feminismo hegemonico, se propde a
uma radicalizagdo, compreendendo que as categorias raca, classe, género e sexualidade sao
co-constitutivas e compdem uma matriz de opressdao. Uma posicdo decolonial feminista

implica, portanto,

entender que tanto raca como género tém sido constitutivos da episteme colonial
moderna; ndo sdo simples eixos de diferenca, mas sdo diferenciagdes produzidas
pelas opressdes, que, por sua vez, o colonialismo produziu, e continua produzindo
na colonialidade contemporanea (CURIEL, 2014, p.55, traduc&o nossa)®®.

Decolonizacdo, sob o viés do feminismo, implica ndo apenas compreender 0s aspectos
historicos, econdmicos, politicos e culturais da colonizacdo, mas também suas sequelas: as
maltiplas formas de dependéncia do Sul em relagdo aos processos produzidos pelo
capitalismo, os efeitos da racializacdo e (hetero)sexualizacdo das relacbGes sociais, a
legitimacdo do pensamento Unico. Trata-se assim, de uma posi¢do politica e epistemoldgica,
que permeia 0 pensamento, a acdo individual e coletiva, 0s imaginarios, corpos, sexualidades,
formas de atuar e de ser no mundo (CURIEL, 2010).

1.3 POR UMA EPISTEMOLOGIA FEMINISTA DECOLONIAL

Ao enfatizar que o presente estudo se orienta por uma epistemologia feminista, aponto

'® No original: “Entender que tanto la raza como el género han sido constitutivas de la episteme moderna
colonial; no son simples ejes de diferencias, sino que son diferenciaciones producidas por las opresiones que, a
su vez, produjo el colonialismo, y que continla produciendo en la colonialidad contempordnea” (CURIEL,
2014, p.55).
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para as estreitas relagdes entre ciéncia e género, discutida por inimeras pensadoras como
Donna Haraway, Sondra Farganis e Ilana Lowy, para citar algumas. Conforme Lowy (2009),
as pesquisas nesse campo desvelam que as formulacbes do pensamento cientifico foram
marcadas pela existéncia da dicotomia entre 0 masculino e o feminino na sociedade, e que,
historicamente, o fazer cientifico foi empreendido por e para individuos do sexo masculino.
Os pressupostos de neutralidade, objetividade, racionalidade e universalidade da ciéncia
comumente traduzem a visdo de mundo de quem produz tal pensamento, ou seja, homens
brancos, ocidentais e membros da classe dominante.

A emergéncia dos movimentos feministas na década de 1970 propiciou a critica do
proprio processo de producéo do conhecimento cientifico (GIFFIN, 1995, LOWY, 2009). A
tomada de consciéncia do carater androcéntrico da ciéncia, marcado por dicotomias —
natureza/cultura, mente/corpo, razdo/emocao — que foram sendo associadas as diferenciacfes
entre homens e mulheres — sendo 0s homens associados as ciéncias, ao pensamento racional, a
cultura e as mulheres a natureza, ao corpo, a emoc¢édo — levou as mulheres ao questionamento
dos pressupostos que orientavam o mundo académico, conforme evidencia a pesquisadora
norte-americana Karen Giffin (1995).

A utilizacdo do conceito de género para assinalar a construcdo social do feminino e do
masculino e as relagcdes de poder entre os homens e mulheres representava, dessa forma, a
recusa do destino bioldgico das mulheres, presente no discurso sociocientifico corrente, bem
como a negacdo do papel redutor da mulher como reprodutora, confinada ao espaco
domeéstico. Buscava-se, a partir das pesquisas envolvendo o conceito de género, que 0S
paradigmas cientificos disciplinares fossem transformados (GIFFIN, 1995).

O feminismo, além de empreender uma critica contundente ao modo hegeménico de
producdo de conhecimento cientifico, tem proposto formas alternativas de operar nesta esfera,
0 que possibilita que se discuta a conformacdo de uma — ou seriam varias? — epistemologia

feminista (RAGO, 1998). Epistemologia, nesta perspectiva, é definida como

um campo e uma forma de producéo do conhecimento, 0 campo conceitual a partir
do qual operamos ao produzir o conhecimento cientifico, a maneira pela qual
estabelecemos a relacéo sujeito objeto do conhecimento e a propria representacéo de
conhecimento como verdade com que operamos (RAGO, 1998, p.6).

Para Farganis (1997) a epistemologia feminista contemporanea implica na critica ao
modelo cartesiano de ciéncia, evidenciando os preconceitos do género que foram sendo
associados tanto ao metodo cientifico quanto a tradi¢do epistemologica ocidental na qual este

se insere.
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A contestacdo feminista ndo é a de afirmar que as mulheres podem, tdo bem quanto
os homens, raciocinar ou "fazer" ciéncia tal como € praticada agora. Em vez disso,
sua posicao é de que as mulheres que reconhecem e aceitam 0s pressupostos
feministas sobre o mundo praticardo ciéncia de modo diverso num mundo que
legitime esses pressupostos: usardo uma metodologia diferente ou se baseardo num
conjunto diferente de praticas para observar e compreender 0 mundo a sua volta;
serdo conscientes da intencionalidade de seus estudos e dos usos que deles se fardo
(FARGANIS, 1997, p. 224-225, grifo no original).

Compreender que género € uma variavel que intervém no desenvolvimento cientifico
suscitou e continua suscitando inUmeras criticas e controvérsias, adverte Lowy (2009). A
historiadora brasileira Margareth Rago (1998) aponta para os riscos de que uma epistemologia
feminista sustente a reificacdo de caracteristicas naturais ou bioldgicas e defende que o
feminismo se coloque como uma outra forma de fazer e pensar a ciéncia, a relacdo entre
sujeito e objeto e contribua para o descentramento do sujeito — masculino, ocidental, primeiro
mundista, branco, hétero.

Farganis (1997) enfatiza que o carater social do género confere as mulheres “uma
perspectiva diferente e o lugar onde estdo — suas atividades dentro do mundo e a forma como
sdo consideradas em uma sociedade estratificada pelo género — fara delas praticantes de um
tipo diferente de ciéncia” (FARGANIS, 1997, p. 225). Refere que tal argumento distingue-se
de uma posicdo essencialista, uma vez que compreende que 0s modos de pensar e, portanto,
produzir conhecimento sdo afetados por fatores sociais concretos, entre 0s quais 0 género.

Sandra Harding (2002) convida a pensar se ha um método de investigacdo feminista,
distinto dos métodos tradicionais. Traz consideracdes a respeito das diferencas entre método,
metodologia e epistemologia e ressalta que ndo é suficiente agregar mulheres a pesquisa e
reconhecer aquelas que estdo produzindo ciéncia para que se constitua um fazer cientifico
feminista. A autora assinala que o desafio dos feminismos se situa na formulacdo das
perguntas e em desvelar aquelas perguntas que nunca sdo formuladas, ou seja, evidenciar
quem é o sujeito e quem é o objeto dos estudos. Defende ainda que a investigadora ou o
investigador se coloque no mesmo plano critico que o objeto que se vai investigar, de modo a
recuperar a anélise do processo mesmo de producdo do conhecimento junto aos resultados
produzidos: “em outras palavras a classe, a raga, a cultura, as pressuposi¢cdes em torno ao
género, as crencas e 0 comportamento da investigadora, ou do investigador mesmo, devem ser
colocados dentro do marco da pintura que ela ou ele desejam pintar” (HARDING, 2002, p.

25, traducéo nossa)*®. De tal modo que os investigadores ndo se apresentem mais como uma

¥ No original: “En otras palavras la classe, la raza, la cultura, las presuposiciones em tomo al género, las
creencias y los comportamientos de la investigadora, o del investigador mismo, deben ser colocados dentro del
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voz anbnima, invisivel, mas como sujeitos concretos, histdricos, com desejos e interesses
particulares.

Embora reconheca a importancia de se questionar a ciéncia em seu carater
androcéntrico, Ochy Curiel (2014) critica a universalizacdo da categoria género e 0s
binarismos subjacentes a epistemologia feminista, entendendo que esta se coloca como
essencialista ao pressupor tratar das experiéncias femininas de forma univoca. Considerando
0s aportes tedricos de Haraway (1995) acerca do conhecimento situado, que convida a
historicizar a quem faz a investigacdo e evidenciar seu lugar de enunciacao, Curiel (2014)
defende este como um pressuposto ético primordial e assinala que a tomada de posi¢do na
construcdo do conhecimento se dé a partir da consideragcdo da geopolitica, da raca, classe,
sexualidade e capital social.

O feminismo decolonial corresponde assim a uma aposta epistémica, um movimento
em pleno crescimento que se propBe a revisar a teoria e proposta politica do feminismo, dado
seu Vviés ocidental, branco e burgués. Tal perspectiva tedrica busca revisitar e reinterpretar a
histéria da modernidade, ndo sé a partir de seus conceitos androcéntricos e mis6ginos, como
tem sido feito pela epistemologia feminista classica, mas também por seu carater racista e
eurocéntrico (ESPINOSA-MINOSO, 2014).

Sob a perspectiva do feminismo decolonial, faz-se premente a busca por referenciais
epistémicos e filosoficos que permitam néo s6 desvelar a colonialidade, mas também recriar e
repensar novos modos de andlise e compromissos de agdo. Trata-se de construir “uma
epistemologia feminista decolonizante, que ndo reproduza as dicotomias e binarismos que
estdo na base da l6gica epistémica ocidental” (RED DE FEMINISMOS DECOLONIALES,
2014, p. 461, traducdo nossa)®.

1.4 RECONSTRUINDO OS CAMINHOS DA INVESTIGACAO

E importante trazer alguns apontamentos sobre o vinculo conflituoso entre
metodologia e decolonialidade. Maria Eugenia Borsani (2014), filésofa argentina, ao
problematizar a pertinéncia de uma metodologia decolonial, questiona a necessidade mesma
da metodologia, compreendendo esta em sua condigéo de colonizada, associada aos saberes

oriundos das ciéncias ocidentais. Dar conta do carater metodoldgico da pesquisa, sob a ldgica

marco de la pintura que ella o él desean pintar” (HARDING, 2002, p. 25).

% No original: “una epistemologia feminista descolonizante, que no reproduzca las dicotomias y binarismos que
se encuentran en la base de la logica epistémica denominada occidental” (RED DE FEMINISMOS
DECOLONIALES, 2014, p. 461).
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decolonial, se traduz como aporético, uma vez que a decolonialidade questiona a
racionalidade propria das ciéncias eurocéntricas, recusando suas exigéncias investigativas e
sua concepcdo de conhecimento.

Borsani (2014) argumenta que, comumente, as instituicGes de ensino superior cobram
que se estabeleca a priori o desenho metodoldgico acerca da investigagdo que se vai
empreender. No entanto, a partir do enfoque decolonial, ndo ha a possibilidade de um unico
desenho ou protocolo metodoldgico, estabelecido previamente, fazendo-se necessario por em
tensdo a prépria praxis investigativa, em virtude de sua dimensdo colonial. A metodologia

decolonial corresponde, dessa forma, a

uma reconstrugdo a posteriori da investigacdo que sé pode ser explicitada quando a
investigacao estiver concluida. Nesse sentido, o que se apresenta como metodologia
ndo pode ser sendo o resultado de um trabalho hermenéutico em retrospectiva, feito
diante das inconsisténcias e contradi¢cfes que encontramos diariamente na vida
investigativa (BORSANI, 2014, p.164, grifo no original, traducéo nossa).**

Borsani e Quintero (2014) ressaltam que embora definicdes e conceitos sejam
importantes para a construgdo de categorias, estas tém sido sobrevalorizadas no campo das
ciéncias sociais e humanas e enfatizam que toda definicdo implica o controle do enunciante
sobre o definido. Sob a perspectiva decolonial, o0 que interessa ndo é tanto a enuncia¢do, mas
0 sujeito enunciante, situado geo-corpo-politicamente: “quem disse o que, a partir de onde, a
pedido de, com que intencionalidade, que linguas, memorias, tradi¢des e saberes se pdem em
jogo no ato da enunciacdo, que histérias — locais — estdo envolvidas, que corpo fala”
(BORSANI e QUINTERO, 2014, p. 16, traducdo nossa).?> A decolonialidade, longe de
garantir a seguranga de conceitos e definigdes, “inquieta e desassossega. Convida a praticas
desobedientes, a desprendimentos e a indisciplinas, a dar um giro, a virar a hegemonia
ocidental e imperial que impds uma ordem mundial a custa dos interesses de dominio e
opressdo” (BORSANI e QUINTERO, 2014, p. 17)%.

Como modo de compreender as proposi¢des do Banco Mundial relacionadas a género

% No original: “una reconstruccion a posteriori de la investigacion que solo puede ser explicitada una vez
terminada la investigacion. En ese sentido, aquello que se presente como metodologia entendemos que no puede
sino ser resultado de un trabajo hermenéutico en retrospectiva, hecho de cara a nuestras inconsistencias y
contradicciones con las que nos topamos a diario en la vida investigativa” (BORSANI, 2014, p.164).

% No original: “Quién dice qué, desde donde, a instancias de qué, con qué intencionalidad, qué lenguas,
memorias, tradiciones y saberes se ponen en juego en el acto de la enunciacién, que historias (locales) estan
involucradas, qué cuerpo habla” (BORSANI e QUINTERO, 2014, p. 16).

% No original: “La decolonialidad inquieta y desasosiega. Invita a practicas desobedientes, a desprendimientos
y a indisciplinamientos, a dar un giro, a virar respecto de la hegemonia occidental e imperial que impuso un
orden mundial & expensas de sus intereses de dominio y opresion” (BORSANI e QUINTERO, 2014, p. 17).
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e voltadas para a América Latina, me propus a fazer, conforme as contribui¢fes de Curiel
(2013; 2014), uma antropologia da dominagédo, buscando desvelar as estratégias e 0s discursos
que possibilitam a construcdo de determinados grupos sociais como outras e outros, a partir
dos lugares de poder e dominacdo. Tal método tem por base a proposta de antropologia da
modernidade empreendida por Arturo Escobar (2007), que consiste em analisar a
modernidade ocidental como um fendmeno cultural e histérico, desvelando como se
constroem as verdades que regulam a vida social e os discursos a partir do ocidente.

Para tanto, faz-se necessario estudar os contextos, 0s marcos teoricos e as praticas
sociais que lhes sdo inerentes, possibilitando a compreensdo das formas sociais como
resultados de praticas histdricas que articulam conhecimento e poder. Como diretriz, a
antropologia da modernidade traz a possibilidade de tratar do “ex6tico”, ou seja, a construgdo
da realidade produzida a margem do Ocidente hegemonico, enfatizar os ambitos considerados
como universais, explicitar como suas pretensdes de verdade se articulam a praticas sociais,
convertendo-se em forgas efetivas no mundo real (ESCOBAR, 2007).

Fazer antropologia da dominacao

significa fazer etnografia do Norte e do Norte que existe no Sul, fazer etnografia de
nossas praticas académicas, metodoldgicas e pedagodgicas que contém a ideia de
desenvolvimento, de uma solidariedade transnacional baseada em privilégios;
Significa fazer uma etnografia das logicas da cooperagdo internacional em que esta
inserida, da logica da intervencéo social que fazemos, dos nossos préprios lugares de
producdo de conhecimento, das teorias que usamos e legitimamos e dos propoésitos
para a que sdo feitos. Em outras palavras, devemos fazer etnografia de nossos
Iugare;e posicBes de produgdo dos privilégios (CURIEL, 2014, p. 56, tradugdo
nossa)“".

Sob este viés, e pautando-me nas contribuicbes de Mohanty (2008b), que defende que
a investigacdo feminista deve apontar para as micropoliticas do contexto, subjetividade e luta,
bem como para a macropolitica dos sistemas politicos e econémicos, busquei investigar o
contexto histérico-social em que o Banco Mundial vem atuando e desenvolvendo suas
praticas sociais, 0s referenciais tedricos subjacentes a tais praticas, os modos como tal
instituicdo tem elaborado proposicGes sobre a tematica de género para a regido da América

Latina e Caribe e constituido as mulheres latinas como 0s outros, objetos de suas praticas.

%No original: “Hacer antropologia de la dominacidn significa hacer etnografia del Norte y del Norte que existe
en el Sur, hacer etnografia de nuestras practicas académicas, metodologicas y pedagogicas que contienen la
idea del desarrollo, de una solidaridad transnacional basada en privilegios; significa hacer una etnografia de
las légicas de la cooperacion internacional en la que se esta inserta, de la ldgica de la intervencion social que
hacemos, de nuestros propios lugares de produccion del conocimiento, de las teorias que utilizamos y
legitimamos y de los propositos para los cuales se hacen. En otras palabras, debemos hacer etnografia de
nuestros lugares y posiciones de produccion de los privilegios” (CURIEL, 2014, p. 56).
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Inicialmente busquei compreender o processo de construgdo do conceito de género no
ambito do feminismo estadunidense e de como tal processo repercutiu nos movimentos
feministas latinoamericanos. Em seguida, passei a discutir como género foi manejado na
burocracia internacional, no que ficou conhecido como Género e Desenvolvimento. Em
relacdo ao Banco Mundial, procurei contextualiza-lo historicamente, identificando seus
modos de atuacdo e a forma como as mulheres e posteriormente as relacées de género foram
se constituindo como objetos de suas praticas. Para tanto, realizei pesquisa bibliografica
utilizando como fontes teses, dissertacGes, artigos académicos e livros que versavam sobre
tais temas.

O corpus da pesquisa foi sendo definido a partir da identificagdo da producdo
discursiva do Banco Mundial, constituida por documentos escritos com tematica de género e
voltados para a América Latina e Caribe. Os documentos foram acessados no sitio eletrénico

do Banco Mundial®

, sendo elencados aqueles que possuiam versdo em portugués, espanhol
ou inglés.

As producdes e projetos de desenvolvimento implementados pelo Banco Mundial sdo
divididos por regides e paises. As regibes atualmente sdo seis: Africa, Leste Asitico e
Pacifico, Europa e Asia Central, América Latina e Caribe, Oriente Médio e Norte Africano e
Sul Asiatico. Em relagdo ao contexto da América Latina, hd uma vasta publicacdo do BM
abarcando diversas areas e variados tipos de documentos, além da manutengdo de um banco

de dados virtual®®

com informacd@es sobre a regido.

Dentre a producdo do Banco sobre o tema, encontram-se estudos especificos
relacionados a mulheres e género, voltados para paises ou regides, bem como relatérios sobre
temas mais amplos que apresentam anélises de género. Duas séries de estudos teméaticos vém
sendo publicados pela instituicdo: a seérie Little Data Book on Gender, que apresenta
anualmente uma compilacdo de dados disponiveis no portal de género do Banco e a Women,
Business and the Law, que desde 2010 vem analisando o arcabougo juridico dos paises ao
redor do mundo para identificar leis e regulacGes que afetam as oportunidades econdmicas
para as mulheres.

Os estudos sobre género tém sido divulgados pelo Banco por meio de relatérios,

> 0 Banco Mundial possui um sitio eletrdnico onde sdo disponibilizadas parte significativa de sua producéo e
que pode ser acessado no endereco https://www.worldbank.org/. E possivel acessar parte dos contetdos
pesquisando diretamente nessa pagina. No entanto, ha outras bases de dados vinculadas a essa pagina principal e
que podem ser acessadas nesses enderecos: https://openknowledge.worldbank.org/ e
http://documents.worldbank.org/curated/en/home.

28 https://data.worldbank.org/region/latin-america-and-caribbean



https://www.worldbank.org/
https://openknowledge.worldbank.org/
http://documents.worldbank.org/curated/en/home
https://data.worldbank.org/region/latin-america-and-caribbean

43

artigos, livros, documentos setoriais e reportagens, que conformam o que Arturo Escobar
(2007) denomina de praticas documentais. A instituicdo mantém também um banco de dados

virtual denominado Gender Data Portal®’

(Portal de Dados de Género) e um laboratorio de
inovacdo em género (Innovation Gender Lab) que atualmente esta organizado por regides. O
laboratdrio correspondente & América Latina é denominado Latin America and the Caribbean
Gender Innovation Lab® (LACGIL).

Dentre a producdo discursiva do Banco, foram selecionados os documentos que
versavam sobre mulheres ou género e traziam analises referentes a América Latina. Os
documentos que abordavam as relacfes de género em paises especificos da regido nao foram
selecionados. Ap0Os esse primeiro processo de busca, os documentos foram agrupados de
acordo com a tematica que abordam: enquanto alguns deles discutem género de forma ampla,
outros o articulam a temas especificos, como trabalho, salde, educacédo, politicas sociais e
violéncia. A andlise de tais materiais foi realizada enfocando-se a dimensdo discursiva das
proposicOes de género do BM, apoiando-me nos referenciais tedricos citados e na literatura
especializada. Como marco temporal, utilizei os textos produzidos a partir dos anos 2000,
periodo em que a estratégia Género no Desenvolvimento se consolidou no ambito da

instituicao.

21 http://datatopics.worldbank.org/gender/

28 https://www.worldbank.org/en/programs/latin-america-and-the-caribbean-gender-innovation-lab
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2 GENERO, FEMINISMOS E DESENVOLVIMENTO

No esforgo por compreender os modos como, primeiramente as mulheres e
posteriormente género vem se conformando como objeto para o Banco Mundial, inicialmente
irei tracar alguns apontamentos sobre o processo de construcdo do conceito de género no
contexto feminista anglo-saxdo. Em seguida, abordarei os feminismos latinoamericanos e as
formas como articularam tal conceito, tanto no nivel local quanto na esfera transnacional. Na
ultima parte do capitulo, discutirei as estratégias Mulheres no Desenvolvimento (MnD) e

Género no Desenvolvimento (GeD), bem como seus distintos enfoques.

Forjado em um contexto de lutas sociais feministas, o conceito de género ndo €
univoco e sua apropriacao gera inumeras controvérsias. Reivindicado pelos feminismos como
categoria analitica, tal conceito traz em seu bojo um potencial critico e um compromisso
politico (SIMOES BARBOSA, 2001; VILLELA, MONTEIRO e VARGAS, 2009). No
ambito internacional, no que ficou conhecido como abordagem Género no Desenvolvimento
(GeD), o constructo foi instrumentalizado pelas agéncias multilaterais de cooperagdo
internacional, de forma a configurar um campo de intervencdo tecnocratico, com sua
consequente despolitizacdo (GIFFIN, 2002; GARGALLO, 2006; ALVAREZ, 2014; SILVA,
2018).

Embora utilizado inicialmente no campo da psicologia e da sexologia nos anos 1960 e
1970, conforme assinala a antrop6loga social afro-dominicana Ochy Curiel (2011), foi a partir
do feminismo que género alcangou importancia como categoria analitica, sendo utilizado
teorica, politica e epistemologicamente para desnaturalizar o que significa ser mulher, até

entdo sempre concebida em termos de o outro.

Conforme historiciza Curiel (2014), foi o psic6logo e sex6logo neozelandés Dr. John
William Money o primeiro a utilizar género como conceito em suas investigacdes sobre
identidade e papéis de género, estabelecendo uma clivagem entre natureza e cultura, entre o
inato e o adquirido, o fisioldgico e o psicoldgico e a biologia e o social. Nos anos 1960,
Robert Stoller analisou as diferencas entre sexo e género em transexuais, distinguindo a

identidade sexual — género — do sexo biologico.

Tais estudos foram antecedidos pelas analises da antropologa norte-americana
Margaret Mead, cuja obra Sexo e Temperamento em Trés Sociedades Primitivas, publicado
em 1935, a consolidou como pioneira nas pesquisas sobre as relaces de género. Mead

demonstrou que a divisdo sexual do trabalho e as estruturas de parentescos, distintas daquelas
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presentes nas sociedades ocidentais, eram explicativas para os diferentes papéis de género,
que ndo se constituiam como inatos, mas como sociais (CURIEL, 2014).

Outra referéncia na area foi a fildsofa existencialista Simone de Beauvoir, que em
1949 publica sua obra O Segundo sexo, texto pioneiro para o feminismo e que traz a frase
célebre “Nao se nasce mulher, torna-se”. Beauvoir discute como a mulher sempre foi
constituida como o Outro, a partir de uma relagdo estrutural binaria com o masculino, que
constréi a si mesmo como sujeito (CURIEL, 2014).

As lutas feministas foram assumindo, historicamente, maltiplas expressdes, incidindo
nas disputas politicas e na produgdo académica (BIROLI e MIGUEL, 2014). A busca por
compreender as causas da opressao e da exploracdo das mulheres possibilitou a conformacao
do conceito de género, “elaborado para se contrapor a argumentagdo que atribui as
caracteristicas bioldgicas sexuais das mulheres sua posi¢do social subalterna”, conforme
destaca a pesquisadora brasileira Regina Simdes Barbosa (2001, p. 58).

No feminismo, género foi utilizado pela primeira vez pela socidloga britanica Ann
Oakley, em 1972, para quem sexo estava relacionado a divisdo bioldgica entre homem e
mulher e género, a uma divisdo social entre o feminino e o masculino (CURIEL, 2014). Em
1975, Gayle Rubin, antrop6loga norte-americana, estabelece o conceito sexo-género, definido
como “uma série de arranjos pelos quais uma sociedade transforma a sexualidade biolégica
em produtos da atividade humana, e nos quais essas necessidades sexuais transformadas séo
satisfeitas.” (RUBIN, 1993, p. 03), assinalando que a subordinacdo das mulheres se constitui
como produto das relacBes que organizam e produzem a sexualidade e o género, de tal modo
que a origem da opressdo feminina estaria no social e ndo na biologia (CURIEL, 2014).

A historiadora feminista norte-americana Joan Scott (1989) ressalta que em seu uso
mais recente, género surgiu entre as feministas norte-americanas que discutiam o carater
primordialmente social das diferenciacdes baseadas no sexo, apontando para a recusa do
determinismo bioldgico subjacente ao uso de termos como “sexo” ou “diferenca sexual” e
marcando o carater relacional das definicGes referentes as feminilidades. Género, como
categoria social, pode ser compreendido como “um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, [...] uma forma primeira de significar as
relagdes de poder”, de acordo com a historiadora feminista norte-americana Joan Scott (1989,
p. 21).

Os movimentos de mulheres, inicialmente no contexto norte-americano e
posteriormente em outros paises, empreenderam um processo de problematizacdo do que é ser

mulher, na vivéncia de seu corpo e nas suas relacbes com o mundo. O que antes era
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concebido em termos pessoais, passou a ser compreendido em seu aspecto coletivo, politico,
de forma que se proclamou que “o pessoal € politico”, como destaca a pesquisadora norte-
americana Karen Giffin (1995). Dessa forma, género, como categoria tedrica, colocou em
evidéncia as experiéncias das mulheres no ambito privado da vida social, um aspecto até
entdo invisibilizado (SIMOES BARBOSA, 2001).

Tal movimento propiciou a critica do proprio processo de producdo do conhecimento
cientifico. A partir das pesquisas envolvendo o conceito de género, objetivava-se a
transformacéo dos paradigmas cientificos disciplinares. Tal intento sinalizava o compromisso
politico de transformagao social do feminismo e sua relagdo com outros grupos e categorias
subordinados (GIFFIN, 1995, SCOTT, 1989). “Género articulou, dialeticamente, teoria e
praxis e, no campo epistemolodgico, sujeito e objeto de conhecimento, sendo a teorizacdo uma
ferramenta para compreender, denunciar e transformar a situacdo de opressdo e exploracédo
das mulheres” (SIMOES BARBOSA, 2001, p. 57).

Género foi adquirindo inimeros sentidos ao longo do tempo. Segundo Scott (1989),
dois modos de abordagem da categoria de género vém sendo utilizada pelas(os)
historiadoras(es): a primeira é descritiva, referindo-se a existéncia de fenémenos ou
realidades, mas sem interpretacdes e explicacBes causais. Ja a segunda forma busca
elaboracdes tedricas sobre a natureza dos fendmenos e das realidades e objetiva encontrar sua
causalidade (SCOTT, 1989).

Donna Haraway (2004), filésofa feminista norte-americana, enfatiza que a raiz da
palavra género, tanto em inglés, como em francés e espanhol, é o verbo latino generare, que
significa gerar, bem como a alteracéo latina gener, que corresponde a raga ou tipo. A autora
assinala que género é central para a conformacéo de sistemas de classificacdo, e a dificuldade
para as distin¢des dos termos “sexo” e “género” correspondem & historia politica das palavras.

Conforme assinalam as pesquisadoras brasileiras Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj
(1999), o conceito de género se inscreve em uma tradi¢do feminista anglo-saxa. As linhas de
investigacdo francesa nunca incorporaram tal categoria, criticando-a por seu vies culturalista e
utilizando, em seu lugar, o termo relagdes sociais de sexo (rapports sociaux de sexe), cuja
génese, de ascendéncia marxista, relaciona-se as relagdes sociais de producéo.

A fildsofa italo-mexicana Francesca Gargallo (2006) ressalta que a categoria descritiva
género se constitui como um sistema que é lido necessariamente a partir da cultura ocidental,
e que, no contexto latinoamericano, gender foi mal traduzido para o castelhano como género
— género, na lingua portuguesa —, 0 que representa uma traducdo impossivel: “‘género’ nos

idiomas neolatinos implica uma classificagdo ou uma taxonomia que, em inglés, seria



47

traduzida como genre. O género implica sempre a existéncia de dois sexos na vida e nas
atividades humanas” (GARGALLO, 2006, p.26, traducdo nossa)®.

O poder universalizante do sistema sexo-género tem sido criticado politicamente, tanto
por se inscrever como parte das tendéncias etnocéntricas e imperialistas dos feminismos
europeus e euro-americanos, quanto por se configurar como uma categoria que subordina as
demais (HARAWAY, 2004). Tais criticas sdo compartilhadas tanto pelo movimento feminista
negro norte-americano, pelo feminismo chicano e pelos feminismos pos e decoloniais, que
buscam complexificar as relagdes de poder nas sociedades contemporaneas, articulando as
categorias de raca, classe, género e sexualidade (CURIEL, 2007).

Para Espinosa-Mifioso, Correal e Mufioz (2014, p. 13, traducdo nossa)®, as propostas

advindas das mulheres feministas ocidentais tém sido apresentadas

como uma narrativa critica do universalismo androcéntrico ao mesmo tempo em que
produziu e fixou um universalismo de género que projeta para o resto da
humanidade o que na realidade é a experiéncia histdrica e a forma de interpretacéo e
problematizacdo do mundo de um grupo de mulheres geopoliticamente localizadas
no Ocidente.

O feminismo decolonial compreende que género corresponde a uma imposicao
colonial, caracterizando o que Maria Lugones (2008) chamou de colonialidade de género. As
categorias raca, classe, género e sexualidade sdo compreendidas como co-constitutivas,

compondo uma matriz de opressao, inscrita na episteme moderna colonial (CURIEL, 2014).

2.1 SITUANDO OS FEMINISMOS LATINOAMERICANOS

Muito se discute sobre a pertinéncia de se falar em feminismos latinoamericanos, seja
em relacdo a uma perspectiva politica seja para se referir aos aspectos da teoria feminista. A
socidloga brasileira Lilia Maria Silva Macédo (2017a) ressalta que, ao enfocar o feminismo
latinoamericano ha muito mais do que a simples referéncia as coordenadas geograficas, uma
vez que a Ameérica Latina corresponde a um contexto histérico-social com aspectos

econbmicos, politicos e culturais especificos, complexos, marcados pela diversidade étnica,

¥ No original: “género en las lenguas neolatinas implica una clasificacién o una taxonomia que, en inglés, se

traduciria con genre. Gender implica siempre la existencia de dos sexos en las vidas y actividades humanas”
(GARGALLO, 2006, p. 26).

%0 No original: “como una narrativa critica del universalismo androcéntrico al tiempo que ha producido y fijado
un universalismo de género que proyecta hacia el resto de la humanidad, lo que en realidad es la experiencia
histérica y la forma de interpretacion y problematizacion del mundo de un grupo de mujeres ubicadas
geopoliticamente en Occidente” (ESPINOSA-MINOSO, CORREAL e MUNOZ, 2014, p. 13).
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linguistica e religiosa.

Os movimentos e 0s pensamentos feministas originados na regido tém acionado cada
vez mais uma identidade latinoamericana, como salienta Macédo (2017a), o que traz a
necessidade estratégica de se compreender o que o aporte latinoamericano representa para o
feminismo, bem como entender quando, como e por que tal delimitagcdo passou a constituir o
feminismo.

A feminista espanhola Rosa Cobo Bedia (2014) argumenta que ndo € pertinente falar
em feminismo latinoamericano, do mesmo modo que ndo caberia tratar de um feminismo
europeu ou africano, uma vez que ndo se tratam de experiéncias homogéneas, nem realidades
holisticas e coerentes. Dado a diversidade e complexidade do contexto politico, econémico e
cultural da América Latina e Caribe, a autora defende que seria mais adequado tratar em
termos de debates feministas na América Latina. Ballestrin (2017, p. 1050) ressalta que ha

muitas tendéncias e disputas no contexto de tais debates:

As caracteristicas compartilhadas pela América Latina, Centro-América e Caribe
como regido ndo implicam uma vivéncia e um passado comumente sentidos por
todas as mulheres “latinoamericanas”. Aqui estamos falando de desigualdades e
injusticas, amarradas historicamente em estruturas politicas, sociais, culturais e
econdmicas, para pensarmos as multiplas identidades, necessidades, reivindicacdes e
interesses feministas.

Sternback et al (1994) sugere considerar os feminismos latinoamericanos, ja que a
complexidade da regido possibilita uma diversidade de interpretacdes da realidade.
Compartilhando de tal reflexdo, abordarei em seguida alguns aspectos histéricos dos
movimentos feministas no continente. Para tanto, como salienta Bedia (2014), faz-se
necessario atentar para a diversidade cultural derivada do passado de colonizacdo, tanto
espanhola quanto portuguesa, que produziu mesticagens, segregacdes e exclusdes, com efeitos
sociais que podem ser encontrados nos debates feministas. Breny Mendoza (2009) advoga a
necessidade de desconstrucdo da teoria feminista ocidental, que tem pautado os debates na
regido, para a constru¢cdo de uma nova teoria feminista latinoamericana decolonial e pds-
ocidental, orientada pelo contexto geopolitico-cultural local.

Reconstruir a histdria das ideias feministas latinoamericanas traz um duplo desafio,
conforme assinala Francesca Gargallo (2006): um reconhecimento da historicidade das ideias
feministas em um contexto marcado culturalmente pela ocidentalizacdo — e em grande parte
resistente a ele — e a perspectiva de que o feminismo deve situar-se como uma politica de
alteridade, seja em sua fase emancipatoria, quando as mulheres intentam alcancar a igualdade

em relacdo aos homens, quanto na fase de liberagédo e de reivindicacdo da diferenca, em que
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as mulheres afastam-se do humanismo que tem nos homens seu referente universal. A autora
pontua que o movimento feminista é em si, internacional e internacionalista, ndo sendo

circunscrito a um grupo ou a um ambiente:

O feminismo nao é um discurso hegemonico, pois tem tantas correntes quanto
aquelas que podem surgir das experiéncias dos corpos sexuados na construcdo das
individualidades. O feminismo é o reconhecimento de uma subjetividade em
processo, feita de sim e ndo, fluida, que implica a constru¢cdo de formas de
socializagdo e novos pactos culturais entre as mulheres (GARGALLO, 2006, p. 34,
traducdo nossa)*.

Embora seja marcado por influéncias dos feminismos que se desenvolveram no
contexto europeu e estadunidense a partir do século XIX (GARGALLO, 2006; ESPINOSA-
MINOSO, 2009) o feminismo que se desenvolveu na América Latina apresentou
caracteristicas préprias, dado os contextos historicos nacionais e continentais, sua composicdo
étnica e sua participacdo politica, produzindo interpretacdes particulares dos ideais de
autonomia, que ndo podem ser compreendidas sem a analise de como e de onde se localizam
as feministas diante da realidade. Sob a perspectiva feminista latinoamericana, o processo de
liberacdo das mulheres se constitui sempre como um feito coletivo, capaz de engendrar nos
sujeitos novas formas de ver a si proprio na relagdo com os outros sujeitos (GARGALLO,
2006):

No ambito latinoamericano, a politica feminista tem transitado e ainda transita em
todas as dire¢des, desde a luta pela emancipacéo até a afirmacdo de uma diferenca
positiva das mulheres em relacdo ao mundo dos homens e a "teoria do género".
Desta forma, ela enfrenta tanto as experiéncias politicas da esquerda, com algumas
abordagens econfmica, politica e ecoldgica com as quais coincide, quanto 0s
desafios que os critérios da globalizacdo econdmica e as politicas das agéncias
internacionais de financiamento apresentam a sua autonomia (GARGALLO, 2006,
p. 33, grifo da autora, traducéo nossa)®.

Uma das caracteristicas fundamentais do enfoque latinoamericano do feminismo,
conforme assinala Macédo (2017a), é a perspectiva critica ao etnocentrismo que permeia 0s

conceitos e categorias operadas pelos feminismos europeus e estadunidenses. A autora

31 No original: “El feminismo no es un discurso hegemoénico, pues tiene tantas corrientes como las que pueden
surgir de las experiencias de los cuerpos sexuados en la construccion de las individualidades. El feminismo es el
reconocimiento de una subjetividad en proceso, hecha de sies y de noes, fluida, que implica la construccién de
formas de socializacién y nuevos pactos culturales entre las Mujeres” (GARGALLO, 2006, p. 34).

%2 No original: “En el ambito latinoamericano, la politica feminista ha transitado y constantemente transita en
todos los sentidos, de una lucha por la emancipacion a la afirmacion de una diferencia positiva de las mujeres
con respecto al mundo de los hombres y a la “teoria de género”. De esta manera confronta tanto las
experiencias politicas de izquierda, con algunos de cuyos planteamientos econdmicos, politicos y ecolégicos
coincide, como los retos que los criterios de la globalizacién econdmica y las politicas de las agencias

internacionales de financiamiento presentan a su autonomia”’ (GARGALLO, 2006, p. 33, grifo da autora).
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ressalta que a énfase em uma vinculagdo regional por parte de parcelas dos feminismos
latinoamericanos responde a uma tentativa de se diferenciar dos feminismos que discutem a
opressao da mulher sem considerar sua vinculacdo a uma realidade especifica. A critica ao
etnocentrismo foi empreendida por pesquisadoras e pesquisadores pds-coloniais e se constitui
como o cerne do feminismo pos-colonial, empreendendo critica tanto ao etnocentrismo nas
relagBes sociais quanto na propria teorizagdo feminista. Destacam-se aqui as contribuicoes
fundamentais da feminista indiana Chandra Mohanty (2008a), que aborda o viés etnocéntrico
das teorizacdes do feminismo hegemanico.

O pensamento feminista latinoamericano ndo desfruta de amplo prestigio nos
ambientes académicos do Norte, e mesmo nas pesquisas realizadas no contexto
latinoamericano, muitas vezes se recorre as teorias produzidas pelos paises do Norte global.
Gargallo (2006, p. 15, tradugdo nossa)® cita as palavras da feminista Urania Ungo, que diz:
“Estou cada vez mais convencida de que a citar é um fato politico. As feministas
latinoamericanas em nossos escritos ndo nos citam, nds recorremos a autoridade externa para
justificar nosso pensamento. Mas a autoridade é sempre politica.” Gargallo (2006) ressalta
gue o pensamento feminista tem criado significacdes distintas e por vezes opostas as da
dominacgdo masculina, buscando manter sua autonomia em relagdo aos partidos politicos e aos
Estados, exigindo igualdade de direito de expressao, e intentando exercer o livre exercicio de
sua sexualidade e a critica a heterossexualidade normativa. A autora questiona a possibilidade
de existéncia de pensamentos feministas de cunho ndo-ocidental, ou seja, que ndo estejam
ancorados nas bases da Modernidade. Ressalta que esta é uma questdo filoséfica, permeada
pela duvida sobre a universalidade de um sujeito mulher concebido a partir de sua
individualidade:

As “bases” da Modernidade configuram uma metéafora tdo profundamente enraizada
em nds, em nosso comportamento e em nossa aproximagdo ao que consideramos
educacdo, raciocinio e politica, que a partir das universidades e do feminismo
raramesqte ¢ questionada (GARGALLO, 2014, p.17, grifo da autora, tradugdo
nossa)”.

% No original: “Estoy cada dia mds convencida de que citar es un hecho politico. Las feministas
latinoamericanas en nuestros escritos no nos citamos a nosotras, recurrimos a la autoridad exterior para
justificar nuestro pensamiento. Pero la autoridad es siempre politica” (URANIA UNGO, apud GARGALLO,
20086, p. 15).

¥ No original: “Las ‘bases’ de la Modernidad configuran una metdfora tan profundamente enraizada en
nosotras, en nuestro comportamiento y en nuestro acercamiento a lo que consideramos educacion,
razonamiento y politica, que desde las universidades y desde el feminismo pocas veces es cuestionada”

(GARGALLO, 2014, p.17, grifo da autora).
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Gargallo (2006) assinala a importancia da reconstrucdo da histéria das ideias
feministas na América Latina, intento que permite refletir sobre um caminho percorrido,
organizar as interpretacdes e localizar a reflexdo contemporanea, construindo teorias. Macédo
(2017b) ressalta que as interpretacdes historiograficas frequentemente ignoram a participacéao
das mulheres nas lutas sociais e politicas e Gargallo (2014) adverte que a historia das

mulheres indigenas é ainda menos reconhecida.

Segundo Gargallo (2006), ainda que antes do seculo XX néo existisse um movimento
feminista estruturado e consolidado na regido, havia muitas mulheres que problematizavam a
condicdo feminina, principalmente no que tange ao acesso a educacao e aos direitos politicos.
As mulheres estiveram mobilizadas em diversas lutas, desde as revoltas pela abolicdo da
escravidao e pela independéncia até os movimentos socialistas, anarquistas e liberais, sendo

atuantes em partidos, sindicatos e outros tipos de organizacdo (MACEDO, 2017a).

Em vérios paises latinoamericanos, como Brasil, Chile, México, Peru e Costa Rica, as
ideias feministas passaram a ser difundidas j& na primeira metade do século XIX, a partir de
uma imprensa feminina, como assinala Ana Alice Costa (2005). Na primeira década do século
XX existiam organizacGes feministas socialistas, anarquistas e liberais em varios paises da
América Latina, que se organizavam, na maioria deles, em articulagdo com os movimentos de
bases populares, influenciados pelo pensamento socialista e anarquista de caréater
internacional. Tais organizagdes se autodenominavam feministas e discutiam e difundiam os
direitos da mulher, tendo como eixo organizador a demanda por igualdade juridica e direito ao

voto.

A luta sufragista se ampliou a partir dos anos 1920 no contexto latinoamericano,
conduzida por mulheres de classe média e alta que passaram a realizar acdes diretas junto aos
orgdos legislativos. A partir da conquista do direito ao voto, o que se seguiu foi um influxo do
movimento feminista na maioria dos paises da regido, em consonancia com a tendéncia
ocorrida nos EUA e Europa (COSTA, 2005).

Em diversos paises da regido, feministas que atuavam em espacos autbnomos ou que
estavam vinculadas as organizagdes de esquerda ou a academia, na busca de um espaco
préprio para sua militdncia, passaram a reunir-se em pequenos grupos de autoconsciéncia:
“Nomearam seus corpos, encheram-nos de sentido a luz da descoberta do valor politico da

experiéncia vivida, expressaram seus desejos, escutaram-se na voz de outras, politizaram a
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sexualidade e criticaram a linguagem e suas categorias conceituais” (GARGALLO, 2006, p.
89, traducdo nossa)®.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por regimes ditatoriais sangrentos na
América Latina. A repressao dos governos aos grupos de oposicao levou ao desaparecimento
e morte de milhares de pessoas por parte dos aparelhos repressivos do regime, sob a égide da
defesa da seguranca nacional. A realidade de repressdo do Estado e o acirramento das lutas de
classe foram instrumentais para a conformacdo de uma pratica feminista latinoamericana
(STERNBACK et al, 1994; COSTA, 2005; BEDIA, 2014).

O movimento feminista que eclodiu na regido nesse periodo teve como marca a
resisténcia contra os regimes ditatoriais, de modo que, a0 mesmo tempo em que surgiam oS
grupos feministas de autoconsciéncia, as feministas latinoamericanas “desafiavam nao apenas
0 patriarcado e seu paradigma de dominacdo machista — o estado militarista ou contra-
insurgente — mas também juntavam forcas com outras correntes de oposicao, ao denunciarem
a explorag@o e a opressdo social, economica e politica” (STERNBACK et al, 1994, p. 258-
259).

Tal movimento se desenvolveu na esteira dos movimentos feministas internacionais,
no contexto ideoldgico de 1968 e como consequéncia do processo de industrializacdo, que
estimulou um maior ingresso das mulheres no mercado de trabalho e a ampliagdo do setor
educacional (COSTA, 2005; BEDIA, 2014). Sternback et al (1994) ressaltam ainda que a
articulacdo do feminismo com o0s movimentos de esquerda marcou 0 compromisso com a
mudanga radical das relagdes sociais de producdo e reproducdo, enquanto combatiam o
sexismo no interior dos préprios movimentos revolucionarios.

Tanto sob os governos militares quanto civis, os papéis tradicionais das mulheres e 0s
“valores da familia crista ocidental” constituiam o cerne da ideologia da seguranca nacional.
No entanto, enquanto o discurso oficial apelava para as pretensas virtudes da condigéo
tradicional das mulheres, a politica econdmica regressiva as empurrava para a forca de
trabalho. “Além disso, as vitimas femininas da repressdo do Estado eram violadas
sexualmente, humilhadas de modo brutal e submetidas a depravacéo, fato que dificilmente se
harmonizava com a exaltacdo ideoldgica militar da feminilidade e sua encarnacéo
quintessencial, a maternidade” (STERNBACK et al, 1994, p. 259).

* No original: “Nombraron sus cuerpos, los llenaron de significados a la luz del descubrimiento del valor
politico de la experiencia vivida, expresaron sus deseos, se escucharon en la voz de otras, politizaron la
sexualidad y criticaron el lenguaje y sus categorias conceptuales” (GARGALLO, 2006, p. 89).
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Assim como na América do Norte e na Europa, o feminismo nesse periodo se
configurou a partir de grupos de esquerda. No entanto, as mulheres militantes enfrentavam o
sexismo dentro de suas proprias organizagdes progressistas e revolucionarias, que
consideravam as problematicas “femininas” como questdes secundarias e o feminismo, uma
importacdo burguesa (STERNBACK et al, 1994, BEDIA, 2014).

As crises econdmicas que eclodiram na regido nesse periodo propiciaram o surgimento
de inimeros grupos de mulheres da classe operaria, muitos deles vinculados a Igreja Catolica
ou aos partidos de esquerda, cujo objetivo era suprir as necessidades vitais basicas. Tais
necessidades estavam vinculadas aos papéis tradicionalmente atribuidos as mulheres como
esposas, maes e provedoras familiares, de modo que as mulheres assumiram posi¢des
estratégicas na resisténcia das classes populares, buscando garantir a oferta de servicos
urbanos, assisténcia médica e educacdo. Além disso, a forte repressdo dos Estados, com a
massificacdo de torturas e de desaparecimentos de presos politicos foi um outro fator que
possibilitou a articulagdo das mulheres de classes sociais distintas na organizacdo das lutas
pelos direitos humanos (STERNBACK et al, 1994).

Na década de 1970, em diversos paises do mundo e na regido da América Latina em
particular, militantes feministas passaram a ingressar no ambito académico, configurando os
Estudos Feministas (Feminist Studies) e os Estudos sobre Mulher (Women’s Studies),
estimulando o desenvolvimento de programas de pesquisas que abordavam as problematicas
da opressdo feminina e tratavam de forma critica a producédo do conhecimento, contrapondo-
se ao viés androcéntrico dominante (HEILBORN e SORJ, 1999).

Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj (1999) destacam que a legitimacdo dessas areas de
estudos na regido contou com o0 apoio institucional e financeiro da Fundacdo Ford. A
percepcdo do papel que as mulheres desempenhavam na modernizacdo das sociedades
latinoamericanas, principalmente no que se refere ao controle populacional, passou a pautar as
politicas de investimento de muitas agéncias internacionais, entre elas a Fundagdo Ford — e 0
Banco Mundial, como veremos posteriormente —, de modo que o feminismo em geral, e
aquele que comecava a ganhar forca na Ameérica Latina, foram considerados fortes aliados na
construcdo de um modelo de feminilidade que relativizava a maternidade como ideal
exclusivo das mulheres.

A partir dos anos 1980, o termo mulher, tido como uma categoria empirica/descritiva,
foi sendo paulatinamente substituido pelo termo género, uma categoria analitica, de modo que
0s Estudos sobre as Mulheres e os Estudos Feministas passaram a configurar os campos de
Estudos de Género (HEILBORN e SORJ, 1999; SCAVONE, 2007). Heilborn e Sorj (1999)
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afirmam que tal mudanca favoreceu a rejeicdo de determinismos bioldgicos subjacentes ao
uso dos termos sexo ou diferenca sexual em favor da énfase dos aspectos relacionais e
culturais da construcdo social do feminino e masculino, possibilitando a inclusdo dos homens
como categoria empirica e favorecendo estudos sobre as masculinidades.

No entanto, a adocdo do conceito de género em detrimento dos termos mulher e
feminismo favoreceu a aceitacdo académica desse campo de pesquisa na medida em que
representava a despolitizacdo da problematica feminina, que, tendo origem no movimento
feminista, suscitava inameros preconceitos (HEILBORN e SORJ, 1999). Para Curiel (2011),
tais mudancas relacionavam-se a inser¢do de feministas nos ambientes académicos e as
tentativas de alguns centros de estudos de obter financiamento junto as agéncias de
cooperacdo internacional. A autora afirma que os Estudos de Género eram mais palataveis a
academia em comparacdo com as supostas ameacas representadas por uma posic¢ao feminista.
Se por um lado género tornava as discussdes mais inclusivas, por outro, possuia um potencial
desmobilizador, levando a possibilidade de fragmentacdo e comprometimento de uma agenda
feminista.

Um fator decisivo para a estruturacdo de um enquadramento latinoamericano do
feminismo foi a articulagé@o entre os movimentos da regido, que ultrapassaram as fronteiras de
seus paises de origem e passaram a Se organizar em redes de atuacdo mais amplas
(MACEDO, 2017a). Sternback et al (1994) enfatizam que o sentimento de isolamento politico
e a necessidade de construir um processo politico autbnomo levou grupos de mulheres a se
reunirem periodicamente. Com a participacdo de ativistas feministas de base e profissionais
liberais de toda a América Latina e Caribe, passaram a ser realizados os Encontros Feministas
Latinoamericanos e Caribenhos (daqui em diante EFLAC), convocados pela primeira vez por
um grupo de ativistas colombianas no inicio dos anos 1980.

A heterogeneidade dos feminismos latinoamericanos e caribenhos, com suas
diferencas de classe, de formacdes raciais e étnicas, de idade e geracdo, de identidades e
orientagcdes sexuais, tem colocado desafios para a compreensdo de questdes-chave do
movimento feminista, como saude reprodutiva, educacdo, violéncia contra as mulheres,
direitos trabalhistas e a globalizacdo neoliberal. As mulheres que tém participado dos
Encontros vém de uma diversidade de inser¢cGes em espagos de militancia e ativismo, como
grupos feministas léshicos, sindicatos trabalhistas, movimentos de trabalhadores sem-terra,
organizagGes nao-governamentais, departamentos de estudos da mulher e de género,
organizacgBes revoluciondrias e partidos politicos de esquerda, além de instituicGes

governamentais. Os Encontros permitiram que as militantes, vindas de experiéncias diversas
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de lutas politicas e localidades, pudessem compartilhar suas diferentes perspectivas e
construir significados politicos e culturais alternativos, se engajando com outras cujos
feminismos emergiam de condi¢bes socio-politicas e herancas coloniais e neocoloniais
parecidas (STERNBACK et al, 1994; ALVAREZ et al, 2003).

Convocados bi ou trianualmente desde 1981, os EFLAC vém funcionando como
marcadores histdricos, como espagos criticos transnacionais em que as feministas remodelam
e negociam identidades, discursos e praticas e onde as estratégias especificamente
latinoamericanas tém sido constituidas e contestadas. Ancorados na solidariedade politica
entre as mulheres participantes, os Encontros tém propiciado didlogos, aliancas e
reorganizacOes das coalizOes entre 0s grupos na regido (ALVAREZ et al, 2003). Como a
elaboracdo de uma analise sistematica dos encontros extrapola os objetivos deste estudo,
apresentarei brevemente os principais temas e discussdes suscitados nos EFLAC, tendo por
base 0s apontamentos de Sternback et al (1994) e Alvarez et al (2003).

O processo de preparacdo para o primeiro EFLAC em Bogot4, em 1981, evidenciou 0s
conflitos entre feministas militantes vinculadas aos partidos politicos de esquerda e entre
aquelas que se reivindicavam como auténomas ou independentes. Tal cisdo se evidenciou de
modo mais contundente durante a realizagdo do Encontro, cujas discussdes giraram em torno
de trés eixos: a autonomia do movimento feminista, compreendida como independéncia
politica ideoldgica e organizacional; a dupla militancia, ou a participacdo simultanea em um
partido politico e em movimentos feministas; e a relacdo entre feminismo e imperialismo
(STERNBACK et al, 1994).

A autonomia do movimento feminista era defendida pelo grupo que ficou conhecido
como “feminista”, que entendia o feminismo como projeto revolucionario, acreditando que
nem o capitalismo nem o socialismo resolveriam a opressdo feminina, e defendia que a
organizacdo das mulheres deveria se dar em organizacGes feministas independentes de
partidos politicos. Ja a outra posi¢do, que veio a ser conhecida como o grupo das “politicas”,
enfatizava que a pratica feminista ndo devia estar separada dos partidos politicos, mas que
deveria ter autonomia em relagcdo a estes. Defendia a articulagdo da opressdo sexista e de
classe, em uma estratégia de dupla militdncia, com participacdo concomitante nas
organizacgOes de esquerda e feministas (STERNBACK et al, 1994; ALVAREZ et al, 2003).

Nos dois primeiros Encontros, a autonomia foi discutida principalmente em
contraponto as organizacdes de esquerda. Como ja exposto anteriormente, boa parte das
militantes feministas vinha de organizacfes revolucionarias e partidos de esquerda. Muitas

delas, ao se confrontarem com estruturas sexistas no interior de tais organizagdes, passaram a
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buscar uma atuacdo independente destas. Dessa forma, a primeira e maior tensdo filosofica e
estratégica com a qual as feministas se confrontaram foi entre as que se proclamavam
“feministas” ¢ aquelas as quais se referiam como as “politicas”, mulheres que continuaram a
trabalhar dentro de organizac6es partidarias de esquerda. Tal conflito levou a consideracao da
“autonomia’” como uma pratica que definia quem era (e quem nao era) feminista (ALVAREZ
et al, 2003).

O segundo grande debate presente nos Encontros se deu em torno da tematica da
incluséo e exclusdo, conforme assinala Alvarez et al (2003), relacionada a quem poderia ou
n&o participar dos Encontros e quem podia ou ndo ser considerada feminista. Tal preocupacao
ganhou terreno & medida que se fazia evidente que trabalhar com mulheres e ser feminista ndo
se constituia necessariamente como sindnimo. A cisdo se deu entdo entre 0 que se considerava
movimento feminista e o chamado movimento de mulheres. Este dltimo formado
principalmente por mulheres das classes populares, que se distinguiam das mulheres brancas e
de classe média, articuladas em torno do movimento feminista do periodo. As denominadas
feministas tratavam as mulheres das classes operarias como publico-alvo ou clientela-chave
de suas praticas.

O elevado numero de mulheres que passaram a participar dos Encontros a partir da
década de 1990 parecia mostrar que o movimento feminista estava tomando proporcGes
massivas no continente. Com insercGes diversas, como grupos independentes, sindicatos,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), departamentos de estudos de mulheres e 0s
recém-criados ministérios das mulheres, as participantes passaram a se organizar em redes de
atuacdo, como a Rede Latinoamericana e Caribenha de Mulheres Negras e a rede de mulheres
Iésbicas. A dicotomia entre militantes (politicas) e feministas parecia atenuada, uma vez que
o0s dois grupos reconheciam a necessidade de articulacdo entre classe, género e raca, além da
importancia da luta em uma diversidade de contextos. A dupla militdncia foi ent&o
ressignificada: ao invés de levar a linha do partido para a organizacdo feminista, passou-se a
tentar levar a linha feminista para dentro do partido, sindicato ou organizacdo de bairro
(STERNBACK et al, 1994; ALVAREZ et al, 2003).

Alvarez et al (2003) ressaltam que os posicionamentos polarizados que marcaram 0s
Encontros nos anos 1980 foram revisados, de modo que outros ideais de autonomia foram

sendo acionados:

O debate feminista/politica perdeu sua forca, a medida que muitas feministas
revisaram sua compreensdo do que poderiamos chamar de ‘autonomia engajada’ —
negociando com, ou participando de movimentos e partidos revolucionarios e de
Esquerda, bem como de instituicdes sociais e politicas dominantes, mantendo, ao
mesmo tempo, uma postura critica e feminista. A medida que se desencadearam
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transicOes de governos autoritarios para governos civis no Brasil, no Cone Sul e na
Regido Andina, outras ainda se afiliaram a partidos legais da oposi¢cdo — mas o
fizeram proclamando com orgulho suas identidades feministas e insistindo para que
a oposicdo abracasse a causa feminista (ALVAREZ et al, 2003, p. 546, grifos no
original).

A participacdo cada vez maior de mulheres em ONGs e em acdes de advocacy™® de
politicas de género, além da presenca de mulheres nos partidos politicos legalizados — e nao
mais 0s partidos clandestinos de esquerda, envolvidas em campanhas eleitorais ou
empregadas estatais, sinalizava 0 novo contexto que os feminismos latinoamericanos estavam
inseridos nos anos 1990. Os ideais de autonomia passaram a figurar em um novo eixo: o
engajamento de feministas em institui¢ces politicas nacionais e internacionais, compreendido
por algumas como necessario ao avango da agenda feminista e visto por outras como um
perigoso passo rumo ao “patriarcado global neoliberal” ou, até mesmo, como um conluio com
esse patriarcado (ALVAREZ et al, 2003).

Segundo Alvarez et al (2003), a ldgica de advocacy de politicas publicas ja vinha
influenciando a militancia feminista, em decorréncia tanto dos processos de democratizacdo
quanto da insercdo dos paises em uma ldgica neoliberal, que acompanhou o projeto
democratico. Os governos dos paises em processo de redemocratizacdo vinham acolhendo,
pelo menos retoricamente, as demandas feministas, criando ministérios, estabelecendo cotas
para a participacdo feminina nas elei¢cbes e formulando legislacdo contra a violéncia de
género.

Estados e instituicdes de desenvolvimento empreenderam um processo de apropriacéo
e despolitizacdo de aspectos da agenda politica feminista mais ampla, que aparentemente
possuia alguma convergéncia com as politicas neoliberais. Ativistas feministas passaram a ser
convocadas para apoiar na tarefa de “ajudar mulheres pobres a ajudarem a si mesmas”
(ALVAREZ, 2014, p. 63), de forma que, além da feminizacdo da pobreza, assistiu-se a
feminizacdo da diminuicdo da pobreza. As oportunidades formais de desenvolver lutas por
politicas de género baseadas na sociedade civil incentivou a formacdo de ONGs e a
especializacdo e profissionalizacdo de muitas feministas, o que foi intensificado com o

enxugamento do Estados e a retirada de direitos e aportes governamentais as politicas

% De acordo com Alvarez, Libardoni e Soares (2000), Advocacy é um neologismo, ainda sem tradugdo literal
para o portugués, que vem sendo cada vez mais utilizado no contexto da acdo feminista latinoamericana.
Inicialmente, correspondia a um jargdo utilizado por agéncias de cooperacdo internacional e por ONGs
internacionais feministas norte-americanas e europeias, para se referir ao ato de exercer pressao politica sobre
gestores e legisladores. Apds os anos 1990, com a participacdo de ONGs latinoamericanas nas Conferéncias da
ONU, o conceito de advocacy passou a ser ressignificado e passou a corresponder as estratégias de
sistematizacdo de aprendizados, desenvolvimento de habilidades de negociacédo, planejamento e contato com os
meios de comunicacao, além de conhecimentos sobre o contexto politico que acercam as propostas.
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publicas a partir das l6gicas neoliberais. As ONGs feministas passaram a se formalizar e a
moderar seus discursos, como modo de garantir a interagdo com 0S governos e com
instituicBes internacionais (ALVAREZ et al, 2003).

Em decorréncia da realizacdo da Conferéncia Mundial das Mulheres (CMM) em
Pequim, em 1995, houve um ascenso de politicas publicas com perspectiva de género tanto na
América Latina como em grande parte do Sul Global. Para atuar no sistema ONU, exigia-se
cada vez mais habilidades especializadas e cada vez mais recursos materiais, alem de aliancas
com organizagdes governamentais e internacionais. A participa¢do nas conferéncias recebia
financiamento de agéncias de cooperacdo internacional multilaterais, bilaterais e néo
governamentais (ALVAREZ et al, 2003).

Francesca Gargallo (2006, p. 9, grifo no original, traducéo nossa)*’, incita uma série de
guestionamentos sobre 0s rumos que 0 movimento feminista latinoamericano tomou a partir
dos anos 1990:

Por que, nos anos 90, o feminismo latinoamericano deixou de buscar em suas
proprias praticas, sua experimentacdo e na historia de suas reflexdes, os
fundamentos tedricos de sua politica? Por que aceitou acriticamente a categoria de
género para se explicar e a participacdo nas “politicas publicas” como solucdo para a
crise do movimento, como exige a cooperacdo internacional? Por que se relaciona
com a perda repentina de criticidade e radicalidade feminista latinoamericana e se
acompanha pelo descrédito do ativismo como instrumento de conhecimento da
propria realidade e da mudanca democrética?

O maior objeto de disputas entre 0s movimentos feministas no periodo se deu em
torno da participacdo ou ndo dos grupos feministas latinoamericanos nos pProcessos
preparatérios para a IV Conferéncia de Mulheres da ONU, ocorrida em 1995. Muitas
mulheres protestaram contra o fato de que 0s encontros preparatorios receberiam
financiamento da Agéncia Norte Americana para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID),
com forte ligacdes com a CIA (Agéncia Central de Inteligéncia, na traducdo em portugués) e
com agOes de cunho marcadamente imperialistas no continente. Apesar dos conflitos, o grupo
envolvido com advocacy aceitou participar da Conferéncia da ONU, de modo que nos dois
anos seguintes os esforcos foram voltados para a organizacao de tal evento (ALVAREZ et al,
2003).

3" No original: “¢Por qué, en la década de 1990, el feminismo latinoamericano dej6 de buscar en sus propias
préacticas, en su experimentacion y en la historia de sus reflexiones, los sustentos teéricos de su politica? ¢Por
qué acepté acriticamente la categoria gender-género para explicarse y la participacion en “politicas publicas”
como solucidn a la crisis del movimiento, segun lo exigia la cooperacion internacional? ¢Por qué se relaciona
con la pérdida repentina de la criticidad y de la radicalidad feminista latinoamericana y se acompafia con el
descrédito del activismo como instrumento de conocimiento de la propia realidad y del cambio democratico?”

(GARGALLO, 2006, p. 9)
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Yuderkis Espinosa-Mifioso (2014) assinala que o processo de preparacdo para a 1V
Conferéncia aglutinou mulheres de todas as partes, em uma mobilizagdo sem precedentes. Tal
processo agravou a tensao entre militantes e grupos mais centrados na politica. As feministas
autodenominadas autdbnomas emergiram como uma corrente politica declarada e acusaram 0s
grupos feministas que ocuparam espacos em partidos e no Estado ou que haviam fundado
ONGs profissionais, de institucionalizar e vender o movimento, em apoio ao patriarcado e ao
capitalismo neoliberal. Estas ultimas foram chamadas de “feministas institucionalizadas”. A
autonomia foi ressignificada como “um compromisso individual e coletivo para se reivindicar
espagos a partir dos quais se possa transformar as vidas das mulheres e a sociedade como um
todo” (ALVAREZ et al, 2003, p. 558).

Gargallo (2006), que fez parte do grupo feminista autbnomo, destaca as reservas que
tinham em relacdo a um feminismo que estava crescendo sob a tutela de organismos de
cooperacdo internacional e se organizava em torno de demandas legais para alcancar a
igualdade das mulheres. Em um manifesto lido no EFLAC de 1996, explicitam seu ponto de

vista:

Tem-se tentado fazer-nos parecer desqualificando as mulheres que trabalham dentro
do feminismo institucionalizado. O que sustentamos € que esses lugares se
proclamam representantes das mulheres e do movimento feminista e se constituem
nos especialistas em politicas para as mulheres. Sustentamos que essas institui¢des
ndo sdo neutras, que pertencem a um sistema e o sustentam e que o dinheiro entéo se
torna um instrumento politico (GARGALLO, 2006, p. 135, tradugéo nossa)*®.

A corrente feminista autbnoma constituiu uma das bases de articulacdo do feminismo
decolonial, destacando a necessidade de um pensamento préprio e de uma politica de
enfrentamento a agenda internacional do desenvolvimento. Esta agenda global de direitos,
afinada aos interesses coloniais, institucionaliza e tecnocratiza os movimentos sociais
(ESPINOSA-MINOSO, CORREAL e MUNOZ, 2014).

Alvarez et al (2003) enfatiza que a tensdo em nivel regional entre autbnomas e
institucionalizadas ndo encontrou um correspondente direto na maior parte dos paises e teria
se diluido a partir do processo de revisdo critica empreendido por algumas das feministas

envolvidas com advocacy de politicas, que refletiram sobre os perigos de centrar as

% No original: “Se ha tratado de hacernos aparecer descalificando a las mujeres que trabajan dentro del
feminismo institucionalizado. Lo que sostenemos es que estos lugares se autoproclaman representantes de las
mujeres y del movimiento feminista y se constituyen en los expertos de las politicas sobre las mujeres.
Sostenemos que estas instituciones no son neutras, que pertenecen a un sistema y lo sostienen y que el dinero
pasa entonces a ser un instrumento politico” (GARGALLO, 2006, p. 135).
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estratégias politicas nas negociagdes com governos e organizagdes internacionais, com foco
na formulacdo de politicas, além de concordarem com algumas das criticas feitas pelo grupo
das autdbnomas. Estas ultimas, segundo Alvarez et al (2003), se fragmentaram como grupo
devido a tensdes internas. Tal visdo, no entanto, ndo € compartilhada por feministas alinhadas
a um posicionamento autdonomo. Yuderkis Espinosa-Mifioso (2014) ressalta que esta tensédo
acarretou uma polarizacdo irreconciliavel entre autbnomas e institucionalizadas.

Segundo Alvarez (2014), na década de 1990, muitos grupos feministas passaram a se
articular verticalmente, ou seja, associar-se aos partidos — agora eleitorais, ndo mais
clandestinos e revolucionarios, como na década de 1970, a instdncias governamentais,
universidades e aos organismos de cooperagao internacional, de forma que “género — um dos
discursos definidores do campo [...] passou a ser, no linguajar da ONU, ‘mainstreamed’, ou
‘tranSversalizado’, pelas institui¢cdes politicas” (ALVAREZ, 2014, p. 26, grifos da autora).

Nesse contexto, as ONGs

indiscutivelmente figuraram como as atoras mais visiveis (e mais controversas) nos
campos feministas brasileiro e latinoamericano (e global) nos anos 1990. Com suas
sedes permanentes, orcamentos expressivos, departamentos especializados, e pessoal
remunerado, viraram o que poderiamos chamar verdadeiros “esteios”, nos
articuladores por exceléncia, dos agora descentrados campos feministas. Produzindo
e disseminando conhecimentos e discursos, além de executando os mais diversos
projetos, as ONGs e suas redes ajudaram a entrelagar as atoras feministas agora
amplamente espalhadas pela fabrica social, articulando-as organizacional e
discursivamente (ALVAREZ, 2014, p.26, grifos da autora).

Embora as ONGs estivessem presentes desde a emergéncia do movimento feminista
na regido, o diferencial consistia na visibilidade politica alcancada por estas organizagdes e no
seu envolvimento com os estados e instituicdes multilaterais. O processo de proliferacdo de
ONGs, conhecido como o fenémeno de “onguizagdo” possibilitou a conformacao de inlmeras
organizagOes especializadas em avaliacdo e execucdo de politicas de género, que, a despeito
da visibilidade alcancada, afastaram-se do trabalho junto aos movimentos de base (PEREIRA,
2009; ALVAREZ, 2014; BALLESTRIN, 2017).

Gargallo (2006) adverte que, enquanto na década de 1990 o neoliberalismo se
intensificava, parte consideravel da populagdo mundial estava as voltas com o desemprego, a
desnutricdo e o fechamento de escolas e hospitais devido as privatizagdes. Diante de tal
cenario, as organizagdes de mulheres se multiplicaram, porém sem articulagdo com o
movimento feminista que vinha produzindo uma série de especialistas em assuntos femininos,
as denominadas “tecnocratas do género”, que estariam dispostas a liderar processos de

mudanca dentro dos poderes constituidos.
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Rosa Bedia Cobo (2014, p. 47) sintetiza as principais probleméticas pontuadas pelo
feminismo latinoamericano no seéculo XX: os debates entre as que defenderam a colaboragéo
do feminismo com as instituicbes e quem advoga pela autonomia dos movimentos, entre
guem aposta nas politicas publicas e quem as considera como deslegitimacdo do feminismo.
A colaboracdo com o Estado é vista por algumas ONGs e por parte do movimento feminista
como a estratégia possivel para transformar as hierarquias de género e modificar a vida das
mulheres latinoamericanas. Por outro lado, os setores do feminismo que rechacam tal
colaboracéo, dada a proximidade dos Estados com as classes ricas da regido, tratam de forma
cética os supostos efeitos positivos de tal processo e advertem ainda para a despolitizacdo que
pode implicar. A autora enfatiza que estes setores do feminismo latinoamericano tém
evidenciado sua preocupacdo com a interseccdo das opressdes e com os efeitos perversos da
colonizacdo. Dai decorre a critica ao feminismo hegemonico, que, ao ancorar-se em aportes
ocidentais, perde sua for¢a emancipatoria.

No século XXI, o feminismo se mostra como um projeto diverso, com a coexisténcia
de distintas posicGes ideologicas, que se expressam em multiplas correntes teoricas:
reformista, radical, socialista, marxista, da igualdade, da diferenca, pds-colonial, pos-
moderno, ecofeminismo, cultural, islamico, indigena, Iésbico, negro, queer (SAAVEDRA,
2019), e, acrescento, decolonial e transfeminista. A antrop6loga e soci6loga argentina Sonia
Alvarez (2014) assinala que os feminismos latinoamericanos, articulados a uma pluralidade
de novas organizacbes feministas, tém construido estratégias distintas de mobilizacdo, se
pautando cada vez mais no uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo e se
organizando por meio de protestos que se ddo de modos mais fluidos, ndo institucionalizados.
Saavedra (2019) defende que a emergéncia do ciberativismo em rede tem possibilitado a
confluéncia de uma nova forma de organizacdo feminista, mais transversal, transnacional,
cosmopolita e marcada pela presenca dos feminismos ndo hegemdnicos do Sul global.
Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) discutem os recentes movimentos de greves feministas,
que a partir de a¢bes nacionais articuladas, tém constituido um movimento transnacional,
repolitizando as lutas feministas ao evidenciar suas raizes historicas de lutas por direitos da
classe trabalhadora e por justica social.

A emergéncia de novos feminismos, com suas distintas formas de atuagdo e de
articulacdes, tanto no nivel local, nacional e/ou internacional, apresenta elementos de um
movimento global de mulheres, que passou a ser conhecido como feminismo transnacional
(CYPRIANO, 2013). As primeiras experiéncias de transnacionalizagdo do feminismo se

deram a partir da realizacdo das conferéncias internacionais sobre as mulheres, dos anos 1970
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em diante, e estavam ancoradas no conceito de irmandade global (global sisterhood), que
pressupunha a universalidade do patriarcado como opressdo comum a todas as mulheres,
independentemente das relacbes de raca/etnia, classe, sexualidade e nacionalidade
(MENDOZA, 2002; BALESTRIN, 2017a). Espinosa-Mifioso (2014) assinala que o processo
de transnacionalizagdo foi fortemente estimulado pelos organismos internacionais,
conduzindo a um processo de desmobilizagdo feminista em suas bases.

O termo feminismo transnacional aponta para a multiplicidade dos feminismos do
mundo e para a tendéncia dos feminismos nacionais de politizar as questdes da mulher para
além das fronteiras do Estado-nacdo. No entanto, se por um lado este processo demarca a
pluralidade de atoras sociais e de formas organizativas, por outro lado, é acusado pelos
feminismos subalternos de pautar-se no universalismo, etnocentrismo, eurocentrismo e
ocidentalismo, o que resultaria na dificuldade de uma solidariedade feminista a nivel global
(MENDOZA, 2002; BALLESTRIN, 2017a).

Espinosa-Mifioso (2014) enfatiza que os feminismos, assim como as esquerdas,
sempre apresentaram carater internacionalista. Ressalta, no entanto, que os processos de
conformacdo de espacos transnacionais feministas tém mostrado seus limites e tem trazido
resultados nefastos para os feminismos latinoamericanos, ao privilegiar a ascensdo individual
de feministas localizadas no Sul global, que por suas origens de classe e raga, conseguem
obter acesso a fontes de financiamentos junto as institui¢ces de cooperacéo internacional. Tal
processo implica também em uma desconexdo entre as liderancas e as bases dos movimentos
feministas, com a consequente fragmentacdo setorial das lutas. A autora adverte que
dificilmente as mulheres do Sul sdo efetivamente representadas em tal processo, ficando
excluidas entre os discursos hegemonicos dos planos neocoloniais e imperialistas propostos

para o Sul e os discursos das/dos representantes feministas do Norte e do Sul global:

Se a afrodescendente ou a indigena ou mestica, mde ou léshica, trabalhadora
precaria, camponesa ou fora do mercado de trabalho, estudante ou analfabeta,
monolingue, bilingue, expulsa pela pobreza ou pela guerra para paises do primeiro
mundo... se sdo nomeadas, se sdo objeto de discursos e politicas, mesmo que as
feministas “comprometidas” do Sul e do Norte “falem por ela”... ela definitivamente
ndo esta la (ESPINOSA-MINOSO, 2009, p. 51, grifos no original, traduc&o nossa)®°.

% No original: “Si la afrodescendente o la indigena o mestiza, madre o lesbiana, trabajadora precarizada,
campesina o fuera del mercado laboral, estudiante o analfabeta, monolinge, bilingle, expulsada por la pobreza
o por la guerra a paises del primer mundo... si ellas son nombradas, si ellas son objeto de discursos y politicas,
aunque las feministas ‘comprometidas’ del Sur y del Norte ‘hablen por ella’...ella definitivamente no esta ahi”
(ESPINOSA-MINOSO, 2009, p. 51, grifos no original).
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Diante da exacerbacdo da globalizacdo capitalista, com efeitos devastadores sobre a
populagéo pobre do Sul e principalmente sobre as mulheres e meninas, Chandra Mohanty
(2008b) assinala a necessidade de se passar da critica a reconstrucao e defende a conformacéo
de uma solidariedade feminista transnacional, anticapitalista e ndo colonizadora. Arruzza,
Bhattacharya e Fraser (2019, p. 123) enfatizam que o carater universalista dos feminismos
deve se dar a partir de aliancas pautadas na multiplicidade de lutas, constituindo-se por uma
visdo de universalismo “sempre em formagao, sempre aberta a transformacéo e a contestacédo

e sempre se consolidando novamente por meio da solidariedade.”

2.2 GENERO NA BUROCRACIA INTERNACIONAL

2.2.1 “Integrando” Mulheres ao Desenvolvimento

Desde a segunda metade do século XX, na América Latina, Asia e Africa, vem sendo
difundido, com um fervor “quase religioso”, conforme aponta Arturo Escobar (2007, p. 11), o
que se convencionou chamar de desenvolvimento. Formulado nos Estados Unidos e na
Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial e adotado pelas elites dos paises do
chamado Terceiro Mundo, o modelo de desenvolvimento continha, desde o inicio, a proposta
de transformacéo total das culturas e formacdes sociais dos trés continentes de acordo com 0s
ditames dos paises do Primeiro Mundo (ESCOBAR, 2007). O desenvolvimento, nesta

perspectiva, pode ser compreendido como

um regime de representacdo, como uma “invencdo” resultante da historia do pos-
guerra e que, desde o seu inicio, moldou inevitavelmente todas as concepgdes
possiveis da realidade e da acdo social nos paises que desde entdo ficaram
conhecidos como subdesenvolvidos (ESCOBAR, 2007, p. 12, grifo do autor,
traduc&o nossa)“’.

O sociélogo norte-americano Immanuel Wallerstein  (1994) ressalta que
desenvolvimento tem pelo menos duas conotagdes: a primeira refere-se a uma concepgéo
biologicista, baseada na historia natural, associada ao nascimento, desenvolvimento e morte
das espécies. E a segunda tem referéncia na aritmética, quando desenvolvimento assume uma
I6gica aditiva, a partir da percepcdo de uma projecdo linear, rumo ao crescimento infinito.

Maria Mies (1994) explica que a metafora bioldgica foi utilizada para conceituar 0s processos

““ No original: “un régimen de representacion, como una ‘invencion’ que resulto de la historia de la posguerra
y que, desde sus inicios, molde6 ineluctablemente toda posible concepcion de la realidad y la accion social de
los paises que desde entonces se conocen como subdesarrollados” (ESCOBAR, 2007, p. 12, grifo do autor).
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historicos e sociais em andamento nos séculos XIX e XX. O contetdo desse desenvolvimento
correspondia & industrializagdo, também chamada de modernizagdo, que se converteu no
objetivo “universal” da humanidade, de modo que a ciéncia e a tecnologia foram tomadas
como a forca motriz de tal processo. O que estava oculto, no entanto, era que o
desenvolvimento da Europa e dos Estados Unidos ndo se constituiu como um processo
evolutivo, “natural”, como fazia supor a metafora biologicista, mas se deu por meio da
violéncia mediante a colonizacdo de povos estrangeiros e suas terras, e a exploracdo da
natureza e das mulheres. O desenvolvimento, sob esta logica, produz o subdesenvolvimento.

Os discursos e praticas de desenvolvimento tiveram suas origens nas politicas
colonialistas, porém alcancaram projecdo com a conjuntura histérica do periodo final da
Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos encabecaram o0s projetos de
reconstrucdo dos paises atingidos pela guerra, resultando na criacdo do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional (SARDEMBERG, 2018). Em seu discurso de posse, em
janeiro de 1949, o presidente norte-americano Harry Truman apresentou ao mundo o que seria
a nova forma de atuacdo dos EUA para “cooperar” com o0s paises subdesenvolvidos. Tal
discurso ancorava-se em pretensos ideais democraticos e enfatizava o progresso cientifico
como modo de dirimir as mazelas a que estavam submetidas parte consideravel da populacéo
mundial. A doutrina Truman, como veio a ser conhecida, apontava para uma nova era
marcada pela hegemonia dos Estados Unidos, pautada no capital, no progresso e na ciéncia
(MIES, 1994; ESCOBAR, 2007; SARDEMBERG, 2018).

A partir de entdo, o mundo estaria dividido, de forma dual, em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, o que implicava, implicitamente, que o desenvolvido correspondia a
imagem do futuro, a utopia, e que 0 “avango” dos subdesenvolvidos seguiria um processo
evolutivo “natural”, culminando nos beneficios desfrutados pelos paises que atingiram o &pice
da piramide social. Tal mito de desenvolvimento ndo apenas se constituiu como a base de
todas as politicas e estratégias econdmicas em relacdo aos paises subdesenvolvidos, como
também capturou a imaginacdo e moldou as expectativas dos pobres no Terceiro Mundo
(MIES, 1994).

O discurso do desenvolvimento, que em pouco tempo passou a constituir-se como
“uma for¢a poderosa no proprio Terceiro Mundo”, como assinala Escobar (2007, p. 24,
traducdo nossa)*, tem produzido um aparato muito eficiente de producéo de conhecimento e

de exercicio de poder, conformando sucessivamente novas estratégias, teorias e praticas. Tal

* No original: “una fuerza poderosa en el propio Tercer Mundo” (ESCOBAR, 2007, p. 24).
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discurso resulta em “préticas concretas de pensamento e agdo atraves das quais se chega a
criar realmente o Terceiro Mundo” (ESCOBAR, 2007, p. 31, traducio nossa)*.

Escobar (2008) chama a atencdo para os nexos entre o declinio do ordenamento
colonial e a emergéncia do desenvolvimento, compreendendo que este ultimo se constituiu
como estratégia para reconstruir o mundo colonial e reorganizar as relagfes entre metropole e
colonias. O regime de ordem e verdade constituinte da modernidade e mobilizado pelo
Ocidente foi aprofundado pela economia e pelo desenvolvimento, refletindo na possibilidade
de que o Terceiro Mundo e sua populagdo pudessem ser vistos “de fora”, a partir de uma
posicao objetivista e empirista, com teorias e intervengdes advindas do exterior. Chandra
Mohanty (2008a) se refere a tais problematicas quando questiona sobre quem produz
conhecimento sobre as mulheres do Terceiro Mundo e a partir de que lugar.

Idoye Zabala (2005) destaca que nos primeiros estudos socioldgicos e econdmicos
sobre o desenvolvimento existiam poucas referéncias as mulheres e quando eram
mencionadas, predominava a visdo da mulher como ocidental, independente e liberada, em
contraponto a mulher oprimida pelos homens e pelas familias nas sociedades ndo-ocidentais.
Tais visOes, permeadas por tendéncias colonialistas e por estereétipos e simplificacdes,
ancoravam-se no pensamento liberal e defendiam a transformacéo das mulheres em sujeitos
capazes de exercitar suas aptiddes e talentos da mesma forma que os homens. Cabia entdo as
mulheres igualarem-se aos homens, do mesmo modo que cabia aos paises subdesenvolvidos
igualarem-se aos paises industrializados.

Quando comecaram o0s investimentos em “ajuda ao desenvolvimento” nos anos 1950,
voltados principalmente para obras de infraestrutura que beneficiariam a industrializagdo e o
incremento da forga de trabalho masculina, as mulheres foram definidas como receptoras
passivas do desenvolvimento. Considerava-se que a principal contribuicdo que podiam
oferecer ao desenvolvimento era a maternidade e a criacdo dos filhos (ZABALA, 2005).

As crises econdmicas, politicas e sociais que permearam os anos 1960 possibilitaram a
emergéncia de criticas aos modelos de desenvolvimento vigentes. Figurando entre o0s
movimentos contestatorios do periodo, 0s movimentos feministas passaram a contribuir para a
construcdo de novos reordenamentos das questbes relativas as mulheres nos processos e
discursos sobre desenvolvimento (SARDEMBERG, 2018). As mulheres passaram a

reivindicar educacdo e emprego, equidade na participacdo politica e social, além de acesso a

2 No original: “practicas concretas de pensamiento y de accion mediante las cuales se llega a crear realmente
el Tercer Mundo” (ESCOBAR, 2007, p. 31).
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servicos de saude e bem estar social, fomentando o debate sobre justica social e equidade no
contexto desenvolvimentista (RAZAVI e MILLER, 1995).

Tal debate foi impulsionado pelo crescimento de estudos sobre a condicdo das
mulheres, realizados em paises da Europa e nos Estados Unidos, que abordavam a situacéo de
desigualdade a que eram submetidas. Estes estudos fomentaram a elaboracdo de distintas
acOes e programas de intervencdo, que se configuraram em torno do que passou a ser
conhecido como abordagem Mulheres no Desenvolvimento (MnD) e Género e
Desenvolvimento (GeD)*® (MOSER, 1989; RAZAVI e MILLER, 1995; NANES, QUADROS
e ZARIAS, 2017; SARDEMBERG, 2018; SILVA, 2018).

Estas abordagens referem-se a um conjunto de teorias e préaticas acerca das mulheres —
e posteriormente, das relacbes de género — nos discursos do desenvolvimento das
organizagfes internacionais. N&o sendo mutuamente excludentes ou necessariamente
sobrepostas em termos cronoldgicos, as caracteristicas identificadas em uma abordagem
podem estar interligadas a outra abordagem, refletindo a pluralidade de grupos (feministas,
ndo feministas e grupos das agéncias de desenvolvimento) e diversidade de correntes politicas
e tedricas que orientam o campo (NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017).

Embora desde os primordios da humanidade nenhuma economia tenha funcionado
sem as mulheres, o capitalismo constitui-se como a primeira formacéo social que construiu a
no¢do de que as mulheres ndo fazem parte da economia e ndo compdem a esfera publica,
politica, cultural e da ciéncia e tecnologia, mas vinculam-se ao terreno do privado, da familia
e do dominio da “natureza”. Tal visdo de mundo dualista, predominante desde o século XVIII
em todas as sociedades ditas “modernas”, impulsionou o discurso desenvolvimentista que

pretendia “integrar as mulheres ao desenvolvimento” (MIES, 1994).

2.2.2 A Abordagem Mulheres no Desenvolvimento (MnD)

A atencdo das burocracias internacionais a tematica da modificacdo das relagdes entre
0s sexos se deu de forma gradual, por meio da atuacdo de pesquisadoras, académicas ou

missionarias no ambito de organismos de ajuda externa nos EUA e na Europa Ocidental.

3 Destaco que nas traducdes para o portugués foram encontrados distintos usos nas abreviacdes referentes a tais
abordagens. Silva (2018) utiliza a expressdo Mulheres no Desenvolvimento, abreviada como MnD para a
abordagem Women in Development (WID) e a abreviagdo GeD para Género e Desenvolvimento (Gender and
Development, em inglés, GAD). Nanes, Quadros e Zarias (2017) utilizam as siglas correspondentes em inglés,
WID e GAD. Cecilia Sardemberg (2018) utiliza a expressdo Mulheres em Desenvolvimento, com a abreviagao
MED e utiliza a grafia GED para Género no Desenvolvimento. Opto aqui por utilizar a grafia conforme trazida
por Silva (2018), MnD e GeD.
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Baseadas em premissas liberais sobre as desigualdades sexistas, seus trabalhos e
reivindicagdes passaram a alcancar prestigio na década de 1970, configurando o campo que se
convencionou chamar de Mulheres no Desenvolvimento (SILVA, 2018). Tal estratégia refere-
se a um conjunto de estudos e intervencdes voltado a integracdo das perspectivas femininas ao
ambito do desenvolvimento, o que envolve a articulagdo entre governos, ONGs e organismos
internacionais que atuavam nos paises do Terceiro Mundo. O termo foi cunhado no inicio dos
anos 1970 por profissionais feministas que atuavam na USAID, em Washington (RAZAVI e
MILLER, 1995; ALVAREZ, 2014; SARDEMBERG, 2018), partindo do pressuposto de que
as mulheres constituiam-se como recursos ainda ndo explorados, que podiam contribuir para o
desenvolvimento (MOSER, 1989, SILVA, 2018).

O grupo de mulheres atuantes em Washington passou a estabelecer redes com as
mulheres que atuavam na ONU e com as pesquisadoras que estavam desenvolvendo estudos
sobre o trabalho produtivo, a diviséo sexual do trabalho e o impacto do desenvolvimento na
condicgéo de vida das mulheres (RAZAVI e MILLER, 1995; SARDEMBERG, 2018). Razavi
e Miller (1995) ressaltam que a maior influéncia para a conformacao da abordagem MnD foi
o florescimento dos movimentos feministas na década de 1970, nos paises do Norte global. O
feminismo liberal, uma das correntes feministas que emergiu no periodo, forneceu a base
tedrica que fundamentou a estratégia politica utilizada pelas/os defensoras/es da MnD. Tendo
como ideia central a compreensdo de que as desvantagens das mulheres decorrem da
construcdo de papéis sociais estereotipados, postulou-se que tais desvantagens poderiam ser
suprimidas com a quebra desses padrbes, oferecendo-se as meninas melhores oportunidades
educacionais, abrindo os mercados para o emprego feminino, formulando Ileis anti-
discriminagdo, por exemplo.

Os esforcos das feministas liberais para obter direitos iguais, emprego, equidade e
cidadania para as mulheres nos Estados Unidos, buscando criar um sistema politico justo para
as mulheres americanas, coadunava-se aos ideais defendidos pela abordagem MnD. De tal
forma, nos paises do Norte foi dada especial atencdo as oportunidades de emprego para as
mulheres, com énfase no pagamento pelo trabalho produtivo feminino. Ja nos paises tidos
como subdesenvolvidos, a MnD privilegiou a integracdo dos papéis produtivos das mulheres
na economia como forma de melhorar seu status. As mulheres desses paises foram
identificadas prioritariamente em seus papeis de esposas e mées, e as politicas voltadas a elas
se restringiam as questdes de bem-estar social, como educacdo nutricional e economia
doméstica. Havia pouca referéncia a sua atuagdo na esfera produtiva, seja para a subsisténcia
ou para 0 mercado (RAZAVI e MILLER, 1995).



68

Outra influéncia para a conformacdo da MnD foi a realizacdo de inimeras pesquisas
sobre a condigdo das mulheres ao redor do mundo. A obra da economista dinamarquesa Ester
Boserup, Women’s Role in Economic Development (O papel da mulher no desenvolvimento
econémico), de 1970, é considerado precursor de tal abordagem. Pautado em pesquisa de
campo realizada em varios paises da Asia, América Latina e Africa sobre o papel das
mulheres, Boserup ressalta a importancia do trabalho feminino para as economias nacionais e
defende que as agéncias de desenvolvimento, lideradas por homens, brancos e ocidentais,
conceberam as mulheres do Terceiro Mundo como donas de casa, 0 que provocou a sua
marginalizacdo dos processos de desenvolvimento (RAZAVI e MILLER, 1995; NANES,
QUADROS e ZARIAS, 2017, SILVA, 2018).

Com base no trabalho de Boserup, a visdo de que o papel das mulheres se reduzia a
sua atuacao como maes e esposas, que permeava as politicas de desenvolvimento relativas as
mulheres, passou a ser questionada. Ao invés das mulheres serem tratadas como beneficiarias
“carentes”, como receptoras passivas dos programas de assisténcia social, os argumentos da
MnD passaram a apresentar as mulheres como membros “produtivos” da sociedade, capazes
de contribuir ativamente no desenvolvimento econdémico. As mulheres se converteram assim
em um recurso econdmico até entdo subvalorizado no processo de desenvolvimento
(RAZAVI e MILLER, 1995; SARDEMBERG, 2018).

As discussbes formuladas por Boserup, embora tenham fornecido a base tedrica para
os argumentos da MnD, suscitaram inumeras criticas. Uma das criticas, conforme assinala
Silva (2018), refere-se a concep¢do da origem das desigualdades femininas, tratada por
Boserup como decorrente da exclusdo da mulher do sistema produtivo. Como forma de
superar tal discrepancia, a mulher deveria ser “integrada” ao sistema econdmico. Os
questionamentos a tal argumento assinalavam que as mulheres ja participam do sistema
produtivo, ainda que de modo informal, além de atuarem na esfera doméstica. De tal forma,

compreendia-se que Boserup considerava o papel feminino apenas na esfera reprodutiva.

Razavi e Miller (1995) assinalam que outro grupo de questionamentos se referia a
associacdo da abordagem MnD com eficiéncia, com base em pardmetros do mercado, de
forma que a produtividade da mulher deveria ser tratada de modo meritocratico. Nao
surpreende que no periodo tenham sido realizados indmeros estudos apontando as
contribuicbes, principalmente das mulheres rurais, a produtividade, e tenha se buscado a
incluséo dos aportes produtivos e reprodutivos das mulheres ao Produto Interno Bruto (PIB) e

nas estatisticas trabalhistas.
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Os argumentos da MnD induziram ao direcionamento de recursos de desenvolvimento
para as mulheres. Com base no estudo de Boserup e em inimeros outros, as defensoras da
abordagem enfatizaram que a invisibilidade da mulher na esfera produtiva conduzia a erros na
alocacdo de capital financeiro, o que estimulou a elaboracao de pesquisas com foco exclusivo
nas mulheres e 0 aumento da destinacdo de verbas a projetos femininos. Defendia-se que o
acesso das mulheres a tecnologia e ao crédito se reverteria em incremento da produtividade
feminina, impactando positivamente no desenvolvimento nacional, sob a alegacdo de que 0s
custos de se investir na produtividade das mulheres sé@o justificaveis em termos de retorno
econdmico e também de retorno social (RAZAVI e MILLER, 1995).

As estratégias de advocacy feminista garantiram que as demandas das mulheres
tivessem ressonancia em espacos mais amplos como a ONU (RAZAVI e MILLER, 1995).
Tais esforgos propiciaram que o ano de 1975 fosse designado como o Ano Internacional da
Mulher. Neste mesmo ano foi realizada a | Conferéncia Mundial das Mulheres (I CMM) na
Cidade do México. No evento, foi lancada a Década das Nagdes Unidas para as Mulheres —
gue compreenderia 0s anos de 1975 e 1985 — e foi aprovado um Plano de Acdo, cujo objetivo
maior era “integrar” as mulheres no processo de desenvolvimento (SARDEMBERG, 2018).

A Década das Mulheres e as conferéncias que ocorreram a partir de entdo
contribuiram para institucionalizar a abordagem MnD no Sistema ONU. Durante a década, foi
estimulada a formulacéo de legislagdo para promover os direitos das mulheres, o que incluia
as preocupacgdes relacionadas a “integragdo” feminina ao desenvolvimento. Em 1979 foi
aprovada a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres (CEDAW), que assinalou os direitos das mulheres a educacéo, acesso ao crédito e a
igualdade de tratamento. Embora a legislacdo (especialmente no nivel internacional) ndo
tivesse resultado em modificacBes substanciais na pratica, as recomendacdes que emergiram
da Década das Mulheres proporcionaram um ambiente normativo no qual as defensoras da
MnD podiam expressar suas demandas (RAZAVI e MILLER, 1995). O desenvolvimento
passou a figurar como um catalisador para movimentos de mulheres em todo o mundo a partir
dos anos 1970. Na regido da América Latina, marcada por ditaduras militares e governos civis
militarizados, o Ano e a Década Internacional da Mulher propiciaram a abertura de um espago
programatico e discursivo para 0s movimentos feministas a medida que conferiam um
discurso que os legitimava (ALVAREZ, 2014).

Como modo de avaliar os resultados alcangados com a implementacdo do Plano de
Acdo, foi realizada em 1980 a Il CMM, em Copenhague, da qual participaram 145

representacdes de paises-membros. Os resultados mostraram que houve diminui¢do do acesso
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das mulheres ao crédito e piora das desigualdades entre homens e mulheres, demarcando um
descompasso entre 0s avancgos normativos e os direitos efetivamente alcancados. Em 1985,
realizou-se em Nairdbi, no Quénia, a Ill CMM (SARDEMBERG, 2018).

A década de 1980 assistiu a proliferacdo de organizagdes voltadas a integracdo das
mulheres ao desenvolvimento no &mbito da ONU, com distintos programas e estratégias. No
entanto, desde os anos 1950 vinham sendo formuladas diversas intervengdes que refletiam as
mudangas macroecondmicas e as politicas sociais voltadas as mulheres, principalmente as do
Terceiro Mundo. Caroline Moser (1989) buscou sistematizar os principais enfoques que
figuraram nesse periodo e orientavam a abordagem MnD: bem-estar (1950/1970), equidade
(1975/1985), antipobreza (desde 1970), eficiéncia (desde 1980) e empoderamento (desde
1975). A autora enfatiza que tal classificacdo representa uma simplificacdo da realidade, uma
vez que a formulacdo de tais enfoques ndo seguia uma logica linear e que alguns surgiram
simultaneamente.

O enfoque denominado bem-estar (welfare) é o mais antigo e o mais frequente entre as
politicas sociais voltadas aos paises subdesenvolvidos, sendo marcado por um carater residual
da ideologia colonial. Pressupfe que a assisténcia social aos grupos vulneraveis deve ser
ofertada quando a estrutura familiar e/ou o0 mercado ndo puderem prover suas demandas. Tal
enfoque ancora-se na suposi¢cdo de que as mulheres se constituem como receptoras passivas
do desenvolvimento e tém na maternidade o seu papel social mais relevante, de modo que a
criacdo dos filhos seria a principal contribui¢do feminina para o desenvolvimento econémico.
O papel reprodutivo das mulheres é enfatizado nos programas que atribuem a
responsabilidade sobre o bem-estar familiar & mulheres (MOSER, 1989, ZABALA, 2005).
Silva (2018) assinala que tal enfoque refere-se a um periodo anterior a consolidacdo da
abordagem MnD, correspondendo a uma etapa pré-MnD.

Nos anos 1970, a tendéncia do bem-estar foi alvo de inumeras criticas. Nos Estados
Unidos, grupos de mulheres apontavam que os projetos de desenvolvimento estavam afetando
negativamente as mulheres. No ambito da ONU, as avaliagdes da Década da Mulher
estimularam outras perspectivas para tratar as mulheres na agenda de desenvolvimento, de
modo que novos enfoques foram desenvolvidos — equidade, antipobreza, eficiéncia e
empoderamento (MOSER, 1989; NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017; SILVA, 2018).

A MnD, conforme caracteriza Moser (1989), esta mais associada ao enfoque da
equidade (equity), que concebe as mulheres como participantes ativas no processo de
desenvolvimento e parte da premissa de que as logicas desenvolvimentistas frequentemente

sdo nocivas as mulheres. A dicotomia entre o trabalho produtivo e reprodutivo é questionada e
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se problematiza as desigualdades entre homens e mulheres, ndo apenas no que se refere ao
campo econdmico, mas em toda a esfera social. Defende-se a inser¢do das mulheres no
desenvolvimento a partir do incremento do acesso destas ao mercado produtivo, de modo que
a equidade passa a ser vista em termos de independéncia econdmica.

Silva (2018) assinala que o enfoque defendia a educacdo e a capacitacdo das mulheres
como estratégias para se alcancar a igualdade em relacdo aos homens. Acreditava-se que 0
investimento em educacdo ampliaria o ingresso das mulheres no mercado de trabalho e a
partir dai, de alcancaria a igualdade entre as esferas publicas e privadas. Como aponta Zabala
(2005), este enfoque apresentava uma confianga excessiva no mercado e no setor econdémico
formal. Na medida em que as tarefas domésticas ndo foram redistribuidas com a entrada das
mulheres no mercado de trabalho o que se viu foi uma sobrecarga de trabalho feminino.

Apesar da énfase que Ihes foi dada, os programas pautados na equidade encontraram
inimeras dificuldades. Metodologicamente, a falta de um indicador unificado para mensurar o
status ou progresso das mulheres e a auséncia de dados econémicos e sociais sobre a condi¢do
feminina dificultou a formacdo e avaliacdo dos programas. Politicamente, havia pouco
interesse das agéncias de desenvolvimento em avancar em discussGes que envolvessem a
redistribuicdo de poder entre os sexos. Assim, embora se reconhecesse a equidade como
principio, sua implementacdo ndo era garantida na pratica, o que fez com que apenas as
preocupacBes com a igualdade legal entre os sexos — como direito ao divércio, guarda de
filhas/os, propriedade, crédito e voto - fossem aceitas (MOSER, 1989; SILVA, 2018).

Silva (2018) ressalta que os enfoques levaram a ambiguidades conceituais, tanto nas
formulacdes de politicas por parte dos governos quanto nas proposic¢@es das proprias agéncias
governamentais. A producdo tedrica feminista e 0s conceitos que operacionalizava ndo eram
passiveis de serem convertidos, pelas burocracias internacionais, em ferramentas de atuacao
simplificadas. Desse modo, a MnD teve dificuldades para se consolidar.

O enfoque antipobreza (anti-poverty), o segundo dentro da MnD, articulou as
desigualdades entre homens e mulheres em termos de desigualdade de renda, associando a
subordinagdo feminina & pobreza. As preocupacdes deslocaram-se da inequidade de género
para as mulheres do Terceiro Mundo, concebidas como as “mais pobres entre os pobres”
(MOSER, 1989). Tal perspectiva emergiu no periodo final da Década da Mulher, em um
periodo de crise do capitalismo nas economias do Primeiro Mundo e recebeu alguns ajustes
da burocracia internacional, configurando-se em uma estratégia mais branda sobre as
desigualdades entre os sexos e a pobreza feminina. “Nesse momento, afirmou-se a

necessidade de as mulheres pobres ‘aumentarem sua produtividade’, pois essa condi¢ao — €
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ndo o sistema de classes e dominagcdo masculina — havia se tornado um problema a
continuidade do capitalismo” (SILVA, 2018, p. 46, grifo da autora).

A abordagem antipobreza se consolidou em meio as discussfes da feminizacdo da
pobreza. Alegava-se que a origem da pobreza das mulheres relacionava-se a falta de acesso a
propriedade privada da terra e capital, o que poderia ser corrigido por meio de programas de
geragdo de renda e o estimulo ao acesso ao mercado produtivo (MOSER, 1989). A estratégia
voltava-se a intensificacdo do trabalho das mulheres pobres, em detrimento do seu bem-estar
(ZABALA, 2005).

As criticas ressaltam que a ampliacdo da oferta de trabalho remunerado para mulheres
e o incremento de suas rendas ndo garantiriam a modificagdo substancial das desigualdades
entre homens e mulheres. Essa constitui a diferenca principal entre o enfoque da equidade e 0
da antipobreza: esta Ultima, ao focar no papel produtivo das mulheres, relega ao segundo
plano seu papel reprodutivo, além de desconsiderar que as mulheres pobres trabalham tanto
na esfera produtiva quanto reprodutiva (MOSER, 1989).

O enfoque da eficiéncia (efficiency) foi predominante na MnD e tinha como
fundamento a compreensdo de que o aumento da participacdo econémica por si sé garantiria
equidade, o que possibilitou que organizagdes como a USAID, Banco Mundial e Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) articulassem o discurso de
eficiéncia ao de equidade, levando a hegemonia dessa abordagem entre as agéncias de ajuda
internacionais e governos nacionais nas décadas de 1980 e 1990. Os discursos de eficiéncia
apelavam para a necessidade de gerir poucos recursos e aloca-los de forma eficiente
(MOSER, 1989; NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017).

O periodo em que o enfoque da eficiéncia emergiu foi marcado pela consolidagédo das
politicas neoliberais. Sob a égide do desenvolvimento, eficiéncia significava corte de gastos
na area social e intensificacdo da mao de obra ndo remunerada feminina, de modo que as
mulheres eram convocadas a suprir as demandas familiares quando o Estado se eximia de tal
papel. O deslocamento da énfase nas desigualdades de recursos entre homens e mulheres para
as necessidades basicas das familias tornou as proposicdes da MnD mais palataveis a
burocracia internacional, na esteira da reestruturacdo neoliberal (NANES, QUADROS e
ZARIAS, 2017).

A emergéncia dos enfoques antipobreza e eficiéncia, com suas limitacbes, como
assinala Silva (2018), respondeu a radicalizacdo dos movimentos feministas e de mulheres
dos anos 1960/1970, que funcionaram como justificacdo para o interesse nas mulheres. A

autora frisa que conceitos do feminismo liberal, tais como igualdade de direitos, garantia de
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emprego e cidadania, eram palatveis para a burocracia internacional. O argumento liberal
que articula as desvantagens das mulheres ao seu processo de socializagdo forneceu as bases
para a afirmacdo de que as desigualdades econémicas decorriam, principalmente, dos
estereotipos de género. A partir dai, o aparato de ajuda as mulheres se voltou para a defesa da
formagéo educacional, programa de incentivo ao emprego, mudancas legislativas e abertura
comercial.

No entanto, grupos feministas considerados mais radicais e de esquerda, que
criticavam as condices trabalhistas e a dualidade do trabalho produtivo e reprodutivo, foram
silenciados e tiveram parte de sua agenda politica cooptada e despolitizada. Tais grupos
questionavam o principal argumento da abordagem MnD, que considerava que as mulheres
estariam fora do processo econdmico e, portanto, deveriam ser integradas a este (NANES,
QUADROS e ZARIAS, 2017; SILVA, 2018).

Essas criticas foram difundidas por meio da conformacéo de redes de mulheres* como
a “Alternativas de Desenvolvimento com Mulheres para uma Nova Era (Development
Alternative with Women for a New Era - DAWN) e a Rede de Politica Econdmica das
Mulheres Africanas (The African Women'’s Economic Policy Network - AWEPON) (SILVA,
2018). Enquanto a abordagem MnD voltou-se para as manifestagbes exteriores da
desigualdade sexual, acreditando que estas poderiam ser modificadas a partir da formulagéo
de um arcabouco legislativo e da realizacdo de projetos de intervencdo direcionados as
necessidades bésicas e geracdo de renda para as mulheres pobres do Terceiro Mundo, as
feministas socialistas buscaram analisar a desigualdade sexual de forma estrutural e dialética,
articulada com a desigualdade de classe no modo de producdo capitalista (NANES,
QUADROS e ZARIAS, 2017).

O desenvolvimento passou a ser compreendido por meio de analise macroestrutural do
capitalismo e do patriarcado. A MnD foi criticada por ndo abordar o capitalismo, as
diferencas de classe entre as mulheres e os efeitos da acumulacédo de capital e das mudancas
tecnoldgicas sobre o trabalho feminino. Ao enfatizarem que o trabalho das mulheres, tanto no
ambito familiar quanto fora dele, serve para sustentar as desigualdades estruturais, as
feministas criticas a MnD questionaram a compreensao de que as mulheres estavam excluidas
da esfera econdmica. Dessa forma, lutavam ndo pela “integracdo” das mulheres ao

desenvolvimento, como nos moldes da MnD, mas pautavam as relagdes capitalistas desiguais

* Na literatura internacional, algumas autoras consideram as contribuices de tais grupos feministas criticos &
MnD como uma outra abordagem, a Women and Developent (WAD). Na literatura nacional, Nanes, Quadros e
Zarias (2017) trazem tal diferenciagdo. Opto aqui por ndo tratar tais posicionamentos como uma abordagem
distinta.



74

entre os paises do Terceiro Mundo e aqueles mais ricos, incluindo-se as diferencas entre o
Norte e Sul e os efeitos do empobrecimento, da desigualdade e da marginalizagdo das
mulheres decorrentes do modo de producdo capitalista e sua ordem econdmica mundial.
Compreendia-se que o desenvolvimento capitalista afetava de forma diferenciada as mulheres
do Terceiro Mundo, marginalizando-as (NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017).

Como era se de supor, essa tendéncia ndo se consolidou no ambito das grandes
agéncias de desenvolvimento, uma vez que questionava a estrutura capitalista e considerava
as proprias agéncias como representantes do capitalismo. No entanto, estes posicionamentos
tiveram ampla repercussdo entre ativistas e nos projetos de organiza¢Ges ndo governamentais
nos paises do Sul (NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017).

A antropdloga social britanica Caroline Moser (1989) acrescenta que a abordagem
MnD alinhava-se as experiéncias das mulheres do Primeiro Mundo, o que provocou critica
por parte de feministas do Terceiro Mundo. Alvarez (2014) assinala que as mulheres do
Terceiro Mundo eram vistas como objetos passivos das politicas de controle populacional, de
distribuicdo de alimentos e de gerenciamento da pobreza. Escobar (2007, p. 291, traducdo
nossa)® destaca que até o final dos anos 1970, as mulheres figuravam no discurso do
desenvolvimento como “mde encarregada de alimentar a criancga, gravida ou lactante, ou
dedicada a buscar agua para cozinhar e limpar, ou tratar as doencgas das criancas ou,
idealmente, cultivar alguns alimentos na horta da casa para complementar a dieta da familia”.

A institucionalizacdo da MnD passou a conformar a base da producdo de
conhecimento pela qual as mulheres do Terceiro Mundo eram compreendidas nas teorizacdes
realizadas pelas feministas do Primeiro Mundo. Escobar (2007), pautado nas contribuigdes de
Adele Mueller, ressalta que os temas abordados pelo discurso MnD n&o correspondiam a
“entidades do mundo real” que aguardavam para serem descobertas, mas foram construidos a
partir de procedimentos empreendidos pelas institui¢cbes. Tal proposicdo nao significa que as
condigdes descritas pelas investigadoras da abordagem MnD n&o fossem reais, mas sim que
funcionavam como base parcial para uma realidade construida institucionalmente e afinada as
concepcdes empreendidas pelo aparato do desenvolvimento.

Ao aceitar a centralidade da categoria “mulher e desenvolvimento” tal como definida
pelas instituicdes do desenvolvimento, as feministas e experts em desenvolvimento assumem

um determinado regime de organizacdo social, baseado no uso de procedimentos e dados

*> No original: “madre encargada de alimentar al nifio, embarazada o lactante, o dedicada a buscar agua para
cocinar y limpiar, o tratando las enfermedades de los hijos o, en el mejor de los casos, cultivando algunos
alimentos en la huerta casera para complementar la dieta familiar” (ESCOBAR, 2007, p. 291).
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estatisticos estandartizados, que tém por consequéncia a invisibilidade da experiéncia da
mulher. As descri¢des passam a informar “uma maneira de conhecer e uma maneira de nio
conhecer, uma maneira de falar das mulheres e uma maneira de silencia-las para que nédo
falem sobre suas proprias vidas enquanto ficam organizadas por forgas externas invisiveis e
incontrolaveis” (MUELLER, 1987, apud ESCOBAR, 2007, p. 303, traducdo nossa)“®.

Chandra Mohanty (2008a) assinala que a literatura liberal da abordagem MnD
promove a universalizacao da categoria mulheres, com base em um reducionismo econdémico.
Ao considerar desenvolvimento como sinbnimo de “desenvolvimento econdémico” ou
“progresso econdmico”, este se converte em um elemento de comparacéo, de tal forma que as
mulheres sdo afetadas por ele positiva ou negativamente. Em tal abordagem, as mulheres séo
tratadas como um grupo unitario, com “necessidades” e “problemas comuns”. No entanto,
Mohanty (2008a, s.p., grifo no original, traducdo nossa)*’ adverte que as politicas do
desenvolvimento ndo afetam igualmente a todas as mulheres: “as praticas que caracterizam o
status e o papel das mulheres variam de acordo com a classe social. As mulheres sdo
constituidas como mulheres através de uma interagdo complicada entre classe, cultura,
religido e outras instituicGes e marcos de referéncia”.

Tais reducionismos remetem a um processo de colonizacdo discursiva, um modo de
apropriacgéo e codificacdo do conhecimento que produz as mulheres do Terceiro Mundo como
um grupo homogéneo, uma categoria de anélise estavel. Pressupde-se uma unidade universal
entre as mulheres, pautada na subordinacdo, que seria comum a todas, produzindo-se assim a

imagem de uma “mulher média do terceiro mundo”, que

leva uma vida essencialmente frustrada com base em seu género feminino (leia-se:
sexualmente restrito) e seu carater de terceiro mundo (leia-se: ignorante, pobre, sem
instrucdo, tradicionalista, doméstica, ligada a familia, vitimizada, etc.). Isto, sugiro,
contrasta com a representacdo (implicita) da mulher ocidental como educada,
moderna, no controle de seu corpo e de sua sexualidade, e livre para tomar suas
proprias decises (MOHANTY, 200843, s.p, traducio nossa)*.

N original: “una manera de conocer y una manera de no conocer, una manera de hablar acerca de las
mujeres y una manera de silenciarlas para que no hablen sobre su propia vida al tiempo que quedan
organizadas por fierzas externas invisibles e incontrolables” (MUELLER, 1987, apud ESCOBAR, 2007, p.
303).

*"No original: “Las practicas que caracterizan el estatus y el papel que juegan las mujeres varian segtn la clase
social. Las mujeres estan constituidas como mujeres a través de una complicada interaccion entre clase,
cultura, religion y otras instituciones y marcos de referencia” (MOHANTY, 200843, s.p., grifo no original).

8 No original: “lleva una vida essencialmente frustrada basada en su género femenino (Iéase: sexualmente
restringida) y en su caracter tercermundista (Iéase: ignorante, pobre, sin educacion, tradicionalista, doméstica,
apegada a la familia, victimizada, etcétera.) Esto, sugiero, contrasta con la representacion (implicita) de la
mujer occidental como educada, moderna, que controla su cuerpo y su sexualidad, y libre para tomar sus
propias decisiones” (MOHANTY, 20084, s.p).
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Enquanto as feministas ocidentais engajadas com a abordagem MnD colocam-se
implicitamente como os referentes normativos das suas analises, as mulheres terceiro-
mundistas sdo concebidas como vitimas, tratadas como objetos — que séo afetados ou ndo por
determinadas instituicGes. Tal objetivacdo, apesar de imbuida de boas intengdes, como
adverte Mohanty (2008a), tem inumeras implicacfes. A autorrepresentacdo dos feminismos
ocidentais, em contraste com a representacdo das mulheres do Terceiro Mundo, atribui aos
primeiros o estatuto de verdadeiros “sujeitos”, enquanto as mulheres terceiro-mundistas é
reservada a posicdo generalista de objeto. A resultante € uma atitude paternalista das mulheres
ocidentais em relacdo as suas congéneres subdesenvolvidas.

Isto implica no fortalecimento do aparato do desenvolvimento, compreendido pela
pesquisadora canadense Adele Mueller (1991) como uma das maiores e mais patriarcais
instituicbes do mundo, e na estruturacdo das relacGes entre as mulheres do Primeiro Mundo e

as do Terceiro Mundo:

Quando os interesses e intenc¢des politicas do movimento de mulheres se confundem
com o regime estabelecido, j& ndo se trata de estar ao lado das mulheres do Terceiro
ou do Primeiro Mundo. Quero ser muito clara: ndo se trata de uma condenagéo ao
feminismo como imperialista em si mesmo, mas um reconhecimento do poder das
forgas dominantes para apropriar-se de nossos topicos, nossa linguagem, nossa agao
para propositos imperialistas que nunca podem ser iguais aos nossos! (MUELLER,
1991, p. 06, traduco nossa)*’.

Escobar (2007) ressalta que a demanda por “integrar as mulheres” ao desenvolvimento
ndo veio das mulheres do Terceiro Mundo, ainda que suas condicdes de vida tenham piorado
apos o término da Década das Mulheres, mas foram as instituicGes do desenvolvimento que
aceitaram, rapidamente, a ideia de que é conveniente ter mulheres por perto quando se estd em
um projeto de desenvolvimento.

Foi a partir das criticas a abordagem MnD que o enfoque do empoderamento
(empowerment) se destacou na década de 1980. O conceito de empoderamento das mulheres
surge a partir de criticas e debates no ambito dos movimentos feministas, principalmente os
do Terceiro Mundo (MOSER, 1989; BATLIWALA, 1997). De acordo com Magdalena Le6n
(1997), o uso do termo empoderamento pelos feminismos advém da importancia que a ideia

de poder alcangou no ambito dos movimentos sociais e das ciéncias sociais. Na década de

9 No original: “When the issues and political aims of the women's movement become knotted up with the ruling
apparatus, it is no longer on the side of women in either the Third World or the First World. | want to be very
clear: this is not intended as a damning of feminism as being imperialist in itself, but rather a recognition of the
power of ruling forces to appropriate women's topics, women's language, and women's action for imperialist
purposes which can never be women's own!” (MUELLER, 1991, p. 06).
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1960, o movimento por direitos civis para a populacdo afro-americana nos Estados Unidos
reivindicou o “poder negro” (black power) como estratégia de resisténcia. Na década de 1970,
movimentos feministas retomaram e desenvolveram tal conceito, articulando as propostas
feministas aos principios da educacdo popular desenvolvida no contexto latinoamericano.
Srilatha Batliwala (1997) destaca que o conceito passou a ser difundido como um enfoque nos
anos 1980, a partir da sistematizagdo empreendida pelo grupo DAWN. Sob esta perspectiva,
empoderamento referia-se a transformacdo das estruturas de subordinacdo feminina, com
mudancas radicais nas leis e instituicbes que mantém a dominagdo masculina.

Embora muitas vezes tratado como sindnimo do enfoque da equidade, o enfoque do
empoderamento diferencia-se deste ndo somente em relacdo as suas origens, mas a
compreensdo da subordinacdo feminina e das estratégias para enfrenta-la, conforme assinala
Moser (1989). A pesquisadora enfatiza que mulheres do Terceiro Mundo passaram a desafiar
a compreensao corrente de que o feminismo se constituia como um movimento de mulheres
ocidentais de classe média e a defender que os feminismos subalternos tinham uma histéria
independente, relacionada as lutas de libertacdo nacional e do movimento operéario, desde
meados do século XIX. Dois pressupostos fundamentais aos enfoques anteriores sao
questionados: a concepgdo de que o desenvolvimento traria ganhos para os homens e a ideia
de que as mulheres queriam ser integradas no desenvolvimento, nos moldes tracados pelos
paises ocidentais. O enfoque do empoderamento estimulava a formacdo de organizagdes de
base, possibilitando as mulheres tomarem consciéncia dos desafios que se referem a
subordinacdo feminina.

Embora tal enfoque reconheca as desigualdades entre homens e mulheres e situe a
origem da subordinacdo da mulher na familia, também assinala que as mulheres vivenciam
opressao de forma diferente de acordo com a sua raca, classe, histéria colonial e posicéo atual
na ordem econdmica internacional. Ressalta ainda a importancia do aumento do poder
feminino, concebido como a capacidade das mulheres em aumentar sua autossuficiéncia e
forca interna, bem como o direito de determinar escolhas na vida e de influenciar a diregéo da
mudang¢a (MOSER, 1989).

Em um primeiro momento, embora tenha adquirido predominancia em diversos
grupos do Sul global, o enfoque do empoderamento nédo recebeu atencdo e financiamento
suficiente por parte de governos nacionais ou agéncias bilaterais de ajuda. No entanto, durante
0s anos 1990, passou a figurar nos discursos oficiais do desenvolvimento, voltando-se para o
aumento da produtividade individual das mulheres, distanciando-se assim dos aportes
feministas (ZABALA, 2005). Segundo Silva (2018), sob a perspectiva das agéncias do
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desenvolvimento, empoderamento foi associado ao acesso das mulheres a microcrédito e
concebido como sindnimo de “crescimento individual”. Cecilia Sardenberg (2006) enfatiza
que, a despeito de sua radicalidade e de seu sentido como acgdo coletiva, ao ser apropriado
pelos discursos do desenvolvimento, o conceito de empoderamento foi destituido de seu

potencial critico, passando a ser associado ao &mbito individual.

2.2.3 Género e Desenvolvimento (GeD)

A abordagem MnD passou a ser amplamente questionada por tratar das questdes da
mulher de forma isolada, sem abordar o carater relacional da subordinacdo a que estavam
submetidas. Inimeros trabalhos apontavam para a importancia da analise das relacbes de
poder na compreensdo da problematica feminina. Tais pesquisas, em consonancia com 0s
Estudos de Género que vinham proliferando no &mbito académico, compreendiam género
enquanto categoria de analise, que se diferenciava do sexo por seu carater sociocultural. As
identidades masculinas e femininas passaram a ser compreendidas como socialmente
construidas, ndo dependentes de atributos fisicos e psicologicos (RAZAVI e MILLER, 1995).

A abordagem Género e Desenvolvimento (GeD) foi formulada no final da década de
1980, tendo como énfase a articulacdo de género com raca e classe, no ambito das
desigualdades estruturais. Em comparacdo com a abordagem MnD, a GeD parte de uma
perspectiva global, buscando apreender a totalidade da organizacdo social, econébmica e
politica. As andlises centradas nas mulheres sdo deslocadas para a construgdo de género,
enfatizando-se as relacBes de poder desiguais e as interconexdes entre 0 ambito publico e
privado (NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017).

Silva (2018) aponta que a insercdo da categoria de género no aparato do
desenvolvimento ndo se deu de modo evidente e linear. O termo passou a ser utilizado como
sindmino de “sexo” e de “mulher/mulheres”. Embora as pesquisas realizadas em espagos
académicos se davam muitas vezes em didlogo com agéncias do desenvolvimento, 0s
impactos de tais estudos no aparato de ajuda internacional ndo foi imediato e categoria género
ndo necessariamente foi definida em conformidade com os Estudos de Género.

A 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995,
possibilitou que o conceito de transversalizagdo de género (gender mainstreaming) fosse
endossado como a principal estratégia para atingir a equidade de género e promover o

empoderamento das mulheres, assegurando a integracdo do enfoque de género em todas as
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politicas formuladas a partir de entdo (NANES, QUADROS e ZARIAS, 2017, p. 37). A ONU
ratificou gender mainstreaming como um processo integrativo da perspectiva de género em
qualquer acdo planejada, incluindo legislacéo, politicas ou programas, em todas as areas das
politicas publicas e nos niveis internacional, regional e local. Género foi tomado como uma
estratégia para enfrentamento das desigualdades entre mulheres e homens, na implementacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas e programas, em todas as esferas politicas,
econdmicas e sociais, com o objetivo da equidade de género (MOSER e MOSER, 2005).

No entanto, tal processo ndo se deu sem resisténcias. Ao analisar a implementacéo da
transversalizacdo de género no contexto das principais agéncias e organizacGes internacionais
de desenvolvimento, Moser e Moser (2005) apontam a tendéncia de instrumentalizacdo da
equidade de género, a medida que o conceito é utilizado como um instrumento-meio para
combater a pobreza. Género é concebido de maneira reducionista, de forma que a abordagem
da eficiéncia € ressaltada. Razavi e Miller (1995) ressaltam que género tem sido aplicado na
formulagdo e planejamento de politicas de modos distintos, constituindo-se como uma
panaceia para os que trabalham no campo.

Género e desenvolvimento (GeD) vem se constituindo como um campo que envolve
um corpo substancial de profissionais, ativistas, financiadores e académicos. As préaticas e
politicas de desenvolvimento atribuiram novos sentidos aos conceitos feministas, em muitos
casos, despolitizando-os. Projetos politicos de género tém se convertido em um conjunto de
ferramentas técnicas a-historicas, apoliticas e descontextualizadas, que ndo incidem sobre as
relages de poder. Contraditoriamente, “fazer género”, neste contexto, se configura como algo
diferente de “fazer feminismo” (CORNWALL, HARRISSON E WHITEHEAD, 2013).
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3 BANCO MUNDIAL E GENERO
3.1 BANCO MUNDIAL: FUNDAGAO, HISTORICO E MODOS DE ATUACAO

O BM integra atualmente o chamado Grupo Banco Mundial (GBM)® e vem se
consolidando como ator politico, intelectual e financeiro, que articula a concessédo de
empréstimos ao apoio técnico para elaboragéo de politicas publicas, além de desenvolver uma
vasta producdo intelectual e exercer lideranca na organizacdo de politicas globais de
desenvolvimento (PEREIRA, 2018a).

A instituicdo, paulatinamente, foi assumindo papel de vanguarda na discussédo de
temas relevantes para o desenvolvimento capitalista (SILVA, 2018), tornando-se, nas palavras
de Arturo Escobar (2007), o arquétipo dos discursos do desenvolvimento. Curiel (2014)
compreende o BM como instancia representante do capital global e como tal, responsavel por
sustentar as logicas de colonialidade, herdeiras dos processos de colonizagdo moderna.

De acordo com o historiador brasileiro Jodo Marcio Pereira (2018a, p. 2188), o Banco
Mundial, que ¢ “mais citado do que estudado”, tem sido objeto de inumeras criticas e
controveérsias em seus mais de 70 anos de atuacdo. Tendo passado por processos de mudanca
incremental e alargamento institucional que possibilitaram tanto a ampliagcdo do seu tamanho
como de seu mandato, o Banco tornou-se uma organizacdo bastante complexa e muito
diferenciada daquela discutida em Bretton Woods na década de 1940. Ao longo desses anos, 0
BM teve sua carteira de empréstimos ampliada, concomitante a expansdo de suas areas de
atuacdo que passaram a envolver, “além dos setores originais de infraestrutura e energia,
também politica econdmica, educagdo, salde, habitacdo, administragdo publica, meio
ambiente, desenvolvimento rural e urbano, meio ambiente, construcdo e reconstrucdo de
Estados” (PEREIRA, 2018a, p. 2188).

No inicio dos anos 1940, o governo do Estados Unidos prop6s o desenho de uma nova
organizacdo econémica internacional para o0 mundo pos-guerra, tendo como objetivo garantir
condicBes para a livre-circulacdo de seus produtos e fluxos de capital, bem como o acesso as

materias-primas das quais necessitava para continuar produzindo e se mantendo na posi¢édo de

*0 Grupo Banco Mundial (GBM) é constituido por sete organizagcBes com diferentes mandatos, gravitacao
politica, estruturas administrativas e instancias de decisdo. S&o elas: 1) Banco Internacional para a Reconstrucao
e o Desenvolvimento (BIRD); 2) Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); 3) Corporacao
Financeira Internacional (CFl); 4) Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos; 5)
Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos; 6) Instituto de Desenvolvimento Econémico; 7) Painel de
Inspe¢éo (PEREIRA, 2018a).
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maior poténcia econémica e militar do planeta (PEREIRA, 2012). Em 1944, liderangas de
quarenta e quatro paises aliados e um pais neutro — Argentina — se reuniram a convite do
presidente Franklin Roosevelt na cidade de Bretton Woods, na Conferéncia Monetaria e
Financeira das Na¢des Unidas. No entanto, foram as negociacdes que vinham sendo tracadas
entre EUA e Reino Unido que efetivamente orientaram a conformacéo das instituigdes recém-
criadas (ZABALA, 2005; PEREIRA, 2012; PEREIRA e PRONKO, 2015).

A conferéncia de Bretton Woods teve como resultado a aprovacdo da criacdo do
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), consolidando a hegemonia norte-americana na reorganizagao politica e
econdmica do mundo no periodo pds-guerra e assinalando o carater desigual das relacdes de
poder no ambito internacional (ESCOBAR, 2007; PEREIRA, 2012).

Tendo como mandato inicial o suporte financeiro para a reconstrucdo de paises-
membros no pdés-guerra por meio da provisdo de garantias e empréstimos, o BIRD
(posteriormente conhecido como Banco Mundial) foi instalado em Washington e expressava,
em seus estatutos e orientacdes operacionais, 0 ponto de vista norte-americano sobre como a
economia mundial deveria ser articulada e como os recursos financeiros deviam ser alocados
(PEREIRA, 2012, SILVA, 2018).

Os anos 1950 foram marcados pela emergéncia das discussdes sobre desenvolvimento
no plano politico internacional. Tais discussdes apresentavam um viés marcadamente
etnocéntrico, na medida em que tomavam como referéncia a experiéncia histérica dos paises
capitalistas industrializados e as aplicavam aos paises que vieram a configurar o chamado
Terceiro Mundo (ESCOBAR, 2007). Associado ao crescimento do PIB, desenvolvimento foi
compreendido como sindnimo de crescimento econémico, sendo atrelado aos grandes projetos
de infraestrutura que subsidiariam o processo de industrializacdo e as demandas de seguranca
nacional norte-americana. Sob esta l6gica, entendia-se que a pobreza e as desigualdades
socioecondémicas eram responsaveis pelos conflitos politicos e sociais, de modo que o
desenvolvimento se configurava como instrumento de amortecimento e estabilizagdo das
contradicdes entre classes sociais, condi¢do necesséria para conter a escalada internacional do
comunismo (PEREIRA, 2009; 2012).

A politica norte-americana para o0 Banco Mundial sempre foi objeto de disputas entre
diferentes interesses politicos e econdémicos em relacdo ao papel da assisténcia multilateral e

das l6gicas do desenvolvimento:
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Por um lado, os Estados Unidos protagonizaram a construgdo da industria
internacional da ajuda e do Banco Mundial como instrumentos para a promogéo de
uma economia mundial livre e aberta ao capital no pés-guerra, apoiando a
cooperacdo multilateral como meio percebido como menos politizado e mais neutro
do que a cooperacdo bilateral para alavancar e alocar recursos para esta finalidade e,
assim, desonerar a carga dos Estados Unidos com a ajuda econdmica bilateral. Por
outro lado, os Estados Unidos também buscaram instrumentalizar as organizagdes
internacionais, incluindo o Banco Mundial, para fins imediatos da sua politica
externa, contrariando a sua pregacdo sobre o multilateralismo (PEREIRA, 2018b, p.
1-2).

A passagem da década de 1950 para a de 1960 foi marcada por inimeras mudancas no
cendrio internacional. As lutas de libertagdo nacional na Asia e no continente africano desde
1945 impulsionaram a independéncia formal de inUmeros paises, colocando fim ao processo
de colonizacdo, impingindo derrotas as metropoles e estimulando a organizacdo de novos
estados nacionais, com politicas voltadas a conformacdo de um mercado interno e a
substituicdo de importacdes, com a nacionalizagdo de empresas estrangeiras em alguns paises.
Tal cenario provocou o medo de que as forcas nacionalistas e socialistas se articulassem no
ambito internacional. Outra mudanca foi a emergéncia de uma articulacdo internacional anti-
imperialista, organizada por paises periféricos, ndo identificados com as forcas em disputa no
contexto da Guerra Fria. “Esses governos falavam em nome do desenvolvimento de seus
paises, associando-o a instauracdo de politicas de regulacdo da economia nacional e a
negociacdo permanente (individual e coletiva) no plano internacional, com a intencdo de
reduzir a polarizagdo mundial” (PEREIRA, 2012, p. 414). No mesmo periodo, a Revolugdo
Cubana, ocorrida em 1959, sinalizou que mesmo os paises latinoamericanos podiam vincular-
se ao comunismo. Tal cenario levou os EUA a mudar a estratégia em relacdo a sua politica

externa e as logicas desenvolvimentistas, uma vez que o desenvolvimento

enquanto discurso politico e chamamento a acdo - era tomado em muitos paises
como uma ferramenta para politicas de libertacdo colonial, afirmacdo nacional e, em
alguns casos, justica social. Uma pluralidade de atores sociais passara a reivindica-
lo, vinculando-o a projetos politicos distintos, nos intersticios do espago politico
hegemonizado pelo projeto de expansdo e modernizacédo capitalista conduzido pelos
EUA e seus principais aliados (PEREIRA, 2012, p. 413).

A emergéncia do desenvolvimento como questdo politica de ambito internacional
respondia, entre outras problematicas, as criticas dos paises periféricos diante das dificuldades
nas condigdes de financiamento disponiveis. Estrategicamente, o BM passou a tratar o
endividamento ndo como um problema, mas como solugéo, de modo a ampliar as condicoes
de pagamento, aumentar a oferta de empréstimos, além de considerar outros indicadores além

da solvéncia para a concessdo de crédito, como o potencial de crescimento e a politica
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econdmica implementada pelos paises destinatarios. Os empréstimos passaram a ser
redirecionados aos paises de renda média e baixa e voltados para diferentes setores da vida
econbmica, como agropecuaria, educacdo, abastecimento de dgua e outros setores tidos como
ndo produtivos. A visao subjacente a tal expansao, porém, continuou sendo a crenca irrestrita
no crescimento econdmico, aliada ao poder da ciéncia e tecnologia, em conformidade com os
ditames econdmicos em voga. Dessa forma, a assisténcia técnica ganhou mais relevancia no
rol de atribuicdes do banco e este passou a envolver-se cada vez mais no jogo politico dos
paises clientes (PEREIRA, 2009).

Nos anos 1970, o Banco Mundial, ent&o sob a gestdo de Robert McNamara, passou a
operar tendo como premissa a compreensdo de que a seguranca dos EUA dependia tanto da
superioridade militar quanto da preservacdo de uma determinada ordem politica, que estaria
atrelada ao crescimento econémico, as mudancas em indicadores basicos e a reducdo de
desigualdades socioeconémica nos paises subdesenvolvidos. A carteira de empréstimos do
Banco se voltou entdo para a agricultura, considerada o fator-chave do crescimento
econbmico dos paises subdesenvolvidos e para politicas sociais, como salde, educacéo,
saneamento basico, nutricdo e planejamento familiar. Além da ampliacéo setorial, a agéncia
diversificou geograficamente a alocagdo de recursos, que passou a ter como “alvos” principais
o continente africano e a América Latina e Caribe (PEREIRA, 2009).

Para levar a frente sua tarefa de “assalto a pobreza”, o BM procurou aumentar suas
fontes financeiras e ampliar as atividades de pesquisas da instituicdo, que passaram a buscar
ferramentas para replicar a operacionalizacdo de projetos nas areas sociais. Diversas
ferramentas foram utilizadas, como o enfoque no planejamento familiar e o controle
populacional, em defesa da ideia de que o crescimento demogréfico era responsavel pela
perpetuacdo da pobreza, e posteriormente o enfoque orientado a pobreza (poverty-oriented
approach). O Banco se converteu assim no defensor da luta contra a pobreza no plano
internacional (PEREIRA, 2009).

O enfoque orientado a pobreza estava em consonancia com a ajuda externa bilateral
norte-americana, que cada vez mais se voltava para a satisfacdo das necessidades humanas
bésicas, com foco na redugdo da pobreza extrema, estimulo a participacdo dos pobres no
desenvolvimento e aumento da produtividade dos trabalhadores. A pobreza, antes ausente na
doutrina econémica e tratada sob a Gtica do assistencialismo, foi algada pelo BM como uma
categoria de andlise e foco obrigatorio para as intervencGes de ajuda internacional,
constituindo assim uma espécie de “pobretologia” (PEREIRA, 2009).

A transformagao dos pobres em objetos das politicas desenvolvimentistas conduziu ao
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que Escobar (2007) chama de “moderniza¢do” da pobreza, que implicou no estabelecimento
de novos mecanismos de controle e intervencdo. Pereira (2009) ressalta que a
institucionalizacdo da reducéo da pobreza no ideario do desenvolvimento se deu por meio do
envolvimento cada vez mais expressivo do Banco com a producao de pesquisas, a compilacédo
e a disseminacgdo de dados, o incentivo as pesquisas locais e a preparacdo de quadro técnico
para a coleta e analise de informag6es. Foi sendo construida a compreenséo de que o papel
efetivo da instituicdo estava na assisténcia técnica fornecida, sendo que 0s empréstimos

funcionariam mais como um veiculo para as mudancas estatais:

Tudo isso demandou a constituicdo de todo um campo de estudos dedicado a essa
temética, cujo alargamento alimentou a (e resultou da) gradativa imposicdo e
legitimagdo de um novo vocabulério (centrado em termos como eficiéncia, mercado,
renda, ativos, vulnerabilidade, pobre, etc.), em detrimento de outro (como igualdade,
exploragdo, dominacgdo, classe, luta de classe, trabalhador, etc.), forjado nas lutas
sociais e caro a tradigdo socialista (PEREIRA, 2009, p. 135).

O enfoque orientado a pobreza partia da premissa de que sua superacdo se daria pelo
aumento da produtividade dos pobres, alimentando a ideia de que s6 viviam em situacdo de
pobreza aqueles que ndo estavam inseridos em atividades tidas como produtivas. Tal
pressuposto ocultava o carater funcional da pobreza para o processo de acumulagdo
capitalista, a isolava de outros fendmenos sociais, tomando-a como um fim em si mesmo,
além de reificar os aspectos perversos do desenvolvimento capitalista ao explicar a pobreza
em termos de excluséo do “progresso” e ndo como um de seus resultados. Desse modo, 0 BM
conseguiu fortalecer politicamente a luta contra a pobreza, fazendo com que fosse
compreendida de forma autoexplicativa e legitima por si propria, além de dirimir as
discussbes sobre baixos salarios e sobre geracdo de emprego ao deslocar a analise para a
insercdo dos individuos no mercado (PEREIRA, 2009).

De modo semelhante, o enfoque das necessidades béasicas era tratado como um objeto
isolado do conjunto das relag@es sociais. As necessidades eram definidas como as quantidades
minimas indispensaveis de bens essenciais para alimentar-se, vestir-se e morar, de modo a se
alcancar o pleno desenvolvimento fisico, mental e social. Tal enfoque articulava-se a
abordagem do alivio da pobreza pela via do incremento da produtividade do trabalho e da
insercdo no mercado e foi responsavel por consolidar a salde e a educagdo primaria como
areas abertas ao investimento produtivo nos paises periféricos. O Banco Mundial tratou-as de
forma subordinada ao enfoque orientado & pobreza e a redugdo dos gastos dos Estados com
politicas sociais (ZABALA, 2005; PEREIRA, 2009).

No mesmo periodo, a entrega do Prémio Nobel de economia para Schultz e Lewis,



85

propiciou a entrada do conceito de capital humano na area da educacdo bésica da agenda do
Banco Mundial, fomentando o que se constituiria, uma década depois, no modelo de politica
social hegemonico, centrado ndo no acesso a ativos de produtos fisicos, mas na formacéo de
capital humano (PEREIRA, 2009). A teoria do capital humano, como se convencionou
chamar, foi elaborada ao longo dos anos 1960 com sua terminologia econémica, com énfase
principalmente na educacdo, mas que também se estendia a saude, tendo por foco “investir em
pessoas” (ZABALA, 2005). De acordo com Gaudéncio Frigotto (1984), o conceito se
relaciona ao montante de investimento feito por um pais ou por um individuo, com
perspectiva de retorno futuro, tido como determinante para o aumento da produtividade e do
crescimento econémico, e no nivel individual, como fator explicativo das diferencas de
produtividade e de renda.

Em 1979, em meio ao processo de liberalizacdo das economias nacionais, 0 BM
anunciou a criacdo de um novo instrumento financeiro, o empréstimo de ajustamento
estrutural, que condicionava o empréstimo a implementacdo de reformas politicas
macroeconémicas (PEREIRA, 2009, SILVA, 2018). O financiamento externo deveria ser
utilizado como instrumento de apoio ao ajuste, e ndo como seu substituto, cabendo entdo ao
Banco atuar mais no &mbito das politicas econdmicas do que em projetos setoriais. A insercao
dos debates sobre o ajustamento estrutural na agenda econémica consolidou a lideranca do
BM como um ator politico e intelectual no cenario internacional (PEREIRA, 2009).

No final da década de 1980, a principais forcas politicas norte-americanas
estabeleceram um acordo sobre o pacote de reformas politicas e econdmicas para 0s paises da
América Latina e do Caribe. O acordo, conhecido como Consenso de Washington,
rapidamente se converteu em um marco do ideéario neoliberal e um modelo para a
reorganizacdo dos paises periféricos, tendo como eixos a liberalizacdo econémica e a
remodelagem dos Estados como garantidor da seguranca e da rentabilidade dos fluxos de
capital privado. Dentre as medidas propostas, destacam-se a incorporacdo das privatizagoes
em massa, a blindagem juridica a propriedade privada e a legalizacdo de setores informais da
economia (PEREIRA, 2009).

O Banco Mundial articulou sua agdo politica, financeira e intelectual em torno de trés
estratégias principais: a consolidagdo de um modelo de aliviamento compensatério da
pobreza, a énfase na mudanca do papel do Estado na economia e a redefini¢do da forma como
as reformas estruturais deveriam ser geridas (PEREIRA, 2009).

A retérica do Banco, que articulava pobreza e crescimento econdémico desde a década

de 1970, se modificou, de forma a subordinar o alivio da pauperizagéo a liberalizacdo radical
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da economia. Pautado na separacdo entre “politica social” e “politica economica”, o BM fazia
uma proposta dual, que articulava programas compensatorios ao suposto crescimento
econdmico e seu posterior efeito derrame. As politicas compensatorias referiam-se as areas de
saude, educacdo e planejamento familiar e serviriam para fazer frente aos “custos sociais” do
ajuste. Em outras palavras, o0 Banco propunha uma série de politicas liberalizantes apoiadas na
exploracdo da forga de trabalho da populacdo pauperizada (PEREIRA, 2009).

A segunda estratégia implementada na virada dos anos 1980 para os anos 1990 foi a
mudanca no papel do Estado na economia, objetivando intensificar a desregulacdo financeira
e 0 ajustamento estrutural proposto, conforme assinala Pereira (2009). O BM apoiava-se em
um enfoque amistoso com o mercado (market-friendly approach), como modo de atenuar o

tom neoliberal das proposicdes. Para o Banco, o papel do Estado

se resumia a apoiar, fortalecer e complementar o mercado em regime de livre
concorréncia. Ou seja, ja ndo se tratava mais de condenar a “intervencao estatal” na
economia como algo indesejavel em si, mas sim de reconhecer o &mbito de acdo
legitimo do Estado. Qual? O que se “harmoniza” com o mercado ¢ permite a
maximizacdo da concorréncia entre 0s agentes econdmicos. Nesse sentido, a agao
estatal deveria estar inteiramente a servigo dos “mercados” - i.e., do capital em geral
e dos atores econdmicos mais poderosos em particular (PEREIRA, 2009, p. 196,
grifos no original).

A terceira estratégia funcionou como articuladora entre o alivio da pobreza e a
remodelagem do papel do Estado e se referia a governanca (governance), encampada pelo
pensamento econdmico dominante e pelo Banco como categoria de analise utilizada para
tratar da relacdo entre governos, organizacdes sociais e instituicdes internacionais. A
governanca emergiu vinculada a gestdo, em um contexto em que se pregava a necessidade de
subordinacgdo do conjunto das politicas publicas aos ditames neoliberais. Fazia-se necessario
incidir nas mudancas organizativas no interior do Estado sem exercer um controle efetivo
direto, e a governanca se constituia como o instrumento para tal finalidade (PEREIRA, 2009).

Sob a perspectiva da governanga, a eficacia da gestao publica, ou a “boa governanga”,
estaria articulada a relacdo do ambito estatal com a sociedade civil. No entanto, esta ultima foi
definida em termos de associa¢des voluntarias e ONGs, sendo que sindicatos, movimentos
populares e organiza¢es camponesas e indigenas ficaram apartados de tal processo. O Banco
ocultou ainda o papel que o setor privado (industrias, agroindustrias, empreiteiras, bancos e
empresas de consultoria) vinha desempenhando em suas operagdes. A participacdo de
associacles voluntarias e de ONGs nos projetos financiados pelo BM vinham crescendo
desde os anos 1980. Tal aumento era resultante tanto da pressdo das grandes ONGs

internacionais exercidas sobre o Banco por conta dos impactos sociais e ambientais das suas
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politicas de ajustes, quanto da permeabilidade crescente do campo da ajuda externa as ONGs.
Sob o aspecto presumidamente técnico da governanca, o BM pdde instrumentalizar a
incorporacdo das ONGs em seus projetos e na conformacéo das chamadas boas praticas®.
Antes vistas pelas equipes do Banco como ativistas e amadores no fazer politico, as ONGs
passaram a ser tomadas, durante os anos 1990, como interlocutoras e parceiras legitimas,
passiveis de atingir e organizar os mais pobres, & medida que o trabalho voluntério e a
constituicdo de lacos comunitarios no nivel local passaram a ser valorizados como
indispensaveis a construgcdo do consentimento e a economia de recursos (PEREIRA, 2009).

Os ajustes neoliberais ocorreram de maneira desigual entre os paises latinoamericanos
e sofreram mudancas na década de 1990. A emergéncia de novas crises financeiras
principalmente entre 0s paises emergentes provocou inimeras criticas e cisdes no pensamento
econémico dominante. No final dos anos 1990, o0 BM afirmou que o Consenso de Washington
estava finalizado e em seu lugar havia uma nova agenda, que passou a ser denominada de
Pds-Consenso de Washington. O “tratamento de choque” prescrito nas décadas anteriores
cedia lugar a uma reforma institucional, pautada nas chamadas reformas de segunda geracéo.
O Banco Mundial passou a demarcar que sua visdo de Estado se situava entre o
intervencionismo ¢ o “Estado minimo”, pretensamente defendido pelo aparato neoliberal.
Antes considerado obstrutor do desenvolvimento, o Estado passou a ser caracterizado por seu
papel especial no relacionamento com os mercados, funcionando como um catalisador e
condutor do crescimento econdmico conduzido pelo setor privado (PEREIRA, 2009).

As reformas de segunda geracdo pautavam-se em referenciais da Nova Economia
Institucional (NEI) ou neoinstitucionalismo, que buscava construir uma abordagem das
instituicdes que fosse compativel e que pudesse ser incorporada a teoria econémica
neoclassica. Como premissa, defende-se que as instituicdes, compreendidas como as regras do
jogo em um determinado contexto, interferem nas condicGes para o exercicio de escolhas
racionais. A eficiéncia dos ambientes é considerada a partir do seu grau de funcionalidade
para a economia de mercado (PEREIRA, 2009).

O Banco Mundial passou a ser identificado como um “Banco de Conhecimento”,
alegando que sua principal vantagem ndo estava em seu papel financeiro, mas em “sua
capacidade supostamente Unica de reunir, organizar, produzir e disseminar um bem publico

global de natureza singular, qual seja, conhecimento de ponta sobre todos 0s aspectos do

5! Segundo Marcela Pronko (2015), a expressio “boas préticas” ou “melhores praticas”, advindas da gestdo
empresarial, passou a ser utilizada pelos organismos internacionais para se referir a tomada de decisdo baseada
em evidéncias, de modo a conformar um conjunto de técnicas e solugdes visando alcangar a eficiéncia e eficacia.
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desenvolvimento” (PEREIRA, 2009, p. 243). A instituicdo, nas palavras de Escobar (2007),
se apresenta como um arquétipo do discurso do desenvolvimento.

Pereira (2018a) ressalta que, da década de 1980 até 2017, a atuacdo do Banco na
Ameérica Latina assumiu feicbes cada vez mais politizadas, sendo que os empréstimos se
constituiram como alavancas para o reordenamento dos gastos publicos. O Estado passou a
ser valorizado cada vez mais por seu papel ativo na conformagao de economias de mercado e

estimulado a ser eficiente e eficaz para o capital. Para 0 Banco Mundial

ndo ha contradi¢do nem hipocrisia em difundir a aplicacdo de receitas neoliberais e,
ao mesmo tempo, colocar-se na condi¢do de paladino do combate a miséria. A
limitagdo das politicas sociais ao “combate a pobreza” segue uma espécie de
pobretologia, segundo a qual o que importa é matematizar a pobreza e fazer
programas cada vez mais focalizados e individualizados. Canonizando certas opgoes
econdmicas como universais (austeridade fiscal, liberalizagdo financeira,
privatizacdo etc.), o Banco Mundial tem impulsionado a reconfiguracéo das politicas
sociais desconsiderando como a riqueza nacional é produzida e apropriada, de forma
extremamente desigual, por grupos e classes sociais. Afinal, 0s pobres sdo pobres
porque ndo tém “ativos” (renda, capital humano), e ndo os tém porque sdo pobres
(PEREIRA, 2018b, 0. 03)

Marcela Pronko (2019) ressalta que a visédo de mundo defendida pelo Banco se pauta
por uma compreensdao particularizada de desenvolvimento, entendido como ‘“crescimento
econbmico permanente, embora fortemente hierarquizado, para o qual uma sociedade de livre
mercado constitui pré-requisito inquestionavel” (PRONKO, 2019, p. 175). Tal visdo traz em
seu bojo a definicdo do “individuo (pobre) como objeto privilegiado das politicas sociais,
naturalizando sua condi¢ao sem se preocupar pelas causas” (PRONKO, 2019, p. 175), de
modo que a pobreza é convertida em um fenbmeno autoexplicativo e as formas de supera-la
sdo atribuidas a vontade e/ou capacidade individual. As politicas sociais teriam como
objetivo, sob esta perspectiva, contribuir para oferecer melhores condi¢des de insercédo
individual no mercado.

Em decorréncia dessa compreensdo situam-se 0s aparatos técnicos utilizados pelo
Banco para mensurar a pobreza e estimular o aumento da “produtividade dos pobres”, que
devem ser complementados pelo incentivo a conformacdo de novos comportamentos que
permitam aos sujeitos aceitar sua condi¢do, conforme assinala Pronko (2019). A autora
destaca que desde 2015 vem sendo incorporada pelo BM uma tendéncia de modelagem
comportamental baseada na chamada Economia do Comportamento, oriunda das grandes
universidades anglo-saxas. Esta perspectiva questiona as premissas que consideram que 0
comportamento individual se baseia na tomada de decisdes racionais — defendido pela teoria

econdmica neocléssica - sugerindo a conformacéo de politicas publicas mais eficazes para o
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aumento da produtividade, da quebra do ciclo intergeracional de transmissdo da pobreza e em
relagdo as mudangas climaticas. A autora enfatiza que, na 6tica do Banco Mundial, no que se
refere aos individuos ou as sociedades, trata-se de “programar os pobres (e subdesenvolvidos)
para o capital” (PRONKO, 2019, p. 178).

Modelar os comportamentos (dos pobres) para tomar melhores ou mais oportunas
decis0es, parece ser, para 0 Banco, sua contribuicdo mais especifica para o combate
a pobreza. Sem indagar sobre suas causas estruturais, a pobreza se transforma em
atributo individual (que pode ser medida e ponderada) e sua superagdo, em um ato
de vontade que se constr6i com comportamentos adequados e decisdes certeiras.
Ainda quando se reconhece o carater limitado dessas ferramentas, a modelagem
comportamental se revela de grande utilidade, promovendo adaptacdo, atitudes
positivas ou, no limite, uma memdria seletiva que permita “superar” a propria
privacdo (PRONKO, 2019, p. 177, grifo no original).

O BM se constitui como a maior instituicdo de desenvolvimento (ESCOBAR, 2007),
contando atualmente com cerca de 12 000 funcionarios, sendo também o maior contratante de
consultorias, mobilizando especialistas que atuam na difusdo das ideias e propostas da
instituicdo. Além do seu papel como emprestador de dinheiro, o Banco tem se configurado
como um ator politico, financeiro e intelectual, que articula recursos financeiros com a
assisténcia técnica para desenhar e induzir politicas. O dinheiro, sob esta l6gica, se converte
em instrumento indutor do produto principal, que sdo as ideias e prescri¢cGes politicas sobre
desenvolvimento (ZABALA, 2006; PEREIRA, 2018b).

Na literatura critica sobre o BM, conforme assinala Vilas (2015), as prescri¢des
politicas sdo comumente apresentadas como uma imposi¢cdo a governos e paises destituidos
de alternativas, que seriam forcados a aceitar os ajustes e reformas propostas. Embora as
pressdes e imposicdes existam, ndo se pode reduzir a relacdo entre o BM e governos dos
Estados endividados a estas. A despeito de tal compreensdo, a relacdo entre o Banco e 0s
paises clientes se da por uma via de mao dupla, combinando mecanismos de pressao e
coercdo de diferentes tipos (financeiros, politicos, intelectuais e simbdlicos), conforme

apontam Pereira e Pronko (2015):

Com efeito, a atuacdo do banco se dd em meio a uma malha larga, densa e bastante
opaca de relagdes, que envolve agentes nacionais e internacionais publicos,
privados, ndo governamentais, filantrépicos e empresariais que apoiam, formulam,
adaptam, negociam e veiculam as ideias e prescri¢cdes de politica da instituicdo. A
efetividade das acbes do banco, portanto, depende de uma série de pontos de
sustentacdo, negociacdo e difusdo, tanto dentro quanto fora dos espagos nacionais
(PEREIRA e PRONKO, 2015, p.14).
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Embora com histdrico escasso em termos de inovagdo no que se refere a economia, o
BM desfruta de prestigio como expert em desenvolvimento, o que faz com que suas
publicacbes sejam convertidas em referéncias para gestores, formuladores de politica,
académicos e formadores de opinido. A pesquisa realizada pela agéncia, apesar de aparentar
exceléncia técnica, é bastante normativa e ndo se submete as regras dos aparatos cientificos,
como a revisdo por pares e a pluralidade de enfoques. Ademais, suas pesquisas sdo baseadas
em outras pesquisas realizadas pela propria instituicdo ou encomendadas por ela, o que
desestimula o debate e a reflexdo critica por parte dos pesquisadores (PEREIRA, 2018b).

Escobar (2007) ressalta que, dada a hegemonia financeira e intelectual que exerce, 0
Banco deve ser considerado como um agente do imperialismo cultural e econémico a favor da
elite global. A instituicdo encarna, como nenhuma outra, 0 aparato do desenvolvimento,
exercendo sua funcdo com grande eficiéncia. O discurso do desenvolvimento, desde sua
conformacdo, caracterizava-se por articular e incluir sistematicamente diversos objetos e
estratégias, e por excluir, continuamente, o que se supunha ser seu objeto: as pessoas. “O
desenvolvimento foi, e continua sendo em grande parte, um enfoque de cima para baixo,
etnocéntrico e tecnocratico, que tratava as pessoas e culturas como conceitos abstratos, como
nameros estatisticos que podiam ser movimentados nos gréaficos do ‘progresso’” (ESCOBAR,
2007, p. 84-85, grifo no original, traducio nossa)®”.

3.2 BANCO MUNDIAL E A ABORDAGEM MULHERES NO DESENVOLVIMENTO

O interesse nas mulheres ou nas relagdes de género nem sempre tiveram proeminéncia
nas politicas do BM, como assinala Zabala (2006). Durante muito tempo, a instituicdo seguia
no esteio de outros organismos internacionais em relacdo ao tema. Embora a autora defenda
que o apoio do BM se faca importante devido a sua capacidade de incidir em diversas areas e
articular organizacdes e governos, cabe investigar quais séo os limites e desafios em torno de
tal interesse.

Até a década de 1970, o Banco vinha promovendo um tipo de desenvolvimento que
privilegiava o crescimento econdmico por meio de projetos de infraestrutura que favoreciam
as inversdes produtivas do setor privado. A concepcdo da instituicdo sobre as mulheres nédo

era explicita e ndo existiam referéncias ao seu papel nem projetos voltados especificamente a

*2 No original: “El desarrollo era, y sigue siendo en gran parte, un enfoque de arriba abajo, etnocéntrico y
tecnocratico que trataba a la gente y a las culturas como conceptos abstractos, como cifras estadisticas que se
podian mover de un lado a otro en las grdficas del ‘progreso’”’(ESCOBAR, 2007, p. 84-85, grifo no original).
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elas. As distingdes sexistas, no entanto, ficavam implicitas tanto no que se fazia quanto no que
se deixava de fazer: os projetos eram desenhados e implementados por homens e as atividades
incentivadas eram aquelas produtivas do setor industrial, onde havia maior concentracdo
masculina. A atuacdo do Banco acabava por marginalizar as mulheres e suas tarefas,
aprofundando a divisdo entre as esferas produtivas e reprodutivas, ignorando esta Gltima, que
era considerada como improdutiva e, portanto, ndo passivel de receber empréstimos
financeiros (ZABALA, 2005).

A década de 1970 assistiu a consolidacdo do Banco Mundial no papel de vanguarda no
tocante aos assuntos do desenvolvimento capitalista, conforme salienta Silva (2018). Nesse
periodo, a instituicdo passou a ser duramente criticada por sua defesa do desenvolvimento
orientado ao mercado e da tese de que o crescimento se estenderia ao conjunto da populacéo.
Tais criticas vinham tanto de grupos de esquerda quanto de organizacdes e grupos que
advogavam pelo livre mercado (SILVA, 2018; ZABALA, 2005). Inumeros estudos
apontavam que, apesar do crescimento econdmico apresentado pelos paises pobres no
periodo, a condicdo de vida de parte consideravel da popula¢do ndo havia mudado e em
muitos casos, havia se deteriorado. No mesmo periodo, emergiram discussdes sobre o enfoque
das necessidades basicas, cuja énfase recaia na pobreza, emprego e desigualdade, em
detrimento do foco exclusivo no PIB (ZABALA, 2005).

Tais questdes assinalaram uma mudanca conceitual operada pelo Banco, que passou a
considerar duas dimens@es de investimento, a manutencdo de crescimento econdémico e a
reducdo da pobreza. Essa mudanca teve repercussdo na forma como as mulheres eram vistas.
Passou-se a tratar do contingente de mulheres em situacdo de pobreza e a debater acerca das
fungBes que estas desempenhavam na familia. O crescimento econdmico foi considerado
como “um meio para a ‘satisfacdo’ das necessidades das mulheres, principalmente se as
familias (e o seu tamanho) fossem atingidas com os beneficios” (SILVA, 2018, p. 68, grifo no
original).

Silva (2018) enfatiza ainda que, nas trés primeiras décadas de atuacdo, embora a
condigéo das mulheres ndo tenha recebido destaque e sequer existissem projetos destinados a
elas, as relacbes de género permearam a histéria do Banco, sendo explicitas no corpo de
funcionarias/os, com a predominancia de homens em seus quadros. Tal configuracao colocava
0 Banco como alvo das criticas feministas, sendo questionado, ao longo da Década da Mulher,
pelo desequilibrio de género entre funcionarias/os e pelos impactos de suas atividades sobre
as mulheres. Vale destacar também que o Banco tampouco apresentava diversidade em sua

composicao étnica/racial.
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O atraso em se aproximar das problemaéticas levantadas pelos movimentos feministas,
que ja figuravam entre as agéncias multilaterais como questdes socioeconémicas
fundamentais, tornou a instituicdo vulneravel as criticas. Dessa forma, envolver-se com tal
causa, além de garantir seu papel de vanguarda nas discussbes do desenvolvimento,
demarcava também sua capacidade de impactar na condi¢do de vida das mulheres dos paises
pobres (SILVA, 2018).

As mulheres passaram a alcancar visibilidade para o Banco Mundial em meados dos
anos 1970, sendo que nesse periodo a estratégia MnD integrou as politicas do Banco de modo
informal. Em 1972 foi criado o primeiro Grupo de Trabalho sobre a Condicdo das Mulheres e
em 1973 pela primeira vez se discutiu no Comité Executivo o tema MnD, em um projeto de
Educacdo no Zambia. No ano seguinte, foi realizada a revisdo de um projeto voltado para as
trabalhadoras rurais do Niger e em 1975 foi elaborada a primeira pesquisa sobre o papel e
status das mulheres em Togo, no ambito dos estudos da equipe do Banco sobre o pais
(ZABALA, 2005; SILVA, 2018).

Apds o anuncio da realizacdo da | Conferéncia Mundial das Mulheres organizada pela
ONU, o BM nomeou duas representantes para participar e realizou inimeras discussfes para
elaboracdo de material a ser levado a conferéncia. Como ndo foi concluido a tempo, a
producdo foi publicada em 1975 com o titulo Integrating Women into Development
(Integrando mulheres no Desenvolvimento) e sintetizou os principios basicos de atuacao,
como a necessidade de se considerar o papel especifico das mulheres na reducéo da pobreza, a
integracdo do tema MnD aos projetos gerais, a centralizacdo das acdes em setores especificos
- desenvolvimento urbano e rural, populacdo, saude, educagdo e nutricdo - e a melhoria do
status das mulheres visando a diminuicéo da fertilidade (ZABALA, 2005).

Em 1977 foi criado o primeiro posto de trabalho em Mulheres no Desenvolvimento no
ambito do Banco, cargo ocupado por Gloria Scott, ex-chefe de Planejamento Social das
NacOes Unidas. No inicio, ela passou a atuar na revisdo de projetos em sua fase de
implementacdo e posteriormente, na fase de supervisdo e avaliacdo, aléem da preparacdo de
materiais escritos. Os primeiros anos de sua atuacdo foram marcados pela escassez de
recursos, pela ndo adequacéo do discurso MnD aos objetivos do Banco e pelo pouco incentivo
da propria agéncia (ZABALA, 2005; 2006, SILVA, 2018). Scott sinalizou que sua funcéo no
Banco se reduzia a capacitar funcionarias/os e receptoras/es de crédito e a melhorar a imagem
publica do Banco, ainda que com um orgamento enxuto (SILVA, 2018).

A mudanca de enfoque operada pela gestdo de Robert McNamara no Banco

possibilitou a ampliacdo do carater politico da agéncia de modo que o0s investimentos
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passaram a se voltar para as necessidades basicas da populacdo, como saude, educacéo,
nutricdo, planejamento familiar, urbanizagdo e desenvolvimento rural. Nesta perspectiva, o
controle populacional e o planejamento familiar se tornaram estratégias centrais de combate a
pobreza, ancorados em um viés neomalthusiano que compreendia o crescimento demogréafico
de paises pobres como um empecilho ao crescimento econémico (PEREIRA, 2009; SILVA,
2018).

Nesse periodo, o Banco Mundial deslocou suas preocupacdes do crescimento
econdmico para a erradicacdo da pobreza absoluta. Os trabalhadores pobres foram
identificados como grupo-alvo, e dentre estes, as mulheres pobres receberam especial atencéo,
sendo destinadas a receber ajuda para sair da situacdo de privacdo, uma vez que se atribuia a
pobreza ao fato das mulheres terem sido ignoradas nos planos de desenvolvimento anteriores
e por serem consideradas as responsaveis pela satisfacdo das necessidades basicas de suas
familias (MOSER, 1989). Ainda que ndo tenha se convertido em projeto especifico, a retorica
sobre 0s perigos representados pelo crescimento demografico levou a destinacao de recursos a
educacdo de meninas para a reducdo da fertilidade (ZABALA, 2005).

O enfoque das necessidades basicas conduziu a mudancas nos objetivos do
desenvolvimento, enfatizando que o crescimento econémico ndo se relacionava apenas a
elevacdo do PIB. Em decorréncia, passaram-se a valorizar atividades que antes ndo eram
valorizadas pelo mercado, como as tarefas reprodutivas. Para o BM, a estratégia possibilitou
que as mulheres alcancassem maior visibilidade. Foram assinaladas as desigualdades no
ambiente doméstico que prejudicavam mulheres e criancgas, além dos diferentes padrbes de
gastos entre homens e mulheres.

As preocupagfes com o crescimento populacional tiveram centralidade na gestéo
McNamara. Em um discurso na Universidade Catdlica de Notre Dame, em 1969, expressou
que o rapido crescimento da populacdo constituia o principal obstaculo individual ao
desenvolvimento econémico e social, chegando a comparar a ameaca da exploséo
demogréafica a ameaca de uma guerra nuclear. Tal perspectiva, que ndo abordava a divisao e
utilizacdo desigual de recursos entre os paises do Norte e do Sul, pretendia estimular o
controle populacional dos paises pobres por parte dos paises ricos e das agéncias multilaterais.
A oposicdo dos paises do Sul global a tal intento e as dificuldades em encontrar projetos
populacionais que se adequassem aos objetivos do Banco, no entanto, fizeram com que o foco
das preocupacdes se voltasse para politicas populacionais mais amplas (ZABALA, 2005).

A politica do Banco para as mulheres durante os anos 1970 ndo era muito evidente e a

relacdo estabelecida entre mulheres e desenvolvimento estava atrelada a redugdo da
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fertilidade. A énfase da agéncia em politicas de educacdo e nutricdo buscava atingir tal
objetivo: a partir da melhora nos niveis da educacdo e dos aspectos nutricionais, além da
ampliacdo das oportunidades econémicas para meninas e mulheres se garantiria a reducéo da
taxa de natalidade e de mortalidade infantil. Destaca-se entdo que a destinacdo de recursos
para a abordagem das mulheres vinculava-se a uma concepgdo instrumental, voltada
principalmente para o controle populacional (ZABALA, 2005).

Silva (2018) assinala que, mesmo tendo promovido algumas acGes direcionadas as
mulheres e ter se colocado em dialogo com funcionérias e especialistas de outras agéncias
internacionais, em seus primeiros Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM), as
mulheres foram reduzidas ao seu papel no controle demografico, reforgando a perspectiva das
mulheres como reprodutoras bioldgicas. O planejamento familiar figurou como complementar
aos projetos de infraestrutura, uma vez que se compreendia que a reducdo da fertilidade nos
paises pobres diminuiria o nimero de trabalhadoras/es e consequentemente, 0 desemprego € o
subemprego.

Em 1979 foi publicado o documento Recognizing the “Invisible” Woman in
Development: The World Bank’s Experience (Reconhecendo a mulher “invisivel” no
desenvolvimento: a experiéncia do Banco Mundial) (BANCO MUNDIAL, 1979),
condensando uma revisdo da experiéncia do Banco até entdo e elencando 0s conceitos e
principios gerais operados pela instituicdo. O nexo entre os papéis femininos e a redugdo da
pobreza foi mantido e se incentivou que as mulheres fossem consideradas em todas as fases
dos projetos empreendidos pela instituicdo. Embora se admitisse que as decisdes politicas
sobre a implementacdo dos projetos ficavam a cargo dos governos receptores, caberia ao
Banco estimular um clima mais favordvel aos projetos voltados as mulheres. Silva (2018)
afirma que tal relatério se conformou como uma resposta e um posicionamento do Banco em
relacdo aos debates que vinham figurando no cenério internacional, na esteira da | Década da
Mulher promovida pela ONU.

Em meados dos anos 1980, o trabalhno MnD passou a receber mais recursos, quer seja
no que diz respeito a pessoal quanto a dinheiro especificamente. A estratégica adotada pela
Divisdo MnD para atuar de forma mais ampla no Banco foi oferecer uma justificativa
intelectual para os investimentos em mulheres. As trabalhadoras do Banco passaram a buscar
dados e argumentos afinados com a premissa de eficiéncia seguida pela instituicdo e se
voltaram aos investimentos nos setores sociais, como capital humano das mulheres e a
reducdo da fertilidade e da mortalidade infantil (ZABALA, 2005). Escobar (2007) ressalta

\

que a abordagem MnD atribuia as restricdes impostas as mulheres a cultura e a “tradigdo” e
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defendia que os investimentos nas mulheres representavam um alto retorno.

Até 1984 a maior parte dos estudos do Banco voltados para as mulheres abordavam o
chamado problema demogréafico, o que possibilitou que a instituicdo inserisse discussdes
sobre a educacdo de meninas e a melhoria da posi¢do da mulher como meio para a reducdo da
fertilidade. Além do argumento demografico, o BM utilizou argumentos de eficiéncia: “para
reduzir a pobreza, para contribuir para o sucesso dos projetos, para ndo desperdicar o
potencial das mulheres... era necessario investir nelas” (ZABALA, 2005, p. 300, traducéo
nossa)>.

Na segunda metade da década de 1980, o BM passou a aumentar 0s aportes
financeiros para as agOes dirigidas para as mulheres. Foi nomeada uma nova conselheira
MnD, a economista Barbara Herz, que ja atuava na instituicdo. Suas tarefas consistiam em
evidenciar a importancia dos investimentos em mulheres para o alcance dos objetivos do
desenvolvimento e fornecer estratégicas especificas de atuacdo. Os enfoques mobilizados
eram o da eficiéncia, equidade e antipobreza. Passou-se a incentivar que as agdes MnD
fossem integradas nos trabalhos do Banco em cada regido e inseridas nas principais areas de
atuacdo (educacdo feminina, saude, agricultura, acesso ao crédito e melhoria do acesso a forca
de trabalho) (ZABALA, 2005).

As estratégias do Banco para atingir tais areas foram: realizar a avaliagdo MnD por
pais, a fim de prover compreensdo analitica capaz de subsidiar as orientacdes e empréstimos;
desenvolver pesquisas em setores-chave, como educacdo, fertilidade, agricultura e
empreendedorismo, bem como estimular “boas-praticas” e eleger projetos com capacidade de
generalizacdo (MURPHY, 1995).

3.3 INSTITUCIONALIZANDO GENERO: A ESTRATEGIA GENERO NO
DESENVOLVIMENTO (GeD)

A institucionalizacdo de uma agenda feminista, ou, como bem assinala Silva (2018), a
assimilacdo e ressignificacdo de partes dessa agenda por organismos internacionais como o
Banco Mundial no que se passou a chamar de estratégia Género e Desenvolvimento (GeD),
ndo se deu de forma linear e sem ambiguidades, mas de forma processual, marcada por
contradi¢cGes. O cerne da atuacdo do BM nesse periodo estava nos programas de ajuste

estrutural voltados aos paises em desenvolvimento. A medida que os efeitos agressivos dos

% No original: “para reducir la pobreza, para contribuir al éxito de los proyectos, para no desperdiciar el
potencial de las mujeres... era necesario invertir en ellas” (ZABALA, 2005, p. 300).
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programas de ajustamento tornavam-se visiveis, crescia a preocupacdo dos agentes
internacionais com a sustentabilidade politica do ajuste, de modo que se passou a promover
estratégias paliativas de compensacao social (ZABALA, 2005; PEREIRA, 2017).

A preocupacao com o0s custos sociais das politicas de ajuste estrutural que predominou
nos anos 1980 e a pressdo feita por alguns paises donatarios estimularam a realizacdo de
estudos voltados para as relacbes das mulheres com as politicas macroecondémicas e para a
compreensdo de como as relagdes de género dificultavam a efetivacdo de tais politicas
(ZABALA, 2005).

No inicio da década de 1990, segundo Escobar (2007), ainda que a existéncia de um
setor especifico voltado para a condi¢do feminina dentro do Banco garantisse a visibilidade de
tais assuntos, as questdes institucionais limitavam seus resultados. O autor ressalta que para a
aprovacdo de projetos MnD, fazia-se necessario justifica-los em relacdo a sua viabilidade
econdmica. Zabala (2005) aponta aspectos gerais que permearam os investimentos do Banco
para as mulheres: a presenca de um acordo intelectual que reforga a ideia de que a cobertura
de areas sociais envolvendo mulheres é importante para o desenvolvimento; a dificuldade de
fundos especificos para os projetos de género, o que resultou na busca por doadores e
favoreceu a articulagdo com ONGs; a ampla participacdo de ONGs, principalmente de
mulheres, como articuladoras e executoras dos projetos MnD/género e o crescimento de
projetos na area de salde e educacdo.

Em 1993 o BM demarcou a mudanca conceitual de Mulheres no Desenvolvimento
para Género no Desenvolvimento (GeD), justificando o interesse em género por considera-lo
eficaz para o alivio da pobreza. Zabala (2005) ressalta que a instituicdo foi uma das Gltimas a
definir um enfoque de género, sendo que as demais agéncias multilaterais ja haviam feito isso
na década de 1980.

Em consonancia com a mudanc¢a conceitual, 0 BM passou por uma reorganizacdo
interna e a Divisdo MnD foi transformada em um grupo denominado Analises e Politicas de
Género (APG), com as funcdes de oferecer conselho e apoio técnico para o trabalho setorial e
de politicas nas regides, além de desenvolver semindrios e oficinas de formacéo e colaborar
com outros departamentos do Banco para integrar género em suas analises. Os projetos da
instituicdo vinculavam-se ao dmbito do desenvolvimento humano, em areas consideradas
sociais, tais como saude, educacdo, nutricdo e populagédo, que compunham uma parte menor
da carteira de investimentos do BM e baseavam-se nas preocupacfes historicas com 0
crescimento demografico, de forma que as mulheres continuavam sendo vistas em seus papéis
de mées (ZABALA, 2005).
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Se por um lado a mudanca na terminologia de MnD para a estratégia de género nédo
resultou em mudancas significativas nas intervencdes propostas e as categorias de género e
mulheres passaram a ser frequentemente utilizadas de forma indistinta, por outro lado, para
muitos funcionarios do Banco, género possuia uma conotacdo menos politica do que
mulheres, 0 que os levou a apoiar o primeiro termo (ZABALA, 2005; 2006; SILVA, 2018).

A participacdo na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em 1995 representou um
marco para 0 BM, que passou a concentrar esfor¢os na institucionalizacdo de género em suas
abordagens. Pela primeira vez a instituicdo enviou um presidente a uma conferéncia mundial
de mulheres. O entéo presidente James Wolfensohn (1995-2005) se posicionou a respeito das
condicionalidades dos empréstimos de ajuste estrutural e assumiu como compromisso a
defesa da igualdade de género, frente as pressdes do movimento de mulheres (ZABALA,
2006; SILVA, 2018).

Embora o discurso de Wolfensohn tenha representado a expectativa de uma maior
abertura do BM para as questdes de género, o Banco ndo modificou sua forma de atuagéo,
mas seguiu reproduzindo tendéncias ja existentes e agregando os temas tido como sociais,
devido ao cenario econémico e a constatacdo da permanéncia das desigualdades e do fracasso
de politicas anteriores (SILVA, 2018). Zabala (2005) ressalta que, embora 0 movimento
feminista, organizado internacionalmente, tivesse alcancado proeminéncia e mostrado
capacidade de influir nos processos relacionados a ONU desde a década de 1970, as atencdes
e criticas das mulheres as agéncias internacionais de desenvolvimento se deram de forma mais

tardia, devido a alguns fatores:

Por um lado, essas instituicdes tém sido, até recentemente, muito impermeaveis as
criticas externas e tém mantido boa parte de suas politicas e atividades fora do
escrutinio publico, a0 mesmo tempo em que ndo permitem que as associacdes de
mulheres se aproximem de suas organizagdes. Por outro lado, a linguagem e o
conteido econdmico das instituicbes financeiras era mais dificil para os grupos de
mulheres do que outras reivindica¢fes politicas ou juridicas (ZABALA, 2005, p.
344, traduco nossa)**.

Diversos movimentos sociais passaram a denunciar o0 modelo de desenvolvimento
econémico predominante e os efeitos perversos das politicas de ajuste estrutural nos paises em

desenvolvimento. No ano de 1994, em que a Conferéncia de Bretton Woods completava 50

** No original: “Por un lado estas instituciones han sido, hasta hace poco tiempo, muy impermeables a las
criticas externas y han mantenido fuera del escrutinio publico buena parte de sus politicas y actividades, al
tiempo que no permitian el acercamiento de asociaciones de mujeres a sus organizaciones. Por otro lado el
lenguaje y los contenidos econdémicos de las instituciones financieras resultaban més dificiles para los grupos
de mujeres que otras reivindicaciones politicas o juridicas” (ZABALA, 2005, p. 384).
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anos, foi langada a campanha “50 anos bastam”, que criticava duramente 0S organismos
internacionais como o0 BM e o FMI na implementacdo de tais politicas e defendia maior
transparéncia das informacdes e maior abertura das instituicGes a sociedade civil (ZABALA,
2005, PEREIRA, 2009).

O carater global desta acdo, somado as analises econdmicas e ao enfoque de género na
critica macroecondmica possibilitaram o langamento da campanha “O Banco Mundial na mira
das mulheres” na Conferéncia de Pequim, na presenca do presidente Wolfensohn. A
campanha teve inicio com uma carta enderecada ao presidente e assinada por 900 ONGs e
grupos feministas, assinalando a dimensé&o que o movimento internacional de mulheres vinha
adquirindo (ZABALA, 2005). Reconhecendo que “as politicas macro e microecondémicas,
incluindo o ajuste estrutural, nem sempre foram desenhadas levando em consideracdo seu
impacto sobre as mulheres e meninas, especialmente as que vivem na pobreza” (FRADE,
1997, p. 01, tradugdo nossa)>®, a campanha intentava ampliar a participacdo das mulheres na
formulagdo das politicas, visando, em Ultima instancia, a transformagéo das institui¢cbes do
desenvolvimento para que correspondessem as necessidades das mulheres. A campanha se
manteve apds o término da Conferéncia e foi organizada em secdes regionais. Na América
Latina, a campanha foi impulsionada sob a coordenacdo da ONG mexicana “Por um Milénio
Feminista”, em articulagdo com outras organizac¢des da regido, e se constituiu como centro de
elaboracdo e difusdo de informacdo, tendo produzido diversos documentos para difundir a
campanha e estimular o conhecimento sobre o Banco Mundial (ZABALA, 2005).

Em 1997, representantes da campanha em conjunto com o grupo “50 anos bastam”
publicaram o documento “Gender Equity and the World Bank Group: A post-Beijing
Assessment” (Equidade de Género e Grupo Banco Mundial: uma avaliacdo p6s-Pequim), que
exigia que o presidente Wolfensohn atendesse as recomendac¢des do informe. O documento
concluiu que o Banco ndo operava de forma sistematica a institucionalizacdo de género em
sua carteira de empréstimos e sugeriu um marco conceitual para discutir género (ZABALA,
2005).

Em conformidade com os compromissos assumidos pelo Banco com o0s grupos de
mulheres na Conferéncia de Pequim, foi criado em 1996 o Grupo Consultivo Externo de
Género e em 1997, a Junta Setorial de Género (FRADE, 1997). O grupo, formado por 14

mulheres representantes de ONGs, movimentos de mulheres e de instituicbes académicas de

*®* No original: “las politicas macro y microeconémicas, incluyendo el ajuste estructural, no siempre han sido
disefiados tomando em consideracién su impacto en las mujeres y las nifias, especialmente de las que viven en la
pobreza” (FRADE, 1997, p. 01).
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todas as regides, passou a se reunir anualmente, tendo como objetivo atuar como vinculo entre
0 Banco e a sociedade civil. Tal objetivo, no entanto, era considerado insuficiente para as
ativistas, que defendiam sua participacdo ativa na promoc¢do de processos de mudanca no
Banco e na execucdo das politicas dirigidas para as problematicas de género. A partir de 1998
as contribuicdes do grupo foram mais concretas e visiveis, com discussdes muito mais
aprofundadas sobre equidade de género do que as que vinham se dando no ambito da
instituicdo. Foram propostos conselhos consultivos por regides e a elaboracdo de planos de
acao regionais, 0 que poderia ampliar a participacdo da sociedade civil, seguindo a linha da
nova politica de género do Banco, cujo enfoque era mais direcionado aos paises. Foi sugerido
também a publicacdo de um Relatério de Desenvolvimento Mundial com o tema Género e
Desenvolvimento. A existéncia do Grupo favoreceu a institucionalizacdo de género, pois
oferecia ao Banco a visao do gque estava ocorrendo em cada regido (ZABALA, 2005).

A Junta Setorial de Género conferia legitimidade ao tema no ambito do Banco
Mundial e tinha como fungéo produzir guias e procedimentos, desenvolver uma racionalidade
para o trabalho de género, realizar investigac6es e formac6es em género, inserir discussdes de
género na Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP)>, além de integrar género nas acdes do
setor privado e monitorar tais agdes (ZABALA, 2005).

A “renovacao” da agéncia, sustentada por Wolfensohn, consistiu em uma reacao as
criticas que vinham sendo enderecadas as politicas adotadas pela instituicdo até entdo. Para
Silva (2018), isto significava a busca por praticas capazes de desmobilizar parte de seus
criticos, tendo em vista que as mulheres ja figuravam como um tema social relevante na
agenda internacional, além de representarem mais da metade da populacdo que poderia
integrar a forga de trabalho assalariada.

No inicio de 2002 o Banco Mundial publica o seu primeiro plano de acdo formal para
incorporar género as suas intervencOes, Integrating gender into the World Bank’s work: a
strategy for action (Integrando género no trabalho do Banco Mundial: uma estratégia para
acao) (BANCO MUNDIAL, 2002). O documento apresentou estratégias dirigidas aos paises
objetivando modificar os padrGes de género que impedem o crescimento econémico, a

reducdo da pobreza e o bem-estar humano. O processo de elaboragédo do documento contou

% A Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAPs) (Country Assistence Strategy, CAS, na sigla em inglés)
corresponde ao documento mais importante do BM a nivel nacional, sendo indicativo do tipo de assisténcia a ser
prestada a um pais. A EAP deve articular as prioridades de desenvolvimento de um pais ao apoio do Grupo do
Banco Mundial e impulsionar a relacdo com outros parceiros de desenvolvimento. Foram introduzidas em 1990
para 0s paises que contrairam empréstimos junto a AID e estendidas a todos os mutuarios em 1994. Uma EAP
deve ser preparada ap6s consulta as autoridades do pais, sociedade civil e outras partes interessadas. Embora o
GBM descreva o processo como participativo, a EAP ndo é um documento negociado (BRETTON WOODS
PROJECT, 2010).
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com consulta publica, envolvendo o Grupo Consultivo Externo de Género, funcionarios do
governo e membros da sociedade civil nas seis regibes em que o Banco atua, além de
consultas informais com parceiros doadores bilaterais e representantes de agéncias da ONU.

Na estratégia descrita neste documento, o Banco Mundial afirma que ira trabalhar com
0s governos, a sociedade civil dos paises clientes e com doadores para diagnosticar as
barreiras relacionadas com o género e identificar as oportunidades para a reducdo da pobreza
e a sustentabilidade do desenvolvimento. O relatério reconhece que cada regido apresenta
distintas disparidades de género, de modo que sua estratégia consistira em preparar avaliacdes
periddicas e multisetoriais de género por pais, desenvolver e implementar intervencoes
operacionais consoantes com a avaliagdo e monitorar a implementacdo e os resultados
alcancados.

O documento reitera resultados encontrados em publicacdes anteriores, reforcando que
ha fortes evidéncias empiricas mostrando que a divisdo do trabalho baseada no género e as
desigualdades a que d& origem tendem a retardar o desenvolvimento, o crescimento
econémico e a reducdo da pobreza. As desigualdades de género afetam a produtividade do
trabalho e criam ineficiéncias na alocacdo de mao-de-obra nas familias e na economia em
geral, contribuindo para a pobreza e para a reducdo do bem-estar humano.

Embora o0 BM tenha passado a utilizar uma abordagem mais ampla sobre as relagdes
de género, considerando-as como um objetivo em si mesmas, género é compreendido como
central para 0s negocios. Investir nas mulheres, nesta perspectiva, reduz a pobreza, acelera o
crescimento econémico, aumenta a eficiéncia, além de garantir a reducdo da fertilidade e o
retorno para as proximas geracoes (SILVA, 2018).

O Banco atuou de forma ndo apenas a incorporar as criticas recebidas sobre a sua
estratégia de reducdo da pobreza, mas também a absorver parte da critica feminista aos seus
programas de empréstimos. As mudancas na abordagem da pobreza tiveram impacto nos
objetivos sobre a igualdade de género, culminando em uma énfase na doutrina da “boa
governanga”, discutido no capitulo anterior, € no enfoque das capacidades humanas,
concebido pelo economista indiano e ganhador do Prémio Nobel Amartya Sen (SILVA,
2018). Tal enfoque considera que a capacidade se expressa na liberdade pessoal para escolher
entre distintos modos de vida, resultando em uma visdo ampla e plural do desenvolvimento
humano (SEN, 1998). As mulheres tornaram-se assim “parte da garantia do crescimento
econdmico e da boa governanca, porque investidas de capital humano se capacitam para
compor a forga de trabalho” (SILVA, 2018, p. 89).

Silva (2018) assinala que as acdes do Banco se modificaram apenas em seu “discurso
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alternativo”, ndo resultando em alteracbes em seus conceitos fundamentais, como
mercantilizacéo, privatizacéo, flexibilizacdo e desregulamentacdo. Género passou a compor a
agenda da “boa governanca” e o Banco se deteve mais no empoderamento das mulheres do
que na reflexdo sobre as dindmicas de poder intrinsecas a governanca. Segundo Zabala
(2006), a “nova” estratégia de género seguiu reforcando a filosofia do Banco, com sua énfase
na abertura dos mercados e no argumento de que o0 ajuste econdmico seria positivo para as
mulheres, a despeito da difusdo de inumeros estudos que mostram o quanto tal ajuste é
nefastos para mulheres e outros grupos sociais. Esta estratégia pressupde uma maior
integracdo do discurso de eficiéncia que figurava nos anos anteriores, defendendo que os
sistemas de género afetam o crescimento a partir de seus efeitos na produtividade do trabalho,
na alocacéo de recursos e do funcionamento de mercados e instituicdes.

Elizabeth Prugl (2016) ressalta que feministas envolvidas com a perspectiva MnD e
GeD vém criticando o BM por sua tendéncia a definir desenvolvimento como crescimento
orientado pelo mercado. Tal desenvolvimento beneficiaria os homens, de forma que o
crescimento alcancado com os programas de ajuste estrutural teria se dado por meio do
trabalho ndo pago feminino. A demanda por igualdade de género, sob esta perspectiva, estava
em tensdo com a visdo Unica do Banco com foco no crescimento econémico.

Diante das criticas feministas, 0 BM passou a defender que o desenvolvimento faz
avancar a igualdade de género, apoiando-se no fato de que os paises mais ricos apresentam
maior equidade de género em comparacdo aos paises pobres. No entanto, comprovacdes
empiricas que assinalavam tal articulacdo eram escassas, 0 que levou o BM a fazer
investimentos significativos em pesquisas a fim de mostrar tal associacdo. As pesquisas
realizadas tanto pela unidade de género do Banco, quanto por outros pesquisadores,
mostraram que a articulacdo entre crescimento econdémico e género nao era consistente no
nivel macroecondmico. Diante dessa dificuldade, o BM inverteu a relacdo causal: se
crescimento econdmico ndo necessariamente traz igualdade de género, entédo talvez igualdade
de género traga crescimento econdémico. Suas pesquisas passaram a tratar principalmente do
trabalho feminino (sem considerar diferencas salariais e a qualidade) para inferir o
crescimento econémico e se voltaram para discussdes no ambito microeconémico, com foco
nas interagdes que se ddo no domicilio (PRUGL, 2016).

Em 2006 o BM langcou o documento A igualdade de género como Economia
Inteligente - um plano de ac&o do Grupo Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2006)*’, com

%" Este é 0 (inico dos trés planos de acéo de género que foi disponibilizado em uma verséo em lingua portuguesa.
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0 objetivo de ampliar a capacitagcdo econdmica das mulheres nos paises clientes, promover o
crescimento compartilhado e alcancar os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)®.
O relatdrio ressalta que o Banco precisa ampliar a integracdo das questdes de género nos
setores econdmicos, tanto nos estudos analiticos, quanto no didlogo politico e na assisténcia
aos paises. Partindo da avaliacdo de sua atuacdo na década de 1990, o relatério assinala que 0s
avancos em termos de incorporacdo de género nas politicas (principalmente na salde e
educacdo) referiram-se aos esforcos da instituicdo em estabelecer evidéncias empiricas e
envolver os profissionais do Banco nesses objetivos. Os pontos fracos relacionam-se a
deficiéncia na mensuracdo do impacto das acdes e a falta de garantia de financiamento.

Um dos objetivos principais do plano de acéo ¢ a capacitacdo econdmica, que consiste
em “abrir os mercados as mulheres” e a “habilitar as mulheres a competirem nos mercados”,
tendo como foco quatros mercados: terra, trabalho, produtos e financeiros, escolhidos por
causa do seu potencial para produzirem aumentos rapidos e sustentados na produtividade e
rendimentos das mulheres (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 08). O documento reforga ainda
que, para promover o desenvolvimento econdmico e alcancar os ODM - principalmente a
reducdo da pobreza global e a igualdade de género, deve-se voltar para 0 empoderamento
econdmico e para o investimento em mulheres. A justificativa é que a falta de investimentos
no empoderamento feminino prejudicaria o crescimento e a reducdo da pobreza, acarretando
resultados menos favoraveis para a educacdo e saude das criangas. Investir em mulheres,
dessa forma, é compreendida pelo Banco como “economia inteligente”.

Em 2010, foi lancado o documento Applying Gender Action Plan lessons: a three-year
road map for gender mainstreaming (2011- 2013) (Aplicando as li¢des do Plano de Agéo de
Género: um mapa para os trés anos para transversalizagdo de género) (BANCO MUNDIAL,
2010), que se propde a ser uma plano de transi¢do, apresentando os ganhos da implementacéo
do plano de acdo anterior e trazendo uma proposta para intensificar o desempenho de Género
no Desenvolvimento. O Banco se coloca como um ator altamente qualificado para liderar os
esforcos para integrar género nas operages no setor econdmico, ressaltando sua capacidade
“valiosa” de produzir “conhecimento global” bem como a ampla cobertura que dispde, o que
possibilita a realizacdo de analise “transregional” de género e o estimulo ao dialogo entre 0s
paises do Sul.

O relatorio reforca a importancia da atuacéo do setor privado e assinala que vém sendo

%8 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram estabelecidos em 2001, sob a forma de metas
guantitativas para o ano de 2015, advindas da Declaracdo do Milénio celebrada por liderangas mundiais
articuladas a ONU. O ODM n.° 3, a que o plano de acdo do BM se refere mais enfaticamente, visa promover a
igualdade de direitos entre os sexos e a capacitacdo das mulheres (ZABALA e HERRERO, 2011).
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elaboradas estratégias conjuntas para a integracdo de género, bem como a realizacdo de
encontros e semindrios regionais envolvendo diversos atores. O Banco ressalta também a
incorporacdo de analises de género em diversos setores da propria instituicdo. O enfoque
permanece orientado ao empoderamento econémico das mulheres, que constitui o centro da
agenda de género do Banco, 0 que estimula uma série de outras instituicdes do
desenvolvimento a também considerar tal problematica em suas agendas: “O GBM tem uma
grande comunidade de especialistas em género e tem frequentemente liderado o
desenvolvimento de politicas, ferramentas e recursos para o género e desenvolvimento”
(BANCO MUNDIAL, 2010, p. 15, tradugéo nossa)**.

Em 2012, seu relatério de maior peso, o Relatério de Desenvolvimento Mundial
(RDM) foi intitulado Igualdade de género e desenvolvimento (WORLD BANK, 2011a). O
documento afirma que a igualdade de género, embora possa ser considerada como um
objetivo essencial do desenvolvimento, também corresponde a uma “economia inteligente” a
medida que promove o0 aumento da produtividade e a ampliacdo dos beneficios para as futuras
geracbes. Segundo Silva (2018), tal trabalho compilou vinte anos de pesquisas e
recomendacdes da agéncia e abordou os avancos e desafios da desigualdade de género em
diferentes aspectos da vida social, além de prescrever acfes articulando a igualdade de género
ao crescimento econdmico.

Na analise que realiza sobre o referido documento, Silva (2018) aponta que a
mensagem central € que a igualdade de género, compreendida como direito humano
fundamental, é capaz de interferir no crescimento econémico global. O Relatorio estabelece
quatro areas prioritéarias: reducdo da discriminacdo de género, acesso a oportunidades
econdmicas, representatividade politica e fim dos preconceitos e estere6tipos. As principais
proposicdes sdo a recomendacdo de investimentos financeiros - prioritariamente do setor
privado e da comunidade internacional - aos setores abordados, além da necessidade de
reformas objetivando fortalecer a governanga. A autora argumenta que 0s objetivos
relacionados a género estariam assim atrelados a uma agenda de reformas para os paises em
desenvolvimento.

Silva (2018) afirma que o RDM de 2012 se constitui como uma publicacdo
contraditéria e complexa, compreendendo dois posicionamentos, que a autora descreve como
permanéncias e reformulacdo seletiva: “O primeiro se refere aos temas recorrentes em

relatorios do Banco; o segundo posicionamento diz respeito a temas relevantes sobre as

% No original: “The WBG has a large community of gender specialists and has often led in developing policy,
tools, and resources for gender and development” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 15).
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mulheres, mas que pouco historicizam e localizam o capitalismo enquanto dinamica de poder
inserida em relagdes sociais” (SILVA, 2018, p. 134).

No primeiro grupo, Silva (2018) identificou trés problematicas que atravessam todos
os relatorios do Banco desde a década de 1970: a énfase na capacidade reprodutiva bioldgica
das mulheres, associada ao controle demogréafico; o enquadramento econémico das relacGes
sociais, que demarca a triade mercados-instituicdes-familia como uma dindmica coesa e que
atuaria como facilitadora das relagdes de género (ocultando assim dimensdes de poder como
racismo, heterossexismo, classe e geopolitica); disputa pela narrativa feminista e da igualdade
de género. No tocante a reformulacdo seletiva, Silva (2018) pontuou o argumento do Banco
de que o capital humano é passivel de influenciar a autonomia das mulheres; as criticas as
legislacBes discriminatorias e a falta de representacdes politicas; e o dialogo, mesmo que
restrito, com especialistas e consultoras em estudos de género.

Razavi (2011) assinala que o RDM de 2012 demarca uma mudanca no pensamento do
Banco Mundial ao reconhecer que a igualdade de género é importante por si mesma, a
despeito de qualquer valor instrumental que possa ter para o alcance de objetivos de
desenvolvimento mais amplo. No entanto, o documento evita abordar os preconceitos de
género da agenda politica macroecondmica e seus resultados adversos para o trabalho
feminino, tanto remunerado como ndo remunerado. Silva (2018) ressalta que pesquisadoras
criticas feministas tem apontado para a incompatibilidade dos pressupostos econémicos do
Banco com as ideias defendidas por feministas a respeito da igualdade de género. Além do
mais, o Banco tem se omitido acerca das politicas de austeridade e sobre o redirecionamento
dos gastos publicos. Tais formulagdes, no entanto, ndo representam uma incoeréncia no
arcabouco politico do Banco, mas coadunam-se a posicao de neutralidade da qual a instituicdo
se reveste, compreendendo a si mesmo como incapaz de interferir negativamente nas vidas
humanas (SILVA, 2018). A autora enfatiza que durante toda sua trajetéria, o0 Banco tem
atuado selecionando e reinterpretando temas “sociais”, demarcando seu interesse de longo
prazo: aprofundar o neoliberalismo para a transformacéo social e ndo apenas empreender a
desregulamentacdo econdmica e a abertura dos mercados. Silva (2018) refor¢a que o interesse
do Banco no combate as desigualdades de género constitui uma estratégia refinada de
investida neoliberal, voltada para a instauracao e expansao de sua visao de mundo.

Em 2015, em convergéncia com o langcamento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)® pela ONU, foi publicado o documento “World Bank Group Gender

% Em 2015 foi lancada pela ONU uma nova agenda global, que tem na erradicacio da pobreza sua principal
estratégia para o alcance do desenvolvimento sustentavel. A agenda é organizada em 17 objetivos e 169 metas
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Strategy: gender equality, poverty reduction e inclusive growth - 2016-2023” (Estratégia de
género do Grupo Banco Mundial: equidade de género, reducdo da pobreza e crescimento
inclusivo) (BANCO MUNDIAL, 2015), que, segundo o Banco, teve por base um processo de
consulta pablica envolvendo atores sociais do setor publico e privado de 22 paises. Pautando-
se no RDM de 2012, que postula que domicilios, mercados e instituicdes, em interacéo,
influenciam na equidade de género e no crescimento econdmico, o plano de a¢do apresentou
como foco: melhorar as dotacbes humanas; remover restricdes para o trabalho feminino;
remover barreiras para a propriedade e para o controle feminino sobre seus ativos e melhorar
a capacidade de voz e agéncia das mulheres. Tais focos visariam alcangar 0s objetivos tidos
como centrais para o Grupo Banco Mundial: eliminar a pobreza extrema e impulsionar a
prosperidade compartilhada até 2030.

No documento, 0 BM assinalou o seu compromisso com o alcance dos ODS,
enfatizando que melhorar a oportunidade para meninas e mulheres ndo constitui apenas um
objetivo global em si mesmo, mas um objetivo fundamental para alcangar todos os outros. O
relatorio assinala a conformacdo de uma agenda global cuja centralidade é a equidade de
género, compreendida como direito, como politica “econémica inteligente” e como prética de
negdcios. A essa agenda se somaria o setor privado, que de forma crescente tem demonstrado
seu interesse em relacdo ao tema. O relatério é enfatico ao afirmar que as “evidéncias”
mostram que a equidade de género e a diversidade podem melhorar a produtividade, os
resultados do desenvolvimento para as proximas geragdes, além de permitir que mercados e
instituicdes performem melhor. As parcerias pUblico-privadas®, seja no nivel local, regional
ou global, s&o consideradas fundamentais para o alcance dos objetivos de género (BANCO
MUNDIAL, 2015).

De acordo com Zabala (2006), o Banco Mundial apresenta limites estruturais para
alcancar os objetivos da igualdade de género a que se propde: por um lado, a visdo econdmica
promovida pela instituicdo, que constitui seu nucleo duro, e por outro lado, a sua forma de
funcionamento e sua organizacgdo interna. A auséncia de analise econdmica capaz de integrar
a esfera produtiva, de producdo de bens e servicos a esfera reprodutiva assinala a
impossibilidade de articulagdo entre tal visdo e a defendida pelos movimentos feministas.

Além do mais, 0 Banco se exime de discutir a desigualdade de poder econémico, politico e

para estimular as acdes tanto individuais quanto coletivas para os préximos 15 anos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2020).

%1 O relatério cita iniciativas de grandes empresas, tais como o programa “10.000 Women”, da Goldman-Sachs,
que esta atuando em mais de 40 paises, o “Programa Coca-Cola 5x20”, que objetiva estimular o empoderamento
econdmico de milhdes de mulheres empreendedoras até 2020 e o “Programa de Empoderamento Economico das
Mulheres”, da Wal-Mart (BANCO MUNDIAL, 2015).
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social entre os grupos, bem como as desigualdades de género que as atravessam, como
defendem os movimentos de mulheres. Tal anélise é primordial para a compreensdo das
relacGes de género, da redistribuicdo de recursos e do préprio poder, constituindo-se como
estratégias para acabar com a opressdo. No tocante aos limites do funcionamento
organizacional, os principais problemas, segundo a autora, consistem na lentidao para abordar
as mudancas nas prioridades produzidas no campo do desenvolvimento, nos obstaculos na
aprovacdo de empréstimos, bem como a composicao de pessoal e o0 grau de autonomia que
possuem para desempenhar seu trabalho.

Zabala (2006) afirma que, embora retoricamente 0 BM faga referéncia a equidade e a
justica social, seus principais argumentos sdao econémicos e instrumentais. Os papéis de
género ndo sdo questionados e a maior parte dos investimentos sdo voltados para projetos que
concebem as mulheres como maées responsaveis pelas geracdes seguintes. Além de cumprirem
o papel que lhes é atribuido socialmente, é esperado ainda que as mulheres desempenhem
fungdes no setor produtivo, uma vez que séo consideradas como um recurso sub-utilizado, do
qgual o desenvolvimento econémico necessita. A autora adverte que, enquanto a Visdo
econdmica do banco e sua estrutura de funcionamento se mantiverem, oS argumentos em
relacdo a defesa da igualdade de género serdo sempre instrumentais e pautados na eficiéncia,
0 que pode levar a uma defesa fragil dos direitos das mulheres. A autora questiona:

E se a desigualdade de género favorecer o crescimento em alguns paises ou regifes?
E se as disparidades ndo representarem uma barreira ao desenvolvimento? O
investimento nas mulheres deve ser reduzido se elas se tornarem menos produtivas
no mercado? (ZABALA, 2006, p. 36, tradugio nossa)®.

Para Sonia Alvarez (2014), a convergéncia entre 0 engajamento de movimentos
feministas e as instituicdes do desenvolvimento articuladas em torno do Banco Mundial
conduziu a formulacdo de uma Agenda Global de Género (AGG), que representaria entdo
“um recuo parcial do fundamentalismo do mercado ao final dos anos 1990, e o recém-
descoberto comprometimento do desenvolvimento neoliberal com a sociedade civil, a
‘corresponsabilidade’, o ‘capital social’, o ‘empoderamento’ e a ‘participagdao’™ (ALVAREZ,
2014, p. 62, grifos no original).

Priigl (2016) e Silva (2018) afirmam que o interesse do Banco no combate as

desigualdades de género constitui uma estratégia de investida neoliberal, uma busca pela

®2 No original: “;Qué sucede si la desigualdad de género fomenta el crecimiento en algunos paises o regiones?
14 g b4

¢ Qué pasa si las disparidades no suponen una barrera para el desarrollo? ¢Habria que reducir las inversiones

en las mujeres si éstas resultaran menos productivas en el mercado?” (ZABALA, 2006, p. 36).
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formagé&o de consenso voltada para a instauracdo e expanséo de sua viséo de mundo ancorada
no neoliberalismo, conformando assim o que Priigl chama de “neoliberalismo com uma face
feminista”. Tal formacdo foi construida na esteira do Pés-consenso de Washington, em que as
prescricdes politicas neoclassicas foram deslocadas para equilibrar demandas do sistema

financeiro com politicas de cunho social, de forma a fortalecer os mercados.
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4 BANCO MUNDIAL, GENERO E AMERICA LATINA

4.1 BANCO MUNDIAL E A PRODUCAO DO CONHECIMENTO

Neste capitulo, discutirei as proposi¢fes de género do Banco Mundial para a América
Latina, a partir de documentos produzidos pela instituicdo e a luz da leitura critica realizada
por pesquisadoras e pesquisadores do tema. Para abordar tal problematica faz-se necessario
refletir sobre o papel desempenhado pelo BM na producdo de conhecimento. Em outras
palavras, como primeiramente as mulheres e posteriormente as relacdes de género foram se
constituindo como objetos para o0 Banco Mundial. Em seguida, discutirei sobre a forma como
as mulheres latinoamericanas tém sido construidas nos discursos de género do Banco Mundial
e finalizarei o capitulo aprofundando a discussdo sobre as proposicdes de género para a
regiao.

Segundo Escobar (2007), o discurso do desenvolvimento trouxe em seu bojo a
necessidade de elaboracdo de conhecimentos aprofundados sobre o Terceiro Mundo. Essa
necessidade ficou muito evidente no que se refere a8 América Latina, que se converteu em um
foco de interesse para estudantes, pesquisadoras/es e especialistas em desenvolvimento
advindos do Primeiro Mundo. De acordo com a retérica do Banco Mundial, a América Latina
estava a espera do “desenvolvimento” (MIGNOLO, 2007).

O aparato do desenvolvimento se conformou em torno de um conjunto de técnicas de
planejamento, mensuracdo e avaliacdo, articuladas aos conhecimentos profissionais e as
préticas institucionais, que passaram a organizar a producdo de formas de conhecimento e
tipos de poder. O conhecimento considerado adequado passou a ser aquele produzido pelas/os
funcionarias/os do Banco e experts dos paises desenvolvidos formados na tradicdo ocidental,
e a funcdo do conhecimento passa a ser tornar o cliente cognoscivel para as instituicdes de
desenvolvimento, como salienta Escobar (2007). Os programas especificos, implementados
por tais instituicles, resultam das interacfes entre agéncias internacionais, universidades do
Primeiro e do Terceiro Mundo, organizacgdes e instituicdes do Terceiro Mundo e discursos
técnicos diversos. Estas interacbes se expressam no que o autor chama de praticas
documentais, que sdo as descricdes de programas, informes de avaliagdo e investigacao, atas
de reunides, trabalhos académicos, entre outros, configuradas em torno de um processo
frequentemente autorreferencial, elaborados ndo para abordar um problema especifico, mas
para manter o fluxo continuo de textos organizacionais. Escobar, citando Adele Mueller,

discorre sobre a producgéo de conhecimento sobre as mulheres do Terceiro Mundo:
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Os textos sobre a mulher e o desenvolvimento ndo descrevem, como se afirma, a
situacdo das mulheres do Terceiro Mundo, mas a situacdo de sua propria producao
(a dos textos). A imagem resultante das “Mulheres do Terceiro Mundo™ é em si a de
umas mulheres pobres, que vivem em cabanas, tém muitos filhos, sdo analfabetas e
dependem de um homem para 0 seu sustento ou se empobreceram porque ndo o tém.
O importante aqui ndo é se esta € uma descricdo mais ou menos precisa das
mulheres, mas sim quem tem o poder de criar a descricdo e de afirmar que ela é, se
ndo precisa, a melhor aproximacdo... O regime discursivo das mulheres e
desenvolvimento ndo é um relato dos interesses, necessidades, preocupacdes e
sonhos das mulheres pobres, mas um conjunto de estratégias para lidar com o
problema que as mulheres representam para o funcionamento das agéncias de
desenvolvimento do Terceiro Mundo (MUELLER, 1987, apud ESCOBAR, 2008, p.
193, grifo no original, tradugdo nossa)®.

A produgdo de conhecimento sobre as mulheres latinoamericanas, por parte do Banco
Mundial, pode ser visualizada por meio da ampla elaboracdo de documentos que abordam tal
tematica e por meio da conformacéo de estruturas organizativas do Banco para implementar
projetos. Na sequéncia, apresentarei alguns documentos produzidos pelo Banco e abordarei a
institucionalizacdo da abordagem MnD e GeD na regido da América Latina.

No relatorio, Recognizing the “invisible” Woman... (BANCO MUNDIAL, 1979),
destaca-se que dentre os projetos citados como aqueles que apresentavam ‘“boas praticas”
referentes a incorporacdo das mulheres em suas estratégias, 08 deles vinham sendo
desenvolvidos em paises latinoamericanos, na area de Recursos Humanos e Agricultura e
tinham como foco as necessidades basicas, englobando educacdo primaéria, orientacdo
nutricional, cuidados materno-infantis e alfabetizacdo funcional. A primeira publicacdo do
BM discutindo questdes relacionadas as mulheres na regido se deu também em 1979, com o
documento “Some World Bank projects and Women in Latin America” (Alguns projetos do
Bando Mundial e as mulheres na América Latina).®*

Durante a segunda metade dos anos 1980, os projetos do Banco voltados para as
mulheres foram ampliados e passaram a ser coordenados pela recém-criada Divisdo MnD.

Além do grupo de trabalho na unidade central, foram criados postos por regides, para se

® No original: “Los textos sobre las mujeres y el desarrollo no describen, como se aduce, la situacion de las
mujeres del Tercer Mundo, sino la situacién de su propia produccidn (la de los textos). La imagen resultante de
las ‘Mujeres del Tercer Mundo’ es en si la de unas mujeres pobres, que viven en chozas, tienen demasiados
hijos, son analfabetas, y dependen de un hombre para subsistir 0 se han empobrecido porque no lo tienen. Lo
importante aqui no es si se trata de una descripcién mas o menos exacta de las mujeres, sino quién tiene el
poder para crear la descripcion y alegar que ella es, si no exacta, la mejor aproximacion... El régimen
discursivo de la mujer y el desarrollo no es un recuento de los intereses, las necesidades, preocupaciones y
suefios de las mujeres pobres, sino un conjunto de estrategias para manejar el problema que las mujeres
representan para el funcionamiento de las agencias de desarrollo del Tercer Mundo” (MUELLER, 1987, apud
ESCOBAR, 2008, p. 193, grifo no original).

® O documento foi citado por Murphy (1995). Em busca realizada no banco de dados do BM, o relatério foi
encontrado, mas possui acesso restrito, o que inviabilizou sua leitura.
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atender as necessidades de avaliacdo da condi¢do das mulheres por pais, conforme nova
diretriz da instituicdo. Em 1990, aumentou-se um posto extra de trabalho em cada uma das
regibes em que o Banco atuava. Para cada pais, foi nomeada uma/um funcionaria/o
responsavel por integrar os temas MnD aos projetos. Na America Latina, a coordenacdo dos
projetos foi realizada em tempo parcial pelo departamento técnico e somente alguns paises
tiveram a nomeacdo de profissional especifico para as acdes referentes as mulheres
(MURPHY, 1995; ZABALA, 2005).

Na América Latina, o trabalho setorial voltado as mulheres frequentemente abrangia
toda a regido ou orientava-se aos paises que possuiam caracteristicas em comum. Os temas
centrais eram saude, educacdo e a remoc¢do das barreiras de acesso a educagdo superior, ao
mercado de trabalho e a igualdade salarial. Os projetos eram implementados em parcerias
com diversas ONGs e com aportes de fundos sociais diversos. A Divisdo MnD passou a
produzir uma série de cadernos abordando os argumentos e as formas como a temética das
mulheres deveriam ser incorporadas nas opera¢des do Banco. A énfase recaia na construcéo
de capital humano e na melhoria da produtividade e da capacidade da mulher em gerar renda
(MURPHY, 1995; ZABALA, 2005).

Em 1991 foi lancado o relatério Women in Development — Issues for the American
Latin (Mulher no Desenvolvimento — Questfes para a America Latina) (DAVANZO E
HAAGA, 1991), que se propds a revisar os projetos do BM que afetavam a condi¢do da
mulher na regido. O estudo, apoiado principalmente em outras pesquisas desenvolvidas pela
instituicdo, atrelou capital humano a tematica feminina a partir de analise nas areas da saude,
planejamento familiar, educagdo e treinamento. Ao final, teceu recomendagfes sobre a
necessidade de melhorar a saide da mulher, investigar o nexo entre educagdo e género,
patrocinar pesquisas sobre politicas de cuidados dirigidos as criancas, avaliar a aplicabilidade
das politicas de microfinanciamento para outros paises, desagregar dados por sexo nas
pesquisas sobre os efeitos das reformas politicas e estimular a troca de experiéncias entre o
pessoal do Banco.

Além das preocupacbes com questdes relacionadas a educacdo e saude, o trabalho
feminino adquiriu centralidade nas discussées do BM sobre a América Latina. Em 1992, foi
lancado o documento Latin American Women's earnings and participation in the labor force
(Ganhos e participacdo das mulheres latinoamericanas na forca de trabalho)
(PSACHAROPOULOS E TZANNATOQOS, 1992), com o objetivo de investigar mudangas nos
empregos femininos na regido, compreender os fatores que determinam a escolha da mulher

para ingressar ou ndo na forga de trabalho, bem como as diferencas de ganhos salariais entre
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mulheres e homens. Comparando os dados encontrados com aqueles dos paises ditos
industrializados, os autores enfatizaram que, a despeito da deterioracdo das condicdes de vida
ocorrida no decorrer da déecada de 1970, as mulheres vém aumentando significativamente sua
participacdo na forca de trabalho desde os anos 1950. O estudo defende que o incremento do
capital humano - ou seja, a criagdo de oportunidades de educacdo e de emprego para as
mulheres - pode contribuir para a eficiéncia e para a reducdo da pobreza, além de corrigir as
eventuais “falhas” do mercado, representadas pela discriminagdo de género. Além do mais,
tempos maiores de escolarizacéo refletiriam em menores taxas de natalidade, resultando em
maior propensdo das mulheres ao mercado de trabalho.

As “falhas” do mercado, que corresponderiam as discriminagfes no mercado de
trabalho, foram consideradas como o principal impeditivo a participacdo efetiva das mulheres,
de acordo com o estudo Gender discrimination in the labor market and the role of the law:
experiences in six Latin American countries (A discriminacdo de género no mercado de
trabalho e o papel da lei: experiéncias em seis paises latinoamericanos) (WINTER, 1994). Os
resultados apontaram que a discriminacdo, principalmente a salarial, é generalizada na regiao,
implicando em menores retornos em capital humano para as mulheres. As leis trabalhistas
foram vistas como discriminatérias em relacdo as mulheres, uma vez que ao estimular
beneficios trabalhistas & maternidade, tornariam o custo do trabalho feminino mais oneroso ao
empregador, desencorajando a contratacdo feminina. Como recomendacdo caberia entdo
revisar estas leis e formular legislacdes neutras em relacdo ao género, bem como estimular a
reforma no setor judiciario trabalhista e ampliar o conhecimento das mulheres trabalhadoras
sobre seus direitos. O baixo ingresso feminino no mundo do trabalho produtivo foi
considerado como um desperdicio de recursos humanos.

A estratégia MnD e, posteriormente, GeD foram institucionalizadas no &mbito do BM
de forma paulatina, respondendo tanto a pressdes externas quanto a necessidades internas. No
fim dos anos 1990 o0 BM promoveu a descentralizacéo do trabalho de género, visando ampliar
0 planejamento e implementacdo dos projetos nos niveis regionais e em cada pais. Para tanto,
seriam nomeadas/os coordenadoras/es de género em cada regido e em cada pais. Cada regiao
ficou incumbida de preparar um Plano de Acdo de Género contendo diagnostico sobre as
problematicas que subsidiariam as discussdes de temas de interesse estratégico para 0s paises
(ZABALA, 2005).

Com qualidade variavel, as analises realizadas pelas se¢Bes regionais tiveram
perspectivas distintas e utilizaram conceitos e metodologias diferentes. Na América Latina e

Caribe, abordaram-se as diferengas e limitacdes de género e se defendeu uma perspectiva de
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desenvolvimento sensivel ao género capaz de romper tais barreiras. Considerado o plano de
aca0® mais radical dentre as regides, apresentava uma anélise mais préxima das discussées da
Plataforma de Acdao de Pequim e possibilitou a presengca do enfoque “homens no
desenvolvimento” (CHRISTIAN MICHELSEN INSTITUTE, 1999; ZABALA, 2005).

As formas de atuacdo também apresentavam variacdes regionais e 0S recursos
destinados a coordenacédo de género eram bastante limitados. Ao contrario de outras regides, a
equipe de género na América Latina ndo contava com uma pessoa atuando em tempo integral.
Havia um coordenador de género que ficava disponivel por uma semana ao ano para realizar
tarefas especificas. Foi a partir de 1998, contando com financiamento de fundos noruegueses,
que as atividades na regido se expandiram com a contratacdo de 07 pessoas para trabalhar em
tempo integral sob a direcdo de uma especialista em género. A equipe da regido chegou a
contar com 11 especialistas para apoiar o trabalho de género junto aos paises e aos demais
setores do Banco (CHRISTIAN MICHELSEN INSTITUTE, 1999; ZABALA, 2005).

A unidade de género na regido foi conformada separada dos outros setores, sob a
justificativa de maior autonomia e maior possibilidade de participar efetivamente das
operacdes do Banco (BANCO MUNDIAL, 2001; ZABALA, 2005). Buscava-se fazer com
que a unidade de género se constituisse como um servigo de apoio aos profissionais do Banco
e aos paises clientes para trabalhar tais probleméaticas em seus contextos. O objetivo ndo era
tornar as acbes de género obrigatorias, mas fornecer evidéncias econémicas sobre as
vantagens de se considerar género nas intervencdes. Para tanto, a estratégia utilizada na regido
foi o denominado enfoque de marketing social (social marketing approach) (ZABALA,
2005). Tal enfoque consiste na aplicacdo de principios do marketing comercial a programas
ou projetos, como modo de incentivar mudangas comportamentais no publico-alvo, a fim de
alcancar objetivos sociais. Pautada em tal abordagem, a equipe de género da regido
identificou a familia como o l6cus fundamental para se trabalhar as relacdes de género,
buscando a reorganizagdo de papéis desempenhados por homens e por mulheres e a incidéncia
em mudancas intergeracionais. Passou-se também a atuar com projetos voltados para publicos
segmentados (funcionarios do Banco e governos de paises da regido), de modo a compreender
0s interesses e motivacdes de diferentes grupos, direcionando 0S recursos escassos para 0s
grupos que oferecessem as melhores perspectivas de sucesso, compreendidas em termos de
mudangas comportamentais (BANCO MUNDIAL, 2000).

% Tal plano de acéo ndo se encontra disponivel para acesso no banco de dados do Banco Mundial.
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Segundo o BM, a América Latina e Caribe tém apresentado significativas mudancas
na igualdade de género nas Ultimas quatro décadas, em distintas areas. Na educagéo, houve
reducdo das disparidades entre meninos e meninas nas taxas de matricula escolar, sendo que
as mulheres passaram a apresentar indices superiores aos masculinos. Em relacdo a saude, o
aumento do investimento em meninas e mulheres e a melhoria do acesso aos servigos levaram
a predominéncia das mulheres na regido, que atualmente constituem mais de 50% da
populacdo. Outras mudancas referem-se a diminuigédo das taxas de fertilidade, que chegaram a
convergir com a dos paises da OCDE e o crescimento da participacdo da mulher na forca de
trabalho. Estes resultados foram apresentados no estudo Trabajo & Familia: Mujeres de
América Latina y el Caribe en busca de un nuevo equilibrio, publicado em 2011 e atualizado
em 2016 pela economista sénior do Banco Mundial para a regido da América Latina, Laura
Chioda (CHIODA, 2011; 2016).

O documento mostra que, apesar dos avangos, 0s objetivos politicos de género ndo
teriam sido alcancados completamente nem de forma homogénea na regido, permanecendo
ainda lacunas associadas a condicao de pobreza cronica, acesso precario aos servicos, além de
arranjos institucionais e normas sociais que se constituem como barreiras para as mulheres. A
autora também destaca recortes de classe e etnia ao estabelecer as comparagdes entre grupos
de mulheres (CHIODA, 2011, 2016).

Os ganhos evidenciados no estudo referem-se ao que Laura Chioda (2011; 2016)
chama de primeira geracdo de politicas de género, que tendiam a estabelecer objetivos
guantitativos para a paridade de género, tanto em relacdo ao acesso igualitario (por exemplo, a
salde, a educacao e servicos judiciais) quanto a igualdade nos resultados (como remuneracao
igual para competéncias comparaveis, ou participacdo igual na forca de trabalho ou em
cadeiras no Congresso). Segundo o relatério, a medida que a situacdo da mulher se modificou
na regido, tornou-se necessario uma nova geracao de politicas capaz de apoiar a mulher em
um cendario complexo em que se busca conciliar trabalho, visto cada vez mais como uma
carreira, com a realizacdo pessoal que se daria no matriménio, na maternidade e na familia.
Os caminhos sugeridos para essa segunda geragdo de politicas sdo: a revisdo das politicas de
género, para que possam ter em consideracdo as preferéncias individuais, as relaces
estabelecidas nos lares e instituicdes e os habitos sociais; a ampliacdo do foco das politicas,
que deveriam ser desenhadas com base nos domicilios, onde se dao as interacfes entre
homens e mulheres, a exemplo dos Programas Condicionais de Transferéncia de Renda
(PCTR), bem como a flexibilizagdo dos padrbes trabalhistas, de forma a atender as

necessidades das mulheres em relacdo a maior liberdade por escolher suas identidades e
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equilibra-las com os papéis tradicionais (como demanda por trabalho em tempo parcial, por
exemplo).

O Banco tem elaborado planos de acéo de género para definir as estratégias e orientar
0s objetivos a serem alcancados. Além de planos de acdo gerais — apresentados no capitulo
anterior —, vém sendo elaborados planos de acéo regionais, que abordam as principais linhas
de atuacdo do Banco para determinados grupos de paises. Embora diversos autores facam
referéncias a tais planos de acdo (MURPHY, 1995; CHRISTIAN MICHELSEN INSTITUTE,
1999; ZABALA, 2005) e os documentos do Banco abordem sua importancia (BANCO
MUNDIAL, 2002; 2006; 2015), apenas um plano de acdo para a regido da América Latina e
Caribe foi encontrado em pesquisa no sitio eletrdnico do Banco Mundial, datado de 2011. H&
um outro documento que aborda o plano de acdo da regido que teria sido formalizado em
2015, porém o plano propriamente dito ndo se encontra disponivel para acesso.

O plano de agdo em questdo foi publicado em 2011, intitulado Gender equity in Latin
America and the Caribbean A roadmap for action: Fyl2-Fyl4 (Equidade de Género na
América Latina e Caribe: um mapa para acdo: Anos fiscais 12-14) (BANCO MUNDIAL,
2011b), cujo objetivo consistia em aumentar o conhecimento e a capacidade dos paises
clientes e do Banco para abordar questdes que restringem o desenvolvimento e a equidade de
género na regiéo.

Inicialmente o documento apresenta uma analise do panorama regional, pautando-se
em estudos realizados pela prépria agéncia e em dados da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), ressaltando que, apesar dos avancos na equidade de
género na regido, permanecem inequidades em relacdo as oportunidades econémicas, 0
desenvolvimento de dotagcdes e em agéncia. O plano de acdo enfatiza que a abordagem das
desigualdades de género requer, além de politicas favoraveis, uma maior compreensdo do
processo de negociacdo de papeis que se da nas esferas doméstica e das preferéncias e normas
sociais. E dada énfase ao fato de a regio ter sido pioneira em adotar a Plataforma de Acéo de
Pequim e as resolugdes da CEDAW, manter um Observatério de Equidade de Género®
administrado pela CEPAL e ter estabelecido metas “ambiciosas” de igualdade de género a

partir do Consenso de Brasilia®. No entanto, o documento adverte que apesar do clima

% https://oig.cepal.org/pt

% Tal Consenso foi aprovado pelos governantes dos pafses participantes da décima primeira Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe e envolveu a proposicdo de reformas legais e
institucionais que incluiam mudancas nas Constitui¢des Federais, criagdo de Ministérios ou Institutos para
Mulheres, reformas no Caédigos Civis, penalizacdo da violéncia de género e a implementacdo de politicas de
igualdade de género (CASTRO, 2015).
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favoravel, os conhecimentos limitados e a fraca capacidade institucional dificultam a
realizacdo das mudancas que ainda sdo necessarias. O plano de a¢do ancora-se em trés pilares:
integracdo de género nas avaliagbes dos paises®®, abordagem de areas com desigualdades
persistentes e prioritarias, com base na estrutura de igualdade de género estabelecida no RDM
de 2012 (Figura 01), e o compartilhamento de evidéncias de intervencdes de transversalizagéo
de género (BANCO MUNDIAL, 2011b).

No pilar I, o documento ressalta que a regido tem apresentado bons resultados na
incorporacdo de género em suas intervencdes nas areas de protecdo social, sadde, agricultura e
desenvolvimento rural, com resultados ruins na area de infraestrutura. O pilar Il aborda a
persisténcia de diferengas de rendimentos entre homens e mulheres e ressalta os esforgos do
BM em promover mudancas em areas prioritarias onde as desigualdades de género sdo
generalizadas. A implementacdo de tais mudancas deveria ser adaptada aos diferentes
contextos, refletindo as caracteristicas especificas de cada pais em termos de
normas/preferéncias, mercados, instituicdes e politicas. O pilar Il refere-se a falta de
compartilhamento de conhecimento entre os atores regionais. Como propostas, destacam-se a
avaliacdo do impacto das intervencdes de género, a disseminacdo de dados desagregados por
género, e eventos de divulgagdo das “boas praticas” de género implementadas pelo BM na
regido (BANCO MUNDIAL, 2011b).

De acordo com o plano de acgdo, as evidéncias sugerem que muitas mulheres
“escolhem” o setor informal por causa de sua flexibilidade. De tal forma, a regulamentacdo do
trabalho no setor formal deve considerar a necessidade de trabalho em tempo parcial e outros
arranjos de trabalho flexivel. Em relacdo aos negécios, o relatdrio ressalta que as empresas
lideradas por mulheres tendem a estagnar no nivel micro ou como pequena empresa. Para
tanto, o crescimento pode ser promovido através de servi¢cos de desenvolvimento empresarial,
com treinamento empresarial de alta qualidade (incluindo acesso as tecnologias e novos
mercados), bem como o acesso ao crédito em maior escala. Em relacdo a violéncia, o desafio
para os paises da regido é fortalecer a implementacdo e o cumprimento das leis sobre
violéncia de género (BANCO MUNDIAL, 2011b).

A énfase nos ganhos advindos da participacdo da mulher na forca de trabalho foi

enunciada no documento The effect of women's economic power in Latin America and the

%8 Zabala (2005) destaca que o Banco foi uma das primeiras agéncias a estabelecer um sistema de avaliacdo da
integracdo de género no &mbito dos projetos, em 1987. Desde 1999, o guia para elaborar os informes sobre os
resultados de execucdo de projetos aponta a necessidade de informar sobre o impacto de género de cada projeto.
Tendo por base uma metodologia para avaliar a integracdo das questes de género na concepcdo e
acompanhamento dos projetos, 0 BM implementou uma estratégia de trabalho a partir da avaliacdo das
Estratégias de Assisténcia ao Pais (EAPS).
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Caribbean (O efeito do poder econdmico da mulher na América Latina e no Caribe) (BANCO
MUNDIAL, 2012a), cujo argumento € que melhorias sem precedentes na redugdo da pobreza
e desigualdades na regido tém sido sustentadas pelo rendimento das mulheres no mercado
laboral. A elevacdo da taxa de participacdo das mulheres no trabalho, particularmente as mais
pobres, também constituiu fator chave para ajudar as familias a lidar com os choques
econdmicos, principalmente em cenérios de crise (como a de 2008), em que a renda do
trabalho masculino foi diminuida devido a contracdo econémica, resultando em maior
reducdo da pobreza para a proxima geracao. Tais fatores levaram o Banco a enfatizar que a
primeira década do século XXI foi positiva tanto para a América Latina de forma geral,
quanto para as mulheres de modo particular.

Figura 01: Estrutura para analise de género apresentada pelo BM (BANCO MUNDIAL, 2011a, p. 09)

Os resultados de género sao provenientes de interacoes entre domicilios, mercados e instituicoes
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Em 2018 foi langado o documento Closing gender gaps in Latin America and the
Caribbean (Reduzindo as desigualdades de género na América Latina e Caribe) (BANCO
MUNDIAL, 2018)%, que embora néo se constitua como um plano de agdo propriamente dito,
aborda o plano de agédo da regido para os anos de 2016 e 2019, que ndo esta disponivel para

% Em 2020 foram langadas as versdes em portugués e em espanhol de tal relatério. Utilizo nesse estudo a vers&o
em portugués.
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acesso on-line. O documento traz um panorama das discussdes de género na regido,
ressaltando os principais projetos e as prioridades para as intervencdes do BM na area. Em
seu prefacio, assinado pelo entdo vice-presidente do BM para a América Latina, Jorge
Familiar Calderon™, é destacado que, além das consideracdes morais, a igualdade de género é
relevante ao promover a reducdo da pobreza, assegurar instituicbes mais representativas e
garantir melhores resultados para as futuras geracfes. A participacdo igualitaria das mulheres
na sociedade, como empreendedoras e lideres, contribui tanto com o crescimento econémico
quanto com a eficiéncia das empresas.

O relatdrio apresenta projetos apoiados pelo BM em diferentes paises da regido que
tém como objetivo melhorar a igualdade de género e consequentemente atingir o duplo
objetivo da agéncia: erradicar a pobreza e alcancar a prosperidade compartilhada. O
documento, assim como o plano de acdo de 2011, inicia fazendo uma revisdo das
probleméticas de género, ressaltando que a regido alcancou um progresso substancial nas
ultimas décadas, apresentando melhores resultados de género para mulheres e meninas em
maultiplas dimensdes, tais como: queda da taxa de fertilidade e mortalidade materna, paridade
de género na matricula na educacgdo primaria e aumento da participacdo das mulheres na forca
de trabalho e na politica. Apesar de tais “avangos”, hd areas em que ainda persistem
disparidades, como o elevado indice de gravidez na adolescéncia, a forte presenca de
mulheres entre os jovens vulneraveis que ndo estudam e ndo trabalham, além da amplitude da
violéncia de género (BANCO MUNDIAL, 2020).

As quatro areas estratégicas em que se centra 0 documento sdo as apontadas no Plano
de Acéo de Género de 2015: melhorar a capacidade humana, eliminar as restricdes para mais
e melhores empregos, remover barreiras a propriedade e controle de bens por parte das
mulheres e melhorar a voz e a agéncia (Figura 02). Tendo apoio financeiro do fundo
Umbrella Facility for Gender Equality”* (UFGE), o BM tem buscando desenvolver projetos
pilotos com potencialidade de escala para expandir o conhecimento em relagéo ao trabalho de
género, tanto em nivel regional quanto no nivel dos paises. O documento aborda o panorama

da igualdade de género na regido, ressaltando as mudangas significativas na reducdo das

® Na versdo em portugués e espanhol, disponibilizada em 2020, o prefacio é assinado por Humberto Lopez,
vice-presidente interino da América Latina e do Caribe.

™ Umbrella Facility for Gender Equality (UFGE) é um fundo de multiplos doadores dedicado a fortalecer a
conscientizagdo, conhecimento e capacidade para a elaboragdo de politicas com base no género. O mecanismo
apoia projetos do Banco Mundial e da CFl e é gerido pelo Grupo de Género e Desenvolvimento do Banco.
Desde o seu lancamento em 2012, tem recebido generosas contribui¢des da Australia, Canada, Dinamarca,
Finlandia, Alemanha, Islandia, Holanda, Noruega, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e os Estados Unidos)
(BANCO MUNDIAL, 2018).
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lacunas de género no ensino primario, 0 aumento da esperanca de vida das mulheres e o
incremento da participacdo da mulher no mercado de trabalho. Adverte, no entanto, que a
regido apresenta defasagem em relacdo aos direitos das mulheres aos bens, aos servicos de
salde sexual e reprodutiva, ao acesso aos cuidados infantis e a empregos em setores mais bem
remunerados da economia. Assinala ainda que as mulheres indigenas muitas vezes enfrentam
as maiores desvantagens, o que é decorrente das discriminacgdes étnicas e de género (BANCO
MUNDIAL, 2020).

As estratégias do BM para alcangar maior igualdade de género na regido tém como
foco a construcdo de uma agenda com novas areas de fronteiras para projetos de género e a
incorporacgdo de andlise do impacto das intervencgdes. O relatdrio assinala que a igualdade de
género € importante em si mesma, por se constituir como um direito humano fundamental,
tanto para os homens quanto para as mulheres, além de apresentar um valor instrumental para
0 desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2020).

Figura 02: Estratégias para igualdade de género apresentada pelo BM (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 30)

O Grupo Banco Mundial esta aplicando quatro estratégias paraaigualdade
degénero
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adquiri-los.

Melhorar a voz das mulheres e
sua capacidade de agdo e
envolver homens e meninos
Ajudarapreveniraresponder
a violéncia baseada em
género e a abordar normas
adversas de masculinidade em
Estados Frageis e em Conflito
e em outros lugares, além de

Remover restrigdes para
mais e melhores trabalhos
Levantar restricdes para
aumentaraquantidade e a
qualidade dosempregos e
diminuir as disparidades de
ganhos com foco na participacao
daforcadetrabalhofeminina,
segregacao por sexo no aprimoraravoz e a
trabalho, servicos de assisténcia capacidade de acdo das
e transporte seguro. mulheres.

Fonte: Banco Mundial, 2015b
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De acordo com Pereira (2018a, 2018b), embora seu mandato inicial fosse o
empréstimo para a reconstrucdo dos paises no pés-guerra, 0 BM paulatinamente passou por
um alargamento institucional. Como instituicdo financeira, possui autonomia e estabilidade
financeira, diferentemente das demais agéncias da ONU. O dinheiro funciona como um
indutor das proposicfes politicas em matéria de desenvolvimento econdmico. No entanto, o
Banco ndo se constitui apenas como emprestador de recursos, mas como “ator politico,
intelectual e financeiro, combinando a concessdo de empréstimos com assisténcia técnica para
a definicdo e desenho de politicas publicas, producdo intelectual abundante e influente, e
lideranga em politicas globais de desenvolvimento” (PEREIRA, 2018b, p. 02).

Historicamente, as inovacOes apresentadas pelo Banco em matéria de conhecimento
econbmico sdo escassas. No entanto, a instituicdo usufrui de legitimidade como expert em
assuntos do desenvolvimento e suas publicacfes assumem o estatuto de referéncia em todo o
mundo para gestores publicos, pesquisadores e formadores de opinido (PEREIRA, 2018b). A
identidade de “Banco de Conhecimento” assumida nas ultimas décadas, atenta para a
relevancia da sua suposta capacidade de “reunir, organizar, produzir e disseminar um bem
publico global de natureza singular, qual seja, conhecimento de ponta sobre todos os aspectos
do desenvolvimento” (PEREIRA, 2009, p. 243). No que se refere as disparidades de género, o
Banco vem tomando para si o papel de lideranca global na inducdo de uma agenda pro-
género, voltada para a integragdo da mulher ao setor econdmico (BANCO MUNDIAL, 2010).

A énfase no viés economicista e o predominio de uma linguagem matematizavel
assinalam o monopolio do poder da palavra por parte dos economistas, desde os classicos até
0s neoliberais do Banco Mundial, como assinala Escobar (2007). A pesquisa realizada pelo
Banco, embora revestida de uma aparéncia técnica e de neutralidade, é altamente normativa
(SILVA, 2018; PEREIRA, 2018b) e produzida em um processo fechado e elitista
(ESCOBAR, 2007).

Os documentos com a tematica de género voltados para a América Latina podem ser
lidos a partir de tais premissas: a linguagem acentuadamente econémica e a presenca de dados
estatisticos, apresentado em inimeros graficos e tabelas, converte os relatérios em estudos
presumivelmente cientificos. Porém, as pesquisas majoritariamente se pautam em
investigacOes realizadas pelo proprio Banco e se ancoram em dados dos seus proprios
repositorios de informacbes ou de instituicdes parceiras. A forma como tais dados séo
coletados e analisados ndo costumam ser salientadas. O Banco, inclusive, ndo garante a
“exatiddo” dos dados inclusos nos relatérios, como é destacado na ficha técnica de muitos dos

documentos discutidos aqui.



120

Além das préaticas documentais, expressas por meio de uma gama de documentos por
escrito e da alimentacdo de bancos de dados virtuais com informagdes sobre género, o0 Banco
segue uma forma de organizacdo que permite construir um problema de forma que seja
manejavel e que possa ser replicavel a outros paises-clientes, conforme assinala Escobar
(2007). A instituicdo cria temas, setores, subdisciplinas, agendas, redes de atuacéo,
organizando-se por meio de procedimentos apresentados como técnicos e racionais,
conformando o que o proprio Banco (2015) denomina de uma “forte estrutura” para lidar com
as problematicas de género. A aparéncia tecnica e racional dos modos organizativos do BM
ofusca o viés marcadamente politico de suas préticas.

Apoiando-se em sua pretensa capacidade de produzir “conhecimento global”, tida
como um ativo valioso, o Banco se coloca como o ator mais qualificado para assumir o
compromisso de apoiar estrategicamente a igualdade de género ao redor do mundo (BANCO
MUNDIAL, 2010), posicionando-se como sujeito na producdo de conhecimento sobre as
relacbes de género e convertendo as mulheres em objetos das suas investigacdes, em um
processo que pode ser entendido como colonialidade do saber. Tal processo, como aponta
Curiel (2014, p. 55, traducdo nossa)’?, consiste em “assumir que a alteridade e a diferenca
colonial sdo geralmente objetos de pesquisa: mulheres, negras, pobres, indigenas, migrantes,
Terceiro Mundo”. Sob esta perspectiva, o lugar de privilégio de quem constroi conhecimento
sobre 0s outros e as outras parece inquestionavel.

A prética de producdo de conhecimento empreendida pelo Banco pode ser lida
também como colonizacdo discursiva nos termos propostos por Mohanty (2008a). Nao se
trata apenas de produzir conhecimento sobre certos sujeitos, mas de “uma pratica diretamente
politica e discursiva, tanto que tem propdsitos e ideologias” (MOHANTY, 2008a, s.p.,
traducdo nossa)’®. Tal prética conduz & redugdo da heterogeneidade material e histérica da
vida das mulheres no Terceiro Mundo, ancorando-se na suposi¢do de uma “diferenga sexual”
universal.

Os documentos teodricos do Banco séo produzidos por sua equipe, muitas vezes com
apoio de consultores externos contratados. Porém, comumente, a institui¢do adverte que “oS
resultados, interpretacdes e conclusdes expressas neste relatorio ndo refletem necessariamente

as opinides do Banco Mundial, do seu Conselho de Administragdo ou dos governos que

2 No original: “asumir que la otredad y la diferencia colonial, son generalmente los objetos de las

investigaciones: mujeres, negras, pobres, indigenas, migrantes, del Tercer Mundo” (CURIEL, 2014, p. 55).

No original: “una practica diretamente politica y discursiva en tanto que tiene propositos e ideologias’

(MOHANTY, 20084, s.p.).
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representa” (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 03). Tal intento funciona para demarcar uma
posicdo que se quer objetiva, neutra, apartada das dindmicas de poder, de modo a ocultar o
carater politico-ideoldgico da producdo de conhecimento. Ao revestir suas praticas de uma
suposta neutralidade e de uma pretensa cientificidade, o Banco ofusca o seu lugar de
enunciagdo, atravessado por dindmicas de classe, raca/etnia, género e sexualidade, além de
sua afinidade com as logicas neoliberais e, como tal, com o capitalismo globalizado.

As relacBes que se estabelecem entre institui¢es, processos socioeconémicos, formas
de conhecimento, tecnologias, entre outros, definem as condigdes sob as quais o discurso
incorpora objetos, conceitos, teorias e estratégias, conforme assinala Escobar (2007, p. 80,
traducéo nossa)’*,

Em outras palavras, o sistema de relagdes estabelece uma prética discursiva que
determina as regras do jogo: quem pode falar, de que ponto de vista, com que
autoridade e de acordo com que qualificaces; define as regras a seguir para o
surgimento, denominagdo, andlise e eventual transformacdo de qualquer problema,
teoria ou objeto em um plano ou politica.

O poder do aparato do desenvolvimento outorga a instituicdes como o Banco Mundial
a possibilidade de descrever as mulheres, nomear seus problemas, fazer proposices acerca
dos mesmos, de modo que se passa a aceitar com poucas reservas as descri¢fes e as propostas
elaboradas. Em tal processo de descrigdo, como adverte Mohanty (2008a), habita um efeito

colonialista.

4.2 REPRESENTACAO DAS MULHERES LATINOAMERICANAS PARA O BANCO
MUNDIAL

As mulheres, até a década de 1970, eram invisiveis para o0 Banco Mundial e para
outras agéncias do desenvolvimento, como denunciaram as feministas envolvidas com a
estratégia MnD. Fazia-se necessario entdo “integra-las” ao desenvolvimento, o que resultou
na emergéncia das mulheres como auténticas atoras socioeconémicas e na proliferacdo de
andlises de género nos programas das organizagGes internacionais do desenvolvimento
(DOGRA, 2011). O argumento instrumental para “investir em mulheres ¢ meninas” passou a

ser defendido de forma persuasiva por inimeros atores corporativos, incluindo grandes

™ No original: “Es decir, el sistema de relaciones establece una practica discursiva que determina las reglas del
juego: quién puede hablar, desde qué puntos de vista, con qué autoridad y segun qué calificaciones; define las
reglas a seguir para el surgimiento, denominacién, analisis y eventual transformacion de cualquier problema,
teoria u objeto en un plan o politica” (ESCOBAR, 2007, p. 80).
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corporagOes transnacionais e bancos de investimento, juntando-se a doadores, ONGs e
filantropos capitalistas para exaltar as contribuigbes que mulheres e meninas fazem para o
desenvolvimento (CORNWALL, 2018). As mulheres se converteram assim em um problema,
porém, segundo interesses definidos por outras/os (ESCOBAR, 2007).

Para as feministas que atuam com Género e Desenvolvimento j& ndo se faz necessario
reclamar que as mulheres estdo ausentes destas narrativas. Ao inves disso, é a forma pela qual
as mulheres estdo representadas e as implicacGes em termos de respostas politicas e praticas
produzidas por estes discursos que se tornaram parte do problema (CORNWALL, GIDEON e
WILSON, 2008). As representacdes produzidas pelos planejadores e especialistas dos
programas do desenvolvimento geram o que Escobar (2007) denomina de economia de
visibilidades, que se articula ao exercicio de poder e envolve um regime objetivante, que
dispde 0 modo como determinados objetos podem ser apreendidos. O discurso, compreendido

em seus aspectos dindmicos, dita a organizacao e reorganizacao das visibilidades:

A relacéo entre “Mulheres”, um composto cultural e ideoldgico do Outro construido
através de diversos discursos de representacdo (cientificos, literarios, juridicos,
linguisticos, cinematograficos, etc.) e “mulheres”, sujeitos reais, materiais, de suas
préprias histdrias coletivas, € uma das questes centrais que a pratica da academia
feminista procura abordar. A conexao entre as mulheres como sujeitos histdricos e a
representacdo das mulheres produzida pelos discursos hegeménicos ndo é uma
relacdo de identidade direta, nem uma relacdo de correspondéncia ou simples
implicacdo. E uma relagdo arbitraria construida por culturas particulares
(MOHANTY, 20084, s.p., grifo no original, traducéo nossa)”.

O termo “mulher” descreve entdo ndo um objeto real, mas um assunto politico, como
enfatiza Nandita Dogra (2011). Compreender como as mulheres sdo representadas nos
discursos implica atentar para as subjetividades que vém sendo fomentadas em tal processo. O
BM constréi, por um lado, uma mulher racional e empreendedora, e por outro, pobre,
despossuida (PRUGL, 2016), perpetuamente mée e vitima (DOGRA, 2011; CORNWALL,
HARRISON E WHITEHEAD, 2013).

As mudangas no contexto socioecondmico, com a énfase no neoliberalismo, por um
lado, e as criticas empreendidas por mulheres organizadas em movimentos sociais e em

ONGs, por outro, conduziu a uma mudanca discursiva do Banco Mundial a respeito das

”® No original: “La relacion entre ‘Mujer’, un compuesto cultural e ideologico del Otro construido a través de
diversos discursos de representacion (cientificos, literarios, juridicos, lingiisticos, cinematicos, etc.) y
‘mujeres’, sujetos reales, materiales, de sus propias historias colectivas, es una de las cuestiones centrales que
la préactica de la academia feminista busca abordar. La conexion entre las mujeres como sujetos histdricos y la
representacion de Mujer producida por los discursos hegemdnicos no es una relacion de identidad directa, ni
una relacion de correspondencia o simple implicacién. Se trata de uma relacion arbitraria construida por
culturas particulares” (MOHANTY, 20084, s.p., grifo no original).
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mulheres, com a consequente assimilacdo e ressignificacdo de partes da agenda feminista e a
utilizacdo de conceitos adotados pelo movimento feminista, como género, agéncia e
empoderamento (SILVA, 2018).

O projeto neoliberal, encampado pelo BM, procura refazer as subjetividades femininas
do Sul global, pautado em uma viséo eurocéntrica (HICKEL, 2014). Sob esta perspectiva, as
mulheres latinoamericanas sdo constituidas como objetos de conhecimento e intervencéo e
passam a constituir um grupo com caracteristicas homogéneas. As primeiras publicacGes do
Banco para a regido abordam a categoria “mulheres” e fazem discussdes a respeito de
diferencas de classe, escolarizacdo, idade e estado civil. A partir dos anos 2000 as questoes
relacionadas aos marcadores raciais/étnicos comecam a figurar nas discussdes, com destaque
para as mulheres indigenas’®. As “minorias étnicas”, como sdo denominadas (BANCO
MUNDIAL, 2012a), sdo elencadas como grupo cujo desempenho € fundamental no aumento
da renda e consequentemente na reducgéo da pobreza.

O plano de acdo de género para a regido ressalta que os povos indigenas correspondem
aos mais pobres entre os pobres, tendo apresentado menos mudancas nas condicdes de
pobreza. As mulheres indigenas sdo tidas como “tipicamente” as mais desfavorecidas, uma
vez que enfrentariam as limitacGes impostas pela sua etnia e pelo seu género. Outra barreira
seria a prépria linguagem, que dificultaria o0 acesso das mulheres a servigos juridicos, por
exemplo. O relatério inclui entre o grupo mais vulneravel a populacdo indigena, afro-
descendentes, mulheres migrantes, residentes em areas rurais e as mulheres jovens. O
relatorio Reduzindo as desigualdades aponta para as altas taxas de mortalidade materna das
mulheres indigenas e rurais, e para as barreiras no acesso a titulacdo de terras, devido a
“barreiras linguisticas, exigéncia de documentacdo e sistemas de posse da terra baseados na
comunidade que favorecem a tomada de decisdes por parte dos homens” (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 24).

Nos documentos analisados, as mulheres s&o consideradas como um grupo que
apresenta certa homogeneidade, sendo apresentadas majoritariamente sem outras
especificacGes. N&o ha referéncias explicitas a “mulher/es latinoamericana/s” como categoria
descritiva ou analitica, mas a “mulheres”, que vao sendo apresentadas a partir de atributos
como nivel educacional, estado civil, nimero de filhos, renda e insercdo no mercado de

trabalho. Tais marcadores constituem-se como categorias explicativas para as diferencas nos

’® 0 Banco Mundial tem publicado documentos especificos sobre a populacdo indigena e a populagio negra, tais
como Indigenous people and poverty in Latin America An empirical analysis (PSACHAROPOULOS E
PATRINOS, 1994); Indigenous Latin America in the twenty-first century : the first decade (FREIRE et al,
2015); Afro-descendants in Latin America : toward a framework of inclusion (FREIRE et al, 2018).


https://elibrary.worldbank.org/author/Psacharopoulos%2C+George
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resultados de género alcancados pelas mulheres. A partir das contribui¢es de Maria Lugones
(2008), tal generalizagdo pode ser compreendida em um sentido racista, uma vez que ao se
considerar o termo “mulheres” sem outras distingdes, remete-Se a0 grupo historicamente
classificado como dominante, ou seja, mulheres burguesas, brancas e heterossexuais. As
“outras” mulheres ficam assim subsumidas a este grupo, ocultando-se a violéncia e a
desumanizacéo que a colonialidade de género assinala.

Ainda que o destaque dado nos documentos as mulheres indigenas possa demarcar
uma certa fissura na representacdo uniforme das mulheres, o Banco opera uma outra
homogeneizacdo, tratando-as como um grupo coeso, a despeito da heterogeneidade étnica do
continente. Cabe assinalar também que as preocupac¢des do Banco com tal populacdo néo
necessariamente simbolizam “a defesa das subjetividades minoritarias, entendendo aqui
minoria ndo apenas como etnicidade, mas em relacdo a sua oposicdo ao axioma do
capitalismo e da modernidade” (ESCOBAR, 2007, p. 377, traducdo nossa)’’, mas remetem ao
processo de “abertura” e incorporagdo da diversidade étnica que vem sendo promovido por
politicas multiculturalistas empreendidas pelos organismos multilaterais e organiza¢des nao-
governamentais desde a década de 1990, conforma assinala Catherine Walsh (2009).

O termo multiculturalidade passou a fazer parte da lingua do Banco Mundial,
especialmente na sua politica destinada aos povos indigenas, e a figurar em politicas estatais e
Constituicdes neoliberais, sustentando assim o0s interesses hegemdnico-dominantes e a
manutencdo do poder (MIGNOLO e WALSH, 2018):

O “multi” tem suas raizes nos paises ocidentais, em um relativismo cultural que
ignora a dimensdo relacional e esconde a permanéncia das desigualdades e
iniquidades sociais. Atualmente é de maior uso global, orientando politicas de
inclusdo estaduais e transnacionais dentro de um modelo neoliberal que busca a
inclusdo dentro do mercado (WALSH, 2008, p. 140, grifo no original, traducdo
nossa)®.

Enquanto a multiculturalidade mantém a producédo e a gestdo da diferenca dentro da
ordem, tornando-a funcional a expanséo do neoliberalismo, as populagdes indigenas tem

lutado historicamente para criar uma nova racionalidade capaz de reverter o eurocentrismo e a

" No original: “a la defensa de las subjetividades minoritarias, entendiendo aqui la minorfa no solo como
etnicidad sino en relacion con su oposicion a la axiomdtica del capitalismo y la modernidad” (ESCOBAR,

2007, p. 377).

® No original: “El ‘multi’ tiene sus raices en paises occidentales, en un relativismo cultural que obvia la
dimension relacional y oculta la permanencia de desigualdades e inequidades sociales. Actualmente es de
mayor uso global, orientando politicas estatales y transnacionales de inclusion dentro de un modelo de corte
neoliberal que busca inclusion dentro del mercado” (WALSH, 2008, p. 140, grifo no original).
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colonialidade do saber. Tais lutas remetem ao conceito de interculturalidade, discutido por

Catherine Walsh (2009) como um projeto politico, ético e epistémico da populagdo indigena:
Seu projeto ndo é simplesmente reconhecer, tolerar ou incorporar o que é diferente
dentro matriz e estruturas estabelecidas. Pelo contrario, é implodir - a partir da
diferenca - as estruturas de poder colonial (incluindo as que tentam controlar o
saber, o ser e as complexas relacGes em torno da natureza), como desafio, proposta,
processo e projeto; é re-conceitualizar e refundar estruturas sociais, epistémicas e
existenciais, que colocam em cena e em relagdo equitativa I6gicas, praticas e modos
culturais diversos de pensar, agir e viver. Portanto, a interculturalidade ndo é um um

fato dado, mas algo em caminho e em construcdo permanente (WALSH, 2009, p.
43-44, traducdo nossa)’®.

Tratar as mulheres como um grupo homogéneo que se articula em torno das
intervengdes do desenvolvimento, como faz o Banco Mundial no contexto latinoamericano,
implica considerar que as “mulheres” s3o construidas “como sujeitos politicos-sexuais antes
de sua entrada no cenario das relagdes sociais” (MOHANTY, 2008a, s.p.). O que fica de fora
em tal compreensdo, como adverte a autora, ¢ que as “mulheres” ndo formam um grupo
coerente apenas em funcdo de um sistema econémico ou uma politica especifica, mas séo as
relacfes sociais que produzem as mulheres como sujeitos socioeconémicos e politicos, em
contextos locais particulares. Curiel (2014) assinala que tanto género quanto raca ndo sdo
apenas eixos de diferencas, mas diferenciacdes produzidas pelas opressdes coloniais.

A articulacdo entre mulheres e pobreza € uma constante nos documentos para a regido.
No entanto, a forma como se expressa tal articulacdo se modifica ao longo do tempo, com
algumas inflexdes. As problematicas da pobreza sdo associadas a um aspecto geografico,
“regides pobres”, “paises pobres” e a dindmicas sociais, “‘comunidades pobres”, “familias
pobres”, “lares pobres”, “educagdo pobre”. As mulheres sdo relacionadas diretamente a
pobreza, por meio da utilizagdo de slogans generalizantes, nas palavras de Cornwall,
Harrisson e Whitehead (2013), sendo compreendidas como as mais afetadas nas areas onde a
pobreza predomina. As familias chefiadas por mulheres sdo tidas como mais pobres do que as
lideradas por homens.

Uma inflex&@o nesse posicionamento pode ser encontrada no estudo Trabajo & Familia
Mujeres de América Latina y el Caribe en busca de un nuevo equilibrio (CHIODA, 2011), em

que a autora, apoiada na literatura feminista, critica tais generaliza¢des, apontando que estdo

" No original: “Su proyecto no es simplemente reconocer, tolerar o incorporar lo diferente dentro de la matriz
y estructuras establecidas. Por el contrario, es implosionar —desde la diferencia— las estructuras coloniales del
poder (incluyendo a aquéllas que intentan controlar el saber, el ser y las relaciones complejas en torno a la
madre naturaleza), como reto, propuesta, proceso y proyecto; es re-conceptualizar y re-fundar estructuras
sociales, epistémicas y de existencias, que ponen en escena y en relacion equitativa logicas, practicas y modos
culturales diversos de pensar, actuar y vivir. Por eso, la interculturalidad no es um hecho dado sino algo en
permanente camino y construccion” (WALSH, 2009, p. 43-44).
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pautadas em preconceitos, segundo os quais as familias chefiadas por mulheres estariam
relacionadas com circunstancias desfavoraveis, como a dissolucéo da familia ou a gravidez na
adolescéncia. Na América Latina, a autora conclui, o aumento das familias chefiadas por
mulheres é mais acentuado entre as mulheres instruidas e pode sinalizar mudancas de normas
que se manifestariam na maior aceitacdo das mulheres na forca de trabalho.

Em outros documentos (BANCO MUNDIAL, 2012a; 2012b), no entanto, as
“mulheres pobres” passam a figurar como categoria, cujo papel central na redug¢ao da pobreza
é exaltado. O aumento da renda feminina a partir da sua maior participacdo no mercado de
trabalho, segundo o Banco, foi fundamental para reduzir as pressdes sobre os “mais pobres
dos pobres” durante a crise de 2008. As familias monoparentais, chefiadas por mulheres,
continuam a ser vistas como as mais vulneraveis. Como forma de melhorar a produtividade e
o0s ganhos das “mulheres pobres”, a recomendacao é a ampliacdo do acesso ao financiamento,
capacitacdo em negdcios e novos mercados.

O aumento da participacdo feminina na forca de trabalho, na visdo do Banco, é
resultante de uma mudancga no processo de tomada de decisdo das mulheres bem como dos
retornos advindos do investimento em capital humano (como saude e educacdo). As mulheres
estariam passando por uma “mudanca de identidade”, em que o trabalho, associado menos a
emprego do que a carreira, desempenha papel fundamental na conformacgido dessa “nova
identidade”. As mulheres passariam a buscar formas de “equilibrar” seus papéis tradicionais
no domicilio com as novas atribuicdes referentes ao mercado de trabalho (CHIODA, 2011;
2016).

As “mulheres pobres” ndo sdo vistas como vitimas passivas do desenvolvimento,
como durante a abordagem MnD, mas como sujeitos ativos, capazes de incidir positivamente
no desenvolvimento a partir do seu empoderamento econdmico e atuar na reducéo da pobreza,
além de contribuir para as futuras geracfes. Tal visdo é consoante com o enguadramento
neoliberal, que conforme assinala Elizabeth Priigl (2016), tem incentivado o
empreendedorismo entre os pobres de forma a produzir subjetividades que respondam
adequadamente aos incentivos estabelecidos pelas instituicbes e mercados, produzindo
mulheres como sujeitos que assumam a responsabilidade pelo seu préprio crescimento.

As desigualdades de género passaram a ser abordadas nos documentos do Banco por
meio de uma estrutura de andlise pautada em trés fatores: dotacbes (capital humano),
oportunidades econémicas e agéncia e voz. Esta estrutura, ancorada no enfoque das
capacidades, foi apresentada no RDM de 2012 e passou a orientar as discussdes dos

documentos de género para a regido a partir de entdo. Segundo Prigl (2016), dotacdes
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diferenciadas, agéncia e voz contribuem para as desigualdades ndo apenas por meio de
preconceitos operados por instituicdes externas, mas em processos de formacéo de identidade.
O desafio, sob a 6tica do BM, seria superar essas desigualdades para produzir sujeitos capazes
de participar nos mercados de forma equitativa.

O aumento da participacdo feminina na forca de trabalho na América Latina e Caribe
tem sido mostrado pelo Banco como resultado de investimentos em capital humano das
mulheres, com a consequente expansao das suas dotacdes na educacdo, salde e bens sociais.
Prigl (2016) ressalta que a caréncia de dotacfes por parte das mulheres, na literatura do
Banco, tem sido estabelecida em relacdo a um comparador masculino. No entanto, além da
comparagdo em relagcdo aos homens, no contexto latinoamericano as diferengas de capital
humano das mulheres sdo consideradas a partir da comparacdo com dados referentes as
mulheres dos paises da OCDE.

Ao enunciar as desvantagens femininas em termos de dotacGes, 0 BM estabelece as
mulheres como sujeitos deficitarios que necessitam de intervencdo. A intervencao assume a
forma de investimento, o padrdo da tecnologia neoliberal e as diferencas geradas pelos
investimentos em homens e mulheres passam a ser evidenciadas, sugerindo-se que as politicas
devem ter como alvo as mulheres porque isso gera resultados mais rapidamente. Seguindo
uma racionalidade neoliberal, 0 mercado estabelece as mulheres como as mais merecedoras
de atencdo, usando 0s supostos retornos de tais investimentos como justificativa (PRUGL,
2016). Sob esta ldgica, investir em mulheres é tido como um investimento econdmico
“inteligente”, de modo que a mulher se converte assim em um instrumento do
desenvolvimento (DOGRA, 2011).

A instrumentalizacdo das mulheres pobres, segundo Dogra (2011), é exaltada no
slogan do Banco que considera a igualdade de género como uma “economia inteligente”. A
autora assinala que isto representa um consenso muito mais amplo entre as instituicdes de
desenvolvimento, incluindo a maioria das ONGs. Central para este consenso tem sido a
notavel ascensdo dos modelos de microfinancas, com a sua énfase na mulher como melhor
mutuaria e melhor fornecedora. A justificativa, conforme aponta Wilson (2011), é a resolugéo
simultanea dos problemas da pobreza e da desigualdade de género.

Priigl (2016) argumenta que o Pos-consenso de Washington reconheceu que o
desenvolvimento necessitava equilibrar politicas financeiras e sociais, aceitando assim
abordar problematicas de inclusdo social como a igualdade de género, resultando no que a
autora descreve como neoliberalismo como uma face feminista. Como resultado, conforme

assinala Kalpana Wilson (2011), enquanto o conceito de agéncia é regularmente mobilizado
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na construcdo de mulheres pobres no Sul como empreendedoras, sujeitos com capacidade
ilimitada para lidar com as dificuldades, os movimentos que véo contra o0 modelo neoliberal,
exigindo a redistribuicdo de recursos, desafiando o funcionamento dos mercados ou
enfrentando a violéncia do estado neoliberal s&o invisibilizados.

Advinda da teoria de Amartya Sen, o conceito de agéncia procura contrariar a
tendéncia de construir as mulheres como objetos passivos do desenvolvimento e abre um
entendimento das mulheres como possuidoras de direitos (PRUGL, 2016). Agéncia, definida
pelo BM (2011a, p. 55) como “o processo pelo qual mulheres e homens fazem escolhas e as
traduzem em resultados desejados”, se articula com os conceitos de oportunidades
econdmicas e dotagdes: a capacidade de agéncia possibilita que as mulheres construam suas
dotacGes, de modo a acessar melhores oportunidades econémicas e alcancar melhores
rendimentos, o que, por sua vez, potencializaria a capacidade de agéncia.

No discurso do Banco, o conceito permite que as mulheres sejam construidas como
agentes de mercado que necessitam da capacidade de escolha para poder tirar partido das
oportunidades e poder assumir riscos (PRUGL, 2016). Nos documentos analisados, a agéncia
é concebida como sendo importante em si mesma e também para o alcance dos objetivos
econdmicos — ou seja, para 0 mercado.

Esta compreenséo de agéncia pauta-se na construcdo das mulheres do Sul global como
sujeitos neoliberais “mais eficientes” do que os seus homoélogos masculinos (WILSON,
2011). Partindo de afirmagdes como “0 aumento da renda familiar controlada pelas mulheres
[...] leva a um maior investimento no capital humano dos seus filhos, contribuindo com uma
maior participagdo na forca de trabalho e com melhores resultados educacionais para a
proxima geracdo” (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 12) e “maiores cotas de recursos
controladas por mulheres levam a gastos maiores do orcamento em roupas infantis, educacéo
e salide” (CHIODA, 2016, p. 06, traducio nossa)®’, é construida a ideia de que as mulheres
trabalhariam mais e gastariam mais recursos com os filhos, resultando em maior impacto para
as futuras geracoes.

De acordo com Wilson (2011), o que tal argumentacdo oculta, no entanto, € que as
disparidades de género no uso da renda e de recursos respondem & estruturas, instituicoes e
ideologias patriarcais especificas, como a divisdo sexual do trabalho e as construgdes
representacionais relativas as mulheres como “boas maes”, que “fazem sacrificios” pelas suas

familias. Tais elaboracbes sdo denominadas pela autora como feminizacdo da

8 No original: “Larger shares of resources controlled by women lead to larger budget shares spent on
children’s clothing, education, and health” (CHIODA, 2016, p. 06).
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responsabilidade e funcionam para reinserir as mulheres dentro das relagdes familiares, de
modo que as familias, como assinalam Cornwall, Gideon e Wilson (2008), se converteram em
um local chave para o exercicio de governabilidade neoliberal.

O predominio que as “meninas”, as “criangas” e as “futuras geragdes” alcangam nas
publicacdes do Banco pode ser compreendido a partir da logica de “moldar as condutas” dos
pobres (PRONKO, 2019). Além de se configurar como modo de controle do comportamento
com a finalidade de contencéo social, como assinalado pela autora, pode-se destacar que tal
controle de condutas cerca-se ainda de um viés sexista, que atribui as mulheres, reduzidas ao
seu papel de mée, a responsabilidade pelos cuidados dos filhos.

Para além do papel de mée que, simultanea e contraditoriamente articula a “bondade”
da maternidade “universal” aos problemas da explosio demografica, a feminilidade das
mulheres é retratada de forma complexa para destacar ndo s6 a sua “diferenga”, mas também
o seu “merecimento” (DOGRA, 2011). Os tons moralistas da literatura de desenvolvimento
que colocam em contraste 0s “bons” gastos das mulheres (com comida, roupas infantis, etc.) e
os “maus” gastos dos homens (com alcool, cigarros, entretenimento etc.), repousam nos
discursos coloniais da responsabilidade individual e dos pobres como “merecedores” ou “nio
merecedores”. Tal elaboracédo torna-se racializada ao construir os homens do Sul global como
inerentemente “preguigosos”, “irresponsaveis” e preocupados com o prazer sensual
(WILSON, 2011).

Agéncia, no discurso do Banco Mundial, associa-se a um outro conceito caro aos
movimentos feministas, o de empoderamento. Nos documentos para a América Latina, 0
conceito emerge como empoderamento econdmico das mulheres, sendo relacionado a
participacdo feminina na forca de trabalho e as mudancas no arcabouco legal e juridico com
vistas a igualdade de género.

Na visdo do Banco, o empoderamento feminino, convertido em empoderamento
econdmico, pode ser estimulado a partir da oferta de programas e projetos que envolvam a
capacitacdo profissional. O Laboratdrio de Inovacdo em Género da regido, o LACGIL, busca
identificar e divulgar intervencdes para o empoderamento econdmico das mulheres que
possam ser mensuradas: “Apoiar as mulheres no aperfeicoamento de seus talentos
empresariais ira ajudar no empoderamento econdémico das mulheres, criar empregos, reduzir a
pobreza e contribuir para o crescimento e a prosperidade compartilhada” (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 41).

Associado as oportunidades econdmicas, este conceito assume o carater de

capacitacdo das mulheres para realizarem seu “potencial”, caracterizando o que Andrea
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Cornwall (2018) denomina de empoderamento light, uma versdo destituida de
questionamentos das relagbes sociais e de poder produtoras de iniquidades. Cecilia
Sardenberg (2008) o compreende como empoderamento liberal, que, em consonancia com 0s
ideais liberais, volta-se para o crescimento individual e pressupde a¢des racionais dos sujeitos
com foco no interesse individual, em detrimento do coletivo. Sob esta perspectiva, empoderar
corresponde a capacitar mulheres para atuar nos objetivos do desenvolvimento, em uma
abordagem despolitizadora, com um foco técnico e instrumental.

Jason Hickel (2014) ressalta que o discurso de empoderamento e o enfoque das
capacidades em que se baseia tornaram-se populares porque se pautam em ideais de liberdade
individual centrais para a tradi¢do liberal ocidental. A libertacdo é vista como um processo
individual de rompimento dos constrangimentos impostos pelas normas sociais “tradicionais”,
dentre as quais as relacdes familiares e de género. Tal projeto desvia as atengdes de fatores
como ajustamento estrutural, exploracdo laboral, crise financeira, etc., atribuindo a
responsabilidade pelas mudancas aos sujeitos considerados individualmente. Como resultado,
as mulheres e meninas sdo conclamadas a assumirem a responsabilidade por sairem da
pobreza causada pelas mesmas instituicGes que pretendem “salva-las”. A tal processo, Sonia
Alvarez (2014) chama de feminizacdo da diminuigdo da pobreza.

Prigl (2016) argumenta que as criticas a0 Banco Mundial por sua nogdo de
empoderamento como um meio de criar subjetividades que operam nos mercados ndo é
totalmente justificada. Segundo a autora, os especialistas da unidade de género do Banco
reescreveram este significado e definiram o empoderamento como uma expansdo da
capacidade de agéncia, ou seja, expansao da liberdade de escolha e de agcdo como resultado de
um processo de conquista de poder. Dessa forma, longe de estreitar a visdo de
empoderamento como criacdo de subjetividades para o crescimento econémico, foram
adotadas compreensdes feministas de empoderamento, articulando recursos e agéncia,
possibilitando uma abertura para se interrogar o poder de varias formas: como controle dos
recursos, como autodeterminacdo e como capacidade de gerar mudancas. A partir de tais
construcdes o BM pode ampliar a discusséo sobre a participacdo politica das mulheres e sobre
a violéncia de género.

No entanto, ainda que apresente potencial de abertura ao empoderamento politico das
mulheres, tal no¢do permanece circunscrita ao nivel individual, passivel de cooptacdo por
uma racionalidade neoliberal orientada para o mercado (PRUGL, 2016). Deste modo, “0
discurso de empoderamento das mulheres do Banco é sobre criar um sujeito diferente no

mercado neoliberal, um agente reflexivo capaz de escolher livremente a sua inser¢do no
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mercado” (PRUGL, 2016, p. 16, traducdo nossa)®’. Este processo remete & tentativa de
estabelecer uma suposta compatibilidade entre a libertacdo das mulheres e a liberalizagdo do
mercado, com suas politicas de austeridade (CHANT, 2012).

A énfase na agéncia e no empoderamento feminino, aliada as criticas relativas a
essencializacdo das mulheres do Sul global, que eram tidas como vitimas passivas do
desenvolvimento (WILSON, 2011; CORNWALL, HARRISON E WHITEHEAD, 2013), tém
resultado em um imperativo para representar estas mulheres como universalmente
empreendedoras e produtivas, consoantes com o atual consenso do desenvolvimento
neoliberal que promove uma intensificagdo do trabalho das mulheres, principalmente as do
Sul global, como a “solu¢do” para a redugdo da pobreza e da desigualdade de género
(WILSON, 2011).

Tais representacdes positivadas podem ser identificadas nas producdes do Banco sobre
as mulheres no contexto latinoamericano. Estas passam a ser construidas como
empreendedoras, como mao-de-obra em pequenos negocios, capazes de acessar microcrédito
e se capacitar para gerenciar melhor os seus negocios. Sua “nova” identidade as coloca em
uma posicdo ativa, capaz de competir no mercado de trabalho. Esta visdo, no entanto,
continua circunscrita ao que ¢ esperado das “mulheres do Terceiro Mundo” como categoria,
de modo que as légicas de “othering” (WILSON, 2011) ou, nas palavras de Curiel (2013), 0
aspecto otrolégico das préticas, se mantém com a incorporagdo das “mulheres
empreendedoras” ao processo. As mulheres continuam sendo apresentadas pelo BM em
oposicdo binaria, seja em relacdo aos homens, seja em relacdo as mulheres dos paises
ocidentais.

Ao ndo problematizar a ordem vigente, as representacdes “positivas” das mulheres
pobres parecem assinalar uma auséncia de contradi¢bes, confirmando implicitamente as
narrativas neoliberais de que empoderamento das mulheres pobres por meio do mercado
constitui a “solu¢ao”. Numa reelabora¢dao das representagdes coloniais, as relacdes de
opressao e exploracdo sdo assim ofuscadas ou reconfiguradas como obstaculos que podem ser
superados a partir do trabalho arduo ou da “mao amiga” simbolizada pelo doador/investidor
do Norte (WILSON, 2011). A representacdo das mulheres como vitimas alcangam uma
aparente resolucdo por meio da intervengdo ocidental, simbolizada nos investimentos na
“nova figura da mulher do Terceiro Mundo como instrumento de desenvolvimento neoliberal,

cuja subjetividade de género continua a fazé-la auto-sacrificial, ainda que a sua educacgdo

81 No original: “The Bank’s discourse of women’s empowerment is about creating a different neoliberal market
subject, a reflexive agent able to freely choose her insertion into the Market” (PRUGL, 20186, p. 16).
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(presumivelmente) tenha agora a ensinado a considerar o cumprimento das obrigacdes
familiares de género como um ‘investimento’” (WILSON, 2011, p. 325, grifo no original,
traducio nossa)®?.

As “novas” representagdes implicam que, por meio da intervengdo de instituicdes de
desenvolvimento, as mulheres do Sul global podem ser “resgatadas” das sociedades
opressivas e “atrasadas”, mediante a sujei¢do a disciplina dos mercados globais (WILSON,
2011). A “paixdo messianica dos ocidentais” (HICKEL, 2014) para salvar mulheres de pele
escura dos homens de pele escura (SPIVAK, 2010) expressa nestas representacées, funciona
para silenciar as formas de resisténcia ao imperialismo contemporaneo ao naturalizar e
despolitizar as vidas e as lutas femininas (WILSON, 2011; DOGRA, 2011).

Embora a representacdo das mulheres venha se modificando nos documentos do
Banco, pode-se dizer que a “mulher média do Terceiro Mundo” (MOHANTY, 2008a), ainda
continua a ser representada por uma visao essencialista, que a reduz ao papel de mae. Tal
visdo, associada a exaltacdo dos valores familiares “tradicionais” e a um siléncio sobre os
homens remete a problematica da heteronormatividade (PRUGL, 2016).

Nos documentos do Banco, predomina o conceito de género como sinénimo de
mulher/mulheres e por associacdo, as “relagdes de género” sdo elididas com “relagdes
heterossexuais” (CORNWALL e RIVAS, 2015), frequentemente pautadas por um contrato de
casamento (SILVA, 2018). Nos documentos analisados, referéncias as sexualidades néo
heterossexuais estdo ausentes, apesar da abundante e critica literatura sobre o tema, e fica
explicita a convergéncia entre género e relacdes heterossexuais. Pressupde-se uma mulher que
busca “equilibrar” a vida laboral a ‘““autorrealizacdo através do casamento, maternidade e
familia (CHIODA, 2016, p. 222, traducdo nossa)®. As mulheres sdo consideradas
majoritariamente em relacdo a uma figura masculina, estando ela presente no ambiente
domeéstico ou néo.

Tal perspectiva remete a prépria visdo de mundo do BM, que, conforme assinala
Mariana Silva (2018), € heterocentrada, uma vez que segue perpetuando a divisdo social entre
homens e mulheres. A heterossexualidade pode ser compreendida como um tipo de
dominacdo, que se organiza em um “regime politico que produz exclusGes, subordinacdes,

opressdes que afetam fundamentalmente as mulheres, e mais ainda as lésbicas (ambas

82 No original: “of the new figure of the Third World woman as instrument of neoliberal development, whose
gendered subjectivity continues to make her self-sacrificing, even though her education (presumably) has now
taught her to regard the performance of gendered familial obligations as na ‘investment’” (WILSON, 2011, p.
325).

8 No original: “seek self-realization through marriage, motherhood, and family” (CHIODA, 2016, p. 22).
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consideradas pelo pensamento heterocéntrico e sexista como ‘outras’)” (CURIEL, 2013, p.
28, grifo no original, tradugdo nossa)®.

Ao cunhar o conceito de colonialidade de género, Maria Lugones (2008) assinala que
este é perpassado pela heterossexualidade obrigatdria, resultando em um controle patriarcal e
racializado da producéo, incluindo também a producdo de conhecimento. Sob este vies, a
opressdo se constitui como uma interacdo complexa e indissocidvel dos sistemas econémicos
racializados e engendrados, de forma que se pode compreender que o capitalismo

eurocentrado, global, como heteronormativo.

4.3 PROPOSICOES DE GENERO DO BM PARA A AMERICA LATINA

Cabe aqui abordar as principais proposi¢cdes do BM para a regido. Embora todos os
estudos analisados apresentem “recomendacdes”, “proposi¢des” ou versem sobre areas
“prioritarias” para a regido, os planos de agdo, tanto os mais amplos quanto o regional sdo 0S
documentos em que tais propostas se expressam de forma mais efetiva. Cabe destacar que os
planos de acdo sdo organizados em aspectos operacionais, com recomendacdes sobre 0s
modos de estruturacdo do trabalho institucional em relacdo a género e aspectos normativos,
em que apresentam 0s principais areas e temas em que o Banco vai incidir. As
recomendacdes do Banco foram agrupadas em 05 temas: trabalho, saide, educacdo, politica
social e violéncia de género. A seguir, passo a discutir cada um deles.

O trabalho feminino é um tema significativo nos relatérios do BM, de forma geral, e
em particular nos documentos voltados para a América Latina. O tema esta presente desde as
primeiras publicagdes do Banco sobre as mulheres da regido. O excerto seguinte assinala a
correlagdo que a instituicdo vem estabelecendo entre trabalho feminino, crescimento

econémico e reducdo da pobreza:

A participagdo das mulheres na forca de trabalho aumentou 25% na regido entre
1990 e 2018, em contraste com a tendéncia global de um ligeiro declinio [...]. O
aumento da participacdo das mulheres na forca de trabalho, bem como da sua renda
contribuiu para uma reducdo significativa da pobreza na América Latina e no Caribe
entre 2006 e 2016 (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 18).

A énfase no trabalho feminino refere-se a um esfor¢co do Banco Mundial em buscar

evidéncias empiricas da articulacdo entre género e crescimento econémico, conforme

¥ No original: “régimen politico que produce exclusiones, subordinaciones, opresiones que afectan

fundamentalmente a las mujeres, y mas ain a las lesbianas (ambas consideradas por el pensamiento
heterocéntrico y sexista, ‘otras’” (CURIEL, 2013, p. 28).
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argumenta Elizabeth Prugl (2016). Inicialmente, a instituicdo tentou estabelecer nexo entre
desenvolvimento e género. Dada a dificuldade por conta de achados inconclusivos em estudos
realizados, bem como estudos na literatura que apontavam que o crescimento econémico se
beneficiava das iniquidades de género, o Banco passou a defender que “se crescimento ndo
provoca automaticamente igualdade de género, entdo talvez seja necessario inverter a
causalidade; talvez a igualdade de género traga crescimento” (PRUGL, 2016, p. 7, traducio
nossa).®®

Prugl (2016) assinala que o BM, diante das inconclusivas evidéncias entre crescimento
e género no nivel macroeconémico, passou a buscar correlagcbes no nivel microeconémico,
buscando compreender como as relacbes no ambito doméstico interferem na igualdade de
género e sugerindo que investimentos em capital humano aumentariam a produtividade. Tal
mudanca explicativa pode ser visualizada no contexto latinoamericano, em que as analises do

Banco se voltaram para

as interagOes de fatores microecondmicos e sociais, tais como capital humano (por
exemplo, educagdo, salde, experiéncia e habilidades profissionais), normas sociais,
preferéncias e estrutura e dindmicas domesticas, [que] sdo mediadores essenciais
para moldar as oportunidades econémicas e as decisdes das mulheres quanto a sua
participacdo na economia (CHIODA, 2011, p. 06, traduc&o nossa)®®.

Apesar dos pretensos “progressos” alcancados pelas mulheres na regido em relagao ao
aumento do seu ingresso no mercado de trabalho, ainda permanecem disparidades, como
diferencas salariais, empregos femininos com menos qualidade e elevacdo do numero de
mulheres no setor informal, o que justificaria a intervengdo do Banco (BANCO MUNDIAL,
2020). Para fazer frente a tais iniquidades, as recomendacOes sdo: reforma da legislacdo
laboral, possibilitando reducdo das regras no setor formal para garantir a flexibilizacdo e
trabalho em tempo parcial para as mulheres; apoiar mulheres no crescimento de seus
negdcios; fomentar o empreendedorismo feminino; expandir seu acesso aos Servigos
financeiros; promover o emprego feminino em setores ndo tradicionais; reduzir o fardo do
trabalho feminino no acesso a energia; abordar a agenda de cuidado (com criancas, doentes,

idosos, incapacitados).

% No original: “if growth does not automatically bring about gender equality, then perhaps it is necessary to
reverse causality; perhaps gender equality brings about growth” (PRUGL, 2016, p. 7).

% No original: “las interacciones de los factores microeconémicos y sociales, como el capital humano (por
ejemplo, la educacion, la salud, la experiencia laboral y las capacidades), las normas sociales, las preferencias
y la estructura y dindmica de los hogares, [que] son mediadores esenciales que modelan las oportunidades
econdmicas y las decisiones de las mujeres en lo que respecta a su participacion en la economia” (CHIODA,

2011, p. 06).
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As disparidades entre homens e mulheres em relacdo ao trabalho séo definidas pelo
Banco em termos de preferéncias e escolhas individuais, consoantes com o enfoque das
capacidades humanas, como no excerto a seguir: “As evidéncias sugerem que muitas
mulheres escolhem o setor informal por causa de sua flexibilidade. Assim, a regulamentacéo
do trabalho no setor formal deve considerar a necessidade de trabalho em tempo parcial e
outras modalidades de trabalho flexivel” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 23, tradugéo
nossa).®” E também em termos de diferencas entre homens e mulher, com base em aportes da

economia comportamental:

O comportamento de risco e as preferéncias sobre os atributos do trabalho, por
exemplo, séo diferentes em ambos 0s sexos. As mulheres sdo mais avessas ao risco
que os homens e, portanto, menos inclinadas a buscar posi¢fes que envolvam risco
(fisico ou néo) ou que envolvam um ambiente muito competitivo. Essas diferencas
ajudam a explicar certas disparidades observadas no mercado de trabalho, desde as
diferengas salariais até as escolhas profissionais (CHIODA, 2011, p. 08, traducédo
nossa)®.

As recomendacBes em relacdo a flexibilizacdo de leis trabalhistas sdo atribuidas,
assim, as escolhas e preferéncias, as “necessidades das mulheres por maior liberdade na
escolha de suas identidades, o que se manifesta como ‘uma demanda ndo cumprida de
flexibilidade™ (CHIODA, 2011, p. 15, grifo no original, traducéo nossa)®, embora o Banco
reconheca que a “propensdo” das mulheres para trabalharem em tempo parcial sejam
decorrentes das responsabilidades domésticas e impliquem em prejuizos em relagdo aos
direitos trabalhistas, como assinalado no documento Reduzindo as desigualdades.

Shahra Razavi (2011) enfatiza que, apesar dos documentos do Banco apontarem o
excesso de trabalho ndo remunerado das mulheres como um fator limitante do acesso ao
mercado de trabalho, a instituicdo ndo reconhece que o proprio mercado € generificado, como

vem sendo apontado pelos movimentos feministas. “Os mercados de trabalho s&o instituigdes

8 No original: “Evidence suggests that many women choose the informal sector because of its flexibility. Thus,

labor regulation in the formal sector should consider the need of part time and other flex work arrangements”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 23).

% No original: “el comportamiento de asumir riesgos y las preferencias sobre atributos del empleo, por
ejemplo, son diferentes en ambos sexos. Las mujeres tienen mayor aversién al riesgo que los hombres y estan,
por lo tanto, menos inclinadas a buscar posiciones que impliquen riesgo (fisico o de outra naturaleza) o que
involucren un entorno muy competitivo. Estas diferencias contribuyen a explicar ciertas disparidades
observadas en el mercado laboral, desde las brechas salariales hasta las opciones ocupacionales” (CHIODA,

2011, p. 08).

¥ No original: “las necesidades de las mujeres de una mayor libertad para escoger sus identidades, lo cual se

manifiesta como ‘una demanda no cumplida de flexibilidad’” (CHIODA, 2011, p. 15, grifo no original).
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de género, operando também com base em regras formais e préaticas informais que valorizam
de forma diferente o trabalho masculino e feminino, independentemente dos niveis de ‘capital
humano’ que encarnam” (RAZAVI, 2011, p. 04, grifo no original, traducdo nossa)®.

Os documentos do Banco fazem poucas referéncias as mudancas no mundo do
trabalho que vém afetando negativamente trabalhadoras e trabalhadores em todo o mundo,
desconsiderando que, & medida que as mulheres aumentaram a sua participacdo na forca de
trabalho, a estrutura do mercado de trabalho também se modificou e os tipos de trabalho
informais/ndo protegidos tornaram-se a norma (RAZAVI, 2011). Hickel (2014) assinala que
em um contexto de globalizacdo neoliberal, politicas pautadas no empoderamento das
mulheres, como a expansdo do acesso ao mercado de trabalho e ao crédito, resultam em novas
formas de subserviéncia das mulheres como trabalhadoras, consumidoras e devedoras. A
feminizacdo da forca de trabalho é pautada em um discurso que considera o trabalho como
libertador e como um meio para se alcangar a autonomia individual. No entanto, tal
argumento oculta o interesse das grandes corporac¢6es nos lucros obtidos a partir da expanséo
da reserva de méao-de-obra representada pelo trabalho de mulheres e meninas. O mercado esta
avido por tirar partido do “potencial inexplorado” das mulheres.

O ascenso das mulheres ao mercado de trabalho, exaltado nos documentos do BM,
remete também a intensificacdo do trabalho provocado pelas crises econdmicas. Marcela
Cerruti (2000) assinala que o crescimento da participacdo feminina na forca de trabalho pode
ser explicado como uma resposta ao aumento do desemprego e da instabilidade do emprego
associada a implementacdo de politicas de ajustamento estrutural desde a década de 1990. A
autora argumenta ainda que os fatores atribuidos pelo Banco para explicar 0 ingresso das
mulheres no mercado de trabalho (como o0 acesso a educacdo, reducdo da mortalidade materna
e adiamento do casamento), além de serem insuficientes para analisar a dinamica do trabalho
na regido, correspondem a uma tentativa de “modernizar” as sociedades latinoamericanas.

O empreendedorismo vem sendo cada vez mais estimulado pelo Banco®™. Na América
Latina e Caribe, as taxas de empreendedorismo feminino sdo consideradas mais elevadas do
que em outras regioes, “cerca de 50% das empresas em 2018 eram controladas por mulheres”
(BANCO MUNDIAL, 2020, p. 21). As disparidades no perfil dos empreendimentos

% No original: “Labour markets are gendered institutions also by operating on the basis of formal rules and
informal practices that value male and female labour differently, regardless of the levels of ‘human capital’ that

they embody” (RAVAZI, 2011, p. 04).

%1 0 Banco elaborou um documento especifico para tratar de tal tematica: Women'’s Economic Opportunities in
the Formal Private Sector in Latin America and the Caribbean: A Focus on Entrepreneurship (BANCO
MUNDIAL, 2010).
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masculinos e femininos sdo atribuidas as diferentes motivagdes que levam homens e mulheres
a tornarem-se empreendedoras/es: enguanto os homens agem em resposta a oportunidades
econdmicas reconhecidas, as mulheres sdo motivadas a satisfazer as necessidades familiares,
caracterizando o que o Banco chama de “empreendedorismo por necessidade” (BANCO
MUNDIAL, 2020) e também para atender suas demandas de flexibilidade (BANCO
MUNDIAL, 2010).

As mulheres “tendem a se concentrar em micro e pequenas empresas. [...] ttm menos
probabilidades que os homens de ter uma conta bancéria formal, de poupar em uma
instituicdo financeira e de obter empréstimos” (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 21). O Banco
se prop0e a oferecer uma combinacéo de servicos para ajudar as mulheres no crescimento de
seus negdcios e no incremento da produtividade, como facilitar acesso a servigos financeiros,
promover treinamento empresarial, acesso a redes e a novos mercados, além de estimular a
disponibilidade de servigos de cuidados infantis.

A énfase do BM no empreendedorismo remete as discussdes sobre empoderamento
feminino e agéncia: a instituicdo passa a estimular e a fortalecer iniciativas de cunho
individual, atribuindo as mulheres a responsabilidade por superar as problematicas referentes
ao trabalho. Jasmine Gideon (2007) assinala que parte significativa das reformas neoliberais
na América Latina tem conduzido a desregulamentacdo do trabalho, baixando os custos
laborais e introduzindo formas mais flexiveis de trabalho. Os novos cddigos de trabalho
facilitaram a substituicdo do trabalho por tempo indeterminado por contratos temporarios,
com tempo parcial, sazonais, além de permitirem restri¢cbes ao direito a greve, a negociacdo
coletiva e a organizacdo dos trabalhadores.

As demandas por flexibilizacdo do trabalho, atribuidas pelo Banco as mulheres, e a
exaltacdo do trabalho autbnomo e do trabalho em jornada parcial atendem ao imperativo do
capital por compartilhar o risco capitalista com a classe trabalhadora, como sustenta Leda
Paulani (2008). Ademais, como adverte Razavi (2011), o Banco se exime assim de abordar de
forma aprofundada o problema do desemprego estrutural e do subemprego que predomina na
economia global.

Hickel (2014) ressalta que iniciativas como o empreendedorismo e o microcrédito
apontam para a inversdo da responsabilidade, que é deslocada das instituicGes que causam e
sustentam o subdesenvolvimento para as pessoas que sdo afetadas por ele. Tais abordagens
ocultam o fato de que este tipo de autoajuda ndo se sustenta em grande escala sem
regulamentos de mercado, subsidios estatais que favorecam as pequenas empresas e sem

arranjos sociais que deem suporte quando as pessoas falharem.



138

O “fardo” advindo do trabalho de cuidado - ou o trabalho feminino ndo pago, como
definido no &mbito dos movimentos feministas - é reconhecido pelo Banco como um dos
fatores restritivos do ingresso das mulheres na forca de trabalho. O Banco tem realizado
estudos™ e estimulado a elaboracdo de politicas que articulem a oferta de servicos de
cuidados as criancas com intervencfes para melhorar o acesso das mulheres ao mercado de
trabalho. Tendo como justificativa a correlagdo da oferta de servigos de cuidado infantil
“confiaveis e acessiveis” com a melhora nas taxas de emprego feminino e a compreenséo de
que investimentos nas fases iniciais do desenvolvimento infantil trardo impactos positivos
para as criancas a longo prazo (MATEO DIAZ e RODRIGUES-CHAMUSSY, 2016, p. 12), 0
Banco defende que tal provisdo de servicos possa ser ofertada tanto pelo setor publico quanto
pelo setor privado.

O cuidar das criancas nao é mais identificado como uma intervencao dispendiosa do
governo sob a égide do livre mercado, segundo Priigl (2016), mas a prestacdo publica de
cuidados infantis é redefinida como uma disposicao chave para a igualdade de género, capaz
de contribuir com resultados positivos para o crescimento econémico. Razavi (2011) adverte
gue os servicos “acessiveis” defendidos pelo Banco muitas vezes significam servicos menos
profissionalizados e mais baratos, com razGes mais baixas de pessoal/crianca € menos
instalagBes e materiais para criancas pobres. Além do mais, as responsaveis por tais servigos
frequentemente sdo trabalhadoras “voluntarias”, ou seja, mulheres ndo remuneradas ou mal
remuneradas.

O BM argumenta que para se alcancar a igualdade de género se faz necessario a
integracdo de diversos setores, como educacdo, salde, participacdo na forca de trabalho,
sendo que estes também dependem de investimentos em &gua, saneamento, transporte e
acesso a servicos financeiros. Estes UGltimos setores de infraestrutura costumam ser
considerados “mais dificeis” pelas demais agéncias do desenvolvimento, de modo que o
Banco se coloca como o ator adequado para atuar em tais areas (BANCO MUNDIAL, 2010).
Segundo Razavi (2011), o Banco se propde a expandir o trabalho feminino para setores
considerados ndo-tradicionais, considerando os investimentos em género e infraestrutura
como uma nova fronteira para a instituicao.

No Plano de Acdo de género, infraestrutura aparece como uma area com grandes

oportunidades de expanséo e se relaciona a projetos de transporte em areas urbanas e rurais,

%20 Banco elaborou um documento especifico para tratar de tal tematica: Cashing in on Education:
Women, Childcare, and Prosperity in Latin America and the Caribbean (MATEO DIAS; RODRIGUEZ-
CHAMUSSY, 2016).
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reestruturacdo de favelas, abastecimento de eletricidade e agua. Os desafios apontados pelo
relatério para a integracdo da perspectiva de género nesse setor séo a falta de demanda por
parte dos clientes, a falta de evidéncias de resultados efetivos e a falta de fundos especificos.

Os projetos de infraestrutura tém por objetivo melhorar as condi¢bes de trabalho
domestico das mulheres ao reduzir o tempo gasto em sua realizagdo, de forma a aumentar a
geragéo de renda e o empoderamento econdmico feminino. Projetos que favoreceram o acesso
a agua e a eletricidade apresentaram correlacdo positiva com o aumento da participacdo da
forca de trabalho feminina, facilitando o acesso aos mercados e as atividades lucrativas, além
de estimular a participacdo feminina na tomada de decisdes comunitarias e nos assuntos
publicos (BANCO MUNDIAL, 2012b).

No que se refere ao contexto latinoamericano, o foco da instituicdo em intervencGes no
setor de infraestrutura se configura como uma expansao de suas atividades para setores ainda
ndo explorados por outras agéncias do desenvolvimento, de modo que o Banco se coloca no
papel de vanguarda na conformacgdo de uma agenda global de género. Cabe destacar também
que, a despeito da importancia fundamental do acesso a servigos de infraestrutura, o0 Banco se
apoia em um argumento instrumental, estimulando acdes cujo objetivo é a intensificacdo do
trabalho feminino na regiéo.

Outro conjunto de proposi¢des do Banco se refere as intervencdes envolvendo género
e saude. Considerada como um campo de interesse do Banco desde os anos 1980, a partir das
praticas de planejamento familiar e controle populacional que foram intensamente criticadas
pelos movimentos feministas, as politicas relacionadas a salde sdo mostradas como aquelas
que mais fizeram avancar a igualdade de género na regido, ao lado da educacdo. Dentre 0s
iniimeros “avancos” apresentados pelo Banco estdo a paridade entre homens e mulheres na
populacdo, entendida como reflexo dos investimentos em salide e maior acesso aos servicos, 0
aumento da expectativa de vida das mulheres, a reducdo da taxa de mortalidade e
principalmente a reducéo na taxa de fertilidade.

Estas mudancas correspondem ao que Laura Chioda (2011) denomina de primeira
geracgdo de politicas de género, que se referiam aos objetivos quantitativos como igualdade de
acesso a saude, educacao e servicos legais, bem como igualdade de resultados (salérios iguais,
participacao na forga de trabalho). Com os “avancos” alcancados pelas mulheres na regido em
indicadores basicos de saude e educacdo, a autora defende a necessidade de uma segunda
geracgdo de politicas de género, voltada para a compreensdo aprofundada de como se dao as
relacfes de género no ambiente doméstico e de como estas relagdes interferem na participagédo

feminina no mercado de trabalho.
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Apesar das melhorias j& assinaladas na salde das mulheres e meninas, a principal
dificuldade que ainda prevalece na regido refere-se as altas taxas de gravidez na adolescéncia.
“De todas as regides do mundo, a Ameérica Latina e o Caribe tém a segunda maior taxa de
fecundidade adolescente e a taxa estd diminuindo a um ritmo muito mais lento do que em
outras regides, apesar das melhorias no PIB e em outros indicadores de desenvolvimento”
(BANCO MUNDIAL, 2020, p. 13). Segundo o Banco, a gravidez adolescente afeta a
capacidade das meninas de fazerem escolhas e transforma-las em acdes desejadas e esta
associada aos altos niveis de pobreza, com importantes implicacbes nos resultados do
desenvolvimento econdmico tanto para as mdes quanto para as/os filhas/os (BANCO
MUNDIAL, 2011b; 2012a). O Banco realizou estudo especifico sobre o fendmeno na
regio,”® concluindo que a gravidez na adolescéncia relaciona-se a baixos niveis de
escolaridade e oportunidades de trabalho, acarreta na exposicao a situacdes de vulnerabilidade
e a repeticdo de padrdes de pobreza, além de apresentar um custo econémico elevado para 0s
individuos, familias e sociedade, em termos de diminuicdo de renda, emprego e rendimento
escolar.

As recomendacdes do Banco em relacdo a salde organizam-se principalmente em
torno da reducdo da taxa de gestacdo na adolescéncia. Sdo propostas intervengdes de
prevencdo, focadas na qualidade da educacdo e dos servicos de saude, e intervencGes pautadas
em oportunidades, apoiando a permanéncia das adolescentes na escola ou 0 seu acesso a
emprego. Novamente, podemos identificar o predominio de um argumento que
instrumentaliza as meninas ao considerar 0s custos econdémicos da gestacdo na adolescéncia e
0s impactos na reducao do alcance do crescimento econémico. A vida das mulheres e meninas
— pobres — do Sul global importa a medida que atendem aos objetivos do mercado.

Tal argumento ecoa ainda as praticas controlistas que marcaram a atua¢do do Banco
em relacdo as mulheres nas décadas anteriores. A diferenca aqui € o interesse cada vez maior
nas meninas, caracterizando o que tem sido denominado como “efeito menina” (girl effect).
Jason Hickel (2014) ressalta que tal problematica tem sido impulsionada pelo Banco Mundial,
FMI, USAID e por grandes corporacdes econémicas, como a Nike e a Goldman Sachs, desde
2009, sob a justificativa de que “investir em meninas é economia inteligente: explorar o
potencial de trabalho das meninas ndo so estimula o crescimento econdmico, como também
contribui para a satde da familia e retarda o crescimento da populacdo” (HICKEL, 2014, p.
1356).

% Teenage pregnancy and opportunities in Latin America and the Caribbean on early child
bearing, poverty, and economic achievement (AZEVEDO et al, 2012).
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Sob esta perspectiva, a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas sdo considerados como necessarios ao bom funcionamento do livre mercado e para
facilitar o crescimento econémico. A ldgica do “efeito menina” atribui o 6nus pela pobreza as
meninas, que, por meio do seu empoderamento, poderdo ingressar no mercado. As
instituicOes do desenvolvimento parecem menos preocupadas com a justica de género do que
com a expansdo da mao-de-obra barata representada pelo trabalho feminino (HICKEL, 2014).

Os relatorios do BM para a América Latina ressaltam ainda a prevaléncia de
iniquidades em relacdo as taxas de mortalidade materna e infantil, que embora tenham
apresentado reducdo expressiva, ainda sdo encontradas em todos 0s paises e permanecem altas
nos paises mais pobres. Assim como a gravidez na adolescéncia, 0 Banco considera que a
mortalidade materna impede as mulheres de realizar o seu potencial econémico e implica em
maior retencdo das familias em niveis mais altos de pobreza (BANCO MUNDIAL, 2012b).
Como recomendacdo, o Banco assinala o seu apoio a um maior acesso aos servicos de salde
materna e neonatal, por meio de intervencfes pautadas no desempenho e nas comunidades
(BANCO MUNDIAL, 2020).

As proposicdes do Banco referem-se a salide reprodutiva, relacionando-se as mulheres
gravidas. Tal recomendacdo remete ao Objetivo do Desenvolvimento do Milénio, cujo foco é
a reducdo da mortalidade materna e da taxa de fertilidade. As mulheres séo concebidas assim
segundo uma perspectiva reducionista, consideradas em seu papel como mae. Segundo Razavi
(2011), o Banco ndo aborda de forma ampla os direitos sexuais e reprodutivos e ndo traz
discussBes relacionadas ao acesso ao aborto, evitando tal area controversa que tem sido
atacada nos ultimos anos com o aumento das forcas fundamentalistas em diversos lugares do
mundo.

O Banco defende a provisao de servicos de salude eficientes como forma de reduzir as
taxas de mortalidade materna e infantil. No entanto, tal prestacdo pode se dar por meio de
provedores publicos ou privados, evidenciando a perspectiva mercadoldgica da instituicdo, ao
conceber bens publicos como saude e educacdo como mercadorias, que podem ser fornecidas
pelo setor privado, conferindo lucros. Tal perspectiva vem sendo defendida pelo Banco desde
a década de 1980, conforme assinala Célia Almeida (2015). A instituicdo tem estimulado
reformas legais no setor salide objetivando cortar custos, realocar recursos e favorecer a oferta
de servicos de saude pelo setor privado.

No que se refere a educacdo, o Banco exalta os “avangos” que as mulheres tém feito
na regido, alcancando melhores indices de desempenho do que os homens. A diferenca de

género nas matriculas escolares que historicamente favorecia 0s meninos desapareceu, sendo
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que atualmente o insucesso dos meninos se converteu em um desafio na regido:

Um grande sucesso para a igualdade de género na América Latina e no Caribe é o
alcance da paridade de género nas matriculas no ensino fundamental. Em 2017, as
taxas médias de matriculas efetivadas na escola primaria eram de 94% para meninas
e 93% para meninos. A matricula no ensino médio ainda esta longe de ser universal
(79% para meninas e 76% para meninos) e a diferenca tende a favorecer as meninas
na maioria dos paises. De fato, um dos maiores desafios relacionados ao género na
educacgdo € a baixa taxa de frequéncia, progressdo e conclusdo dos estudos dos
meninos no ensino médio. No ensino superior, nota-se uma maior proporcdo de
mulheres matriculadas em relacdo aos homens. Além disso, as diferencas
significativas de género persistem nos campos de estudo escolhidos por homens e
mulheres (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 15).

A educacdo, juntamente com a saude, é considerada pelo Banco como capital humano,
que vem sendo associado as dotacdes. O aumento da renda advinda do trabalho feminino e
ampliacdo da participacdo das mulheres no mercado de trabalho sdo associados ao nimero
elevado de matriculas escolares de meninas e a reducdo das lacunas educacionais entre 0s
géneros. Com o alcance da paridade de matriculas entre homens e mulheres, o maior desafio
de género passou a ser a baixa retencdo escolar entre 0s meninos, que, na visdo do Banco,
pode acarretar custos sociais elevados e altas taxas de ociosidade e criminalidade (BANCO
MUNDIAL, 2011b; 2012a).

No entanto, os baixos niveis de qualidade educacional impedem a transicdo bem
sucedida da escola para trabalho para os jovens da regido, com importantes dimensdes de
género: os jovens frequentemente abandonam a escola muito cedo porque “preferem”
acumular experiéncia de trabalho ao invés de anos de educagdo. Ja as meninas permanecem
mais tempo na escola, e por conta disso, sua transicdo para o0 mercado de trabalho costuma ser
menos bem-sucedida do que a dos meninos (BANCO MUNDIAL, 2011). Em seu documento
mais recente sobre género para a regido, o Banco discute a presenga dos jovens que ‘“nem

estudam nem trabalham”, chamados de “nem nem” segundo o relatorio:

Um grande nimero de jovens entra no mercado de trabalho todos os anos, mas
muitos ndo encontram emprego. Os jovens que abandonam a escola antes de
concluirem o ensino médio carecem, muitas vezes, das principais competéncias para
um emprego formal. Portanto, frequentemente, acabam por se contentar com
empregos menos estaveis no setor informal, 0 que os coloca em uma trajetoria de
vida com rendas menores e menos oportunidades (BANCO MUNDIAL, 2020, p.
15).

O documento aponta para os efeitos a longo prazo desse fenébmeno no mercado
laboral, que sdo a reducdo da produtividade e consequentemente a redugéo do crescimento

econémico, podendo ainda resultar em aumento da criminalidade, da dependéncia quimica, do
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“mau comportamento”, além da desintegracdo social. Como tais jovens majoritariamente vém
de familias pobres, pode-se esperar a transmissdo intergeracional da pobreza e a reducdo da
mobilidade social. Acredita-se ainda que “esta populacdo significativa de jovens
economicamente excluidos poderia prejudicar as recentes conquistas na reducdo da pobreza
na regido nos proximos anos” (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 17). E destacado ainda a
proporcdo maior de mulheres entre 0s jovens “nem nem”.

Dentre as recomendacdes estdo o incentivo a conclusdo do ensino médio; abordagem
dos esteredtipos de género nos curriculos escolares e na sala de aula; promocao da mulher nas
areas de estudo de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemaética e facilitacdo da transicéo para
0 mercado de trabalho dos jovens de ambos os sexos (BANCO MUNDIAL, 2020).

O argumento do Banco ¢ o de que a educagdo geraria “retornos” que se traduziriam
em aumento da participacdo na forca de trabalho, aumento da renda e consequentemente
crescimento econdmico e ganhos para as futuras geragdes. Sob a perspectiva da teoria do
capital humano, a educacdo é considerada como um fator explicativo do desenvolvimento
econbmico, capaz de justificar as diferencas salariais dos paises desenvolvidos e,
individualmente, as rendas diferenciadas, conforme salienta Gaudéncio Frigotto (1984). Ao
ser concebida como produtora da capacidade para o trabalho, a educacdo se converte no
principal capital humano e o processo educativo é reduzido a producdo de habilidades e
competéncias para gerar capacidade de trabalho e, portanto, producéo.

Segundo Frigotto (1984), tal teoria € pautada em uma visao positivista que concebe a
educacdo como um investimento como qualquer outro. O processo escolar € compreendido
sob uma logica meritocratica, atribuindo-se as desigualdades de classe aos aspectos
individuais, o que oculta as desigualdades de acesso e de qualidade da educacdo. A concepcao
de educacdo como capital humano resulta de uma inversdo caracteristica de um modelo

circular de anélise, ancorado no positivismo e nos interesses de classe que ele representa:

enquanto a educacao é tida como fator basico de mobilidade social e de aumento da
renda individual, ou fator de desenvolvimento econdmico, nestas analises, o “fator
econdmico”, traduzido por um conjunto de indicadores sdcio-econdmicos, € posto
como sendo o maior responsavel pelo acesso, pela permanéncia na trajetoria escolar
e pelo rendimento ao longo desta trajet6ria. O que € determinante vira determinado
(FRIGOTTO, 1984, p. 51, grifo no original).

O Banco Mundial acrescentou a tal analise o viés de género, passando a buscar as
diferencas individuais que gerariam retornos a partir de diferenciacbes entre homens e

mulheres. A argumentacdo atribuia a baixa inser¢cdo no mercado de trabalho as desvantagens
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educacionais das mulheres. Com a equiparacdo de matriculas entre meninos e meninas e a
posterior “superacdo” das mulheres em relacdo aos homens na permanéncia na escola, a
instituicdo buscou estabelecer outras formas explicativas para abordar as iniquidades que
ainda persistem em relacdo ao trabalho feminino, tais como as normas sociais, as preferéncias

e as escolhas individuais.

E notavel ainda a diferenca de representacdes que o Banco mobiliza em relagdo aos
homens e mulheres. Ao discutir a evasdo escolar e o fendmeno “nem nem”, o Banco aponta
para 0s impactos em termos de baixo ingresso no mercado de trabalho e baixa produtividade
para as mulheres, o que implica em perdas para as futuras geracfes. Em relacdo aos homens,
as preocupacdes do Banco voltam-se para a possibilidade de aumento da criminalidade, da
dependéncia quimica, do “mau comportamento”. Além dos preconceitos de género que tais
representacdes refletem, a associacdo das mulheres a maternidade e a domesticidade e 0s
homens ao espaco publico representam ainda uma visdo classista ao culpabilizar os homens
pobres pelos “problemas sociais”. Apoiando-me nas contribuicdes de Wilson (2011), é
possivel apreender o sentido colonialista e racista de tal representacdo, que compreende 0s
homens pobres e racializados como presumivelmente preguicosos, dados ao 6cio e com

acentuadas tendéncias a marginalidade.

A preocupagdo do Banco com os jovens “nem nem” expressa ainda a necessidade de
controle sobre os corpos — pobres e racializados — de homens e mulheres do Sul global. A
ociosidade representada no fendmeno “nem nem” € vista pelo Banco como ameaca potencial
a ordem dominante, pela ndo submissdo ao trabalho — precarizado, pela ndo inscricdo a uma
ordem burguesa, o que poderia conduzir a conturbacdes sociais. “Apoiar” a permanéncia de
tais jovens na escola ou inseri-los em empregos funcionam, assim, como instrumentos de

contencao social.

Cabe destacar ainda que, a despeito das pretensas preocupagdes do Banco com a
insercdo e a permanéncia de criancas e jovens na escola, a instituicdo tem incentivado uma
série de reformas educacionais na regido. O documento Reduzindo as desigualdades, de 2020,
ressalta que o foco na reducgdo de barreiras de género no ensino é o que motiva o Banco a
apoiar projetos como a Reforma do Ensino Médio no Brasil, para citar um exemplo. Pereira
(2018a) assinala que frequentemente as recomendacdes ou condicionalidades do BM s&o
utilizadas por governos para respaldar a implantacdo de reformas impopulares. Pode-se dizer
entdo que, apoiando-se na justificativa de reduzir as desigualdades de género, o Banco

Mundial tem apoiado governos locais em uma agenda pré-mercado.
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Segundo Evangelista e Shiroma (2007, p. 534), o interesse do Banco Mundial pela
educacdo se inscreve em um cenario de disputa pelo controle do processo de formacdo das
novas geracdes de trabalhadores: “Estd em questdo manter o estoque da forga de trabalho
nacional, o processo de reproducéo da capacidade de trabalho e, a0 mesmo tempo, a gestdo da
pobreza”. A educacgdo, sob a ética do BM, ainda que seja considerada um bem publico, se
configura também como um servico — leia-se mercadoria, que pode ser regulado pelo Estado e
oferecido pela iniciativa privada (PRONKO, 2015).

Além das recomendacdes especificas que articulam educacdo e género na regiao, o
Banco tem incentivado a oferta de capacitagdes e treinamentos para mulheres, como forma de
estimular seu empoderamento econdmico. Tal incentivo remete a estratégia mais ampla de
atuacdo politica do Banco em relacdo a educacdo, que, conforme assinala Marcela Pronko
(2015), refere-se ao alargamento da compreensdo do processo educacional, descentrando o
papel da escola e conformando os chamados “sistemas educacionais”. Estes sistemas incluem
as “oportunidades de aprendizagem”, que podem se dar em maltiplos espagos e ser ofertadas
tanto pelo setor publico quanto privado. Esta perspectiva promove um alargamento do setor
privado, que passa a orientar cada vez mais as “oportunidades de aprendizagem” para as
demandas do mercado, além de ampliar a provisdo de educagéo por agentes privados.

Outro conjunto de recomendacfes para a América Latina refere-se a politica social,
concebida pelo Banco em termos de protecdo social expressa nos Programas Condicionais de
Transferéncia de Renda (PCTR). Segundo o Banco, tais projetos apresentam uma perspectiva
de género, considerando suas implica¢cfes tanto na concep¢do quanto no direcionamento dos
programas, além de buscar influenciar as normas sociais discriminatérias (BANCO
MUNDIAL, 2011).

Os programas de transferéncia de renda sdo tidos como intervencdes ja tradicionais,
gue constituem redes de seguranca e tém incidéncia na reducédo da pobreza. Segundo o Banco,
devem ser combinados com outros programas, voltados para a capacidade de agéncia. As
mulheres seriam mais “propensas” do que 0s homens a investir a renda advinda dos
programas de transferéncia em educagdo, nutricdo e habitagdo dos seus filhos. As
transferéncias apresentariam ainda um impacto positivo no empoderamento das mulheres
(BANCO MUNDIAL, 2012a; 2012b).

Sob a dtica do BM, os PCTR partem do pressuposto de que as mulheres gastam o
dinheiro de forma diferente dos homens, com maiores investimentos nos filhos. Tal
pressuposicdo baseia-se nas discussdes sobre o processo de tomada de decisdes no ambito

domeéstico e busca alterar a posicdo de negociacdo das mulheres. Os programas preveem
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renda para familias com filhos, na condi¢do de que as criangas elegiveis frequentem a escola e
recebam intervencOes de saude. Os recursos financeiros sdo colocados sob o controle nominal
das mulheres, considerando-se que as maes tomam melhores decisfes do que os pais e que as
transferéncias conferem a elas uma maior autoridade na alocacdo do recurso (CHIODA,
2011).

Nos documentos analisados, 0 Banco ndo faz recomendacdes especificas quanto a
“prote¢ao social”, mas a articula com outros objetivos politicos, como o empoderamento
econdémico feminino. Os PCTR sdo associados aos esforcos do Banco em reduzir a
mortalidade materna e a gravidez na adolescéncia, em incentivar a permanéncia de criancas e
jovens na escola, além de contribuir para a reducdo dos indices de violéncia de género, o que
atende a proposta de aumentar a participacdo da mulher na forca de trabalho.

Bradshaw, Chant e Linneker (2018) ressaltam que dois programas de transferéncias
condicionais de renda iniciados pelos governos nacionais, o Progresa/Oportunidades no
México e o Bolsa Familia no Brasil, foram copiados e distribuidos pelo Sul global com o
apoio do Banco Mundial. A popularidade destes programas na América Latina foi tanta que
no inicio dos anos 2000 se descobriu que a porcentagem de mulheres que participaram dos
esquemas de reducéo da pobreza era muito mais elevada do que a percentagem de mulheres
identificadas como pobres.

Razavi (2011) destaca que 0 BM reduziu as politicas sociais aos PCTR, o que constitui
tanto um problema conceitual quanto politico. O Banco ndo tem abordado as barreiras
especificas de género que eles apresentam para as mulheres, dado que o cumprimento das
condicionalidades impde encargos adicionais de trabalho para as mulheres. A autora ressalta
gue embora tais programas tenham algum potencial para apoiar as mulheres no seu papel de
cuidadoras, ndo alargam as suas opcOes para além desse papel, reforcando a divisdo
tradicional do trabalho em funcdo do género e desencorajando 0os homens a prestarem
cuidados. Silvana Mariano (2008) assinala que tais programas conduzem a uma revalorizagao
da familia, de forma que as tarefas de reproducdo social que ja sdo consideradas socialmente
como femininas tendem a ser reforgadas, garantindo a eficiéncia das intervencBes. As
politicas de protecao social se converteram em politicas que de fato, ndo protegem.

O alardeado sucesso das intervencdes pautadas nos PCTR, cujos resultados se
expressariam em termos de empoderamento econdémico e reducdo da pobreza, é dependente
do comportamento altruista socialmente construido, a partir do qual as mulheres podem tomar

decisdes a favor de melhorar o bem-estar doméstico e aumentar o investimento no capital
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humano das criangas. Tais programas conduzem a uma sobrecarga de trabalho feminino e
reproduzem as barreiras de género que intentam suplantar (ALVAREZ, 2014; BRADSHAW,
CHANT E LINNEKER, 2018). Claudia Anzorena (2010) ressalta que a exaltacdo das ditas
“virtudes” das mulheres refor¢a as discriminagdes tanto de género quanto de classe. Fica
implicita nas condicionalidades voltadas as mulheres pobres que estas sdo consideradas maes
cujo comportamento necessita ser controlado. E nitido também a responsabilizagdo individual
das mulheres, que tém o dever moral de cuidados dos filhos para assegurar ganhos sociais a
longo prazo.

Politicas sociais focalizadas tém sido implementadas na regido como paliativo das
consequéncias do ajuste estrutural, com a colaboracdo ativa de lideres politicos locais

(ANZORENA, 2010). As politicas sociais voltadas para as mulheres-mées-pobres

sdo marcadas pela tensdo entre o reforco de seu papel produtivo (que se traduz em
mais capacitagdo para conseguir melhores empregos e melhorar a situagdo
econdmica do lar) ou o reforco de seu papel reprodutivo, o retorno ao lar e a
comunidade (o que significa mais capacitacdo para que sejam melhores maes,
controlem sua taxa de natalidade, se envolvam com a comunidade e que o Estado dé
acesso aos recursos caso 0 homem esteja ausente) (ANZORENA, 2010, p. 73,
traduco nossa)™.

De acordo com Pereira (2018a), tais programas se constituem, sob a 6tica do Banco,
em instrumentos de liberalizacdo econdmica, que articulam um modelo de politica social
focalizado, pautado em privatizacfes e em transferéncias transitorias de recursos para 0s que
ainda ndo podem pagar pelos servicos. Ao inves de garantir bens e servicos a toda populacéo,
os Estados passam a buscar proteger os pobres, como assinala Lavinas (2017, p. 181-182):

Aqueles verdadeiramente ameagados por niveis agudos de privacdo sera assegurada
uma renda monetaria de sobrevivéncia, a condi¢do que comprovem sua boa vontade
em integrar o mercado de trabalho e atendam outras exigéncias, cuja finalidade é
estimular a responsabilidade individual em relagdo ao mercado. Cabe ao Estado ser
apenas o promotor desse processo de ‘autonomizagdo’ pelo mercado, e ja ndo mais
pela cidadania.

Segundo lasi (2012), a focalizacdo das acOGes sociais busca amenizar a pobreza
absoluta, enquanto se estimula o crescimento econémico, aumentando, consequentemente, a
pobreza relativa. Behring (2017) salienta que, em tempos de crise estrutural do capital, as

politicas tornam-se cada vez mais assistencialistas e adquirem o papel de impulsionar o

% No original: “estan marcadas por la tensién entre impulsar su rol productivo (lo que se traduce en mas
capacitacion para obtener mejores empleos y mejorar la situacién econdmica del hogar) o reforzar su rol
reproductivo, la vuelta al hogar y a la comunidad (lo que significa mas capacitacion para que sean mejores
madres, controlen su natalidad, se involucren con la comunidad y que el Estado de acceso a recursos en caso de
que el vardn esté ausente” (ANZORENA, 2010, p. 73).
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capital. As politicas de transferéncia de renda, ao incentivar o consumo por parte das
mulheres da classe trabalhadora, pode ser entendida sob esse viés. Lavinas (2017) ressalta que
a funcdo da politica social é assegurar niveis crescentes de bem-estar ao conjunto da

populacéo e ndo servir como acesso ao setor financeiro.

A mudanca de enfoque do BM para anélises no &mbito microeconémico, privilegiando
as relacbes que se estabelecem no ambiente doméstico, possibilitou uma abertura para a
discussdo da violéncia de género (PRUGL, 2016). Os supostos ganhos alcancados na regido
em indicadores de saude, educacédo e na reducdo da taxa de fertilidade é a justificativa para o
Banco argumentar a favor das chamadas politicas de género de “segunda geragdo”, que
implicariam na compreensdo mais aprofundada das interagOes intrafamiliares, no papel das
preferéncias e normas sociais, nos processos diferenciados de tomada de decisdo e alocacéo
de recursos. Esta nova agenda deve incluir ainda politicas destinadas a erradicar ambientes
toxicos, tais como os mercados de trabalho discriminatdrios ou os lares em que as escolhas

séo pautadas por atos ou ameagcas de violéncia (CHIODA, 2016).

O Banco passa a buscar a correlacdo entre os PCTR e a reducdo da violéncia de
género. Chioda (2016) aponta para os efeitos ndo intencionais na condi¢do da mulher no lar, a
partir de mudancas nas relagdes de poder decorrentes do maior acesso ao dinheiro. Citando
estudos sobre o programa Oportunidades, no México, a autora ressalta que a curto prazo, o
resultado foi a exposicdo das mulheres a ameacas de violéncia. Porém a longo prazo, o maior
controle de recursos financeiros possibilitou a estas a dissolucdo de relagdes abusivas e 0

estabelecimento de outras mais saudaveis.

A violéncia de género tem sido considerada pelo Banco como um fator restritivo da
capacidade de agéncia das mulheres. Enquanto agéncia € um fator de dificil mensuracéo, as
manifestaces que a limitam, como violéncia e gravidez na adolescéncia, podem ser
mensuradas. Dada a alta prevaléncia de tais fendmenos na regido, a instituicdo infere que a
capacidade de agéncia das mulheres é baixa, 0 que as impediria de tirar proveito das
oportunidades econémicas oferecidas pelo mercado. Ressaltam-se ainda os efeitos da
violéncia sobre a capacidade de agéncia das futuras geragdes (BANCO MUNDIAL, 20123).
A amplitude da violéncia constitui uma das questfes mais criticas que ameagam a agéncia de

mulheres e meninas na América Latina, segundo o Banco:

A violéncia contra as mulheres é um grave problema na América Latina e no Caribe
e causa danos imediatos e de longo prazo para as sobreviventes, suas familias e a
sociedade em geral. A violéncia contra as mulheres afeta uma em cada trés mulheres
na América Latina e no Caribe. Esta epidemia social tem um custo econdmico entre
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1,6 e 6,4 por cento do Produto Interno Bruto dos paises da regido (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 24).

A instituicdo tem apoiado a conformagdo de arcabougo normativo como forma de
enfrentamento da violéncia. O Banco identifica que muitos paises ja aprovaram e
regulamentaram legislacdo sobre o tema, porém existem deficiéncias em sua implementacao e
ha desinformacdo sobre como acessar 0s servigos de protecdo por parte da populacdo. A
principal recomendacdo do Banco para os paises da regido é fortalecer a implementacdo e a
aplicacdo das leis sobre violéncia contra as mulheres.

Além de reforcar a implementacdo da legislacdo existente, o Banco recomenda
abordagens multisetoriais de prevencdo para reduzir a incidéncia da violéncia de género. Para
tal, tém sido criados fundos especificos de financiamento e 0 Banco tem incentivado a criagdo
de secretarias e ministérios da mulher no &mbito governamental em diversos paises. O Banco
tem estimulado ainda a producéo de estudos sobre a violéncia de género na regido por meio
do Laboratério de Inovacdo em Género (LACGIL). Tais estudos procuram compreender 0s
efeitos das diferentes formas de violéncia no empoderamento econdmico das mulheres e das
jovens (BANCO MUNDIAL, 2020).

A introducdo do conceito de agéncia possibilitou ao Banco adentrar em tdpicos que
tradicionalmente ndo sdo associados as definicbes de desenvolvimento como crescimento
econdmico, como a violéncia contra as mulheres, conforme assinala Elizabeth Prigl (2016). A
autora chama atencdo para as contradi¢des que perpassam a expertise do Banco Mundial em
relacdo a género: ao voltar-se para instituicbes que historicamente sdo relacionadas ao ambito
privado, o Banco possibilitou uma abertura para a agenda feminista, que ha tempos vem
abordando os constrangimentos aos quais sdo submetidas as mulheres no ambiente doméstico
e as leis patriarcais que estruturam a vida social. Outra contradi¢do diz respeito a agéncia: ao
se estimular a capacidade de acdo das mulheres, embora na tentativa de produzir sujeitos
alinhados aos interesses do mercado, pode-se levar a conformacdo de atores politicos capazes
de criticar e intervir na ordem social vigente.

Razavi (2011) também ressalta a importancia da temética da violéncia contra as
mulheres figurar nas discussdes empreendidas pelo BM. No entanto, salienta que ao ocupar-se
das normas familiares e das leis discriminatdrias, o Banco ndo faz referéncia as forgas
religiosas socialmente conservadoras e fundamentalistas que tém em impedido a reforma de
leis familiares e a realizacdo dos direitos sexuais e reprodutivos.

Kalpana Wilson (2011) assinala que historicamente as mulheres colonizadas sofreram

violéncia sexual e exploracdo. Tais violéncias foram reformuladas nas relages de classe e
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género e sdo invisibilizadas no discurso colonial: quando a mulher colonizada aparece, é
geralmente em um contexto que a coloca como passivel de ser “resgatada” dos seus homens
ou de sua sociedade “atrasada”. Dogra (2011) argumenta que as intervengdes em relacdo a
violéncia domestica pressupdem a consideracdo dos direitos como individuais e, portanto, em
conflito com comunidades do Sul global que, sob a légica ocidental, sdo vistas como
repressivas. Envolvem ainda pressupostos coloniais que infantilizam e tratam as mulheres
pobres como ignorantes e incapazes de resolver seus problemas. As analises consideram a
violéncia como um problema endémico apenas nas regides ‘“atrasadas” do globo, de forma
que a solugdo oferecida é a intervengdo técnica ocidental.
Cabe destacar que, como assinalam Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019, p. 62), a
violéncia de género esta institucionalizada na sociedade capitalista:
a violéncia de género ndo é uma ruptura da ordem regular das coisas, e sim uma
condigdo sistémica. Profundamente ancorada na ordem social, ela ndo pode ser
entendida nem reparada isoladamente em relacdo ao complexo mais amplo da
violéncia capitalista: a violéncia biopolitica das leis que negam a liberdade
reprodutiva; a violéncia econdmica do mercado, do banco, do senhorio e do agiota; a
violéncia estatal da policia, dos tribunais e dos agentes prisionais; a violéncia
transnacional de agentes de fronteira, regimes de imigracdo e exércitos imperiais; a
violéncia simbdlica da cultura predominante, que coloniza nossa mente, distorce

nosso corpo e silencia nossa voz; a “lenta” violéncia ambiental que corrdi nossas
comunidades e nossos habitats.

A violéncia de género ndo € um fendmeno autdnomo, mas esta enraizado na ordem
social que articula a subordinacdo feminina a organizacdo do trabalho e a acumulacdo do
capital. Dessa forma, ainda que pesem os “esfor¢os” do BM na redugao de tal fenomeno, a
instituicdo segue reforcando as ldgicas capitalistas que se beneficiam da violéncia. As
solucBes propostas pelo Banco, como microcréditos para as mulheres, além de carecerem de
evidéncias que atestem sua influéncia na diminuicdo da violéncia contra as mulheres, atuam
na producdo e perpetuacdo da dependéncia feminina em relacdo aos credores (ARRUZZA,
BHATTACHARYA e FRASER, 2019).

A despeito de uma potencial abertura a uma agenda politica feminista, o interesse do
Banco pelas problematicas da violéncia de género permanece afinado ao argumento
instrumental que prevé intervengdes nos fatores capazes de restringir o acesso das mulheres
ao mercado de trabalho. Ainda que o Banco siga enfatizando que a igualdade de género
possui importancia intrinsecamente, 0 modo como vem operando tal conceito e orientando
suas proposi¢des politicas reforca seu carater instrumental, voltado essencialmente para o
mercado. A igualdade de género, sob a Otica do BM, importa porque é necessaria aos

negocios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Meu fazer académico foi mobilizado por distintas insercdes — como mulher
socialmente construida, como estudante e trabalhadora da saude coletiva, como feminista.
Partindo destas inscrigdes e das praticas que conformam, busquei trazer algumas discussdes
na tentativa de construir um conhecimento socialmente interessado, que respondesse tanto a
um compromisso académico quanto a um imperativo ético e politico. Intentei, assim, abordar
0s processos de dominacdo expressos nas construcdes politico-ideologicas que o Banco
Mundial vem elaborando acerca das mulheres e das relagdes de género no contexto
latinoamericano.

Pautando-me nos referenciais feministas, especialmente os feminismos marxistas, pos-
coloniais e decoloniais, procurei compreender a trajetdria do conceito de género, desde a sua
formagdo, no ambito dos feminismos estadunidenses, a sua assimilagdo pelos feminismos
latinoamericanos e a sua institucionalizagdo nas burocracias internacionais, no que se
configurou como Género e Desenvolvimento. Nesse processo, dei particular atencao ao papel
desempenhado pelo Banco Mundial e aos modos como vem constituindo as mulheres —
principalmente aquelas do mundo em desenvolvimento — e as relagdes de género como objeto
de conhecimento.

O conceito de género foi formulado pelos movimentos feministas norte-americanos
em um contexto de lutas sociais, forjado a partir da consciéncia coletiva acerca da opressdo
sobre o corpo e a sexualidade, assinalando a construcdo social do feminino e do masculino e
as relacdes de poder entre os homens e mulheres (GIFFIN, 1995; SIMOES BARBOSA,
2001).

Os feminismos norte-americanos e europeus que se consolidaram como hegemonicos
passaram a ser criticados por considerarem que a opressdao fundamental € que oprime as
mulheres por serem mulheres, ou seja, a opressao baseada em género, de modo que raca e
classe sdo tratadas de modo secundario, resultando na naturalizacdo destas categorias. Ao
buscar universalizar o conceito de mulher, tal feminismo recai em um viés racista, classista e
heteronormativo (ESPINOSA-MINOSO, 2014; CURIEL, 2014).

O crescimento dos movimentos feministas e o0 acumulo teorico sobre as desigualdades
nas relacdes entre homens e mulheres alcangaram visibilidade no &mbito das instituicGes do
desenvolvimento, configurando paulatinamente o campo Mulheres no Desenvolvimento e
posteriormente, Género no Desenvolvimento (SILVA, 2018). As préaticas e politicas de

desenvolvimento atribuiram novos sentidos aos conceitos feministas, em muitos casos,
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despolitizando-os. Projetos politicos de género tém se convertido em um conjunto de
ferramentas técnicas a-historicas, apoliticas e descontextualizadas, que ndo incidem sobre as
relacGes de poder. Contraditoriamente, neste contexto, atuar com projetos voltados para a
questdo de género passou a significar algo diferente de uma agdo feminista (CORNWALL,
HARRISSON E WHITEHEAD, 2013).

O Banco Mundial, que até a década de 1970 colocava-se a parte das discussdes
relacionadas as condi¢cdes das mulheres, passou a inserir gradativamente acdes e projetos
consoantes a abordagem MnD e posteriormente, a GeD. Desde entdo, a instituicdo vem
elaborando uma vasta producdo tedrica sobre o tema e construindo uma estrutura
organizacional pautada em procedimentos apresentados como técnicos e racionais, de modo a
seguir abordando as problematicas de género. O Banco tem se colocado como o principal ator
na formulacdo de uma agenda global sobre igualdade de género.

Se por um lado, as preocupacdes iniciais do Banco em relacdo as mulheres
representavam uma forma de resposta as criticas dos movimentos feministas diante de sua
atuacdo e uma tentativa de melhorar a imagem publica da instituicdo, por outro lado, as
mulheres e as relacGes de género alcancaram cada vez mais centralidade em suas politicas.
Género se converteu em algo que deve constar nas distintas fases dos projetos implementados
pelo Banco e ser inserido nos setores mais diversos, desde os tradicionais, como salde e
educacéo, aos considerados como novas fronteiras de atuagdo, como infraestrutura.

Este deslocamento, embora apresente algum potencial de abertura para as agendas
feministas (RAZAVI, 2011; PRUGL, 2016), expressa a tentativa do Banco de estabelecer
consenso em torno das politicas neoliberais, incentivando politicas de cunho social ao mesmo
tempo em que as despolitiza e as articula aos interesses do mercado (ALVAREZ, 2014;
PRUGL, 2016, SILVA, 2018).

A partir de uma perspectiva decolonial, o aparato de género que o Banco vem
operando pode ser lido como inscrito na colonialidade de género, que se refere a opressao de
género racializada capitalista (LUGONES, 2014). Tanto género quanto raca “tém sido
constitutivas da episteme colonial moderna; ndo sdo meros eixos de diferenca, mas sdo
diferenciacfes produzidas pelas opressdes que o colonialismo produziu, e continua

produzindo na colonialidade contemporanea” (CURIEL, 2014, p.55, tradugdo nossa)®.

% No original: “han sido constitutivas de la episteme moderna colonial; no son simples ejes de diferencias, sino
gue son diferenciaciones producidas por las opresiones que, a su vez, produjo el colonialismo, y que continda
produciendo en la colonialidad contempordnea” (CURIEL, 2014, p.55).
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No contexto latinoamericano, as mulheres tém sido “alvos” de suas praticas desde os
anos 1970, com as politicas demogréficas voltadas ao controle populacional. A forca de
trabalho das mulheres — pobres, racializadas — passou a ser valorizada como necessaria ao
desenvolvimento, de modo que inserir tais mulheres no mercado de trabalho se configurou
como estratégia fundamental para os interesses do Banco de reprodugéo do capital.

As mulheres, até entdo concebidas como “alvos” das politicas, como objetos passivos
do desenvolvimento, passaram a ser construidas como sujeitos ativos, com capacidade de agir,
de fazer escolhas e de empoderar-se via aumento de renda individual. Esta visdo, sintetizada
na figura da mulher empreendedora, segue articulada a representacdo da mulher reduzida ao
seu papel biologico: a “nova” mulher tem agora que “equilibrar” sua atuagdo como
empreendedora — leia-se trabalho precarizado — as demandas de trabalho doméstico e de
cuidado dos filhos. Em tais representacdes, afinadas as politicas neoliberais, pode-se ver a
reinscricdo das logicas coloniais: as mulheres continuam sendo construidas como sujeitos
auto-sacrificiais, que necessitam de intervengdo — simbolizada agora pelo investimento
financeiro (DOGRA, 2011; WILSON, 2011).

O Banco Mundial outorga para si a possibilidade de descrever as mulheres do Sul
global, nomear seus problemas e propor intervengdes acerca dos mesmos. Em tal processo,
como adverte Mohanty (2008a), habita um efeito colonialista. As proposi¢des do Banco para
as mulheres latinoamericanas, embora abarquem campos diversos como trabalho, saulde,
educacdo, politica social e violéncia, sdo permeadas por um argumento instrumental, que
estimula mudancas em fatores tidos como impeditivos ou restritivos da participacdo das
mulheres na forca de trabalho. Nesta perspectiva, género € instrumentalizado para o alcance
dos objetivos do Banco, que pretensamente consistem no crescimento econdémico e na
reducdo da pobreza. Subjacentes a tais objetivos, esta o interesse nos lucros decorrentes da
exploracdo da méo de obra feminina pelo capital.

Ao representar as mulheres latinoamericanas como ativas, empoderadas, capazes de
optar livremente por competirem e serem exploradas no mercado de trabalho, e ao propor
intervencdes voltadas a impulsionar tal processo, o Banco estimula a superexploragéo do
trabalho feminino, alimentando os ideais de mobilidade social pautados na ascensdo
individual. A forma como o Banco vem operacionalizando o conceito de género, de agéncia e
de empoderamento tem por efeito deixar pouca margem para a construcédo e fortalecimento de
lacos de solidariedade coletivas, a despeito do potencial critico de tais conceitos.

Compreendendo que a opressdo de género é intrinseca a sociedade capitalista que o

BM representa e que género, ao ser articulado ao desenvolvimento, atua sustentando logicas
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opressivas e etnocéntricas, cabe indagar: onde ent&o se pode situar as formas de resisténcia?
Chandra Mohanty (2008b, s.p., traducdo nossa)®® defende a possibilidade de uma

solidariedade feminista transnacional, anticapitalista e ndo colonizadora:

Uma pratica feminista transnacional depende da construcdo de solidariedades
feministas capazes de atravessar as divisdes de lugar, identidade, classe, trabalho,
crengas, e assim por diante. Nestes tempos fragmentados é muito dificil construir
tais aliancas, mas ao mesmo tempo, ser capaz de construi-las € mais importante do
que nunca.

Sei que ndo h& uma Unica resposta, uma vez que as lutas se forjam nas praticas
concretas, mas arrisco dizer, com Chandra Mohanty (20084a, s.p., traducdo nossa)®’, que “ndo
podemos basear a irmandade das mulheres no género; a irmandade deve ser forjada na analise

e prética politica dentro de circunstancias histéricas concretas”.

% No original: “Una prdctica feminista transnacional depende de construir solidariedades feministas capaces
de cruzar las divisiones de lugar, identidad, clase, trabajo, creencias, y asi sucesivamente. En estos tiempos tan
fragmentados resulta muy dificil construir tales alianzas, pero al mismo tiempo poder construirlas es mas
importante que nunca. El capitalismo global destruye posibilidades y también ofrece otras nuevas”

(MOHANTY, 2008b, s.p.).

" No original: “No podemos basar la hermandad de las mujeres en el género; la hermandad debe forjarse en el
andlise y prdctica politica dentro de circunstincias historicas concretas” (MOHANTY, 20083, s.p.).
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