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INTRODUGAO

Diversas iniciativas a nivel global estdo sendo desenvolvidas para estimular a abertura
dos dados, em especial na esfera publica, a fim de promover gestdes mais participa-
tivas. O Brasil segue algumas normas e compromissos internacionais para o avango
nesta tematica. Uma delas € a Parceria para Governo Aberto (OGP, na sigla em inglés).
Lancada em 2011, 2 OGP é uma iniciativa para difundir e incentivar praticas governa-
mentais relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a informacdo publica e a
participagdo social.

Ainda hd muito a ser feito, mas ja foram dados passos significativos no Brasil, es-
pecificamente no que tange a abertura dos dados governamentais, que oferecem um
grande potencial para cidadios, empresas, instituicdes de pesquisa e ensino, organiza-
¢des nio-governamentais, entre outros. Entretanto, esses dados parecem ser ainda pouco
explorados, em grande parte, devido ao gap digital. Segundo a TIC Domicilios 2018,
33% dos domicilios brasileiros ainda nio tém acesso a internet. (COMITE GESTOR DA
INTERNET NO BRASIL, 2019)

Mesmo entre aqueles que tém acesso 2 internet, hd a questdo da falta de letramento
de dados, ou seja, nio ha conhecimentos para acesso, uso, tratamento e apresentacio de
dados por parte dos cidaddos. Letramento de dados implica transdisciplinaridade e fa-
cetas técnicas, psicoldgicas, sociais e discursivas. (BUZATO, TORRES, 2019) Tampouco hi
competéncia em informagio, que se refere a capacidade de “reconhecer uma necessidade
de informacio e ter a habilidade de localizar, avaliar e usar efetivamente a informacio
necessaria”. (AMERICAN LIBRARY ASSOCIATION, 1989)
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A academia pode desempenhar um papel relevante nesta agenda, contribuindo com
o maior engajamento da sociedade nas a¢des de governo aberto no Brasil. As universi-
dades podem, por exemplo, desenvolver pesquisas bem fundamentadas com os dados
abertos a fim de analisar o impacto das politicas publicas na sociedade; avaliar a eficién-
cia e a efetividade dos servigos publicos; monitorar a atuag¢io do governo; usar, cruzar
e reusar os dados publicos abertos; e, com isso, auxiliar na percepcdo de valor de um
governo aberto por parte da sociedade, de modo a gerar maior participa¢io politica dos
cidadios.

Este artigo se propde a investigar como as pesquisas cientificas tém usado dados
abertos governamentais brasileiros. Trata-se de um estudo bibliométrico sobre a produ-
¢io cientifica que tenha usado como fonte de dados o Portal Brasileiro de Dados Abertos,
com uma abordagem quantitativa e natureza descritiva. Esta analise pode ser relevante
para subsidiar politicas de incentivo a pesquisa usando dados abertos, possibilidades de
parcerias com institui¢des privadas ou do terceiro setor e ainda o préprio governo. Além
disso, o governo pode avaliar se o Portal estd sendo aproveitado plenamente e que a¢des

tomar para que os dados sejam usados de maneira efetiva e de forma critica.

DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

Os dados abertos governamentais s3o parte de um movimento mais amplo de governo
aberto, que teve inicio no comeco do século XXI. De acordo com o artigo 2° do Decreto
n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executi-
vo federal no Brasil e estabelece normas para a livre utilizacdo das bases de dados, dados

abertos

[...] s3o dados acessiveis ao publico, representados em meio digi-
tal, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta
que permita sua livre utiliza¢3o, consumo ou cruzamento, limitan-
do-se a creditar a autoria ou a fonte. Esses dados n3o podem ter
restri¢do de patentes ou mecanismos de controle. (BRASIL, 2016,

p- 21)

Para Tauberer (2014), os dados abertos governamentais impactaram a maneira como
0 governo opera, envolvendo mais individuos para fazer com que o governo seja mais
acessivel e atraente, por meio da transformacio dos dados brutos em algo novo. Pesqui-
sadores podem desempenhar, portanto, um papel relevante de mediador, extraindo valor
dos dados abertos governamentais e articulando as interacdes entre o governo e seus
cidadios.

Atualmente, 75% das bases de dados do governo federal estdo abertas. A fim de cen-

tralizar a busca e o acesso aos dados e informacdes publicas, o governo desenvolveu o
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Portal Brasileiro de Dados Abertos.* O objetivo da plataforma é oferecer um servi¢o sim-
plificado que organiza e padroniza o acesso aos dados publicos. Ela reine atualmente
mais de sete mil conjuntos de dados, de 170 organizacdes, divididos em 21 grupos temati-
cos relacionados a administragio publica, tais como governo e politica, saude, educacio,
meio ambiente, dentre outros. Cada conjunto de dados possui uma descrigio, um ou
mais recursos, e uma série de outros metadados, como periodicidade de atualiza¢io e

orgio responsavel.

A PRODUCAO CIENTIFICA A PARTIR DO DADOS.GOV.BR

O universo da pesquisa é a producio cientifica indexada na base Scopus que tenha usa-
do como fonte de dados o Portal Brasileiro de Dados Abertos. A Scopus é o maior banco
de dados de resumos e cita¢des da literatura com revisio por pares: revistas cientificas,
livros, anais de congressos e publica¢des, e reune mais de 60 milhdes de registros. A
base foi escolhida também por permitir recuperar as publica¢des cujas referéncias ci-
tam uma URL.

Metodologia
O parimetro de busca foi o cédigo “WEBSITE™ aplicado a busca avancada da base

Scopus no dia 16 de janeiro de 2020. Deste modo, os resultados trouxeram pesquisas
que usaram o conteudo disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos. Considerando
que a versdo beta do portal foi lancada em dezembro de 2011 e a oficial em maio de 2012,

optou-se por delimitar a abrangéncia temporal de 2012 a 2019.

Resultados: apresentac3do e discussao

A estratégia de busca resgatou 810 documentos — 664 artigos em periddicos, 47 re-
visdes, 43 livros, 30 capitulos de livros, 25 artigos em conferéncias e 1 carta ao editor. Os
resultados obtidos foram exportados em formato .csv para serem analisados no Open
Refine e no software VOSviewer. (VAN ECK; WALTMAN, 2010)

Em rela¢io a evolucio temporal, a quantidade de estudos publicados aumentou ao
longo dos anos (Grafico 1). Parte deste aumento pode ser justificado pelo crescimento
do volume de documentos indexados na base, mas além disso observou-se uma queda
em 2014, ainda por ser estudada. Cabe ressaltar que a busca foi realizada no comeco de
janeiro de 2020 e que, portanto, o ano de 2019 pode ainda vir a crescer em numero de
documentos indexados.

1 Ver: www.dados.gov.br.

2 Ver também: www.dados.gov.br.
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Griéfico 1 - Evolugio temporal dos estudos
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Fonte: elaborado pelos autores.

Quanto ao idioma, a maioria dos documentos, como esperado, foi em inglés (505),
mas seguida de portugués (285), provavelmente pelo interesse local, e espanhol (18) e
francés (4), ressaltando que ha publica¢des em mais de um idioma. Os cinco periddicos
com mais artigos foram: Revista de Administragdo Publica, da Fundagio Getulio Vargas (31);
Ciéncia e Saude Coletiva, da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (25); Revista de Sociologia
e Politica, da Universidade Federal do Parand (24); Dados, do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (17) - todas brasileiras — e Espacios,
da Venezuela (13).

O grafo de redes de coautoria por paises € composto por 38 nds, considerando o
minimo de um documento por pais. H4 destaque para o Brasil, como esperado, seguido
dos Estados Unidos e do Reino Unido (Figura 1). Foi utilizado o método full-counting, que
atribui o mesmo peso aos nds em coocorréncia. No grafo podemos observar a diversida-
de de paises que usam dados abertos brasileiros em suas pesquisas, em alguns casos para

andlises comparativas entre os portais de dados abertos ou uso de dados abertos.
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Figura 1— Redes de coautoria por paises
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Fonte: elaborado pelos autores no VO Sviewer (2010).

No grafo de coocorréncia de palavras-chave atribuidas pelos autores (author keyword)
na visualizacio “network” evidenciam-se seis clusters tematicos. Foi utilizado o método
fractional-counting, visando compensar possiveis varia¢des no numero de palavras-chave
atribuidas pelos autores. Considerou-se quatro como o minimo de ocorréncias de uma
palavra-chave, assim, exigindo uma média de a0 menos uma vez a cada dois anos do
periodo analisado. A aplicacio de um arquivo de thesaurus para tematiza¢io resultou
em 2393 palavras-chave, sendo que 66 atingiram o critério minimo de frequéncia. As
palavras-chave “rio de janeiro” e “territory” nio estavam conectadas e foram descartadas
restando um componente gigante com 64 termos. A Figura 2 contém o grafo onde a reso-
lucio foi ajustada para 0.40 para melhor delineamento dos seis agrupamentos formadaos.
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Figura 2 — Redes de coocorréncia de termos (palavras-chave de autores)
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Fonte: elaborado pelos autores no VO Sviewer (2010).

J4 na Figura 3 temos a visualiza¢do com cores atribuidas pelo ano médio de apari¢io
da palavra-chave. Por se tratar do mesmo layout da Figura 2 podemos estabelecer quais as

palavras-chave/tematicas s3o mais recentes para cada um dos agrupamentos observados.

Figura 3 — Redes de coocorréncia de termos ao longo dos anos (palavras-chave de autores)
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Fonte: elaborado pelos autores no VO Sviewer (2010).
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Os grafos revelam que as pesquisas encontradas estio centradas nos dados do Brasil,
como esperado, e relacionados a politicas publicas. Ha seis agrupamentos mais definidos
de pesquisas: (a) em azul escuro estdo as pesquisas relacionadas a questdes governamen-
tais, abordando temadticas como elei¢des, politicas educacionais, transparéncia, dados
abertos governamentais, accountability e acio afirmativa; (b) em vermelho, 3 questdes so-
ciais, como raca, politicas sociais, pobreza, distribui¢io de renda, adolescentes, criancas,
violéncia e direito a satde; (c) em roxo, a questdes de satde, como por exemplo politicas
de saude, mortalidade, HIV, saade publica, epidemiologia e zoonoses; (d) em verde, a
gestdo publica, envolvendo temas como educacio, saude, esportes, desenvolvimento, fe-
deralismo; (e) em amarelo, a direitos humanos, tais como direitos humanos, democracia,
género, juventude, mulheres, mercado de trabalho, juventude, representacio; e (f) em
azul claro, relacionados a gestdo e inovagdo. As palavras-chave mais recentes, de 2017 a
2019, estdo relacionadas a transparéncia, dados abertos governamentais e acesso, e entre

2016 e 2017, a temas relativos a saude, educagio e gestdo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A abertura de dados governamentais estd baseada na ideia de envolvimento de todos os
setores da sociedade — cidadios, iniciativa privada, academia e o préprio governo — para
possibilitar uma maior apropria¢io destes dados. Nesse contexto, as universidades de-
sempenham um papel fundamental para fazer com o que cidadio perceba o valor dos
dados governamentais abertos e o impacto no seu cotidiano.

A busca na base Scopus revelou que o numero de estudos utilizando dados do Portal
Brasileiro de Dados Abertos vem aumentando ao longo dos anos. Além disso, tais pes-
quisas estdo centradas especialmente em temas relacionados a administra¢io publica e
saude. Mais recentemente, temas como governo aberto, transparéncia, politicas publicas
e saude vém sendo mais pesquisados. Um estudo complementar relevante seria avaliar
como esses estudos tém chegado a populacio e impactado a percep¢io da sociedade, para
que seja estimulado o uso dos dados tanto para desenvolvimento de aplicativos ou sites

quanto para pressionar o governo para melhoria de servigos prioritarios.
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