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PROMOGAO DA SAUDE E O PAPEL DA ESCOLA

No contexto da COVID-19 é possivel entender o impacto da pandemia a partir do conceito
ampliado de saude (OMS, 1978). Este conceito coloca a salde ndo apenas como a auséncia de
doengas, mas dependente de diversos fatores. Tais fatores irdo determinar o estado de saude das
pessoas e das comunidades em que vivem. Os fatores que determinam a salde de uma pessoa ou
de uma comunidade incluem entre outros: trabalho e renda, condicdes de moradia, acesso a
educacdo, cultura, alimentacao saudavel, saneamento basico e dgua potavel, acesso aos servicos de
saude, a acdo humana sobre o meio ambiente, entre outros. S3o estes os fatores conhecidos como

determinantes sociais e ambientais da saude os quais classificamos como determinantes

socioambientais da saude (OPAS, 2011). Todos estes determinantes citados apresentam alguma

relacdo com a COVID-19, uma doenca originada da crise ambiental causada pelo homem e agravada
pelas questdes sociais. Nesse contexto, a escola por seu papel social, ¢ um ambiente Unico para tirar
da maior crise sanitaria da histdria da humanidade a oportunidade de se revigorar e inovar, para
formar agentes de transformacdo da realidade, aptos a atuarem sobre estes determinantes durante
todas as etapas de suas vidas.

Promocdo da Saude é um campo da saude publica que objetiva fortalecer o protagonismo
das pessoas nas a¢Oes para a melhoria da saude individual e coletiva. A Carta de Ottawa, redigida
durante a primeira conferéncia Internacional de Promog¢do da Saude em 1986 apresenta como
condicbes e recursos fundamentais para a saude: paz, abrigo, educacdo, alimentacao, recursos
econdmicos, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade (WHO, 1986). Na
década de noventa, a promogao da saude ganhou forga no Brasil na perspectiva de um novo modelo
de cuidado em saude, baseado nas discussdes no campo da sustentabilidade socioambiental, como
por exemplo durante a Rio 92, que gerou a Agenda 21, um instrumento de planejamento

participativo para o desenvolvimento sustentavel para o século XXI. Porém, a promoc¢do da saude



ganhou institucionalidade no Ministério da Salde no Brasil apenas em 1999, a partir de um projeto
em cooperagdo com a ONU. Em 2006 foi langcada a Politica Nacional de Promocdo da Saude
(Ministério da saude, 2010).

Apds a conferéncia de Ottawa, outras conferéncias internacionais de promogao da saude
ocorreram e um dos principais avancos foi o desenvolvimento da proposta de salde em todas as
politicas (OMS, 2010; 2013). Partindo do conceito ampliado de salde, fica claro que os diversos
setores da sociedade e as politicas publicas de diferentes areas, impactam diretamente na saude
humana e na saude do planeta. A agenda 2030 da ONU traz essa dimensdo, tendo em seus 17
objetivos do desenvolvimento sustentavel as multiplas dimensdes da saide humana e planetdria
(ONU, 2020).

O papel das escolas é tdo estratégico para a promocdo da saude, que em 1995 a Organizagado
Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS) lancou a Iniciativa nas américas de Escolas Promotoras da
Saude (EPS) que em 2006 estabeleceu 3 eixos para a acreditacdo de escolas no programa: o processo
de planejamento, que deve garantir a inclusao das iniciativas no plano de acdao da comunidade; as
atividades de promocdo da salde desenvolvidas, que incluem entre outras a alimentagao saudavel,
fatores psicossociais protetores e ambiente escolar saudavel; e a participacdo da comunidade
escolar e comunidade do entorno nas agoes (Silva et al., 2019). Em 2007 o governo federal institui

no ambito dos ministérios da Educacdo e da Saude, o Programa Saude na Escola (PSE) visando

contribuir para formacao integral dos estudantes da rede publica de educacdo basica por meio de

acdes de prevencdo, promocdo e atencdo a saude (Ministério da Saude, 2010).

Estando a promogdo da salde diretamente associada com a reorientagdo de praticas e com
a participacdao comunitaria de forma consciente e critica, a escola apresenta papel critico na

melhoria da saude da populagdo, agora e para muito além da crise sanitaria atual.



A Criagao de uma Comissao Interna de Satide e Ambiente na Escola

A NOTA TECNICA N.2 1/2020/PG-EBS/IOC-FIOCRUZ que trata de embasamento técnico e sugestdes
para acOes de promocgao da saude ambiental e estratégias educacionais para mitigar as iniquidades
no acesso a Educacgdo Basica no Brasil no contexto da pandemia de COVID-19, propGe a criagdo de
uma Comissdo Interna de Saude e Ambiente em cada escola. A proposta é de que a comissao
promova a integracdao da comunidade escolar com os diversos setores da sociedade na perspectiva
de criagdo de redes sociotécnicas para agGes intersetoriais que promovam a saude na escola e na
comunidade em que a escola se insere, visando o enfrentamento dos determinantes
socioambientais da saude. Ou seja, a partir do conceito ampliado salde, explicado acima, espera-se
gue a Comissdo Interna de Salide e Ambiente ajude a escola a consolidar uma nova cultura de saude,
seguranca, solidariedade, confianca e sustentabilidade necessaria, a médio e longo prazo. Que
fortaleca o Programa Saude na Escola do Ministério da Saude (PSE) dentro de cada escola.

A sugestdo da Nota Técnica é de que a escola aproveite instancias de integracdo comunitaria ja
existentes para opinido e/ou deliberacdo sobre pontos de interesse, como por exemplo os
Conselhos Escolares, Conselhos de pais e mestres, ou qualquer denominag¢ao similar para
organizacao da comissdo. Para isso, os participantes precisam estar motivados intrinsecamente,
com o objetivo de cooperar e de transformar a escola por dentro da crise. Pensando as necessidades
da escola e organizando agGes coletivas para que sejam criadas as condi¢des necessarias para uma

escola promotora da saude.

Inicialmente a comissdo ird atuar na organizagao e estruturagao das estratégias emergenciais para
o enfrentamento da COVID-19 na escola, mas apds a pandemia poderd ser um legado que
contribuird para fortalecer as a¢bes de promocgdo da saude, ajudando a escola a consolidar uma
nova cultura de salde, seguranga, solidariedade, confianga e sustentabilidade a médio e longo

prazo.



Implementar tais referenciais fortalece o papel da escola na promogao da salude a partir da
reorientacdo de praticas para a prevencdo e controle epidemiolégico da Covid-19, deixando um
legado de organizagdo e engajamento comunitdrio necessarios para os cuidados de saldde na

escola e em seu territério.
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