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RESUMO

Este trabalho analisa como o jornal mineiro popular Super Noticia enquadrou a
epidemia de zika e como esse quadro se conjugou as iniquidades de género e ao direito a
saude, tendo em vista serem as mulheres, especialmente as mais pobres e negras, a parcela
mais vulneravel ao virus por conta da transmissdo vertical e das severas malformacdes fetais
causadas pela infeccdo. A analise do contexto de emergéncia e condugdao da crise pelo
governo brasileiro e pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS) parte de uma visdo de satde
e doenga para além do enfoque biomédico, incluindo suas determinagdes sociais e as
intersegdes com as questdes de género, classe e raca. O referencial tedrico integra as
contribuicdes do campo da Comunicagdo & Saude (ARAUJO e CARDOSO, 2007) e do
entendimento do jornalismo a partir das perspectivas cultural (MARTIN-BARBERO, 2003) e
discursiva (ORLANDI, 2015). Mais do que apontar “a verdade” sobre os fatos, buscou-se
mapear ¢ problematizar as escolhas do jornal em relagdo ao tema — tanto suas énfases como
exclusdes —, considerando os contextos que permeiam a pratica jornalistica e a capacidade dos
quadros de referéncia midiaticos influirem na forma como a sociedade compreende os
problemas de satde e, em ultima instancia, elabora politicas publicas. Valendo-se da
metodologia do frame analysis (GAMSON e LASCH, 1983), concluiu-se que o
enquadramento de zika/microcefalia deu-se como uma questdo cientifica associada,
sobretudo, ao risco e a guerra ao Aedes. A postura, que se mostrou alinhada a dos organismos
sanitarios nacionais e internacionais, excluiu do debate a voz, as demandas e os direitos das
mulheres, assim como as desigualdades e a determinagdo social dos processos satide-doenga.
As mulheres, especialmente as pobres e negras, foram totalmente silenciadas durante a
cobertura, invisibilizando os sentidos de sofrimento e adoecimento maternos que envolvem a
questdo. Essa logica que vem sendo adotada no combate as historicas e sucessivas epidemias
de dengue no Brasil, tem se mostrado falha e evidencia a necessidade de adogdo de
perspectivas que conectem o virus a tendéncias sociais e politicas mais amplas, visando
assegurar o direito a saude de forma equinime e universal, bem como reduzir as
desigualdades de género. Observamos, ainda, que os relatos sobre zika nao se valeram dos

recursos de popularizacao frequentemente utilizados pela imprensa popular para se aproximar



de seu leitor. Ao contréario, identificamos tragos proprios da cobertura da imprensa de
referéncia, como o interesse publico, o impacto sobre a na¢do, o envolvimento de muitas
pessoas, gerando, inclusive, desdobramentos relacionados a politicas publicas (AMARAL,

2007).

Palavras-chave: Comunicacdo e Saude, zika virus, microcefalia, estudos de género,

jornalismo, direito a satde.



ABSTRACT

This paper analisys how the popular Minas newspaper Super Noticias framed the Zika
epidemic and how this situation was combined with the gender inequities and the right to
health, bearing in mind that women, especially the poorest and black ones, are the most
vulnerable individuals to the virus due to the vertical transmission and severe fetal
malformations caused by the infection. The analysis of the context of emergency and the
crisis management by both the Brazilian government and the World Health Organization
(WHO) starts from a vision of health and disease beyond the biomedical approach, including
its social determinations and the intersections with issues of gender, class and race. The
theoretical framework integrates the contributions from the field of Communication & Health
(ARAUJO; CARDOSO, 2007) and the understanding of journalism from the cultural
(MARTIN-BARBERO, 2003) and discursive (ORLANDI, 2015) perspectives. More than
pointing out “the truth” about the facts, we sought to map and problematize the choices of the
newspaper regarding the theme - both its emphases and exclusions -, considering the contexts
that permeate the journalistic practice and the capacity of the media reference frames
influence the way the society understands health problems and, ultimately, develops public
policies. Using the frame analysis methodology (GAMSON; LASCH, 1983), it was
concluded that the zika / microcephaly framework occurred as a scientific issue, associated,
above all, with the risk and war against Aedes. The stance, which proved to be in line with
that of the national and international health organizations, excluded the women's voice,
demands and rights from the debate, as well as the inequalities and the social determination of
the health-disease processes. Women, especially the poorest and black ones, were totally
silenced during the coverage, making invisible senses about suffering and illness maternal.
This logic, which has been adopted in the fight against the historical and successive dengue
epidemics in Brazil, has proved to be a failure and highlights the need to adopt perspectives
that connect the virus to broader social and political trends, in order to ensure the right to
health through an equal and universal way, as well as reducing gender inequalities.

We also observed that the zika’s reports didn’t use of the popularization resources

often found in popular newspaper to reach their readers. On the contrary, we identified
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specific quality papers’ features, such as public interest, impact on the nation, involvement of

many people, including deployments regard to public policies (AMARAL, 2007).

Keywords: Communication and Health, Zika virus, microcephaly, gender studies, journalism,

right to health.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2015 foi marcante em minha vida em muitos sentidos. Em 15 de maio,
nasceu minha primeira filha, Jalia. Em 17 de novembro, dia do anuncio pelo Ministério da
Satde (MS) que a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) identificara a presenga do zika no
liquido amnidtico de gestantes cujos fetos apresentavam microcefalia, iniciei minhas
atividades como jornalista e servidora da Fundagdo, na assessoria de imprensa da
Coordenadoria de Comunicag¢do Social (CCS/Fiocruz). Antes de ingressar na Fiocruz, pela
condicdo de recém-mae, acompanhava por grupos e paginas de maternidade as noticias sobre
o mistério dos bebés com a cabeca pequena. Eu ndao poderia imaginar que passaria oS
proximos meses me dedicando a compreender os diversos aspectos relacionados a sindrome
congénita do zika virus (SCZ) — termo que melhor descreve as malformagdes causadas pelo
virus, ja que ela ndo se restringe a microcefalia — para atender a jornalistas de todo o mundo
em busca de informacgodes sobre a nova doenga.

Entre 2015 e 2017, notei como o interesse da imprensa despontou, atingiu um apice e
arrefeceu. Inicialmente, as redacdes foram pegas de surpresa, ndo s6 pela gravidade da
situacdo e pelo desconhecimento da doenca, como pelas especulagdes que frequentemente
surgiam. Em outubro de 2015, ninguém sabia os motivos pelos quais o nimero de
recém-nascidos microcéfalos havia chegado a nove vezes mais que a média dos cinco anos
anteriores e, menos ainda, porque a grande maioria dos casos notificados se concentravam na
regido Nordeste (GARCIA, 2018). Era dificil supor que um virus conhecido desde 1947,
responsavel por trés epidemias sem gravidade, pudesse estar relacionado a uma malformacao
tao severa (GARCIA, 2018). Enquanto isso, tamanho grau de incerteza decorreu em varias
hipdteses. Logo, algumas delas viraram boatos que, em tempos de redes sociais e fake news,
rapidamente se disseminaram (GARCIA, 2017). O cenario era um prato cheio para a
imprensa, que, avida por informagdes e audiéncia, voltou sua atengdo para o tema. Contudo, a
medida que a pauta politica do impeachment da presidente Dilma Rousseff avancava' e os
nimeros de casos de SCZ declinavam, o assunto foi perdendo relevancia do debate publico

(LOWY, 2019). Some-se a isso o decreto do término dos estados de emergéncia sanitaria nos

' O processo de impeachment foi aberto em 02/12/2015, na Camara dos Deputados, e em 31/08/2016 a
presidente Dilma Rousseff teve seu mandato cassado em votagao no plenario do Senado.
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ambitos internacional, em 18/11/2016, e nacional, em 11/05/2017, que sinalizaram uma
menor importancia de zika para a agenda da saude publica.

Ao acompanhar a cobertura mididtica, inquietavam-me as timidas reflexdes sobre as
dimensodes sociais do agravo nos ambitos macro € micro, por sua vez, marcadas por profundas
desigualdades e vulnerabilidades que as acompanham. Em um plano mais amplo, ou macro, a
epidemia de zika no Brasil, assim como as de dengue’ e os recentes surtos de febre amarela
(SOARES, 2018) e chicungunha (MINISTERIO DA SAUDE, 2014), tém em comum nao s6
o vetor Aedes aegypti, mas também o fato de afetarem especialmente localidades periféricas,
marcadas por extrema desigualdade social, e cuja populagao tem condi¢des de vida e de
acesso a saude precdrias. Sdo territérios em que a dispersdo do mosquito ¢ facilitada ndo
apenas por questoes biologicas, mas pela conjugacao destas com os determinantes sociais da
saude — infraestrutura, saneamento basico, moradia, alimentagdo etc. (FERNANDES et al.,
2018). Assim, temos que a populacdo pobre e ndo branca ¢ muito mais exposta as doengas
transmitidas pelo Aedes aegypti (WERNECK, 2016). E, no caso de zika, some-se a este
recorte, a maior vulnerabilidade das mulheres pela transmissao vertical do virus e a gravidade
da infeccdo para os fetos. Adicionalmente, questdes, da ordem micro, do privado, do
doméstico, que sdo igualmente fundantes e agravantes das iniquidades no acesso aos direitos
pelas mulheres (BIROLIL 2018), também se articulam ao contexto epidémico (CAMARA,
2019). Fatores como o planejamento reprodutivo, a responsabilidade pelo trabalho e pelo
cuidado no ambito doméstico, além do apoio do Estado para o cuidado com as criangas,
embora tradicionalmente excluidas do debate publico, sdo organizadoras do acesso a
participagdo democratica e a multiplos direitos (BIROLI, 2018), dentre os quais se inclui o a
saude.

Se por um lado este contexto evidenciava a necessidade de articular a visada
biomédica a perspectiva social no enfrentamento de questdes de saude, por outro, me fazia
refletir sobre a relagdo entre a propria comunicacgio e o negligenciamento de populagdes e dos
agravos que lhes acometem. E sabido que as populagdes negligenciadas ndo so carecem de
acesso € investimentos em pesquisas, tecnologias, servicos e acdes de satide, como também

ndo dispdem de recursos € meios para se expressarem ¢ se fazerem ouvidas pelas esferas

2 A OMS classifica a dengue como uma doenga negligenciada. A denominagdo engloba enfermidades tropicais
que afetam popula¢des de baixo poder aquisitivo em paises em desenvolvimento e contra as quais, apesar de
todo o avango da ciéncia, ndo ha investimento em drogas e vacinas, dado o baixo potencial de lucro pela
inddstria farmacéutica (OPAS/OMS, 2019).
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publicas de saide (ARAUJO, MOREIRA e AGUIAR, 2012). Partindo do pressuposto que a
comunicagdo no contexto da saide nao pode se dissociar dos principios do SUS (ARAUJO e
CARDOSO, 2007) — universalidade, integralidade, equidade, participagdo social e
descentralizagdo —, a capacidade de os diferentes segmentos da sociedade se fazerem vistos e
ouvidos é condicdo essencial para que modos distintos de entendimento da satide e da vida e
as necessidades deles decorrentes, bem como a possibilidade de vé-los incorporados aos
planos da saude publica sejam possiveis (ARAUJO e CARDOSO, 2007). Modos e produtos
de comunicagdo que desconsideram a pluralidade de vozes e visdes ndo s6 negam principios
fundamentais que estruturam o sistema de saude no Brasil (ARAUJO e CARDOSO, 2007),
como colaboram para o perverso ciclo de determinacdo e aprofundamento desse
negligenciamento. Como explicam Araujo et al. (2012), a ineficiéncia e a inadequacao da
comunicagdo as necessidades dessas pessoas, ¢, simultaneamente, co-determinante e
agravante do negligenciamento desse estrato da sociedade.

Aqui destacamos que, por falta de eficiéncia e adequagdo, nos referimos as agdes e
produtos de comunicacdo comumente utilizados em contextos sanitarios que, calcados em
modelos antigos, autoritarios, verticais e centralizadores, privilegiam a fala institucional,
desconsideram os contextos de situagdes e pessoas especificos e ignoram a dimensdo de
interlocu¢do da comunicacao (ARAUJO, MOREIRA e AGUIAR, 2012). Nessa perspectiva, a
comunicagdo ¢ compreendida apenas em sua dimensao informativa e transferencial, como um
conjunto de meios e técnicas a servigo da satide e ndo como pfatica social capaz de constituir
relagdes sociais € de poder (ARAUJO e CARDOSO, 2007). Em nossos estudos, com o
objetivo de nos distanciar desta visdo instrumental da comunicagdo, tomamos a comunicagao
e a saude como um campo: o campo da Comunicagdo & Satde (C&S) (ARAUJO e
CARDOSO, 2007). Nessa perspectiva, a comunicacdo ndo ¢ um processo ou uma pratica
neutra, que se vale de técnicas e meios tecnologicos para disseminar informagdes. E lugar de
interlocucdo, ¢ pratica social e, como toda pratica, ¢ determinada e determina relacdes de
saber e poder. E arena e objeto de disputa, em um mercado simbolico onde ocorrem e
concorrem multiplos discursos pelo poder de constituir socialmente os sentidos sociais
(ARAUJO, 2002). Por essa via, a C&S associa comunica¢do com politica, democracia e
cidadania e, por isso, na saude, ndo pode ser pensada de forma separada dos principios
democraticos e direitos universais que estruturam o projeto SUS, além de considerar

fundamental conferir “relevo a pluralidade de vozes que expressam os muitos modos de
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perceber, pensar e praticar saude” (ARAUJO e CARDOSO, 2007, posi¢cao 1196). A premissa
de que o direito a comunicagdo ¢ indissociavel do direito a saude (ARAUJO e CARDOSO,
2007) € o ponto de partida — e de chegada — para a conformacao desta pesquisa.

Da mesma forma, também recusamos concepgdes instrumentais do jornalismo, que
limitem-no exclusivamente a uma pratica informativa de descricdo da realidade. A
compreensdo que guia esta pesquisa se pauta no entendimento de que ele ¢ um sistema
simbdlico de valores, padroes e guias de uma cultura, desempenhando um papel de mediador
das relacdes sociais € de poder na sociedade (FELIPPE; ESCOSTEGUY, 2013) . Sua analise
a partir da cultura viva nos aproxima, ainda, das contribui¢des da escola francesa da analise
do discurso (AD) (ORLANDI, 2015). Nesse sentido, temos que a produgdo, circulacdo e
consumo de noticias ¢ influenciada por aspectos simbolicos e concretos, por sua vez, imersos
em contextos sociais, culturais, politicos e econdémicos (CARDOSO, SACRAMENTO e
MACHADO, 2017; OLIVEIRA, 2014), levando ao entendimento da pratica jornalistica mais
como uma producao particular dos acontecimentos narrados do que um reflexo da realidade
(CARDOSO, SACRAMENTO ¢ MACHADO, 2017) ou uma “verdade” (COSTA, 2019;
SILVA, 2009). Essas particularidades, entretanto, ndo significam que o jornalismo seja
destituido de uma posicao privilegiada na sociedade. Ao contrario, as formas como a pratica
jornalistica se organiza e se expressa, lhe conferem o poder de atuar na organizacao da
experiéncia social e da agenda publica (OLIVEIRA, 2014). O jornalismo ¢ capaz ndo s6 de
agendar temas junto a sociedade, como também de oferecer formas sobre como pensar a
respeito desses assuntos, impactando os quadros de referéncia que publico utiliza para
interpreta-los (GUTMANN, 2006; SCHEUFELE, 1999).

Mais especificamente, no caso das relagdes entre midia, doenca e sociedade, esses
quadros mobilizados e destacados pelos jornais configuram-se como elementos importantes
para a percepcdo publica sobre condig¢des cronicas e epidemias (KOTT e LIMAYE, 2016;
ROSSMANN, MEYE e SCHULZ, 2018; VAN GORP ¢ VERCRUYSSE, 2012). No caso da
zika, estudos sugerem que as investigacdes empiricas sobre o enquadramento da situagdo pela
midia impressa poderiam oferecer achados importantes para a compreensao € o controle da
doenca, bem como na implementacdo de politicas publicas, especialmente no Brasil
(RIBEIRO et al., 2018). As leituras sobre género também indicam que os quadros construidos

pelos meios de comunicagdo, pela posicdo vantajosa que detém, se relacionam com a



19

defini¢ao de perspectivas validas nos discursos que, potencialmente, tém maior alcance e
legitimidade (BIROLI, 2011).

Entretanto, os estudos sobre a enfermidade e a midia, ou ainda sobre estes e as
questdes de género, sdo escassos. Foi o que constatamos em pesquisa nas bases Scientific
Electronic Library Online (SCiELO) e Banco de Teses e Dissertagoes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), utilizando os descritores zika,
congenital zika syndrome, sindrome congénita do zika, microcefalia e microcephaly
(considerando que a malformacgao foi a principal manifestacdo congénita associada ao zika no
primeiro ano da epidemia), nos idiomas portugués, inglés e espanhol (estes dois ultimos,
quando disponiveis), a partir de 2015. A busca revelou que 76% das publicacdes cientificas
sobre zika, no periodo, sdo das areas das Ciéncias Biologicas ou da Saude. Os estudos
produzidos pelas areas de Humanidades e Ciéncias Sociais Aplicadas, no mesmo periodo,
representam 6,87% desses universo; e as pesquisas que envolvam a midia somam apenas
0,54%.

Embora este resultado seja quantitativamente pouco expressivo, os achados foram
importantes para contextualizar a producdo cientifica e para a conformacdo de nosso objeto
empirico, tanto de forma mais geral, a partir de uma visdo social da epidemia, como sobre as
relagdes com a midia. Na SciELO?, destacamos as ocorréncias relacionadas a obra de Diniz
(2016a), que problematizam o inicio da epidemia do zika no Brasil a partir de testemunhos de
atores do sertdo nordestino brasileiro (ALZUGUIR, 2018; CAMARGO JR, 2016;
FAZZIONI, 2018; LOREDO-ABDALA, 2016; NELVO, 2016; RAGAS, 2018); os trabalhos
dedicados as desigualdades de género no contexto epidémico (AMARILLO, 2017;
CARNEIRO e FLEISCHER, 2018; MOREIRA, MENDES ¢ NASCIMENTO, 2018; REGO ¢
PALACIOS, 2016; SCOTT et al., 2018) e a investigagdo dos processos sociais, culturais e
politicos que atravessam a epidemia (BUENO et al, 2017; LESSER e KITRON, 2016;
LOWY, 2016). H4 ainda o debate sobre o aborto na Camara de Deputados do Brasil entre
2015 e 2017(LUNA, 2019) e as questdes ligadas as temporalidades do medo e do risco nas

3 Na SciELO, a busca retornou 575 resultados, dos quais 91% referem-se as 4reas tematicas de Ciéncias da
Saude (399), Ciéncias Biologicas (70), Ciéncias Exatas (9), Ciéncias Agrarias (5), Engenharias (1) e Pesquisas
Multidisciplinares (13). Destes, 42 foram classificados como Ciéncias Humanas e 3 como Ciéncias Sociais
Aplicadas. A partir da leitura dos resumos destas 45 ocorréncias, descartamos 13 duplicatas (tratavam do mesmo
texto, porém em mais de um idioma) e 12 textos que ndo se relacionavam com nosso estudo por i) terem como
foco aspectos biomédicos da epidemia; ii) serem editoriais cujos artigos foram incluidos em nossa revisdao de
literatura; iii) discutirem sobre aspectos ligados a profissdes das areas biomédicas ou ligados a tecnologia da
informagao.
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disputas discursivas sobre a epidemia no Brasil (CUNHA e GARCIA, 2019). Na Capes*, no
contexto da epidemia de zika, encontramos contribuigdes sobre a abordagem dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres pela imprensa (CASTILHOS, 2018; SARAIVA, 2018);
as relacOes entre a midiatizagcdo da sociedade e os discursos ndo autorizados (GARCIA, 2017)
e o imbricamento das narrativas sobre a epidemia a outras, como a do aborto, planejamento
familiar, da deficiéncia e desigualdade social na imprensa (SILVA, 2019).

Adicionalmente, com base nos mesmos descritores, realizamos pesquisas na bases de
publicacdes da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
(Intercom) e na Revista Eletronica de Comunica¢do, Informag¢do e Inovacdo em Saude
(Reciis). Na Intercom’, a andlise de Cardoso, Camara e Fiorito (2017) sobre a cobertura do
Jornal Nacional e do Fantastico se mostrou importante para refletir sobre a falta de
problematizagdo da relacdo entre a zika e a pobreza; a énfase na cultura do risco ¢ a
recorréncia da figura da vitima virtual. J4 na Reciis®, dentre as contribui¢des de interesse ao
nosso trabalho, estdo as discussdes de Diniz (2016a) sobre formas de protecdo a vida das
pessoas afetadas pela epidemia; os achados de Aguiar e Araujo (2016) sobre os pontos da
escalada da cobertura sobre o virus zika na midia brasileira em 2015; a construcdo da
memoria da epidemia no Instagram, a partir de uma perspectiva discursiva (ANTUNES, M.

N.; et al., 2016); a reflexdo de Mourao (2016) sobre a visdo da enfermidade das proprias

4 A pesquisa no banco de teses e dissertagdes da Capes retornou 561 resultados, sendo 628 dissertagdes de
mestrado e 204 teses de doutorado. A partir dos critérios de busca da base, encontramos 119 resultados
relacionados a Ciéncias Humanas (22), Ciéncias Sociais Aplicadas (24), Lingiiistica, Letras e Artes (3) e
Multidisciplinar (124). Destes, chegamos a 12 trabalhos circunscritos as areas de Sociais e Humanidades,
Antropologia, Comunicagdo e Lingiiistica Aplicada. Descartamos etnografias a respeito de sertanejos e mulheres
cuidadoras de criancas com SZC no interior do nordeste, além de outros sobre distribuicdo espacial da doenca
em Maceid, discurso publicitario e em sentencas judiciais. Também ndo incluimos uma pesquisa sobre
divulgacdo cientifica e uma analise sobre aborto na revista Veja, tendo em vista que a questdo da SCZ era
periférica nesses estudos.

> Recorremos primeiramente ao Portal de Livre Acesso a Produgdo em Ciéncias da Comunicagdo
(Portcom/Intercom), mas nao encontramos nenhum resultado. Partimos portanto, para uma andlise individual dos
anais dos trabalhos apresentados nos congressos nacionais a partir de 2015 pelos grupos de pesquisa Jornalismo
Impresso; Telejornalismo; e Comunicagdo, Ciéncia, Meio Ambiente e Sociedade. Em 2015 nd3o houve
ocorréncias. Em 2016, houve um resultado, mas o estudo ndo dialoga com esta pesquisa por se tratar da
cobertura da epidemia a partir de interagdes no perfil do jornal O Globo no Facebook em uma visada dos estudos
de informacdo. Ja em 2017, encontramos trés artigos, dos quais descartamos uma ocorréncia em fungdo de
analisar noticias veiculadas pelo Portal Brasil durante o periodo da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) a partir da analise de contetudo, e outra por tratar dos resultados preliminares da
pesquisa de Garcia (2017), ja contemplada nos resultados do banco de teses e dissertagdes da Capes.

A Reciis apresentou 10 resultados dos quais descartamos cinco, sendo trés artigos que se voltavam a questdes
de informagdo, detidamente analises bibliométricas de publica¢des cientificas sobre zika; dois que analisavam
contas institucionais no Facebook e um sobre videos do MS no Youtube.
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vitimas; e, por fim, a andlise de Miranda (2017), que associa o noticiamento dos casos de
microcefalia no Brasil pela imprensa a biopolitica e a governamentalidade.

Ressaltamos que, dentre os resultados encontrados, todos os estudos voltaram-se para
repercussoes da epidemia em veiculos de referéncia. A auséncia de reflexdes académicas em
veiculos populares e a grande expressividade mercadoldgica desse segmento no mercado de
jornais brasileiros despertou nossa aten¢do. Durante a conformacgdo do nosso objeto empirico,
ao consultar o ranking de circulagdo de jornais impressos, elaborado pelo Instituto Verificador
de Circulacao (IVC), verificamos que na ultima década, os jornais populares, em varios
momentos ocuparam os primeiros lugares da listagem. Dentre estes veiculos, o tabloide
mineiro Super Noticia ¢ singular, pois figura hd mais de uma década entre os cinco jornais de
maior vendagem no Brasil e ja ocupou o posto de nimero 1 em circulagao no pais, entre 2010
e 2013. Essa descoberta nos levou a investigar mais sobre o contexto
politico-econdmico-simbolico que reconfigurou o jornalismo popular no Brasil a partir dos
anos 2000 — marcado pelo maior compromisso com a credibilidade e a veracidade dos fatos,
além do investimento na prestagdo de servigos ao leitor (AMARAL, 2004) — bem como eleger
o Super Noticia como nosso objeto empirico.

Considerando a relevancia dos estudos de jornalismo na compreensdo e busca de
solucdes para a zika junto as populagdes mais vulnerdveis e o contexto
cultural-politico-econdmico-simbdlico em que esta pratica se inscreve, chegamos a questao
central desta pesquisa: como o Super Noticia enquadrou a epidemia de zika e como este
quadro se conjugou as iniquidades de género e o direito a saude pelas mulheres?

Para atender a este objetivo geral, elencamos como objetivos especificos:

a) Caracterizar a producdo noticiosa do Super Noticia durante o periodo entre os
anuncios da Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e
Internacional (ESPII);

b) Identificar o enquadramento de zika;

c) Relacionar o enquadramento com as iniquidades de género e o direito a satide pelas
mulheres no contexto epidémico.

Esta dissertacdo estd estruturada em seis capitulos, nos quais, além de introdugao,
analise e conclusdo, hd se¢des que versam sobre i) a compreensdo do virus e da sindrome
congénita do zika a partir de sua determinacao social e dos recortes de género, classe e raca;

ii) a caracterizagdo do jornalismo a partir da cultura, das media¢des e da perspectiva
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discursiva, assim como do enquadramento que esta pratica promove das questdes de saude
publica na imprensa; iii) a historicidade e caracteristicas do jornalismo popular

contemporaneo no Brasil, bem como do Super Noticia.
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2 ZIKA: UMA TRAGEDIA ANUNCIADA

Quando analisamos, por exemplo, os mapas, a localizagdo
territorial da incidéncia de algumas doengas no Brasil se
sobrepdem, como a epidemia de dengue de 30 anos atras
comparada com a zika. S3o os mesmos lugares, onde ha
uma populagdo empobrecida e desassistida (CORREA E
CASTRO, 2018)

2.1 DE DENGUE FRACA A SINDROME CONGENITA DE ZIKA

Entender a epidemia de zika como uma tragédia anunciada significa dizer que, a
despeito do ineditismo em relagdo a associagdo com as malformagdes congénitas, ndo ¢
surpresa que uma doenga transmitida pelo Aedes aegypti possa afetar de forma grave a
populacdo brasileira, especialmente nas regides e areas mais pobres, que nao possuem
condi¢des adequadas de saneamento basico e de acesso aos servigos de satide. As doengas
emergentes’ sdo um desafio para a saade global, cuja solugdo passa tanto pelos aspectos
bioldgicos como pelos seus determinantes sociais. Nesse contexto, julgamos relevante
resgatar a historicidade do vetor e das arboviroses® que ele transmite nos planos mundial e
nacional.

Segundo informagdes do Instituto Oswaldo Cruz (I0C), o mosquito Aedes aegypti
vem se espalhando pelas regides tropicais e subtropicais do planeta desde o século XVI,
periodo das grandes navegagdes. Descrito cientificamente pela primeira vez em 1762° e
originario do Egito, na Africa, sua chegada no continente americano é atribuida aos navios
que traficavam escravos no periodo colonial. No Brasil, segundo Braga e Valle (2007), o
mosquito se configura como um problema nacional ha mais de um século. Embora tenha sido
considerado erradicado pela OMS por duas vezes em territdrio nacional, em 1955 e em 1973,

0 Aedes, como ¢ popularmente conhecido, hoje ¢ encontrado em todo o Brasil e sua circulacao

" Segundo Pedrosa e Rocha (2009), doengas emergentes sdo novas doengas cujo impacto sobre o ser humano seja
significativo em fungdo de sua gravidade e/ou potencialidade de deixar sequelas limitadoras e/ou morte ou,
ainda, pelas repercussdes sociais relacionadas com a sua prevaléncia. As doengas reemergentes ou resistentes as
drogas sdo as que reaparecem apos periodo de declinio significativo ou com risco de aumento no futuro proximo.
8 Arboviroses sdo doengas causadas pelos arbovirus, que sdo aqueles transmitidos por artrépodes (insetos e
aracnideos, como aranhas e carrapatos). Apesar de a classificacdo arbovirose ser utilizada para diversas doengas,
como a febre mayaro, meningite e as encefalites virais, a expressdo hoje tornou-se um sindénimo das doengas
transmitidas pelo Aedes aegypti, como zika, chicungunha, dengue e febre amarela urbana.

® O mosquito foi inicialmente denominado como Culex aegypti. O nome Aedes aegypti foi estabelecido em 1818,
apos a descrigdo do género Aedes.
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¢ motivo de alerta devido a capacidade de transmitir os virus da dengue, zika, chicungunha e
febre amarela urbana'’.

A primeira campanha para sua erradicagdo, promovida por Oswaldo Cruz,
relaciona-se com uma epidemia de Febre Amarela Urbana (FAU), no Rio de Janeiro, no inicio
do século XX. A partir da década de 1980, com a reentrada do mosquito no pais, iniciou-se

1 1 b1 r 11 < : : :
um processo de intensa circulacdo do virus da dengue'’, “com epidemias explosivas que

atingiram todas as regiodes brasileiras” (BRAGA e VALLE, 2007).

Embora existam relatos da doenga desde meados do século XIX e inicio do
século XX no Brasil, a circulagdo dos virus dengue sé foi comprovada
laboratorialmente em 1982, quando foram isolados os sorotipos DENV-1 e
DENV-4, em Boa Vista (RR) ficando o pais sem notificacdo de casos por
quatro anos. Em 1986, foi isolado o DENV-1 no Estado do Rio de Janeiro
causando epidemia e dispersdo desse sorotipo para diversas regides do
Brasil. Em seguida, com a introdugdo do DENV-2, também no Estado do
Rio de Janeiro, confirmou-se o primeiro caso de dengue hemorragica por
esse sorotipo, com o aparecimento de formas graves também em outras
regides. Em janeiro de 2001, foi isolado o DENV-3 no municipio de Nova
Iguacu (RJ). Em 2010, o DENV-4 foi isolado a partir de casos detectados no
estado de Roraima e no Amazonas. Em janeiro de 2011, foi isolado no Para
e, em mar¢o do mesmo ano, os primeiros casos de DENV-4 no Rio de
Janeiro foram confirmados pelo Instituto Oswaldo Cruz (INSTITUTO
OSWALDO CRUZ/FIOCRUZ, [s.d.]).

Desde os anos 1990, o Brasil vem vivendo um crescente enxugamento dos gastos com
os programas e servicos voltados ao controle do dedes (LOWY, 2019). Mais recentemente, a
Emenda Constitucional 95 (EC 95/2016), que congelou o teto dos gastos publicos em saude
por 20 anos, tem potencial de agravar a ja combalida politica de investimentos nesse campo
(VIEIRA e BENEVIDES, 2016). O quadro, associado a uma expansdo acelerada da
urbanizacdo desordenada (em que um grande contingente da populagdo urbana ndo tem

acesso a saneamento basico) e as mudangas climaticas globais, tem levado ao aumento da

densidade do mosquito no pais (SILVA, MARIANO e SCOPEL, 2008).

1 Pesquisas comprovam, ainda, que o Aedes aegypti tém a capacidade de atuar como vetor do virus mayaro,
causador da febre mayaro, mas ndo existe nenhum caso conhecido que tenha sido transmitido dessa forma. A
zoonose silvestre ¢ transmitida principalmente pelo mosquito Haemagogus janthinomys (GALEMBECK, 2018).
""" A dengue é um problema que persiste ao longo do tempo e desafia a saude publica em todo o mundo. Com
registros de longa data — ha mengdo ao “veneno aquatico” em documentos médicos chineses dos anos 260 a
420, que se referem a um mal atribuido a insetos voadores criados naquele ambiente — a doenga persiste,
reaparece ¢ se intensifica hoje com grande impacto em todo o mundo. Dados da OMS de 2019 apontavam que
metade da populacdo mundial estava em risco de contrair a doenga: estima-se que 3,9 bilhdes de pessoas em 128
paises estdo em risco de infecgdo pelos virus da dengue (OPAS/OMS, 2019).
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Somado a isto, 0 Aedes vem se mostrando capaz de transmitir novas doencgas. A partir
de 2014, apos causar epidemias na Asia, Africa, Europa e Caribe, o virus chicungunha passou
a ser uma nova preocupacdo relacionada ao mosquito pelos entes publicos. Naquele ano,
inclusive, o MS langou o “Plano de Contingéncia para a Introdugdo do Virus Chikungunya”
tendo em vista a possibilidade de uma infestacdo do patdégeno causar “sérios danos as pessoas,
a0 meio ambiente e a economia dos entes integrantes do Sistema Unico de Saude”
(INSTITUTO OSWALDO CRUZ/FIOCRUZ, 2014; MINISTERIO DA SAUDE, 2014). Em
2017 ja se somavam mais de 123 mil casos confirmados da doenca nas Américas, segundo
dados da Organizacdo Pan Americana da Saude (OPAS) (PAHO/WHO, 2017).

Em relacdo ao zika, ja se sabia que o virus (ZIKV) estava presente no Brasil desde o
final de 2013'? ¢ havia registros de casos de febre zika (GARCIA, 2018). Em abril de 2015,
um primeiro surto da doenga foi confirmado em Salvador (Bahia), mas o agravo ainda era
considerado indcuo pelas autoridades por ndo ser letal. O cenario muda quando, em outubro
de 2015, observa-se um subito aumento no numero de casos de nascidos vivos com
microcefalia na regido Nordeste.

A demora para que autoridades sanitarias no Brasil e em outros paises percebessem o
zika como uma ameaca global relaciona-se com sua historia. Diferentemente de outros virus
emergentes, ele foi inicialmente classificado como um “patdégeno leve e essencialmente
inofensivo” (LOWY, 2019, p. 8). Segundo Turchi (2018), até 2007, seis décadas apds sua
descoberta, haviam sido documentados apenas 14 casos humanos de zika, todos na Africa,
sem gravidade e sempre em estudos ocasionais de febre amarela.

O ZIKV" ¢ relatado na literatura médica desde 1947, quando acidentalmente foi
isolado no soro de um macaco Rhesus na floresta zika'*, em Uganda, na Africa. O primeiro

registro de infecgdo em humanos foi em 1954, mas apenas a partir de 2007 se tem noticias de

12 Segundo um estudo de 2018 da Fiocruz Pernambuco, o virus zika, originario da Polinésia Francesa, chegou ao
Brasil no final de 2013 a partir de uma rota que inclui Oceania, Ilha de Pascoa, América Central e Caribe. A
pesquisa refuta hipoteses de que o virus teria entrado no pais durante a Copa do Mundo de 2014 (12 a 13 de
julho), trazido por viajantes africanos, ou durante o campeonato mundial de canoagem, realizado em agosto de
2014, no Rio de Janeiro, que recebeu competidores de varios paises do Pacifico afetados pelo virus zika. Havia
ainda a possibilidade de a doenga ter tido um “paciente zero”, ou seja, uma Unica pessoa teria trazido o virus, que
depois teria se espalhado pelo pais (ARGENTA, 2018).

3 O virus zika é um flavivirus pertencente a familia Flaviviridae, a mesma dos virus da dengue, da febre
chicungunha, da febre do Nilo Ocidental, da febre amarela, entre outros. E também considerado um arbovirus
por ser transmitido por artropodes — insetos e aracnideos, por exemplo — para completar seu ciclo de vida
(DINIZ, 2016; GARCIA, 2018).

4 Um professor da Universidade de Glasgow estava trabalhando nesta floresta da Africa e pesquisava outra
doenga viral.
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epidemias causadas por ele. Naquele ano, o zika provocou uma epidemia no Gabéo (Africa) e
outra na ilha de Yap (Oceania). Nesta ultima, um surto de apenas trés meses de duracao
infectou cerca de trés quartos da popula¢do — de pouco menos de 7,5 mil habitantes — com o
virus. Mais de 900 pessoas apresentaram sintomas, mas nao houve registro de hospitalizacdes
ou Obitos relacionados a doenga. Esta “foi a primeira evidéncia de que o zika virus poderia
produzir uma infeccdo em massa e ndo apenas casos esporadicos de doenga, uma mudanga
importante na percepg¢io desse patogeno” (LOWY, 2019, p. 18).

Conforme relata Diniz (2016b), ja no surto da Polinésia Francesa (Oceania), que
atingiu cerca de 30 mil pessoas (11,5% da populacdo local) entre 2013 e 2014, a maioria dos
casos eram com sintomas leves. Houve, contudo, registro da associagdo do zika ao
desenvolvimento da sindrome de Guillain-Barré, uma grave doenca autoimune que
compromete o sistema neuroldgico e pode levar a morte. Foram relatados ainda dois casos de
transmissdo vertical, mas sem consequéncias importantes a época. Apenas depois do alerta
internacional disparado pelo MS, houve o pronunciamento de autoridades sanitarias francesas
sobre a detecg¢ao de casos de malformagdes congénitas coincidentes com a ocorréncia da febre
pelo virus zika. Destaca-se que o baixo numero de casos de malformagdes fetais se relaciona
tanto com a precariedade do sistema de vigilancia como ao permissivo legal de interrupgao da
gestagdo na Franga e seus territorios ultramarinos (DINIZ, 2016; GARCIA, 2018). Apos a
epidemia do Brasil, médicos da Polinésia Francesa revisaram os dados epidemioldgicos e
concluiram que 14 também havia existido uma epidemia de microcefalia durante o surto de
zika. Contudo, como essas gestacoes foram interrompidas, o desfecho da epidemia foi

bastante diferente do observado no Brasil:

Especialistas que estudaram epidemia de zika na Polinésia Francesa
explicaram que ndo perceberam aumento em relacdo a anomalia cerebrais
ap6s epidemia, porque muitas mulheres que tomaram conhecimento de uma
grave anomalia cerebral do fato decidiram (legalmente) interromper sua
gravidez. Como consequéncia, o numero de criangas nascidas com
microcefalia severa na Polinésia Francesa foi pequeno. Quando os médicos
brasileiros identificaram a existéncia de uma epidemia de microcefalia no
Nordeste e associaram corretamente a uma infecgdo pelo zika virus, seus
colegas da Polinésia Francesa revisaram os dados epidemioldgicos,
somaram, ao numero de casos de crian¢as nascidas com microcefalia, o
numero de fetos abortados que tinham cabeg¢a normalmente pequenas e de
fetos abortados por anomalias cerebrais. Perceberam, entdo, que a Polinésia
Francesa também havia passado por uma epidemia de microcefalia (LOWY,
2019, p. 121-122).
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No Brasil, detectou-se um aumento inesperado do niumero de casos de microcefalia no
inicio do segundo semestre de 2015. Embora a ocorréncia da alteracdo do perimetro cefalico
de recém-nascidos ndo fosse de notificagdo obrigatoria ao MS, naquele ano, foram registrados
1.608 casos, nove vezes mais que a média dos cinco anos anteriores, sendo a regido Nordeste

responsavel por 71% dos casos notificados (GARCIA, 2018).

Grafico 1 — Prevaléncia de microcefalia ao nascer no Brasil em 2015
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Fonte: MARINHO, 2016

A situacao levou o governo federal a declarar uma ESPIN em 11/11/2015, por meio da
Portaria MS n°. 1.813/2015 (MINISTERIO DA SAUDE, 2015). Pela primeira vez, era
utilizado o mecanismo juridico criado em 2011 pelo Decreto n°. 7.616/2011 (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2011), previsto para casos que demandem o emprego urgente de medidas
de prevencao, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a satde publica. Ainda em
novembro, a Fiocruz identificou o zika no liquido amniético de dois bebés com microcefalia
nascidos na Paraiba. No mesmo més, pesquisadores do Instituto Evandro Chagas (IEC/MS),
isolaram o virus em amostras de tecidos de um bebé microcéfalo, nascido em Fortaleza, que
faleceu logo apods o parto. Com esse achado, o MS declarou comprovada a sua implicagdo na
ocorréncia do surto de microcefalia (GARCIA, 2018).

No plano global, a OPAS divulgou um alerta epidemioldgico sobre a doencga, apos o
aviso das autoridades sanitdrias brasileiras sobre a circulagdo do virus, em maio de 2015
(PAHO/WHO, 2015). A partir dele, passaram a ser detectados casos de zika em outros paises,

inclusive com registro de casos importados do Brasil na Europa. Mas a declaracao da situagao
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brasileira como uma ESPII" pela OMS aconteceria somente em 1°/2/2016 e ainda sem o
reconhecimento da correlagdo entre o ZIKV ¢ a microcefalia.

Segundo Garcia (2018), os especialistas internacionais ndo acreditavam que uma
arbovirose pudesse causar malformagdes congénitas de tamanha severidade. A associagao
entre o virus e a microcefalia aconteceria somente em junho de 2016, quando, na segunda
reunido do comité de emergéncia de zika da OMS, a organizagdo admitiria também a
possibilidade de a infecgdo por ZIKV causar a sindrome de Guillain-Barré'®. Nessa mesma
reunido, os membros do comité declararam que o risco de disseminagdo internacional
adicional do virus em virtude da realizacdo das Olimpiadas 2016 era muito baixo, visto que,
no inverno — periodo de realizagdo dos jogos — a intensidade da transmissdo autoctone de
arbovirus ¢ minima'’. Contudo, desaconselhou mulheres gravidas a viajar para dreas com
transmissdo do virus em curso e recomendou aquelas cujos parceiros sexuais vivessem ou
viajassem para tais 4reas adotar praticas sexuais seguras ou se abster de sexo durante a

gravidez:

Com base no conhecimento atual sobre a doenca pelo virus Zika e suas
complicagdes, ¢ recomendado as autoridades nacionais de satde e aos
profissionais de saude aconselhar aos viajantes a praticar sexo seguro ou
abster-se de sexo durante sua estada no Brasil e/ou em outras areas com
transmissdo do virus Zika e adotar as mesmas medidas também, pelo menos,
pelos proximos seis meses (WHO, 2016b)."®

No Brasil, embora cientistas ja tivessem apontado sobre os riscos da transmissdo

sexual do zika, o tema ndo recebeu visibilidade. Por aqui, “o discurso dominante sobre o zika

!5 Essa foi a quarta vez que a organizagdo reconheceu a importincia de uma doenga globalmente por este
mecanismo. Anteriormente, a OMS ja tinha declarado como emergéncias internacionais, em 2009, a gripe suina
e, em 2014, a poliomielite e o ebola (DINIZ, 2016).

'8 Sinalizamos aqui uma polémica em torno do reconhecimento pela OMS da correlagdo entre ZIKV € a
ocorréncia de malformacgdes fetais. Saraiva (2018) destaca que o posicionamento do organismo se deu somente
apos os Estados Unidos reconhecerem a correlagdo, em abril de 2016. Lowi (2019) acrescenta que ndo passou
despercebido na comunidade cientifica o fato de que os cientistas americanos do CDC de Atlanta s6 acreditaram
na descoberta brasileira do zika virus no liquido amnidtico e nos fetos até que eles proprios repetissem esses
resultados em “uma atitude que pode ser descrita como neocolonialista®(LOWY, 2019, p. 69). J& Garcia,
pondera que a OMS necessitava de mais achados cientificos que favorecessem a hipotese da correlagdo entre o
vfus e as SZC para anunciar a possivel correlagao.

7 Na quarta reunido do Comité de Emergéncia da OMS, realizada em 1° de setembro de 2016, o Brasil foi
congratulado por ndo ter havido relato de casos confirmados de febre pelo virus zika entre pessoas que
compareceram aos Jogos Olimpicos nem durante, nem apés o retorno a seus paises de origem (WHO, 2016a).

18 Todas as tradugdes sdo do autor e estdo mantidos os originais, em caso de necessidade de comparagio entre os
textos. No original: “On the basis of current knowledge about Zika virus disease and its complications, the
following is recommended to national health authorities and health care practitioners to advise travellers to
practice safe sex or abstain from sex during their stay in Brazil, and/or other areas with ongoing Zika virus
transmission, and for at least six months” (WHO, 2016Db).
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se concentrava em mosquitos ¢ mulheres e, em nitido contraste com discurso sobre essa
doenca na Europa Ocidental ¢ na América do Norte, ndo mencionava homens e sexo"
(LOWY, 2019, p. 83). Os materiais educativos distribuidos pelo MS no final de 2015 e inicio
de 2016, por exemplo, ndo mencionavam nada sobre o assunto. A campanha publicitaria “zika
zero” tinha como slogan “um mosquito ndo ¢ mais forte que um pais inteiro”, evidenciando

que o foco das a¢des governamentais era evitar a proliferacdo do mosquito.

Figura 1 — Cartaz da campanha zika zero

UM MOSQUITO NAO E MAIS
FORTE QUE UM PAIS INTEIRO.

Combata o mosquito periodicamente:

Tampe os tonéis ~ Mantenhaascalhas  Deixe garrafas
@ caixas-d'agua. sempre limpas. sempre viradas.

Cologue areia nos Retire sempre Mantenha a lixeira
vasos de plantas. agua dos pneus. bem fechada.

Fonte: Ministério da Satde (https://www.saude.gov.br/campanhas/22092-zika-zero)

Desde 2011 ha registros que indicam o contagio de zika pelo sexo. Foy et. al (2011)
relataram que, em 2008, a esposa de um epidemiologista que trabalhara no Senegal e retornou
aos Estados unidos, foi contaminada pelo virus zika possivelmente pela via sexual. No inicio
de 2015, cientistas que estudaram a epidemia da Polinésia Francesa consideravam que a
transmissdo sexual poderia ter contribuido para a rapida disseminag¢do do virus naquele
territorio (MUSSO et al., 2015). Ainda, em novembro de 2015, o Centro Europeu para

Prevencao de Doengas (CEPCD), em nota sobre a epidemia, externava sua preocupagao com


https://www.saude.gov.br/campanhas/22092-zika-zero
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a transmissdo sexual do virus (LOWY, 2019). Pesquisas apontam que grande parte das
contaminagdes de casos de zika no Rio de Janeiro em 2016 podem ter origem na transmissao
do virus por meio do sexo (COELHO et al., 2016; SANTOS et al., 2018). A transmissao
sexual € associada ainda a um maior potencial de malformacgdo fetal do que o contagio por
outras formas (DUGGAL et al., 2018; HADDOW et al., 2017).

O fato de o virus, que ja existia ha tantos anos sem nunca ter causado epidemias
associadas a malformagdes, s6 naquele momento se configurar relacionado a microcefalia e
ter se concentrado mais no Nordeste brasileiro levou ao surgimento de varias hipoteses e
rumores por diversos segmentos da populacdo que concorreram, em diferentes graus, para os
desdobramentos da epidemia no Brasil.

A auséncia de dados epidemioldgicos confiaveis, as definicdes divergentes de
microcefalia adotadas pelo MS e as dificuldades para diagnosticar gestantes e bebés com
infeccdo pelo zika causavam duvidas sobre a hipdtese da correlacdo entre o virus e
microcefalia e também quanto ao escopo da epidemia, impactando o avango das pesquisas ¢ a
oferta de respostas mais efetivas do enfrentamento da questao.

Lowi (2019) aponta que era dificil confiar na informagdo do governo de que a
microcefalia no Brasil havia aumentado em quase vinte vezes no outono de 2015 tendo em
vista a subnotificacdo de sua ocorréncia no Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos
(Sinasc), que, por sua vez, era um sistema falho. Além disso, as definicdes de microcefalia
eram divergentes. Somente em margo de 2016, o MS adotou como referéncia as medidas de
perimetro cefalico de neonatos preconizadas pela OMS, apos outras duas mudancas de
critérios dessa medida desde o inicio da epidemia, em novembro de 2015.

Além disso, as dificuldades em afirmar com precisdo que a infeccao pela gestante por
zika causava a microcefalia nos bebés era um obstaculo adicional para os cientistas. A
microcefalia ndo ¢ um sinal exclusivo da infeccdo pelo zika. Ela pode decorrer de vérias
outras causas, como infeccdes da gestante por rubéola, citomegalovirus, herpes,
toxoplasmose, sifilis; uso abusivo de drogas e alcool durante a gravidez; exposi¢do quimica
ou a radiagdo, etc. (JOHNS HOPKINS, [s.d.]; MINISTERIO DA SAUDE, [s.d.]). E, até hoje,
os testes mais usados — rapidos e soroldgicos — para a deteccdo da doenga nas gestantes nao
sdo confidveis: “ainda ndo ha consenso cientifico de que algum dos 48 testes laboratoriais

aprovados consiga diferenciar as infeccdes das causadas pelo virus da dengue”
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(FIORAVANTI, 2019). Também, até hoje, ¢ dificil confirmar a presenga do zika virus ou

anticorpos contra esse virus em recém-nascidos:

O diagnostico de infeccdo congénita no neonato ¢ confirmado por meio de
RT-PCR positivo para Zika em amostra de plasma, urina ou liquor. O
diagnostico sera provavel (grifo nosso) se houver IgM positivo em soro ou
liquor e RT-PCR negativo. Em relagdo a sorologia, ¢ possivel realizar o teste
de neutralizagdo por redugcdo de placas (PRNT) para confirmar a
especificidade dos anticorpos IgM contra o Zika virus e descartar um
resultado IgM falso positivo para outros arbovirus. O PRNT esta indicado
quando o exame inicial da crianga ¢ IgM positivo e o teste ndo foi realizado
em amostra materna. No entanto, como o PRNT néo distingue entre infec¢édo
materna ou infantil, € necessaria confirmagao na crianga apds 18 meses de
vida. Se IgM e PCR sdo negativas na crianga ¢ na auséncia de outras
infecgdes, persistindo a divida, o PRNT devera ser realizado. Caso ele seja
negativo, trata-se de infeccdo presumida, podendo ser pré ou pods-natal
(GOMES, 2017).

Em dezembro de 2015, a Coordenagao Latino-Americana de Estudos da Malformagao
Congénita (Eclamc), uma entidade de prestigio, publicou um relatério questionando a
confiabilidade dos dados epidemiologicos publicados pelo MS no fim daquele ano e a propria
ocorréncia de uma epidemia de microcefalia, assim como a correlacdo entre o virus e as
malformagdes (ECLAMC, 2015)19’20. Segundo Lowi (2019), no mesmo periodo, outras
publicagdes cientificas, como um pequeno artigo na revista britanica The Lancet e um
relatorio mais detalhado escrito por cientistas brasileiros e publicado no boletim do Centro de
Controle de Doengas (CDC), apontavam que os estudos feitos no Brasil forneciam uma
evidéncia circunstancial entre a epidemia de microcefalia e zika, mas que muitas questdes

permaneciam em aberto, como o escopo da epidemia.

No inicio de 2016, a certeza inicial dos pesquisadores brasileiros de que uma
infecgdo pelo zika virus era a causa de uma epidemia de microcefalia no
Nordeste do Brasil estava desestabilizada em nivel populacional, mas
também no nivel individual. A contestagdo da dimensdo e, para alguns, da
propria existéncia de uma epidemia de microcefalia brasileira, bem como a
interrogacao do nexo causal entre o zika virus e a microcefalia levantaram a
questdo sobre o zika ser ou ndo uma ameaga global e, se fosse, sobre a
magnitude dessa doenca. A dificuldade em provar que um determinado bebé

" Segundo Lowi, “apesar de seu status ndo governamental, essa organizagdo participa de todas as coordenagdes
internacionais sobre deficiéncias inatas, sendo percebida como uma fonte importante e confiavel de informagdes
sobre tais deficiéncias” (LOWY, 2019, p. 47)
2 Especificamente sobre esse relatorio, Lowi aponta que as afirmagdes do documento eram somente falsas como
prejudiciais e a necessidade de responder a ele e refutar suas conclusdes “levou a importantes atrasos na pesquisa
sobre o zika no Brasil” (LOWY, 2019, p. 50)
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com diagnostico de microcefalia realmente tinha a sindrome da zika ou que
uma crianga nascida com a cabeca de um tamanho normal, mas que
desenvolveu problemas de saide teria essa sindrome deixou muitas
mies/pais/familias em um limbo de diagnéstico e futuro incerto (LOWY,
2019, p. 53)

A situagdo incerta levou ao surgimento de hipoteses para justificar o quadro, bem
como de boatos. Dado que o Brasil corria o risco de enfrentar uma triplice epidemia — de
chicungunha, dengue e zika — havia a davida se a interacdo entre os virus poderia levar a esse
quadro peculiar. Foi levantada, ainda, a suspeita de haver algum contaminante ambiental na
regido mais afetada pela doenca. Surgiu também o rumor de que o larvicida pyriproxyfen,
utilizado sob o aval do MS e da OMS no controle do Aedes aegypti, poderia potencializar a
microcefalia’’*2. Houve boatos ligando microcefalia e vacinas do calendario da gestante;
sobre 0 uso da bactéria Wolbachia no controle da populacdo de mosquitos machos ajudar a
espalhar o virus zika; associando a microcefalia ao uso de mosquitos geneticamente
modificados no Brasil; sobre o uso de peixes no controle do mosquito e de que haveria um
repelente especifico mais eficaz contra o Aedes. Todos esses rumores e boatos foram
desmentidos pela OMS (WHO, 2016a).

Idealmente, seria util enriquecer esta pesquisa com os niimeros dos casos de SZC* no
periodo da ESPIN (que engloba o periodo da ESPII). Contudo, a oferta desses dados de forma
fragmentada pelo MS (disposi¢cdo em boletins organizados por semanas epidemiologicas) e as
varias mudangas dos critérios de diagndstico e de formas de notificacdo da febre pelo virus
zika e da SZC ao longo do tempo (como mostra a figura 2) tornam a tarefa de coleta e

tratamento dos dados nao s6 ardua como arriscada, no sentido de ndo haver parametros

2l A partir de uma hipotese levantada pela organizagdo ndo governamental Physicians in the Crop-Sprayed
Towns, formada por médicos argentinos, ¢ de um mal entendido envolvendo uma nota técnica da Associacdo
Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) sobre os perigos da intensificagdo do uso de inseticidas como principal
estratégia do modelo de controle vetorial (ABRASCO — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE
COLETIVA, 2016), o governo do Rio Grande do Sul chegou a suspender oficialmente o uso do pyriproxyfen na
agua potavel.

22 Se faltavam evidéncias cientificas naquele momento para vincular & SCZ ao uso de pyriproxyfen, uma
descoberta recente traz novamente a discussdo sobre o papel da 4gua na epidemia. Em matéria veiculada no site
Outra Saude (“Microcefalia: a resposta estaria na agua?”’, 2019), uma pesquisa feita pelo Instituto DOr, Fiocruz,
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade Rural de Pernambuco demonstrou que a saxitoxina,
substancia liberada por uma bactéria encontrada em reservatorios de agua, pode acelerar a morte de células
neuronais quando expostas a infec¢do pelo zika. Assim, o virus pode ndo ser a Unica explicagdo para os casos de
malformagdes congénitas.

2 E mais preciso descrever a doenca causada nos bebés como SCZ, pois a microcefalia ¢ somente um dos
sintomas dessa enfermidade, que afeta de forma grave e irreversivel o sistema neuroldgico e pode estar
vinculado a outros problemas, como danos cerebrais, convulsdes, irritabilidade, rigidez muscular e dificuldades
de visdo ¢ no sistema digestivo, segundo informagdes da OMS.
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regulares. O desconhecimento também da porcentagem de infec¢des assintomaticas pelo virus
pelos organismos sanitarios dificulta dimensionar a real extensdo da epidemia (VALLE,

PIMENTA e AGUIAR, 2016).

Figura 2 — Linha do tempo dos principais eventos relacionados a ESPIN 2015-2016

* 09/12- Definigdo de caso—PC32cm +
outras condigdes
* 14/12 - Protocolo de Microcefalia =
Atengdo a Salide = 01/02- Declaragdo de ESPIl
* Implantacdo da Sala Nacional de Comando = 17/02 - Nova portaria de DNC
& Controle (SNCC)
= 22/10- Notificagio * Convocagdo do Grupo Executivo | )
de PE ao MS Interministerial de Emergéncias em Saude = 15/03 - Inicio da
* 23/10- Notificagio Publica de Importancia Nacional & E.s_trate'gla de Acdo
4 OMS - RSI Internacional (GEI-ESPII) Rapida (EAR) 12/12 -
* 26/10- Inicio das * [Elaborag3o do Plano de Enfrentamento do = 24/03 - Publicacio o 31...-"10— Publicagdo
investigacdes Aedes e suas consequiéncias do p‘(ctoculo de Término das novas
* Reunido com especialistas nacionais vigilancia da EAR orlentagdes
our NOV DEZ JAN FEV | MAR | ABR MAI
15 15 15 16 16 16 1 16 1
* 10/11 - Ativagio do COES | = 12/01- Diretriz nacional para 1. 25/05 18/11- OMS
= 12/11- Declaragio de ESPIN estimulagio precoce de Disponibilizacio | ENcerraa
* 17/11- Definiglio de caso - PC 33 em bebés com microcefalia do SIRAM ESPI
= 24/11-campanha com informagdo sobre Zika (5As)
= 28/11-relagdo da microcefalia com a infecgdo * Evidéncia: dentificagio de
pelo virus Zika 4 casos de virus Zikaem RN e
= Evidéncia: virus Zika em liquido amnidtico PB |  abortamento
* Reunido com especialistas nacionals * Evidéncia: |dentificagio do

virus Zika em placenta
* Reunifio com especialistas

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE, 2017

E importante destacar ainda, que, durante um periodo em 2015, mesmo apds
reconhecida a epidemia de zika, a notificagdo da doenga continuou sendo de dengue,
distorcendo as futuras analises feitas pela comunidade cientifica sobre estas arboviroses. A
notificagdo compulsodria foi estabelecida somente a partir de fevereiro de 2016 pela Portaria
204/2016 (MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

Contudo, a titulo de oferecer uma dimensao do alcance da doenga, valendo-nos do
unico boletim que apresenta dados compilados de um periodo maior, destacamos que de
8/11/2015 a 14/01/2017 foram notificados 10.232 casos suspeitos de recém-nascidos e
criancas, dos quais 5.159 (50,4%) foram descartados até a semana epidemiologica 2/2017
(MINISTERIO DA SAUDE, 2017).

Destacamos ainda os numeros da doenca em Minas Gerais, estado de origem e
circulagdo do Super Noticia, jornal objeto de nossos estudos. A despeito de o estado possuir

grande circulagdo do mosquito Aedes aegypti**, ter municipios marcados por multiplas

2 Evidenciado pelo elevado indice de casos de dengue. Em 2016, Minas Gerais liderava o niimero de casos da
doenca no pais (“Minas Gerais ¢ um dos estados com menor incidéncia de casos confirmados de microcefalia”,
2016), tendo registrado mais de 500 mil casos provaveis e 254 Obitos pela enfermidade (SES-MG, 2017)
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desigualdades e caréncias e fazer divisa com territdrios bastante afetados, o nlimero de casos
confirmados de SCZ foi infimo®. Foram 14,4 mil casos provaveis de zika € 19 casos
confirmados de bebés com a SCZ, a maioria na regido metropolitana de Belo Horizonte e no
Vale do Ago, no leste do estado. A distribui¢do espacial dos casos de SZC em Minas Gerais
também ¢ um fato curioso, pois no Brasil, a sindrome congénita foi mais prevalente em
lugares mais pobres e com piores condi¢des de vida. Em 2015, por exemplo, municipios das
regides Norte, Rio Doce e dos vales do Mucuri e do Jequitinhonha, que apresentavam
elevadissimos indice de vulnerabilidade social (IVS)*, ndo registraram casos da SCZ.

Tabela 1 — Numero de casos confirmados de SCZ em Minas Gerais até 8/1/2017

Regional Casos confirmados Municipio
Sete Lagoas
Paraopebas
Sete L 6
ete Lagoas Curvelo
Prudente de Morais
Anto6nio Dias
Coronel 5 Coronel Fabriciano
Fabriciano Timoteo
Santana do Paraiso
Divinopolis 1 Aguanil
Uba 1 Uba
Passos 1 Patrapolis
Montes Claros 1 Montes Claros
Uberlandia 1 Nova Ponte
Uberaba 1 Uberaba
Belo Horizonte 1 Ribeirdo das Neves
Total 18

Fonte: Boletim Epidemiologico de Monitoramento dos casos de Dengue, chicungunha e Zika Virus; SES-MG,
2017

25 Conforme dados do MS (MINISTERIO DA SAUDE, 2019), dos 3.332 casos confirmados da SCZ até 29 de
dezembro de 2018, a regido Nordeste concentrava a maior parte, com 2.122 bebés, seguida do Sudeste, com 664
e do Centro-Oeste, com 269. No ranking por estados, a distribuigdo do maior niimero de casos ¢ na Bahia (550),
Pernambuco (471), Rio de Janeiro (290), Paraiba (203) e Maranhao (185).

% Segundo o Ipea estes sdo trés grandes conjuntos de ativos cuja posse ou privagdo determina as condigdes de
bem-estar das popula¢des nas sociedades contemporaneas e introduz novos recursos interpretativos sobre os
processos de desenvolvimento social, para além de sua dimensdo monetaria. O IVS, portanto, tem o objetivo de
sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territdrio brasileiro, os quais
deveriam, a principio, estar a disposi¢do de todo cidaddo, por for¢a da acdo do Estado. O indice variade O a 1,
sendo que quanto mais proximo de 1, maior a vulnerabilidade social e, logo, piores as condigdes de vida da
populagéo (referéncias: de 0,000 a 0,200 muito baixa; de 0,201 a 0,300 baixa; de 0,301 a 0,400 média; de 0,401 a
0,500 alta; de 0,501 a 1 muito alta). Os dados obtidos s@o de 2015, Gltima atualizagdo disponivel no mapa da
Atlas da Vulnerabilidade Social (http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa).



http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa
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Sem transpor relagdes diretas acerca da baixa prevaléncia da SCZ em Minas Gerais,
ressaltamos que um grande contingente de casos da doenga foram equivocadamente
descartados em outros estados. A precariedade de acesso aos servicos de saude e as
dificuldades de implementagdo dos critérios de diagnostico pelos operadores dos sistemas de
saude em nivel estadual e municipal, por exemplo, sdo tidas como fatores que levaram ao
descarte de 38% de casos positivos de SCZ em Macei6é (AL) (DINIZ, 2017). Além disso,
hoje, ¢ sabido que nem todas as criangas portadoras da sindrome desenvolvem a microcefalia,
sendo, por este motivo, seu diagnostico se dando tardiamente.

Sem causas definidas, o que sabe ¢ que houve duas ondas distintas da epidemia pelo
zika em gestantes nos anos de 2015 e 2016 segundo dados dos sistemas de vigilancia do MS
(OLIVEIRA et al., 2017). A primeira delas iniciou-se com o aumento da incidéncia de casos
provaveis?’ de febre zika, em marco de 2015, seguido pelo crescimento do niimero de casos
de microcefalia na regido Nordeste, a partir de agosto do mesmo ano, e continuou até abril de
2016. Na segunda onda, que foi mais abrangente e atingiu todas as regides do Brasil entre
maio ¢ novembro de 2016, observaram-se pequenos aumentos na ocorréncia de microcefalia,
exceto pelo Centro-Oeste, que teve um pico maior.

Figura 3 — Comparativo de casos de zika nas duas ondas no Brasil

A September, 2015 -April, 2016 B May, 2016 - Movember, 2016
(1649 cases in 532 municipalities) (233 cases in 137 municipalities)

Centre west

Infection-related
microcephaly kermel
density estimation

ﬂkgﬁ
A) ap6s a primeira onda de surtos de virus Zika (setembro de 2015 a abril de 2016) e B) apds a segunda onda de
fechamento de dados (maio de 2016 a 11 de novembro de 2016. Fonte: (OLIVEIRA et al., 2017)
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27O MS define como casos provaveis de zika todos aqueles notificados, exceto os que atenderam a definigio de
caso descartado (caso suspeito com sorologia IgM ndo reagente, ou ndo detectavel pela RT-PCR, ou
diagnosticado para outra enfermidade, ou com investigacdo epidemioldgica compativel com outra doenca). Ja
casos suspeitos sdo aqueles em que pacientes apresentam exantema maculopapular pruriginoso acompanhado de
dois ou mais dos seguintes sintomas: febre ou hiperemia conjuntival sem secrecdo, prurido, poliartralgia, edema
periarticular.
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Ap6s o declinio da curva epidémica dos casos de microcefalia e do esclarecimento de
sua causalidade, foram retiradas as situagdes de emergéncia em saude publica nos ambitos
nacional e internacional (em 11/05/2017 e 18/11/2016, respectivamente). No Brasil, o anuncio
do MS sobre o fim da ESPIN ndo foi recebido com unanimidade por especialistas do pais
(“Zika: fim da emergéncia preocupa especialistas”, 2017). A critica fundamentava-se no
receio do abandono das pessoas atingidas pelo virus e do desinvestimento em pesquisas, bem
como da escassez de agdes efetivas contra os determinantes das doengas. O médico e
epidemiologista Gustavo Bretas, integrante da Abrasco, em artigo de opinido publicado pelo

jornal O Globo, foi um dos que criticaram a extingdo do estado de emergéncia:

Fim da emergéncia? Estdo resolvidos os problemas de saneamento e acesso a
agua que fardo com que o Aedes volte a transmitir a doenga? As criancas
com sequela da zika e suas familias recebem e receberdo o apoio necessario
para minimizar o impacto da doenga? As mulheres poderdo engravidar no
verdo sem correr riscos? Existe alguma estratégia de controle do mosquito
que funcione nas condigdes concretas das cidades brasileiras que detenham a
disseminagdo da doenga no proximo verdo? Qual a dimensao da transmissao
sexual da zika? Qual o grau de imunidade de grupo necessario para diminuir
a intensidade dessas enfermidades? Como esta a distribuicdo da imunidade
nos diversos estados brasileiros? (BRETAS, 2017)

Debora Diniz, pesquisadora e professora da Universidade de Brasilia (UnB), também
se pronunciou contra a medida, declarando a Folha de S. Paulo sua preocupacdo com
mulheres e criangas afetadas pelo virus da zika, que continuariam desprotegidas das politicas
sociais. “O fim da emergéncia as abandonara ainda mais. Serdo esquecidas como vitimas de
uma fatalidade que passou. Nao passou. O mosquito ainda estd l4. E as mulheres estdao a
espera das politicas prometidas” (BOLDRINI e COLLUCI, 2017).

No Brasil, o fim da emergéncia foi “traduzido em uma modulagdo de prioridades na
distribui¢do de fundos para pesquisas basicas e clinicas, ajuda a familia carentes intervengoes
de saude publica” (LOWY, 2019, p. 86). A queda acentuada do numero de casos, relegou a
doenca a um patamar de normalidade e resolver seus enigmas deixou de ser prioritario;
sobretudo considerando o momento de crise econdmica e do crescimento de uma onda
conservadora politica que solapou o orgamento para a ciéncia e a saude.

Quanto ao plano internacional, no ambito da OMS, o fim da ESPII também se deu

sem ter respondido a diversas questdes que organiza¢do impos como critérios definidores da

situacdo de emergéncia:
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A PHEIC [ESPII] tinha, no entanto, e outros objetivos declarados além de
responder a pergunta sobre a capacidade do Zika virus em causar defeitos
congénitos. Entre eles estavam desenvolver rapidamente testes confiaveis
para o diagndstico do Zika com base na presenca de anticorpos contra o Zika
no sangue, implementar medidas eficientes contra o mosquito Aedes aegypti
e planejar intervengdes que permitissem que mulheres gravidas se
protegendo e as consequéncias de uma infeccdo com Zika. Essas metas néo
foram atingidas. (LOWY, 2019, p. 85)

Além da polémica sobre o fim do estado de emergéncia, Ventura (2016), chama
atencdo, ainda, para a definicdo da ESPII constituir-se em razdo do potencial de alcance
internacional de uma enfermidade, e ndo quanto a sua gravidade e letalidade efetivas.
Ancorada na loégica da securitizagdo da satde global, "ndo importa que a doenca exista,
tampouco seu vulto. Importa evitar que ela saia do lugar onde deveria ter ficado"
(VENTURA, 2016). Para a autora, nesse sentido, ¢ sintomatico que a ESPII tenha sido a
associacao entre zika e microcefalia € ndo as doengas endémicas que assolam os paises em
desenvolvimento.

A pesquisadora Clare Wenham, coordenadora do mestrado em Politica de Saude
Global da London School of Economics and Political Science, em entrevista para a Faculdade
de Saude Publica da Universidade Federal de Sao Paulo (FSP/USP, 2019), analisou a resposta
securitizada ao surto de zika nos planos nacional e global sob uma perspectiva feminista. Ao
contrario de outras doengas transmitidas pelo mesmo vetor — como a dengue, que ¢ a principal
arbovirose que acomete o ser humano na atualidade, atingindo anualmente cerca de 390
milhdes de pessoas no mundo (ASSIS, PIMENTA e SCHALL, 2013; OPAS BRASIL, 2019)

—, zika foi considerado um problema de seguranga, por multiplas razdes:

Primeiramente o surto apareceu logo depois do surto de Ebola, na Africa
Ocidental, quando ja existia um grande senso sobre seguranca global de
saude relacionada a doengas, entdo foi uma “ trajetdria natural” a ser
seguida. Em segundo lugar, isso ocorreu no Brasil ao mesmo tempo em que
acontecia uma crise politica, quando o governo poderia estar procurando
uma boa maneira de esconder tudo o que estava acontecendo no momento,
os escandalos de corrupcao que estavam acontecendo no governo Rousseff.
Entdo isso promoveu uma narrativa conveniente para mostrar que o governo
estava tomando agdes decisivas para responder ao surto ¢ mostrar que eles
eram um governo forte e legitimo. Isso também ocorreu logo antes das
Olimpiadas, no Rio, quando novamente o governo estava mostrando que
estava ativamente controlando o surto, entdo a resposta securitizada foi
aceitavel (FSP/USP, 2019).
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Wenham destaca ainda que as politicas de satide que securitizaram o zika aconteceram
antes de haver evidéncias cientificas conclusivas sobre a correlagdo entre o virus e a sindrome
congénita. “A auséncia de evidéncias diz muito sobre seguranga € como ¢ uma via principal,
que com a falta de outras opgdes se torna a resposta mais produtiva para isso” (FSP/USP,
2019). Mas, para além de discutir as razdes da otica securitizadora adotada pelas autoridades e
organismos sanitdrios, a pesquisadora também se debruga sobre o qué exatamente foi
securitizado. Neste ponto, revela um descompasso entre as medidas tomadas pelo governo e

as necessidades dos segmentos mais vulneraveis da populagao ao zika:

Entdo muitas vezes quando falamos sobre satde e seguranga falamos sobre o
que esta sendo um problema (...) se é o virus por si s, se ¢ o influenza, se é
o ebola. Mas no caso de zika vimos que o que estava sendo securitizado nao
era o virus e sim o vetor, certo? Entdo ao longo das campanhas e das
politicas que foram langadas o foco foi garantir que o vetor ndo se espalhasse
e isso ¢ importante porque o que fica fora dessa narrativa foram as mulheres
afetadas e o foco foi unicamente no controle do vetor. (...) Sabemos que as
mais afetadas pelo surto foram as mulheres pobres vivendo em areas rurais,
particularmente mulheres negras, ¢ mulheres que pudessem estar sem um
parceiro. E entdo quando se tem essa pessoa, esse grupo especifico que
estava sendo ajudado pelas politicas de securitizagdo, ha uma desconexao
entre as politicas que foram criadas e as pessoas que mais precisavam que
essas politicas funcionassem (FSP/USP, 2019).

Uma pesquisa de opinido realizada pelos institutos Data Popular, Locomotiva e
Patricia Galvdo, em julho de 2016 (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, LOCOMOTIVA
PESQUISA E ESTRATEGIA ¢ DATA POPULAR, 2016), vai ao encontro das observacdes
de Wenham. Com o objetivo de mapear como as mulheres gravidas estavam lidando com o
virus zika, a pesquisa mostrou que, embora as mulheres estivessem no centro da epidemia de
zika, suas demandas e direitos estiveram fora do foco principal do debate publico.

Esse apagamento ¢ observado também na propria resposta do MS, que se centrou,
basicamente, em trés pilares: controle do vetor, garantia de acesso a assisténcia médica a
pessoas com condigdes neurologicas relacionadas ao zika e desenvolvimento de tecnologia e
pesquisa (GOMEZ, PEREZ ¢ VENTURA, 2018). Essa resposta “sem brilho”*® do governo
brasileiro a epidemia, dentre outros fatores, também deveu-se ao contexto politico e
econdmico do pais: a associacdo de uma instabilidade politica, que culminou na destitui¢ao da

presidente Dilma, e a recessdo econOmica, que agravou o problema cronico de

% No original: the lacklustre response to zika in Brazil.
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subfinanciamento do SUS e resultou em um atendimento de baixa qualidade as mulheres e
aos recém-nascidos atingidos pelo zika (GOMEZ, PEREZ e VENTURA, 2018).

Apesar da circulagdo do virus ter diminuido nos ultimos anos, o Brasil continua
registrando novos casos suspeitos da SCZ (BERTHO, 2020) e os cientistas ndo descartam a
possibilidade de que a zika, assim como a dengue, “se estabeleca como uma doenca com
erupgoes periodicas de gravidade variavel, e que o nascimento de criangas com sindrome do
zika se torne 0 novo normal em muitas partes do mundo" (LOWY, 2019, p. 152).

Em 2019, nos estados do Parand e Pernambuco, anticorpos contra o virus foram
encontrados em macacos selvagens (sem contato conhecidos com humanos), um indicio de
que podem haver novas ondas da doenga em territério brasileiro: “A descoberta de que
macaco da selva podem transportar o Zika virus e, portanto, pode servir de reservatorio
permanente desses virus, leva a um receio de retorno ciclicos da doencga para o Brasil”
(LOWY, 2019, p. 152). Ainda, em junho de 2020, pesquisadores da Fiocruz Bahia
detectaram, que uma nova linhagem do virus da zika estd em circulagdo no Brasil, com
potencial de originar uma nova epidemia (“Nova linhagem do virus da zika est4 em circulacao
no Brasil e pode originar epidemia, diz estudo”, [s.d.]). Desafios importantes para a prevengao
e o controle do ZIKV, contudo, permanecem até hoje, cinco anos ap6s o virus causar uma das

maiores epidemias no Brasil:

Esses desafios incluem — embora ndo se restrinjam a estes — aqueles
relacionados a aten¢do as criangas com microcefalia e suas familias, a saude
reprodutiva, a lacunas no conhecimento biolédgico, clinico e epidemiologico
a respeito da infec¢do pelo virus Zika e suas complicacdes, & pesquisa € ao
desenvolvimento de vacinas e testes laboratoriais, além do aprimoramento e
desenvolvimento de novas estratégias para o controle do Aedes aegypti
(GARCIA, 2018, p. 38).

2.2 DESIGUALDADES DE GENERO, RACA E CLASSE NA EPIDEMIA

Menos de um ano ap6s sua introducdo, o zika se espalhou por todas as regides do
Brasil, exibindo uma transmissdo continuada em grande parte do territdrio. As adversidades
no enfrentamento da doenga, proprias das lacunas do conhecimento cientifico, bem como as
advindas de questdes de satde publica historicamente negligenciadas — como a eliminagao do
vetor, a cobertura de sancamento basico e condigdes ambientais (CASTILHOS, 2018) —

somaram-se a um quadro de fragilidade das mulheres pela desigualdade econdmica,


https://g1.globo.com/bemestar/zika-virus/
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educacional, racial e regional. Quando a transmissdo vertical entra em cena, a
interseccionalidade entre as questdes de saide e de género e o atravessamento destas por
iniquidades multiplas tornam-se fatores essenciais para compreender a epidemia sob uma
perspectiva social.

Um ponto importante, nesse sentido, ¢ desconstruir a afirmagdo de que o “mosquito da
dengue” ¢ democratico. Conforme observa Lowi (2019), o inseto ndo respeita fronteiras de
paises, estados ou bairros e quando t€m a oportunidade (grifo nosso), picam qualquer pessoa,
independentemente de idade, sexo, cor da pele e classe social. O importante, como destaca a
autora, ¢ ressaltar que isso s6 acontece quando eles t€ém oportunidade. Afirmacdes como essas
ndo levam em conta que populagdes vulneraveis, por um lado, t€ém maior exposi¢do ao
mosquito e, por outro, contam com menos formas de se proteger dele, além de possuirem
como agravantes piores de condi¢des de vida e acesso a assisténcia médica e métodos
contraceptivos. Ou seja, 0 mosquito encontra mais oportunidades de picar populagdes mais

pobres e periféricas, que, em geral, sdo majoritariamente ndo brancas®:

As areas pobres da cidade costumam ser o principal local de reproducdo do
Aedes, mas como esse mosquito pode voar para outras areas da cidade,
também sdo uma ameaca para os habitantes de zonas mais afluentes. A
densidade de mosquitos em areas mais pobres é, no entanto, muito maior do
que a densidade em bairro bairros ricos, uma vez que as pessoas que moram
nesses bairros tém mais possibilidades de se proteger das picadas de
mosquitos. Tais moradores podem usar repelentes caros, muito mais
eficientes do que os produtos mais baratos; vivem em apartamentos
climatizados e utilizam carros no deslocamento para os locais de trabalho ou
shopping centers, que também sdo climatizados. A climatizacdo tem duplo
efeito protetor: limita a presenga de mosquitos e possibilita o uso de roupas
de prote¢do como blusas de mangas compridas e calgas compridas. Em um
clima quente e umido — os mosquitos sdo especialmente ativos no verao
tropical, de novembro a margo —, € quase impossivel usar roupas protetoras
em edificios sem ar condicionado ou ficar ao ar livre trajando esse tipo de
vestuario por um longo periodo de tempo. Viver em um andar mais elevado
(tipicamente além do quarto ou quinto) de um edificio alto, como muitos
habitantes das regides mais ricas das cidades brasileiras, oferece um escudo
adicional contra os mosquitos. As pessoas que moram em areas de baixa
renda sdo duplamente penalizadas — pela alta densidade do Aedes em seu
bairro e pela impossibilidade de se proteger desse inseto. As mulheres pobres
que passam o dia inteiro dentro de casa ou nas proximidades, estdo, portanto,
mais expostas a picadas de mosquitos e sdo especialmente vulneraveis a
doengas veiculadas pelo mosquito dedes, como a zika. O aconselhamento do

¥ Nio ha estatisticas completas, mas o boletim epidemioldgico n. 37 informa que 63,5% das mulheres gravidas
com diagnostico de zika durante as epidemias de 2015-2016 foram descritas como negras ou, principalmente,
como pardas (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).
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Ministério da Satde as mulheres gravidas para se protegerem
cuidadosamente das picadas de insetos pode parecer ir6nico para muitas
delas (LOWY, 2019, p. 106-107).

No caso da epidemia de zika, embora todas as mulheres brasileiras em idade fértil
estivessem imersas em uma crise global de saude e, portanto, a principio, corressem igual
risco de contrair a infecgdo por zika, a analise dos perfis das maes de bebés com a sindrome
congénita causada pelo virus revela que o segmento mais afetado da populagdo foram
mulheres pretas e pardas, pobres e periféricas, muitas vezes jovens e abandonadas por seus

companheiros.

Se considerarmos a poténcia do virus, todas estariamos igualmente em risco
de adoecer, pois essa seria nossa vulnerabilidade compartilhada — a da vida
precaria que nos fragiliza no encontro com os mosquitos. Mas somente
algumas mulheres tiveram a vida precarizada pelo assombro da epidemia:
mulheres nordestinas, pobres, de regides rurais em que hé intensa circulagao
do mosquito, dependentes dos servigcos publicos de satde. Das criangas
nascidas com a sindrome neurologica provocada pelo virus Zika, 88% sdo da
regido Nordeste. A concentracdo se explica por regimes prévios de
precarizacdo da vida e ndo apenas pela “verdade existencial” de que todas
seriamos frageis e sem imunizacdo aos efeitos de um novo virus circulando
no pais (DINIZ, 2016c, p. 4).

Segundo dados do MS obtidos via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) pelo jornal O
Estado de Sao Paulo, no periodo de novembro de 2015 a setembro de 2016, 48% das maes de
bebés com microcefalia eram solteiras e 76% delas, pretas ou pardas (CAMBRICOLI, 2017).
A reportagem destaca ainda que, embora o estado civil solteira inclua pessoas que namorem
ou morem com companheiros sem oficializar a relacdo, “sdo comuns relatos de mulheres que
foram abandonadas pelos parceiros na gestagdo ou apds o parto de uma crianga com a
ma-formagao” (CAMBRICOLI, 2017). A situagdo ¢ agravada pelo alto percentual de maes
muito jovens: 24% dos 3,1 mil casos confirmados de microcefalia registrados pelo governo
federal no periodo eram de filhos de mées adolescentes®, sendo a gravidez na adolescéncia
mais prevalente entre maes de bebés com SZC do que na populagdo em geral.

Para Lowy (2019), um dos fatores que poderiam explicar porque as criangas com a
sindrome da zika sdo filhas majoritariamente de mulheres pobres e ndo brancas ¢ o racismo

ambiental, enquanto uma distribui¢do distorcida de riscos ambientais entre diferentes

segmentos da populacdo. O histérico das politicas publicas de saneamento basico, que

30 Incluem registros de microcefalia provocada por todas as causas, ndo s6 pelo virus zika.
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sistematicamente excluem os mesmos grupos populacionais ha décadas, e a separacao destas e
das politicas de saide vem colocando-os em maior risco a quaisquer epidemias cujos vetores
se disseminem em ambientes com actimulo de lixo e esgoto e sem acesso a agua tratada
(LOPES, ALMEIDA e ANDRADE, 2013).

Se essas desigualdades levam as mulheres pobres a terem menos oportunidades de
escapar da picada do Aedes, deveriam contar com mais oportunidades de assisténcia quanto a
prevengdo e as consequéncias da infeccdo das doencas que ele transmite. Mas nao € isso que
acontece, especialmente no campo dos direitos sexuais e reprodutivos. Conforme aponta Lowi
(2019), as diferencas de classe/etnia/religido/cidadania também sdo definidoras da capacidade
das mulheres para controlar sua reproducdo e as condi¢cdes em que realizam as tarefas
relativas ao cuidado dos filhos: ¢ a chamada reproducdo estratificada. A autora destaca que o
termo, inicialmente proposto para descrever o contraste das possibilidades de maternagem de
mulheres norte-americanas ricas e suas babds imigrantes®, hoje, inclui diversos tipos de
injustica reprodutiva®® que atingem as mulheres de estratos socioecondmicos mais baixos.
Maior dificuldade de controle da fertilidade devido a baixa disponibilidade de contraceptivos
eficientes; acesso limitado ao aborto; violéncia; satde sexual fragil; diferengas no acesso aos
métodos de reprodugcdo medicamente assistida ¢ um bom atendimento pré-natal e pds-natal
sdo consequéncias que as multiplas desigualdades acarretam aos direitos reprodutivos das
mulheres.

No caso da epidemia de zika, a reproducdo estratificada relaciona-se intimamente com
o perfil das mulheres majoritariamente afetadas, evidenciando que, mais do que fatores
bioldgicos, a configuragdo da epidemia perpassa questdes como a pobreza e sua intersec¢ao
com outras desigualdades, como as de género e raca. Ha diferencas importantes entre as

possibilidades de mulheres pobres, especialmente as ndo brancas quanto sua capacidade de:

"evitar a contaminacdo por mosquitos transmissores de doengas, de evitar
infecgdes sexualmente transmissiveis, incluindo a zika, de controlar sua
fertilidade, de evitar problemas relacionados a gravidez, de obter um

31 Por circunstancias econdmicas, as babas eram forgadas a abandonar seus proprios filhos para cuidar dos filhos
de outras mulheres. “A incapacidade de ser boas maes contrasta fortemente com a possibilidade de seus
empregadores terem tudo — maternidade, trabalho gratificante e tempo livre” (LOWY, 2019, p. 108)

32 Justica Reprodutiva é um conceito criado em 1994, logo ap6s a Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, que conjuga os direitos reprodutivos aos direitos humanos e a justica
social visando o pleno da satde reprodutiva. Ele emerge das experiéncias de mulheres negras e baseia-se no
entendimento de que os impactos das opressdes de raga, classe, género e de orientagdo sexual ndo sdo aditivos,
mas integrativos, produzindo um paradigma de interseccionalidade (Trust Black Women).
https://www.geledes.org.br/justica-reprodutiva-ou-direitos-reprodutivos-o-que-as-mulheres-negras-querem/
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diagnostico confidvel da exposicdo ao zika virus, de ter acesso ao
monitoramento de boa qualidade do desenvolvimento fetal e, é razoavel
presumir, de decidir interromper a gravidez" apos uma infeccdo pelo zika
virus ou um diagnoéstico de anomalia fetal (LOWY, 2019, p. 145).
Especificamente em relagdo a questdo do aborto, embora tenha havido movimentagdes
da sociedade para pressionar as autoridades para sua descriminalizagdo em caso de zika —
representada pelas recomendacdo aos paises afetados pelo zika pelo Alto Comissariado das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU)* e pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI
5581°*%, protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF) em agosto de 2016, pela
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep) — o debate ndo promoveu nenhuma
alteracdo no quadro legal sobre o assunto. Até hoje o aborto sé ¢ permitido em casos de
gestacdo decorrente de estupro, que cause risco a vida da mulher ou de feto anencéfalo; e
interromper voluntariamente uma gestacdo em caso de suspeita ou confirmacdao de zika ¢
crime.
Segundo Lowi, a propria OMS foi omissa em relacdo ao assunto. Embora a razdo da
declaracao da ESPII se relacionasse essencialmente com os riscos da infecgao pelo virus em
gestantes e, portanto, com os direitos reprodutivos das mulheres, esse assunto foi

negligenciado pela autoridade sanitaria:

Embora declaragio de PHEIC [ESPII] tenha mencionado também uma
associagdo entre a sindrome de Guillain-Barré e o zika virus, a principal
razdo para tal declaragdo foi o risco de infecc¢do pelo zika durante a gravidez.
O foco nesses riscos estava ligado a problematica questdo dos direitos
reprodutivos das mulheres, especialmente o direito de decidir se desejam
continuar uma gravidez. Contudo, a OMS decidiu evitar essa questdo. A
declaracdo foi acompanhada pela afirmacdo de que "as mulheres gravidas
que tenham sido expostas ao zika virus devem ser aconselhadas e
acompanhadas em relacdo a nascimentos com base na melhor informagao
disponivel e praticas nacionais e politicas" (Heymann et al, 2016 a), o que

33 Em 5 de fevereiro, o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos defendeu que os direitos reprodutivos
da mulher sejam garantidos nos paises afetados pelo zika, incluindo a descriminalizag¢ao do aborto.

#Segundo Castilhos (2018b), embora a proposta encaminhada ao STF abordasse o direito a protegdo social
(garantia de ajuda financeira as criancas afetadas), ao planejamento familiar (garantia de contraceptivos de longa
duragdo como o DIU e implantes subdérmicos) e ao acesso a informacdo sobre prevencdo e transmissao por
relacdo sexual, a proposta ganhou destaque por defender o direito ao aborto para a mulher diagnosticada com
zika durante a gestacdo, sem depender da confirmacao da microcefalia (cujo diagnoéstico sé ¢ feito em torno da
28a semana de gravidez).

3 Em 30/04/2020, o STF rejeitou o julgamento de mérito ADI 5581, por maioria. O pedido foi rejeitado sem
analise de mérito, ou seja, sem sequer ser discutido, arquivando o caso. Entre os argumentos aceitos pela corte
para rejeitar o julgamento de mérito esta o da perda do objeto da agdo, tendo em vista a concessdo de pensdo
vitalicia as familias afetadas pela lei federal n® 13.301/2016 (“Senadores elogiam decisdo do STF que rejeitou
aborto para mulheres com zika”, 2020; SOUTO, 2020).
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poderia ter sido interpretado como uma acomodagéo as reprﬂessivas politicas
contra o aborto de muitos paises latino-americanos (LOWY, 2019, p.
56-57).

A permanéncia do proibitivo de abortamento em caso de zika, afeta, mais uma vez,
desigualmente as mulheres mais pobres e ndo brancas. Mesmo que seja crime, pesquisas
indicam que ocorre um expressivo nimero de abortos voluntarios no Brasil. Segundo
reportagem da Folha utilizando dados do MS, de 2007 a 2018, as complicagdes com mulheres
internadas por abortos geraram uma despesa de R$ 486 milhdes para o SUS, sendo que em
75% dos casos, foram provocados. No periodo, 2,1 milhdes de mulheres foram internadas
(COLLUCI e FARIA, 2018). Nesses procedimentos, as mulheres negras t€ém duas vezes e
meia mais chances de morrer do que as mulheres brancas (FOLEGO, 2017), tanto pelos
procedimentos inseguros que realizam, aumentando as chances de complicagdes, como pela
maior dificuldade no acesso a servigos de saude, no caso de abortos mal sucedidos. Outro
fator que explica a mortalidade maior entre as mulheres negras ¢ o fato de elas abortarem
mais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de
aborto provocado das mulheres pretas ¢ de 3,5%, o dobro do percentual entre as brancas
(1,7%).

Adicionamos ao debate ainda, a maior situagdo de vulnerabilidade das familias

afetadas pela questdo financeira:

Apesar de o Ministério da Satde nao ter divulgado os dados de renda das

maes de bebés com microcefalia, uma pesquisa feita pela Secretaria de

Justica e Direitos Humanos de Pernambuco, estado com o maior nimero de

casos da ma-formagdo, mostra que 90% das familias de criangas com o

problema tinham renda per capita de até R$ 220 (...) (CAMBRICOLI, 2017).

A situagdo de pobreza das familias afetadas ¢ constituinte e agravante de sua
vulnerabilidade. Se a falta de uma renda basica dificulta, por si s6, o acesso a condicdes
dignas de vida, a chegada de um bebé com deficiéncia nesses lares aprofunda ainda mais
essas desigualdades, sobretudo pela falta de efetividade das politicas de transferéncia de renda
(CAMARA, 2019). Desde 4 de setembro de 2019, as criangas portadoras da SCZ tém
asseguradas uma pensao vitalicia (Medida Provisoria n. 894/19). A medida provisoria (MP),
embora alvo de criticas por pesquisadores de diversas areas (‘“Para especialistas, critérios para

pensdo a criangas com microcefalia sdo restritivos”, [s.d.]) , ainda é uma opg¢ao melhor que o

Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) — até entdo, o unico auxilio com o qual as familias
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de criangas afetadas podiam contar. Segundo as regras previstas na lei que estendeu o BPC as
criangas com a sindrome (Lei Federal n° 13.301/2016), o beneficio era pago, por até trés anos,
apenas a familias com renda per capita inferior a um quarto do saldrio minimo e sem a
possibilidade de acumulacao com outros auxilios, como a pensao alimenticia.

Ja com MP 894/19, se ha ndo mais o condicionamento do auxilio a renda familiar ou a
idade da crianca, os critérios de concessdo do beneficio continuam restritivos. Primeiro
porque limita o beneficio apenas a criancas com microcefalia, ainda que a sindrome
congénita ndo necessariamente manifeste-se pela alteracdo do perimetro cefalico
(GALLAGHER, 2016). Outro ponto de critica ¢ a concessdo do auxilio somente as familias
que ja recebiam o BPC — os mais pobres dentre os pobres — e cujas criangas nasceram entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019 (“Para especialistas, critérios para pensdo a
criangas com microcefalia s3o restritivos”, [s.d.]). Apesar de a incidéncia de zika em bebés ter
declinado sensivelmente, apenas nos trés primeiros meses de 2020, foram registrados 227
novos casos de criancas com suspeita da SCZ (BERTHO, 2020). A MP também proibe as
familias de judicializar quaisquer demandas acerca da sindrome, caso receba a pensdo. A
respeito da nova legislagdo, Debora Diniz classifica como perversidades as condi¢des

impostas:

Criangas afetadas pela sindrome de zika terdo pensdo vitalicia, diz uma
portaria de presidente Bolsonaro. Triste dizer, mas nao hd nada de novo no
documento, s6 novas perversidades. Nunca acreditemos em boas noticias
deste governo. Explico...O que fez Bolsonaro foi restringir o acesso das
familias a varios direitos por duas condicionalidades. A primeira que a
familia ndo podera judicializar direitos se receber a pensdo. Nao podera
judicializar acesso a medicamentos, por ex. Uma exigéncia
inconstitucional...Tdo perversdo quanto, Bolsonaro proibiu que familias
acumulem a pensdo com beneficios da assisténcia social, como BPC e Bolsa
Familia. Ainda exige que todas as criangas de zika se submetam a nova
pericia médica. Estamos falando das familias mais pobres do pais (DINIZ,
2019).

Como expusemos até aqui, as assimetrias de género que se observam no campo da
saude publica estdo imersas em um macrocontexto de iniquidades, em que este tipo de
diferenca permeia “praticamente todas as instancias culturais, sociais e econdomicas da vida
em sociedade” (JANUZZI, 2018, p. 23). Entretanto, hd também questdes da ordem do micro,
do privado, do doméstico, que sdo também fundantes e agravantes das desigualdades de

acesso aos direitos pelas mulheres (BIROLI, 2018). Elas, contudo, “emergem como que
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apartadas da ordem politica, das decisdes, das alocagdes de recursos e das omissdes no ambito
estatal” (BIROLI, 2018, posi¢cao 4723).

Nesse sentido, Biroli (2018) defende que a associacdo entre as mulheres e a
domesticidade, firmada ao longo do tempo na sociedade e na legislacdo brasileiras, contribui
para silenciar o debate sobre questdes organizadoras do acesso a recursos para autonomia €
participagdo na vida publica por elas. Ao articular a critica feminista ao campo dos direitos,
ela explica que a historica posigdo relativa das mulheres est4 relacionada a baixa efetividade
de direitos que foram universalizados nas sociedades ocidentais. Por serem desiguais as
condi¢des materiais e simbolicas em que elas exercem sua liberdade bem como as garantias
de integridade individual fisica e psiquica, ¢ também desigual sua participacdo nas decisdes
que lhes afetam. Seu pensamento destaca a importancia das relagdes de poder exercidas nos
ambientes definidos como privados e domésticos ndo s6 como produtoras de género, mas
também como definidoras das possibilidades de atuagdo na vida publica por homens e
mulheres, determinando o que serd entendido socialmente como um problema geral ou

particular:

[...] existe uma correspondéncia entre a caracterizacdo da esfera publica
como ambito da universalidade ¢ da razdo e a caracterizacdo da esfera
privada como ambito da particularidade e dos afetos. A disting@o entre essas
duas esferas organiza-se um processo historico e politico no qual as
identidades de género foram produzidas como papéis, comportamentos e
limites. A domesticidade se transformaria [...], sem que fosse superada a
conexdo entre a valorizacdo social das mulheres e o universo doméstico
familiar. Seu transito em espagos ndo domésticos (profissionais, politicos)
encontra hoje menos barreiras, mas ainda ¢ desigual. Mantém-se, ainda, uma
matriz que configura as relacdes e as identidades de género na forma de
vantagens para os homens (BIROLI, 2018, posigao 2045-2046)

Para Biroli, a dualidade entre a esfera publica e a esfera privada pode ser entendida
como ficcional na medida em que isola e define como dilemas intimos e problemas de cada
um, ou de cada familia, questdes de grande significado e impacto para a vida das pessoas,
como “a sexualidade e os afetos, os cuidados com as criancas e os idosos, o trabalho
necessario para que a vida siga seu curso — como limpar, preparar alimentos, zelar pelos
espacos de convivio” (BIROLI, 2018, posicao 4721). A divisdo entre essas esferas, embora
ficcional, realiza e produz efeitos: “trata-se de fronteiras que privatizam problemas e

desvalorizam experiéncias, legitimam o controle seletivo sobre os corpos ¢ justificam relagdes
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de autoridade que restringem a autonomia das mulheres, permitindo-lhes roubar-lhes o tempo
e avoz” (BIROLI, 2018, posicao 4725). Nesse sentido, ela pontua que

A participagdo em outros ambitos da vida tem estado atrelada a capacidade
efetiva de planejamento da sua vida reprodutiva, a0 modo como as tarefas de
cuidados sdo divididas na esfera privada e, sobretudo ao apoio publico
existentes para o cuidado com as criangas ¢ para prote¢do no mundo do
trabalho das mulheres gestantes e maes (BIROLI, 2018, posi¢ao 3008).

Especificamente sobre a maternidade, Biroli acrescenta que, pela forma como ¢é
definida a responsabilidade pela criagdo das criancas, ela se torna razdo de menor autonomia
relativa, individual e coletiva das mulheres, tornando-se, inclusive, fator de maior
vulnerabilidade por elas. Na medida em que sua defini¢do historica se da a partir da divisao
do trabalho, a maternidade sobrecarrega as mulheres e restringe sua participacdo em outras
esferas da vida, enquanto os homens seguem liberados das responsabilidades e do trabalho
envolvidos no cuidado com as criangas. Essa dedicagdo desigual de tempo e energia
desdobra-se em maiores dificuldades para elas no exercicio do trabalho remunerado e também
para participar da vida publica.

Biroli ¢ cuidadosa ao apontar como os privilégios se ddo ndo somente em relagdo aos
homens sobre as mulheres, mas também em relagdo as elas proprias, em fungao de variantes
econdmicas e de raga. Valendo-se das consideragdes de Carneiro (2011)%, ela pontua que a
histéria e a vivéncia das mulheres negras no Brasil é marcada por exclusdo, racismo, ¢
sexismo. O entrecruzamento dessas desigualdades, por sua vez, reflete-se também nas formas
de maternagem. Para as mulheres das camadas mais pobres, a maternidade, geralmente, ndo ¢
uma atividade em tempo integral — ou quando ¢, relaciona-se com o desemprego ¢ a
precariedade. As dificuldades em conciliar o exercicio do trabalho remunerado e o cuidado
com as criangas, somam-se a insuficiéncia dos equipamentos publicos € a pobreza: “no
cotidiano dessas mulheres, os desafios para criar os filhos em condi¢des de vulnerabilidade
implicam superacdo e solidariedade, mas também alto custo e sofrimentos” (BIROLI, 2018,
posicao 2351).

Por outro lado, as representagdes de familia e maternidade vigentes nas sociedades

ocidentais, desconsideram essas limitacdes (BADINTER, 1985; BIROLI, 2018). Como

36 Carneiro dedica um capitulo de sua obra ao “matriarcado da miséria”. A expressdo foi cunhada pelo poeta
negro e nordestino Arnaldo Xavier para “mostrar como as mulheres negras brasileiras tiveram sua experiéncia
histérica marcada pela exclusdo, pela discriminagdo e pela rejeicdo social, ¢ ao revelar, a despeito dessas
condigdes, o seu papel de resisténcia e lideranca em suas comunidades miseraveis em todos o
pais”(CARNEIRO, 2011, posi¢ao 1240)
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produtos do mesmo contexto historico da hegemonia da classe burguesa — ou seja, a partir de
conformagdes sociais e nao biologicas —, as formas reconhecidas e valorizadas de maternidade
e vida familiar s3o acessiveis a uma pequena parcela da populagdo. As idealizagdes sobre a
domesticidade e o cuidado com os filhos por parte das mulheres, descolam-se das
possibilidades apresentadas as mulheres pobres, que sofrem com a falta de tempo, energia,
renda e mecanismos de prote¢do social para si e seus filhos.

Como observa Badinter (1985), a suposta propensdo das mulheres a maternidade e ao
cuidado dos filhos s3o caracteristicas naturalizadas como femininas. Ao percorrer
historicamente as atitudes e atribuigdes maternas, bem como o comportamento das mulheres
maes ao longo de transformacdes econOmicas e sociais importantes, como a entrada no
mercado de trabalho, a autora desconstroi a no¢do de instinto materno, afirmando que a
determinagdo dessa natureza cumpre a funcdo social de perpetuar a desigualdade
(BADINTER, 1985; SARAIVA, 2018). Sao essas ideias de sucesso na regulacao das relagoes,
como o da domesticidade feminina, da maternidade e do amor romantico, entretanto, que
estabelecem, em conjunto com a heteronormatividade, perspectivas de julgamento sobre o
valor da vida das pessoas, sobre suas capacidades e seu carater (BIROLI, 2018). E sdo a
partir de concepgdes sobre o papel e as atribui¢des das mulheres na sociedade, bem como das
defini¢des de quais responsabilidades sdo coletivas e quais privadas, que Estado formula e

executa suas politicas publicas (BIROLI, 2013, 2018).
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3 DE QUE JORNALISMO ESTAMOS FALANDO?

3.1 DE ONDE PARTIMOS

Tendo em vista que esta pesquisa se propoe, de forma mais ampla, interrogar como a
sociedade, reagiu e interpretou a epidemia de zika, julgamos relevante, primeiramente,
delimitar nosso entendimento de jornalismo. Em uma aproximag¢ao com os estudos culturais,
localizamos a pratica jornalistica, seus processos e produtos, como um fendmeno cultural,
situado em circunstancias especificas e intrinsecamente vinculado a sistemas simbolicos e
relagdes de poder (ESCOSTEGUY e SIFUENTES, 2017). Analisar o jornalismo a partir da
cultura viva nos permite conduzir seu entendimento a partir das mediagdes, isto €, "lugares
dos quais provém as constru¢des que delimitam e configuram a [sua] materialidade social e a
expressividade cultural" (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 292). Sob esta perspectiva o
jornalismo pode ser entendido como um mediador de sentidos sobre o mundo e cuja
producdo, circulagdo e consumo sdo influenciados por aspectos simbodlicos e concretos, por
sua vez, imersos em contextos sociais, culturais, politicos e econdmicos (CARDOSO,

SACRAMENTO e MACHADO, 2017; OLIVEIRA, 2014).

O jornalismo ou a pratica jornalistica deixa de ser vista meramente como
uma fungdo informativa e/ou descritiva da realidade para passar a ser vista
como um sistema simbdlico que ensina sobre valores, padroes, guias de uma
dada cultura e, portanto, assumindo uma importancia distinta na totalidade
social (FELIPPE e ESCOSTEGUY, 2013, p. 18).

Entender a prética jornalistica desta forma signifca considerar que ela ¢ constituida e
afetada por uma complexa rede de influéncias e de producdo de sentidos ques lhe sdo tanto

internas como externas.

Quando assim visto, o jornalismo passa a ser considerado como uma teia de
significados, rituais, classificacdes, hierarquias, convencdes e sistemas de
simbolos por meio das quais os jornalistas constituem diferentes tipos de
discursos sobre os acontecimentos.[...] Mais do que apenas considerar os
codigos profissionais os repdrteres ou arranjo social de repérteres e editores,
a considerag¢do do jornalismo como cultura faz referéncia a uma estrutura
complexa e multidimensional das determinagdes e mediagdes socioculturais
que constituem a pratica jornalistica (CARDOSO, 2018, p. 222-223).

Sdo as mediagdes institucionais, politicas, economicas, culturais e sociais que se

particularizam no proprio campo do jornalistico (por meio de regras, praticas, habitos e
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ideologias) que conferem aos variados veiculos jornalisticos determinadas posturas
politico-ideologicas, escolhas editoriais e estéticas e modos de cobertura e de andlise dos
dados, entre outros (CARDOSO, 2018). Como observam Felippe e Escosteguy (2013), a
competitividade industrial, os processos decisorios das rotinas jornalisticas (edigdo, critérios
de noticiabilidade, etc.), as ideologias profissionais, as dindmicas comerciais, as relagdes de
poder politico e econdmico, a capacidade tecnoldgica dos meios, as matrizes culturais’’e a
recep¢do’® sdo todos fatores participes do fazer jornalistico. Os proprios géneros jornalisticos
ndo estdo livres de interferéncias: enquanto discursos sdo permanentemente atravessados por
ideologias e relagdes de poder (FELIPPE e ESCOSTEGUY, 2013).

Considerando a perspectiva da AD francesa proposta por Michel Pécheux, a nao
neutralidade do discurso jornalistico comeca pela propria condi¢do de seu autor, o jornalista.
Como explica Orlandi (2015), pesquisadora brasileira filiada a esta tradi¢do, uma pessoa, ao
enunciar, mesmo pressupondo ser a origem da fala, retoma sentidos sedimentados na memoria
discursiva, ditos por outros, em outros lugares — ainda que o faga se deslocando ou rompendo
com esses sentidos anteriores. Temos assim que nos processos de comunicagdo nao ha uma
origem neutra de si mesmo, sendo sempre o sujeito interpelado ideologicamente a dizer uma
coisa e ndo outra, recortando seus dizeres do interdiscurso®, a partir das formagdes
discursivas® com as quais se identifica e nas quais se inscreve (COSTA, 2019; ORLANDI,
2015). Essa afetagdo inconsciente pela ideologia, ndo se trata, porém, de ocultar a verdade. Ao
contrario, demonstra como ela € necessaria e responsavel para que sentidos sejam formados
ante tantas possibilidades de leitura.

Este modo de compreender o jornal e o jornalismo tensiona as nog¢des de veracidade e
objetividade jornalisticas, aproximando-as mais de um discurso, ou de um ideal sobre esta
pratica, do que sobre algo factivel (COSTA, 2019). Como pondera Oliveira (2014), ndo que o

jornalismo seja uma obra de fic¢do, mas “cada acontecimento ou fato relatado ndo ¢ mais nem

37 A matriz cultural é entendido ndo como o residual, ou seja, “o que sobrevive do passado € que se manifesta
hoje” (FELIPPE e ESCOSTEGUY, 2013, p. 21). Para os pesquisadores, a compreensdao da origem histdrica
resvala em aspectos do processo produtivo (relagdes de trabalho, hierarquias, fungdes, rotinas, fluxos), nos
formatos (materializados nos distintos géneros), bem como no critérios de noticiabilidade, (os valores-noticias
praticados sdo conformados por aquilo que ¢ aceito dentro de uma dada cultura como noticia).

3 Seja pelas marcas que os géneros jornalisticos carregam seja pelas mudangas que o produto sofre a partir dessa
relagdo.

3 A partir das contribuigdes Orlandi (2015), entendemos o interdiscurso, em intima ligagio com a memoria,
como a constituicdo de um discurso em relagdo a outro ja existente, ou seja, um conjunto de ideias que se
apropria, implicita ou explicitamente, de outras configuradas anteriormente.

4 A formagdo discursiva € uma matriz de sentidos que se inscreve no interior do interdiscurso, de onde o
jornalista recorta “dizeres” por meio de sua identificagdo com eles (ZAMIN e SCHWAAB, 2007, p. 36-37)
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0 acontecimento € nem o fato, e sim uma interpretacdo ou uma enunciagao sobre eles” (idem
2014, p. 50). E este processo ¢ permanentemente marcado por escolhas, exclusdes ou énfases,

fruto de condigdes de producdo internas ou externas a pratica.

O relato jornalistico nunca sera resultado apenas da vontade ou da
idiossincrasia dos jornalistas, mas sim da complexidade que envolve a
produgdo da noticia (newsmaking), em que os dispositivos jornalisticos se
organizam para dar conta do tempo e do espaco das ocorréncias do mundo.
Por isso, o jornalismo e seus produtos ndo podem ser entendidos como
simples espelho da realidade e tampouco como narrativa desinteressada,
como apregoam certas teorias ou manuais de jornalismo, € sim como
resultado de um complexo processo de construgdo social de sentidos

(OLIVEIRA, 2014, p. 42).

A “verdade” noticiada pelos jornalistas &, pois, fruto de sua interpretagdo e de
atribuicdo de sentidos — por sua vez marcados pela historicidade e pelo contexto — e ndo algo
dado, que existiu desde sempre (COSTA, 2019; SILVA, 2009). O processo de produgao
jornalistica, enquanto ato de linguagem, jamais ¢ neutro (CARDOSO, 2001; CARDOSO,
SACRAMENTO ¢ MACHADO, 2017, MARQUES, 2008). Em vista disso, ¢ natural nos
distanciarmos de perspectivas analiticas que visam verificar o grau de acuidade ou de
veracidade da cobertura jornalistica. Nosso interesse se volta para os gestos interpretativos
que o jornalismo promove enquanto fruto da negociagdo das posi¢des-discursivas individuais
(dos profissionais) e institucionais (da empresa jornalistica) (COSTA, 2019) e da imagem que
o jornal e o jornalista t€ém do leitor — seja a partir dos dados oriundos das pesquisas de
mercado, seja pelas construgdes simbdlicas a respeito dele (FERRAZ, 2010).

Ainda que a atividade jornalistica se configure mais como uma produgdo particular
dos acontecimentos narrados dentro de um contexto histérico especifico do que um reflexo da
realidade (CARDOSO, SACRAMENTO e MACHADO, 2017, p. 222), isso ndo significa que
ndo possua uma posicao privilegiada na sociedade. Ao contrrio, a maneira pela qual ela se
organiza e se expressa lhe confere o status de organizador da experiéncia social e da agenda
publica, se configurando como uma possibilidade para que as pessoas se relacionem com o

mundo imediato (OLIVEIRA, 2014).
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3.2 ENQUADRAMENTOS DE QUESTOES DE SAUDE NA IMPRENSA

No caso mais especifico das questdes de satde publica, especialmente aquelas
convocadas pelas epidemias, ¢ sabido que os diferentes quadros interpretativos incorporados
pela midia sd3o capazes de orientar agdes e, em Ultima instancia, refletir-se em agendas de
politicas e preocupagdes de diferentes grupos (GISLASON, 2013; GREER e SINGER, 2017;
RIBEIRO et al., 2018). Como demonstrado por estudos focados na relagdo entre midia,
doenga e sociedade, quadros especificos mobilizados e destacados pelos jornais sdo elementos
importantes para a percepgao publica sobre condigdes cronicas e epidemias (GARVIN e
EYLES, 2001; KOTT e LIMAYE, 2016; ROSSMANN, MEYE e¢ SCHULZ, 2018; VAN
GORP e VERCRUYSSE, 2012). Mais especificamente sobre a epidemia de zika, ha ainda a
constatacdo de que as investigagdes empiricas sobre o enquadramento da situagcdo pela midia
impressa — e como ele pode se cruzar com a disseminac¢do do virus, o controle da doenca ¢ a
implementa¢do de politicas publicas, especialmente no Brasil, — ¢ escasso (RIBEIRO ef al.,
2018), reforgando a importancia de estudos com este enfoque.

O conceito de enquadramento (framing), de maneira mais proxima aquele utilizado
nos estudos de midia, foi inicialmente utilizado pelo psicdlogo social Gregory Bateson,
visando compreender a comunicacdo entre médicos psiquiatra e pacientes. Para ele, todo
processo comunicativo depende da forma como os envolvidos definem a interacdo em que se
encontram, isto ¢, como aqueles que interagem definem um enquadramento para a situagao
em questdo (CAMPOS, 2014). Em 1974, Erving Goffman recorre a ideia batesoniana de
enquadramento para caracterizar a maneira pelas quais individuos acionam quadros de
referéncia geral visando compreender e responder as situagdes sociais e, assim, organizar a
experiéncia pessoal e o mundo ao redor (GUTMANN, 2006; ROSSETTO e SILVA, 2012).
Esse processo se daria a partir de esquemas interpretativos, os quadros, pelos quais o publico
poderia localizar, perceber, identificar e etiquetar os acontecimentos e informagoes
(GAMSON, 1985). A partir desse primeiro entendimento, o conceito vem sendo interpretado
e utilizado de modos diversos na literatura e em variados campos académicos, como ciéncia
politica, comunicagao, sociologia e psicologia (GARVIN e EYLES, 2001; GUTMANN,
2006; ROSSETTO e SILVA, 2012).

No campo da comunicagdo, o conceito, pode ser localizado nos estudos sobre os

efeitos da midia (media effects): a ideia ¢ que o enquadramento dos temas agendados pelos
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meios de comunicagdo impacta os quadros de referéncia utilizados pelo publico para
interpreta-los (GUTMANN, 2006; SCHEUFELE, 1999). Entretanto, se inicialmente os
estudos abrigados pela corrente dos media effects se associavam a efeitos imediatos e
psicodindmicos, hoje, as perspectivas se direcionam para efeitos cumulativos e de longo
prazo. No entendimento contemporaneo, nao ¢ mais admissivel desconsiderar o papel de
outras formas de mediagdo social junto a audiéncia, o fato de que a propria recepgdo faz parte
da produg¢do de sentido das mensagens transmitidas, além das condi¢des de producdo
jornalisticas:

Diferentemente do paradigma anterior sobre os efeitos fortes da midia,
baseado em processos comunicativos diretos, intencionais e episodicos, as
correntes atuais de analise situam os efeitos da comunicacdo no ambito
socio-cultural como um fendmeno cumulativo e de longo prazo. A audiéncia,
antes vista como mera receptora de um conteiido manipulavel, passa a ser
considerada ativa no processo de comunicacdo, tendo agora o poder de
recolocar uma versdo da realidade construida de acordo com sua bagagem
cognitiva. “Os jornalistas oferecem estorias levando em conta seus
constrangimentos organizacionais, julgamentos profissionais e crengas sobre
as audiéncias” (Neuman, Just, Criler apud Scheufele, 1999: 105), assim
como “as informagdes que as pessoas processam e interpretam sdo
influenciadas por significados, estruturas e esquemas pré-existentes”
(Scheufele , 1999:105) (GUTMANN, 2006, p. 29).

As defini¢des mais precisas sobre enquadramento sdo abundantes e, por vezes,
contraditorias (MCCOMBS, 2009). “O conceito de enquadramento ¢ de dificil definigdo, ja
que diferentes autores o formulam de diversos modos, com operacionalizagdes distintas em
pesquisas empiricas” (MAIA, 2009, p. 306). Embora haja uma multiplicidade de
caracterizagdes especificas sobre os enquadramentos, as definicdes mais significativas
enfatizam “as formas como eles organizam historias noticiosas e outros discursos através de
seus padrdes de selecdo, énfase, interpretacdo e exclusao” (ROSSETTO e SILVA, 2012, p.
106). Entman, uma das principais referéncias sobre os estudos de enquadramento na midia,
diz que “enquadrar ¢ selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazer eles mais
salientes no texto comunicativo de modo a promover uma definicdo particular de um
problema, interpretagdo causal, avaliagdo moral e/ou um tratamento recomendado para o item
descrito” (ENTMAN, 1993, p. 52). Ou seja, enquadrar ¢ selecionar alguns aspectos da
realidade e os destacar num texto comunicativo em um processo de inclusdo, mas também de

exclusdo (ROSSETTO e SILVA, 2012).
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No jornalismo, a socidloga Gaye Tuchman, no livro Making news: a study in the
construction of reality, em 1978, ¢ a primeira a realizar estudos sobre enquadramentos de
maior reconhecimento (TRAQUINA, 2005). Entretanto, héd criticas quanto a falta de uma
metodologia bem definida na aplicagdo do conceito em sua obra. Nesse sentido, trabalhos
posteriores sobre estudo de midias debrugaram-se mais neste aspecto (PORTO, 2002).
Considerando a variedade de estudos desenvolvidos sob o conceito amplo de frame analysis e
a necessaria filiagdo a uma das ramificacdes das pesquisas de enquadramento, recorremos
neste trabalho ao que ja desenvolveram Gamson e Lasch (1983) e Gamson e Modigliani
(1989). A proposta desses pesquisadores indica que existem pacotes interpretativos que
auxiliam na sintese dos enquadramentos retirados do texto, como abordaremos no item 5.2
deste estudo.

E importante também ressaltar que quando se fala de enquadramento é que tanto pode
se estar levando em consideragcdo o framing da midia (a maneira pela qual os veiculos
apresentam um tema) como o framing da audiéncia (o modo pelo qual o publico enquadra os
assunto a partir do que ¢ oferecido pela midia) (GUTMANN, 2006; MAIA, 2009).
Destacamos que aqui, sem desconsiderar todas as questdes afetas a recep¢do, nos
concentramos em entender as questdes relacionadas a produgdo midiatica. Sob esta
perspectiva, a utilizagdo da frame analysis nos “ajuda a entender como a midia pensa e reitera
a organiza¢do do mundo, como nos faz acreditar que as coisas sd30 como s3o porque assim
devem ser, impedindo que o mundo nos perturbe” (FELIX, 2014, p. 19).

Outra questao a ser destacada a partir da perspectiva do enquadramento e a cobertura
noticiosa de doencas e populagdes negligenciadas ¢ a visibilidade, no sentido de que o
jornalismo, pelas escolhas e constrangimentos inerentes ao seu processo produtivo, exerce o
poder de pdor ou retirar um assunto ou aspecto do campo de visdo da audiéncia. Nesse
contexto, estudos mostram que as noticias sobre as doengas e populagdes negligenciadas, por
um lado podem promover sua visibilizagdo, nem sempre o fazem de forma a contribuir para a
resolu¢do dos problemas estruturais que lhes deram origem (NUNES e PIMENTA, 2016).
Aproximando essas discussoes de nosso objeto empirico, temos que os discursos jornalisticos
assumem papel importante na configuragao de sentidos sobre satide e doenga, particularmente
sobre as epidemias e as doencas negligenciadas, e que os modos pelos quais os temas sdo
enquadrados oferecem pistas importantes de como a sociedade pode perceber uma questao de

saude publica e, em ultima instancia, formular politicas publicas a esse respeito.
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3.3 JORNALISMO POPULAR

No Brasil, por muito tempo, o jornalismo popular foi marcado por noticias fantasiosas
sobre sexo e violéncia (AMARAL, 2019; ANGRIMANI, 1995). O jornal Noticias Populares,
que circulou em Sao Paulo entre 1963 e 2011, durante maior parte de sua existéncia pode ser
considerado como um eximio representante deste segmento. Inclusive, a forma como
abordava noticias violentas lhe rendeu o apelido de “espreme que sai sangue” e passou
também a nomear este tipo de jornalismo popular até os anos 1990 (ANGRIMANI, 1995). De
14 pra cé, entretanto, os jornais populares vém sofrendo uma mudanga editorial: passaram a
prezar mais pela credibilidade e a dosar o sensacionalismo, utilizando-se de estratégias como
a prestagdo de servicos e o entretenimento para se aproximar do leitor (AMARAL, 2004).
Embora essa mudanca de rumo nao signifique necessariamente uma melhoria de qualidade
nos jornais da atualidade destinados as classes populares, é sabido que o sensacionalismo ja
ndo ¢ mais um conceito suficiente para classifica-los (AMARAL, 2005, 2019).

A respeito dessa mudanca editorial, julgamos relevante detalhar o contexto
politico-econdmico-simbdlico em que se inscreve. Primeiramente, elencamos a ampliacao do
acesso a bens simbdlicos pelas camadas mais pobres da sociedade, iniciado nos anos 1990,
com o plano real (AMARAL, 2004), e expandido nos anos 2000, com o fendmeno da “nova
classe média” ou “nova classe C” (XAVIER SOBRINHO, 2011). Um contexto politico e
econdmico favoravel levou a migracdo de um grande contingente de pessoas da classe de
renda D/E para classe C, entre os anos de 2003 e 2014, despertando o interesse de grupos de

comunicagao ¢ seus anunciantes:

Com mais acesso ao crédito e a educagdo, a nova classe média brasileira, vai
ao paraiso do consumo e tem feito a alegria ndo s6 dos supermercados,
planos de saude, escolas e lojas de carros como também dos editores de
revistas, que lancam novos titulos e comemoram crescimento na circulagdo e
no faturamento. S3o quase 100 milhdes de brasileiros que colhem os frutos
de uma era de moeda estavel, crescimento economico, queda do desemprego
e programas de transferéncia de renda que favoreceram o desenvolvimento
do mercado interno. (...) Pela sua importancia numérica e suas distintas
caracteristicas socioculturais, ¢ a0 mesmo tempo oportunidade e desafio para
os profissionais de comunicacdo que se acostumaram a pensar publicidade e
conteudo pelos olhos das classes A e B (“Revistas, novo habito da classe
C”, 2011).
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Também ressaltamos a nova conformacdo econdmica da imprensa escrita nos paises
em desenvolvimento a partir dos anos 2000, que, de maneira geral, tem propiciado aos
impressos populares aumentar sua participagdo nos mercados jornalisticos locais (CHAGAS,
2014, 2016, 2017). No Brasil, entretanto, diferente do que se observa em outros paises, 0
modelo de negdcios do novo jornalismo popular conjuga veiculos de prestigio e tabloides"

como aliados e ndo competidores:

[...] os tabloides abastecem o mercado com uma solu¢do complementar que
alia o potencial de captagdo de publicidade e a receita gerada por meio do
modelo de assinaturas de grandes jornais, ao sucesso absoluto no segmento
de venda avulsa dos primeiros’. [...] jornais populares tém servido a
estratégia de diversificagdo da carteira de produtos de conglomerados
midiaticos, de forma a compor bindmios ou mesmo trindmios
comunicacionais, em que se somam a jornais de prestigio para alcangar um
modelo de maior viabilidade econdmica para a sustentabilidade empresarial
do negdcio como um todo. Se bem ¢ verdade que o faturamento dos jornais
populares esta ainda distante da margem atingida pelos veiculos tradicionais,
tal estratégia de diversificacdo tem contribuido tanto para ampliar a margem
de negociagdo com anunciantes quanto para alcangar novos publicos,
considerando-se em especial a propensao dos veiculos mais tradicionais a se
voltarem cada vez mais para segmentos especificos da elite. Assim, ao
veiculo de “alta estirpe”, se somam produtos cuja marca ¢ menos consistente
mas com uma base de leitores mais abrangente, e, portanto, ndo apenas os
grupos de midia penetram uma nova camada do mercado de discursos
publicos com estes novos produtos (LATTMAN-WELTMAN e CHAGAS,
2013), como se apresentam mais atrativos aos investidores. Percebendo esta
potencialidade, grupos como Infoglobo ¢ O Dia oferecem, inclusive, a
possibilidade de pregos promocionais para a publicidade casada’. E, dessa
forma, o investidor preserva ativos como credibilidade e seguranca de seu
investimento em uma marca solida e amplia a abrangéncia do conteudo
publicitario as camadas populares (CHAGAS, 2017, p. 28)

Ha que se pontuar ainda, o contexto politico do Brasil, no inicio dos anos 2000, que
favoreceu a ascensao dos veiculos populares. Com a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva para
a presidéncia da republica, em 2003, “o povo ocupou, momentaneamente, um lugar inédito na
midia, numa demonstracdo de que as caracteristicas populares talvez tenham assumido novo
valor simbolico no Brasil’(AMARAL, 2004, p. 22). Como exemplos do que a imprensa
popular representou nos governos de Lula, Novo (2010) destaca que, em 2008, o presidente

concedeu uma entrevista coletiva segmentada para oito jornais populares, incluindo o Super

4 Como tabloide aqui entendemos que mais do que um formato fisico do jornal, que por ser menor “facilita a
leitura e economiza papel”(BELISARIO, 2014), referimo-nos ao género tabloide, que ¢ frequentemente
associado ao sensacionalismo, a0 menor interesse em questdes da esfera piblica (CHAGAS, 2016) e o destaque
para temas relacionados a escandalos, crimes, sexo e esportes na cobertura jornalistica (CHAGAS, 2017).
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Noticia; e, em 2009, criou uma coluna para ser distribuida gratuitamente aos jornais deste
segmento, acolhida por mais de 40 periddicos nacionais.

Além das forcas econdmicas e negociais que atuaram na conformagdo contemporanea
do mercado de jornais populares, frizamos que o sucesso de um produto jornalistico popular
ndo se restringe somente a estes aspectos. Ha também aspectos simbolicos-culturais que se
articulam a estes componentes no processo de identificagao e reconhecimento pelo leitor com
estes veiculos, assegurando seu sucesso. Nesse sentido, a heranca do melodrama e dos
folhetins*?, atua também como uma estratégia de popularizagdo desses impressos (AMARAL,
2007). Essa matriz cultural, que embora disseminada em toda a imprensa, ¢ especialmente
presente nos veiculos que se propdem a atingir um publico das classes C, D e E, apresenta-se

tanto nos critérios de noticiabilidade, como na estrutura da noticia de varios veiculos:

Caracterizada pelo poder dos sentimentos, pela fusdo do publico e do
privado e pelo entretenimento, a matriz melodramatica no jornalismo
apresenta os fatos a partir das individualidades e a da esperanca de final
feliz. [...] na imprensa popular ou numa noticia para ter maior alcance, um
fato terda mais probabilidade de ser noticiado se possuir capacidade de
entretenimento, se for proximo geografica ou culturalmente do leitor, se
puder ser simplificado, se puder ser narrado dramaticamente, se for 1til e se
tiver identificacdo dos personagens com os leitores (AMARAL, 2007, p.
115).

Embora, em geral, os jornais populares sejam frutos de um mesmo contexto, eles sdo
bastante heterogéneos. Amaral (2019), contudo, elenca algumas semelhancas entre os titulos
em circulacdo na atualidade. Majoritariamente, sdo publicacdes comercializadas apenas por
meio de exemplares avulsos em bancas a pregos muito baixos (dado o baixo poder aquisitivo
dos leitores e das dificuldades de distribui¢do do jornal em locais mais distantes, como bairros
periféricos e regides metropolitanas). Esta caracteristica exige a criacdo de estratégias de
apelo a venda, como promogdes (sorteios e brindes), a cobertura extensiva de esportes,
especialmente do futebol, bem como capas chamativas. Além disso, por serem jornais locais —

e que dificilmente se tornardo nacionais —, a editoria de Cidades torna-se relevante. Proliferam

os textos curtos distribuidos em poucas paginas e com muita publicidade; dependem da

2 O folhetim é uma narrativa literaria surgida na Franga no inicio do século XIX. Foi importado para o Brasil
logo depois, fazendo enorme sucesso na segunda metade do século XIX. Aqui Eram publicados diariamente em
jornais da capital do Império (Rio de Janeiro) e jornais do interior, em espagos destinados a entretenimento.
Possui duas caracteristicas essenciais: quanto ao formato, ¢ publicada de forma parcial e sequenciada em
periédicos como nos jornais e revistas; quanto ao conteudo: apresenta narrativa agil, profusdo de eventos e
ganchos intencionalmente voltados para prender a atengdo do leitor. A estrutura melodramatica e folhetinesca
tornou-se um paradigma para outras midias no século XX e podem ser reconhecidas em publicagdes midiaticas
até os dias de hoje (“Folhetim”, 2020; LANZA, 2008).
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estrutura de uma grande editora e, em lugar de sexo e escandalos, oferecem muita prestagao
de servigos e entretenimento. A politica, que era um tematica ausente até pouco tempo, hoje
ocupa um lugar mais expressivo. Embora a violéncia permaneca como pauta, “os cadaveres
sdo cada vez mais raros” (AMARAL, 2019, p. 30) e, “no lugar da linguagem chula, da
escatologia e das matérias inventadas, os jornais buscam a linguagem simples, o didatismo, a
prestacao de servigos e, pasmem, a credibilidade” (AMARAL, 2019, p. 29). Tanto no ambito
grafico, linguistico como tematico, os jornais buscam distanciar-se da imprensa conhecida
como de qualidade ou de referéncia numa tentativa de se aproximar de seus leitores, formado
majoritariamente por um publico de baixa escolaridade e de pouco hdbito de leitura

(AMARAL, 2019).

3.4 O SUPER NOTICIA

Autodenominado popular, o Super Noticia ¢ um jornal em formato tabloide, com
circulagdo no estado de Minas Gerais, declaradamente inspirado no Diério Gaucho, do Grupo
RBS (MOM BRASIL, 2017; SIMOES et al., 2018). Criado em maio de 2002, em Belo
Horizonte, hd mais de uma década figura entre os cinco jornais de maior vendagem no Brasil,
tendo sido, inclusive, o nimero 1 em circula¢do no pais, entre 2010 e 2013, segundo dados do
IVC*, mesmo que o contexto econdmico brasileiro implique na retirada de multiplas
conquistas da “nova classe C” (BARROS, 2016) e, por varios motivos, haja uma queda

expressiva na circula¢do dos jornais impressos*.

# O IVC Brasil é uma entidade nacional sem fins lucrativos responsavel pela auditoria multiplataforma de midia,
conforme explica em seu site (https://ivcbrasil.org.br/#/institucional). Periodicamente sdo divulgados dados de
circulagdo das publicagdes auditadas somando as médias mensais de circulagdo de jornais pagos, considerando
as versOes impressas ¢ online. O acesso a estes dados € pago, contudo, o instituto forneceu gratuitamente para
esta pesquisa o ranking anual de circulagdo de jornais no Brasil, no periodo entre 2009 e 2019. A analise engloba
os principais veiculos brasileiros e, média, contempla 50 publicagdes.

# Segundo dados do IVC, em 2017 registrou-se uma queda de 146.901 exemplares na circulagdo média diaria
para 11 dos principais veiculos nacionais numa tendéncia que vem se repetindo ha 3 anos — de 2015 a 2017, a
reducdo na circulagdo média diaria impressa foi de 520 mil exemplares, o equivalente a uma redugéo de 41,4%.
Embora tenha sido registrado um pequeno ganho nas assinaturas digitais,no computo geral, todos os veiculos
perderam circulag@o.0 levantamento considerou, em ordem de tiragem impressa, Super Noticia (MG), Globo
(RJ), Folha (SP), Estado (SP), Zero Hora (RS), Valor Econdémico (SP), Correio Braziliense (DF), Estado de
Minas (MG), A Tarde (BA) e O Povo (CE) (“Tiragem impressa dos maiores jornais perde 520 mil exemplares
em 3 anos | Poder360”, 2018).



https://ivcbrasil.org.br/#/institucional
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Tabela 2 — Posicao do Super Noticia no Ranking IVC de 2009 a 2019

Ano |Posi¢ao no Ranking IVC|| Participacao no mercado (%) Média
2009 2 8,62 289.436
2010 1 8,59 295.701
2011 1 8,39 300.237
2012 1 8,34 306.507
2013 1 8,53 302.472
2014 3 8,77 318.067
2015 3 8,93 298.629
2016 3 8,86 261.083
2017 3 8,24 219.194
2018 4 7,08 187.223
2019 5 7,57 192.850

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo IVC para a pesquisa

Além da expressiva circulagdo, o Super também tem uma trajetoria de sucesso no
quesito premiagdes. Em 2006, quando o novo numero 1 desbancou a lideranca de mais de
quatro décadas do "Estado de Minas" na venda de jornais em Minas Gerais, foi eleito pela
Associacdo Brasileira de Comunica¢do Empresarial (Aberje) o "Jornal do Ano" no estado. Em
dezembro do mesmo ano, ganhou o prémio "Dedicag¢ao Total a Vocé", concedido pela rede
varejista Casas Bahia pela sua alta circulagdao. Nos anos de 2007 e 2008 também recebeu o
“Top of Mind Minas Gerais” no segmento jornais. Ainda em 2007, também conquistou o
titulo de melhor jornal popular do Brasil, pela Academia Brasileira de Marketing (“Super
Noticia ganha prémio Top of Mind”, 2007; “Super: O jornal popular do Brasil”, 2007).

Além de ser um fenomeno de vendas, o Super Noticia algou a imprensa mineira a

novos patamares:

Até 2008, nenhum jornal do estado havia atingido o topo da circulagéo
nacional. Antes da existéncia do peridodico, Minas ocupava o 23° lugar no
indice de leitura de jornais entre os 27 estados. Nas ultimas sondagens,
ocupava o oitavo posto. E, desmentindo uma tendéncia historica, de que
jornais populares, por terem perfil sensacionalista, afugentariam anunciantes,
o periddico acumulou no primeiro semestre de 2008 R$ 43 milhdes em

investimento publicitario (NOVO, 2010, p. 15-16).
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O Grupo SADA®, por meio da Sempre Editora, além do Super Noticia, mantém ainda
o jornal de referéncia O Tempo e seus desdobramentos em titulos locais, como O Tempo
Betim ¢ O Tempo Contagem, e a radio Super 91,7 FM. O portal do Super Noticia possui uma
média de 8 milhdes de usuarios unicos, e a radio chega a atingir cerca de 60 mil pessoas por
minuto em determinados horarios de sua programagdao (“O Tempo e Super Noticia
representam 90% do mercado de jornais em Minas”, 2019). Conforme dados de maio de 2019
do IVC (“O Tempo e Super Noticia representam 90% do mercado de jornais em Minas”,
2019), os impressos da Sempre Editora estdo em posi¢do de lideranca absoluta no mercado
mineiro. O Tempo e o Super Noticia representam 90% dos exemplares comercializados no
Estado e mantém-se a uma grande distdncia do seu principal concorrente, o grupo Didrios
Associados, proprietario dos jornais Estado de Minas e Aqui, conforme o IVC.

Dentre os fatores que colaboram para o sucesso de vendas do Super, Novo (2010) e
Simdes et al. (2018) apontam o baixo pre¢co de venda; o sistema de distribui¢do, com venda
direta em padarias, sinais de transito, metrd, aliada a tradicional venda em bancas de jornal* e
as promogoes associadas a compra de exemplares. Até o final de 2019, por exemplo, o jornal
oferecia como brinde aos seus leitores lotes de mais de mil metros quadrados localizados na
regido metropolitana de Belo Horizonte (“O Tempo e Super Noticia representam 90% do
mercado de jornais em Minas”, 2019).

De linha editorial sempre voltada para as consideradas classes C, D e E, o Super
Noticia privilegia textos curtos, associados a muitas imagens, matérias de entretenimento,
esportes, cobertura policial, prestagdo de servico e temas que afetam o dia a dia da populagao
(SIMOES et al., 2018). Conforme explica Carlos Moreira, o editor-chefe da Sempre Editora
a época da criagdo do jornal, “o objetivo era criar um jornal de leitura mais facil, inclusive no
formato, para que pudesse ser lido no trem, metrd ou dnibus” (SIMOES et al., 2018).
Inicialmente, o tabloide contava com as mesmas editorias que encontramos nos jornais

standard, como economia, politica e cultura. A diferenga estava na abordagem mais simples e

* Segundo a Wikipedia (“Vittorio Medioli”, 2020), o grupo SADA ¢é composto atualmente por mais de 30
empresas que atuam nos mais diversos segmentos da economia, com destaque para o transporte rodoviario de
cargas, logistica, siderurgia, setor grafico e editorial, fabricagdo de autopegas, comercializagdo de veiculos,
agricola (silvicultura e reflorestamento), produg@o de biocombustiveis ¢ cogeragdo de energia. Vittorio Medioli,
seu fundador, ¢ um italiano naturalizado brasileiro em 1981. Além de empresario, foi deputado federal pelo
PSDB por quatro mandatos seguidos, entre 1991 ¢ 2006, sendo o mais votado da sigla e o quarto mais votado de
Minas Gerais nas elei¢des de 2002. Ja em 2016, Medioli foi eleito pela primeira vez prefeito de Betim, escolhido
por 61,64% do eleitorado betinense.

4 Ao contrario do jornal O Tempo, vendido principalmente através de assinaturas, o Super Noticia tem cerca de
80% de suas vendas em bancas ou espagos publicos de ampla circulagio (MOM BRASIL, 2017).
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direcionada a realidade do publico-alvo. Mas, com o tempo, o jornal percebeu que “o que
atraia o leitor era mesmo o trindmio futebol, mulher e crime” (SIMOES et al., 2018).

O projeto grafico-editorial vigente hoje ¢ fruto de uma reformulag@o ocorrida em julho
de 2009, comandada pela Cases i Associats, agéncia espanhola especializada em design e
consultoria jornalistica. Se antes predominava o visual um pouco mais limpo, com cores
menos chamativas, o jornal “percebeu que a busca por um popular sofisticado poderia acabar
resultando em um popular envergonhado” (SIMOES et al., 2018). Quando anunciou a
mudanga, o Super explicou que objetivo era “oferecer ao leitor um produto com visual mais
organizado, que oferecesse maior conforto na leitura” (“Novo super: mais moderno e gostoso
de ler”, 2009). As alteragdes refletiram numa hierarquiza¢do do noticidrio, permitindo ao
leitor identificar os destaques da edigdo e os assuntos de seu interesse. Dentre os recursos
implementados, estdo uma nova paleta de cores visando separar os tipos de noticias
(noticiario geral, entretenimento e esportes); a incorporagdo de noticias curtas e objetivas em
todas as editorias (as "breves"); a reformulacdo da logomarca; o aumento do tamanho das
matérias e da quantidade de fotos; a introducdo de resumos das noticias embaixo dos titulos,
0 aumento no nimero de colunistas, a criagdo de relagdes entre o contetido do jornal impresso
e do portal de internet (MOM BRASIL - MEDIA OWNERSHIP MONITOR BRASIL, 2017
“Novo super: mais moderno e gostoso de ler”, 2009; SIMOES et al., 2018).

Figura 5 — Nova paleta de cores do Super Noticia
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Quanto ao numero de paginas, o interesse do mercado publicitario levou a sua
ampliagdo bem como do espago para anuncios (SIMOES et al., 2018). Originalmente, o Super
Noticia chegava as bancas com 24 paginas, mas, a partir de 2005, o nimero de folhas passou
a variar de 28 a 40, embora predominem as edi¢des com 32. A contagem inclui o caderno de
classificados, publicado diariamente e cuja numeragdo segue a ordem das paginas do jornal
(SIMOES et al., 2018).

Em relagdio a organizacdo da redagdo, os jornais O Tempo e Super Noticia,
compartilham recursos fisicos ¢ humanos, representando, por um lado, a otimizagao de custos,
e, por outros, interferéncias no fazer jornalistico € no produto apresentado ao leitor. Do ponto
de vista financeiro, a unificagdo de redacdes de jornais populares e de referéncia ¢ uma
estratégia comum para assegurar a viabilidade financeira desses produtos. Mesmo com o
aumento do interesse dos anunciantes pelos impressos populares, a imprensa de referéncia
ainda é a que abocanha a maior fatia de investimentos, no geral (BELISARIO, 2014;
CHAGAS, 2017; MOM BRASIL, 2017). J& quanto a questdo das rotinas de produgdo
jornalistica, as redagdes unificadas resultam em um grande aproveitamento de matérias entre
os dois tipos de veiculo, sem contudo isso representar um simples “copia” e “cola” dos

conteudos:

Tanto o Super quanto o Aqui aproveitam o conteudo do jornal-referéncia da
empresa de comunicagdo a que pertencem, O Tempo e o Estado de Minas,
respectivamente. O simples fato de a publicagdo editar o conteudo de outro
jornal pode propiciar o superdimensionamento do fato, uma vez que a edicao
vai tender a valorizar determinadas informag¢des em detrimento de outras, e
ndo apenas repeti-las. Percebe-se, entdo, que o fato, certamente, sera
apresentado de maneira variavel entre uma publicacdo e outra. Assim, ¢
possivel observar, por vezes, os principais destaques do Super Noticia e do
Aqui aparecerem meramente como pequenas notas ou as vezes nem citadas
no jornal tido como referéncia (FRADE apud NOVO, 2010, p. 108).
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4 CAMINHOS DA PESQUISA

4.1 CARACTERIZACAO DA COBERTURA DE ZIKA

Tendo em vista os marcos temporais do registro do inicio da circulagdo do virus no
Brasil (abril de 2015), e as declaragcdes da ESPIN (11/11/2015 a 11/05/2017) e da ESPII (de
1/2 a 18/11/2016), pelo MS e pela OMS, respectivamente, coletamos todas as noticias
publicadas entre abril de 2015 a novembro de 2016 no Super Noticia que contivessem 0s
termos microcefalia, zika e sindrome congénita do zika. A partir desses critérios, reunimos o

seguinte material:

Tabela 3 — Distribuicdo das matérias sobre zika/microcefalia/sindrome congénita de
abr/2015 a nov/2016

Més Matérias Edicoes Capas
04/2015 0 0 0
05/2015 1 1 0
10/2015 0 0 0
11/2015 5 5 0
12/2015 20 12 0
01/2016 23 11 1
02/2016 55 18 4
03/2016 22 15 1
04/2016 12 6 0
05/2016 4 0
06/2016 4 4 0
07/2016 1 1 0
08/2016 3 3 0
09/2016 6 3 0
10/2016 3 3 0
11/2016 1 1 0
TOTAL 161 87 5

Fonte: elaborado pela autora

Considerando os meses em que o Super Noticia dedicou maior aten¢gdo ao tema —
74,5% das edi¢des foram veiculadas entre dezembro de 2015 e marco de 2016, sendo
fevereiro o més mais expressivo — bem como os marcos epidemiologicos supracitados,

selecionamos as publicagdes de novembro de 2015 a marco de 2016 para uma analise
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exploratoria. Deste material, descartamos uma reportagem de pagina dupla publicada no dia
19/01/2016, sobre a implementagdo do Programa de Sustentabilidade Veicular (uma agdo para
retirar de circulagdo de veiculos antigos que, dentre outros beneficios, reduziria os focos do
Aedes) e a capa de 02/03/2016, cujo foco era dengue. Chegamos a 125 noticias, que, a partir
de uma leitura prévia foram categorizadas em trés tipos de assuntos principais: dengue (9),

Aedes (17) e zika/microcefalia (99), cujos principais aspectos trataremos a seguir.

Tabela 4 — Distribuicdo das matérias sobre zika/microcefalia/sindrome congénita de
nov/2015 a mar/2016

Més Matérias Edicodes Capas Editoria
Cidades Carta Geral Variedades

11/2015 5 5 0 3 - 2 -
12/2015 20 12 0 11 - 9 -
01/2016 23 11 1 4 - 19 -
02/2016 55 18 4 14 1 40 -
03/2016 22 15 1 5 - 14 3
TOTAL 125 61 6 37 1 84 3

Fonte: Elaborado pela autora

Nas matérias que t€ém dengue como assunto principal, o zika € mencionado como mais
um dos virus transmitido pelo Aedes aegypti, sem maiores detalhamentos sobre as doengas
que causa (a febre zika e SCZ). Em contrapartida, na maioria destes textos, o Super Noticia
aponta a gravidade da situagdo epidemiologica da dengue em Minas Gerais*’, usando recursos
como uso de fontes maiores e em cores chamativas; localizacdo privilegiada do tema na
edicdo (capa ou editoria de Cidades); apresentacdo de estatisticas explorando recursos
comparativos; destaque para nimero de mortes; destinagao de repoOrteres para redigir os textos
(expresso pelo quantitativo de matérias assinadas) e/ou envio de equipes para cobertura local.
Mesmo nos textos em que zika ndo € um assunto secundario, ao apresentar as duas
arboviroses, o Super Noticia posiciona a situacdo da dengue no estado como mais grave.
Embora o jornal reconhecesse que o aumento do numero de casos de microcefalia era motivo

de “preocupacao” e “alerta” para os mineiros (COSTA, 2015) e que o virus zika pudesse se

" Em 2016, Minas Gerais vivia uma epidemia de dengue, com o maior registro de ocorréncias desde 2012. O
numero de casos provaveis da doenca no estado passava de 500 mil em dezembro daquele ano (DAMAZIO,
2016). Belo Horizonte, especialmente vem apresentando sucessivas epidemias da enfermidade desde 1996
(CORREA, FRANCA e BOGUTCHI, 2005).
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propagar em velocidade muito maior que o da dengue (“Virus da zika se alastra mais rapido”,
2016), aquela doenca era “menos preocupante” que esta — porque a dengue era “mais
agressiva” (COSTA, 2015; “Zika virus: o que se sabe até hoje (infografia)”, 2016) e letal
(COSTA, 2015; “Tira-davidas”, 2015). O jornal afirma ainda que os mineiros estavam perto
da maior epidemia de dengue da sua historia e o pior ainda estaria por vir (EMERICH, 2016).
Por outro lado, a cobertura destaca a evolugdo benigna da febre zika para a maioria da
populagdo, restringindo seu risco a gestantes — e, por algum tempo, somente aquelas que
moravam ou viajavam para o Nordeste. A maneira de apresentar a situagdo das gestantes em
Minas Gerais também se vale de recursos que atenuam a disparada da incidéncia da doenga,
em marco. Por exemplo, a op¢do de utilizar, em infografia, o total de casos acumulados do de
zika em gravidas, ndo dava a no¢do do aumento de 214% na semana de 22 a 28/2/2016 —
como poderiam ser noticiados os numeros absolutos do texto que acompanhava a imagem
(SUAREZ, 2016b).

Outro indicio de que a epidemia de zika foi um tema de menor importancia editorial
para o Super Noticia, quando comparado a dengue, € o baixissimo niimero de textos autorais.
Do total de 125 noticias, hd 35 assinadas e apenas nove t€ém como tema principal zika.
Tratamos essa observacdo com cautela, porque sabemos que os jornais brasileiros
compartilham multiplas dificuldades. H4 o enxugamento das redagdes; a substitui¢do de
reporteres mais experientes por mais jovens e de setoristas por profissionais generalistas; o
acumulo de fungdes e a exigéncia da instantaneidade (COLLUCI e FARIA, 2018, p. 48) que
levam a maior participagdo de informacdes de terceiros nas edi¢des, tanto aquelas fornecidas
por assessorias de comunicagdo de instituicoes (ARAUJO e AGUIAR, 2017) como por
agéncias de noticias nacionais e internacionais (AGUIAR, 2015). E sabido ainda que a
imprensa nacional utiliza amplamente as agéncias de noticias internacionais e nacionais,
especialmente veiculos de pequeno e médio porte e/ou regionais (AGUIAR, 2015). Nesse
contexto, ndo ¢ de se espantar, por exemplo, que 47% das noticias sobre a epidemia
veiculadas no periodo analisado tenham como fontes essas empresas (AFP, Estadao
Conteudo, Agéncia Brasil/EBC, Folhapress e BBC), além de contar com informacdes de

outros veiculos (G1, Estaddo e UOL)*. De toda forma, quando comparamos as matérias

48 Nota metodologica: utilizamos a busca por trechos exatos de todas as matérias no jornal O Tempo e no Google
e verificamos que em 61 noticias os textos eram idénticos ao de material distribuido por agéncias. Nessas
situagdes, frequentemente, o jornal omite o crédito de que o contetdo ¢é de terceiros. Ja no caso de utilizar
informagdes de outros veiculos, o Super Noticia faz referéncia ao seu nome.
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assinadas no contexto das duas arboviroses, ¢ evidente o maior investimento editorial que a
dengue recebe pelo Super Noticia.

Outra caracteristica observada quando a cobertura tem dengue ou 4Aedes como assunto
principal, € que ela assume um tom mais questionador, sob a forma de dentincias e a cobranga
de medidas de combate ao Aedes aegypti, tanto do poder publico como da populagdo.
Enquanto a cobranga das autoridades, geralmente, se relaciona com medidas de limpeza
urbana e uso de verbas publicas, a populagdo, por sua vez, ¢ acionada no sentido de assumir a
responsabilidade individual na eliminagdo dos criadouros domésticos. As fontes convocadas
para falar nas matérias e o respectivo tratamento que o jornal lhes confere também
corroboram para o tom questionador: além de ouvir a populagdo, representada por
depoimentos de membros de associacdes, moradores, etc., as fontes oficiais também sao
procuradas para prestar esclarecimentos.

No conjunto de noticias sobre o Aedes, vale destacar a critica que o jornal faz em torno
do uso de repelentes, inseticidas e visitas casa a casa, como politica publica de prevengao
contra arboviroses. Em momentos distintos, o jornal diz que essas medidas sdo “mais do
mesmo” e representam “mais efeitos chamativos do que eficacia” (“Ciéncia trava guerra
genética contra o Aedes”, 2016). Também traz aspas do Ministro da Saude, para dizer que a
postura das autoridades brasileiras com o mosquito, ao longo do tempo, foi “condescendente”
e “contemporizadora” (“Ciéncia trava guerra genética contra o Aedes”, 2016). Em uma
ocasido, também por meio de declaracdo de representante do alto escaldo do MS, qualifica o
repelente, no caso de zika, como um “quebra-galho”(“Microcefalia: sobe o nimero de casos
notificados no Brasil”, 2015). Por outro lado, apresenta a ciéncia como aquela que poderia
[facilmente] “acabar com o mosquito que transmite o zika virus ou, pelo menos, reduzir sua
populagdo de forma significativa”, desde que fossem afrouxadas as regulamentagdes das
pesquisas no Brasil (“Ciéncia trava guerra genética contra o Aedes”, 2016). Destacando testes
exitosos de alguns destes estudos em outros paises, o Super Noticia propde que a guerra
contra o inseto ndo seria ganha com armas convencionais (“Ciéncia trava guerra genética
contra o Aedes”, 2016). Para respaldar seu ponto de vista, em varias ocasides, traz a
recomendacdo da OMS sobre o uso de novas formas de controle do mosquito nas areas
afetadas pelo zika (“Ciéncia trava guerra genética contra o Aedes”, 2016; “Edi¢cdo genética
leva a extingdo da espécie”, 2016; “Geneticamente modificado”, 2016; “Liberagdo

controlada”, 2016). O jornal também defende que as campanhas de prevencdo deveriam
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acontecer fora dos momentos de pico e que as mensagens educativas deveriam adotar um tom

mais “chocante” para aumentar seu impacto:

A professora Adelair Helena dos Santos, do Instituto de Patologia Tropical e
Satde Publica da Universidade Federal de Goias (UFG), defende que, da
forma como estdo, as campanhas educativas t€ém muito pouco apelo.
“Mostrar desenho de mosquito e explicar a limpeza de forma ludica nao faz
efeito mais. Ficou repetitivo. Estd na hora de usar imagens de fetos com
microcefalia, pessoas com quadro grave de dengue. SO recebendo esse
choque, a sociedade vai acordar de vez para fazer seu papel”, afirma
(MIRANDA, 2016b).

Apesar das criticas & maneira pela qual o governo lidava com Aedes aegypti ao longo
do tempo, as tradicionais agdes de combate ao mosquito sdo frequentemente citadas na
cobertura, na qual se destaca o dia de mobilizagdo, promovido pelo governo federal em
fevereiro de 2016. “Minas contra o Aedes aegypti” (FARIA, 2016) ¢ o titulo da “noticia do
dia™®, que conta sobre o esfor¢o do governo federal na integragdo das diversas agdes de
combate ao inseto, destacadamente a participagao do Exército.

Alias, em relagdo ao uso de fontes oficiais, destacamos que s3o aquelas as quais o
Super Noticia mais recorre durante a cobertura. Elas surgem associadas a declaracdes sobre
medidas de enfrentamento a epidemia e a divulgagdo de estatisticas, tanto verbal como
imageticamente. Especialmente em fevereiro, quando a cobertura da epidemia ganha um tom
de maior gravidade, elas ampliam seu protagonismo. Como observa Cardoso (2018), a maior
presenca dessas fontes em momentos criticos de epidemias, ndo ¢ uma exclusividade do Super
Noticia, sendo observada na cobertura jornalistica de eventos epidémicos relacionados ao
Aedes no Brasil, inclusive com a presenca das forgas armadas. Especialistas também
aparecem como fontes recorridas pelo jornal, mas com pouca frequéncia. Quando
convocados, sua finalidade ¢ explicar mecanismos de propagacdo do vetor ou comentar uma
descoberta cientifica. Na maioria das ocorréncias registrados, esses especialistas sao médicos.
Ja as fontes testemunhais foram silenciadas: as mulheres afetadas, apesar de serem
mencionadas em algumas noticias, ndo tiveram voz. Nas matérias analisadas uma unica
gestante foi ouvida. Ainda assim, tinha um perfil bastante diferente da maioria das mulheres

acometidas pelo virus: tratava-se de uma médica gravida que se mudou, junto com o marido,

do Recife para Brasilia, por receio do contagio por zika. Ou seja, tratava-se de uma mulher

4 Selo que o jornal utiliza para sinalizar dentro da edigdo o contetido a que se refere & manchete da capa.
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possivelmente de classe média ou alta, que contava com recursos € apoio o suficiente para se
afastar do perigo representado pela doencga: condi¢des impensaveis para as mulheres pobres e
periféricas que foram contaminadas pelo patdgeno. Como se observa, de maneira geral,
também na cobertura da grande imprensa, no mesmo periodo (CASTILHOS, 2018), essas
mulheres ndo falam, apenas sdo faladas pelas fontes credenciadas pela imprensa como
porta-vozes do debate. Assim, ficamos sem saber quais os seus posicionamentos com relacao
a problematica colocada.

Ainda, a respeito do Aedes, a exemplo do que se observa na cobertura noticiosa sobre
a dengue no Brasil (CARDOSO, 2018), sua representacdo como um grande vildo ¢ uma
marca. Seja verbalmente, muitas vezes qualificado como “inimigo”, seja visualmente, o
mosquito ¢ tdo frequente na cobertura que se torna quase um sindnimo das doengas que
transmite — tanto que sua imagem ¢ utilizada em matérias em que o inseto sequer ¢ citado. A
forte associagdo de que o vetor ¢ o fator chave para resolucdo das epidemias por ele
transmitidas pode ser expressa pela proeminéncia que as noticias que se relacionam ao seu
combate/prevencdo tém na cobertura (40%). Nos textos que tém zika como foco, antincios
oficiais, medidas ou cobrangas de acdes do poder publico e da populagdo e o
acompanhamento sobre o uso de verbas relacionadas a prevencao e elimina¢ao do mosquito
ganham destaque. O uso de determinados recursos editoriais no periodo analisado evidencia a
opc¢do do jornal por privilegiar o papel da eliminacdo do mosquito nos ambito publico e
privado como a solugdo possivel para a epidemia. Nos dois planos, ¢ nitida a dissociagdo entre
a doenca e sua determinagio social. E comum o foco em ag¢des individuais, como, por
exemplo, o uso de fotos de pessoas mexendo em vasos de plantas, associado a legendas que
dizem que a populagdo “precisa” agir. Ou ainda, a conjugacdo da imagem de um terreno com
bastante lixo acompanhada da legenda “E dever de todos ndo deixar acumular lixo, um dos
focos do mosquito Aedes aegypti”’. Na esfera publica a 16gica mosquitocéntrica ¢ evidenciada,
por exemplo, quando o Super Noticia associa o cuidado dos entes publicos com as gestantes
em relacdo ao zika com a contratagdo de agentes de combate ao mosquito (SUAREZ, 2016a).

Quanto ao espaco privilegiado que os antncios oficiais tém nas noticias sobre a
epidemia, destacamos que, embora as declaracdes do governo federal aparecam em maior
quantidade, as falas da OMS ganham mais relevancia e credibilidade. A partir da segunda
quinzena de janeiro, observamos que os comunicados da organizacdo comeg¢am a surgir na

cobertura, sendo fevereiro o més de mais expressividade. Isto coincide também com o periodo
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em que a organizagdo conferiu maior relevancia a situacao brasileira — expressa pelo inicio de
uma série de reunides do comité de emergéncia para o zika e pelo decreto dos casos de
microcefalia (possivelmente) por zika, no Brasil, como emergéncia sanitaria internacional.
Nesse sentido, a maior valorizacdo dos anuncios oficiais emitidos por aquele 6rgdo em
comparagdo com as declaragdes MS ¢ evidente quando o decreto da ESPII, pela OMS, ¢
veiculado com destaque (foi objeto de chamada de capa, inclusive) e o antincio da ESPIN,
pelo MS, sequer € noticiado — na contramdo do que se observava na grande imprensa, que
dava atencdo ndo s6 ao anuncio brasileiro como ao desenrolar da epidemia (AGUIAR e
ARAUIJO, 2016). Relembramos que, concomitantemente a maior importancia conferida pela
OMS, fevereiro ¢ o més em que também o Super Noticia amplia a cobertura noticiosa de zika
— ainda que a situacdo epidemioldgica no estado esteja sob controle — podendo sugerir um
indicio da capacidade de agendamento da epidemia pela OMS no jornal. Adicionalmente, o
noticiamento das declara¢des brasileiras ¢, em determinadas situacdes, acompanhado de
criticas.

A divulgacao continua do niumero de casos e da expansao geografica e populacional,
assim como se observa na cobertura jornalistica sobre dengue no Brasil (CARDOSO, 2018), ¢
outra regularidade observada no periodo. Os niimeros da zika no pais e no mundo sdo um
aspecto presente em 33% das noticias em que a epidemia € o assunto principal. Desses textos,
a maior parte trata da microcefalia no Brasil, informando, geralmente, o total de casos
suspeitos e confirmados, os estados onde se registravam a maior concentragao das ocorréncias
e, eventualmente, o percentual de aumento em relacio & semana anterior. Em uma
comparagdo com o teor das noticias e os boletins epidemioldgicos semanais sobre zika
divulgados pelo MS, nota-se que a maioria delas se tratava da reprodugdo das informagdes
oficiais, sem maiores problematizagdes. Quanto aos Obitos pelo virus, a cobertura destaca
duas ocorréncias: o de uma jovem de 20 anos, no interior do Rio Grande do Norte, em abril de
2015 e que, fevereiro de 2016 era tratada como Obito por dengue, € o primeiro aborto
espontaneo por zika em Minas Gerais. Muito raramente, o Super Noticia aborda a incidéncia
do virus na populagdo em geral, em se que destaque a subnotificagao dos casos da doenca em
Minas Gerais, em fevereiro de 2016, e o aumento de 150% dos registros da febre zika na
populagdo do estado, em marco de 2016. Ja a evolugdo da microcefalia em Minas Gerais €
assunto de menos da metade das noticias sobre os nimeros da malformacdo e com pouco

destaque editorial. Excecdo a este padrdo ¢ quando ocorre a confirmagdo da microcefalia pela
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circulacdo interna do virus no estado e o aborto de um bebé com a SCZ. Quanto as estatisticas
internacionais, chama atenc¢do a situacdo da Colombia, ndo sé pela frequéncia que surge na
cobertura — a titulo de comparagdo, o Super Noticia publicou 13 noticias sobre a microcefalia
em Minas Gerais ¢ 9 sobre a ocorréncia da malformagao na Colombia — como pelo destaque
que o jornal oferece (ha casos de o assunto ser tema uma noticia inteira, ou, mesmo quando o
texto ¢ menor, ganhar destaque com recursos visuais). Por outro lado, na pagina em que o
combate ao Aedes no Brasil e em Minas Gerais ganha o selo de noticia do dia, ndo ha
estatisticas de zika, mas os numeros da Coldmbia estdo presentes.

De forma geral, quando se trata da cobertura local da doenga, embora o Super Noticia
reconhega as incertezas relacionadas a microcefalia, ndo apresenta a questdo como um risco
para a populacdo de Minas Gerais. Mesmo quando hé sinais de que a circulagao do virus ja
ndo se restringia mais ao Nordeste, como antes indicavam as noticias do proprio jornal, o
veiculo mantém um tom tranquilizador. Em dezembro, por exemplo, ja com 11 casos de
microcefalia notificados no estado, o jornal dizia que as estatisticas estavam dentro do
esperado (SODRE, 2015). E, no final daquele més, apesar de o Brasil registrar um elevado e
crescente numero de casos da enfermidade, o Super Noticia ressaltava que Minas era um dos
trés estados em que os registros diminuiram (“Microcefalia no Brasil: casos suspeitos chegam
a 2.975”, 2015). Especificamente quando se registram os primeiros casos autoctones>
confirmados de zika em gestantes (15/1/16) e o primeiro aborto por zika no estado
(18/2/2016), a questdo local assume maior protagonismo. Entretanto, mesmo nestes
momentos mais criticos, o investimento do jornal no tema ¢ pontual, como sugere a baixa
presenga da epidemia nas capas do jornal. Em todo o periodo analisado, somente em cinco
ocasides zika e/ou microcefalia ocupou a primeira pagina: além das duas noticias sobre a
doencga no estado, o antincio da ESPII pela OMS e duas descobertas cientificas. Ressaltamos,
contudo, que a doenca nunca foi a manchete do dia e as noticias sobre esportes ou crimes,

tinham, via de regra, mais visibilidade.

%0 Casos que ndo sdo mais importados, sinalizando a transmissdo no estado.
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Figura 6 — Capas do Super Noticia sobre zika/microcefalia de abr/2015 a nov/2016
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Fonte: Elaborado pela autora

Em relacdo a associagdo da epidemia com grandes eventos, a maior proximidade com
o Carnaval traz pautas sobre a situagdo epidemioldgica do estado do Rio de Janeiro,
especialmente da capital — ja4 que a localidade, que tinha um historico de altos niveis de
infestacdo do Aedes, contaria com um elevado fluxo de turistas nacionais e estrangeiros tanto
nesta festividade, como em junho, quando sediaria os Jogos Olimpicos (“Aedes aegypti: Rio
pode ter verdo do zika”, 2015; “Carnaval 2016: coquetel explosivo”, 2016; “Olimpiada no
Rio”, 2016; “Pré-carnaval”, 2016; “RJ em alerta”, 2015). Os textos, em geral curtos e breves,
preocupam-se em apontar o risco que esses eventos apresentam bem como mostrar as medidas

de combate ao mosquito que estdo sendo realizadas, especialmente na cidade do Rio de
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Janeiro. Cabe ressaltar, ainda que, embora o jornal afirmasse que a passagem de milhares de
turistas por capitais com carnavais de rua pudesse “representar um ‘coquetel explosivo’ e
ajudar a espalhar ainda mais a doenga pelo pais”(“Carnaval 2016: coquetel explosivo”, 2016),
o Super Noticia ndo problematiza como isso poderia se dar no ambito de Minas Gerais (fosse
pelas aglomeracdes no proprio estado, pois s6 o carnaval de Belo Horizonte retine milhdes de
pessoas (“BH teve 4,5 milhdes de folides no carnaval, sendo 211 mil turistas”, 2020), fosse
pela possibilidade de os folides mineiros importarem o virus para o estado durante as
festividades). Além disso, vale observar que a noticia em torno do carnaval no ambito
nacional ¢ veiculada juntamente com matéria que externa preocupagdo quanto ao papel do
evento na disseminacdo global do virus pela OMS (“Brasil no centro da preocupagdo”, 2016).
Ante a esses posicionamentos, poderiamos nos indagar se a preocupagao do jornal ndo
representava um alinhamento com a logica de securitizagdo adotada pela OMS, que temia que
o zika saisse do lugar onde deveria ter ficado: as regides mais pobres do Brasil (VENTURA,
2016).

Ainda a respeito da OMS, observamos que nas noticias que a t€ém como fonte, ¢
frequente o posicionamento de duvida sobre a correlagdo entre o zika e microcefalia. Alids, a
problematizagdo das incertezas quanto a causa da epidemia de microcefalia ¢ uma marca
regular da cobertura da doenga no Super Noticia. Embora o jornal tenha veiculado uma nota
sobre a associagdo do virus zika e a microcefalia pelo MS, at¢é margo de 2016, esse
posicionamento ¢ posto em xeque. O uso de termos como “suspeita”, “hipotese”, “indicio” ou
“possivel relagdo”, ou, ainda, de aspas para tratar da certeza do governo brasileiro sobre a
associagio entre o virus e a microcefalia (MINISTERIO DA SAUDE, 2016) apontam
desconfianga sobre tal declaracdo — e, por consequéncia, da validade das descobertas
cientificas brasileiras que a embasaram. A mudanga de postura acontece quando um estudo
americano ofereceu “a primeira prova experimental de um vinculo bioldgico entre o virus
transmitido pelo mosquito Aedes aegypti ¢ o aumento dos casos de microcefalia” (antes,
segundo a noticia do Super Noticia, o vinculo era apenas circunstancial) (“Estudo reforca
ligagcdo com o zika”, 2016).

Esse fato, assim como o frequente destaque para parcerias cientificas e acordos
governamentais internacionais, especialmente com os Estados Unidos, sdo indicios de que a
ciéncia do norte global tém relevancia para o jornal. A postura do Super Noticia de

desconfianga nas pesquisas brasileiras, sobretudo em dominios de saber altamente
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especializados, parece ir ao encontro do mesmo posicionamento pela comunidade académica
ocidental (LOWY, 2019). Vale lembrar que o CDC s6 acreditou na descoberta brasileira do
virus no liquido amnidtico e nos fetos quando seus proprios cientistas obtiveram estes
resultados e que a OMS s6 reconheceu o consenso cientifico sobre a associagdo entre o virus e
a microcefalia apds a divulgacdo dos resultados do CDC (LOWY, 2019; SARAIVA, 2018).

Aprofundando as relagdes da cobertura com a ciéncia, destacamos que este ¢ um
aspecto privilegiado na cobertura de zika, seja pelo quantitativo de matérias, seja pelo espaco
que ocupam — como a capa ou, ainda, no interior da edicdo, em diagramagdes que destacam
essas noticias na pagina. Inclusive hd matérias veiculadas em paginas sem anuncios (como a
presenca de propagandas nas paginas do Super Noticia ¢ uma regularidade no periodo
analisado, um conteudo sem publicidade, sugere maior relevancia editorial). As noticias dao
conta de descobertas cientificas — com destaque para as relacionadas a manifestacdo da
sindrome congénita, a associacdo entre zika e microcefalia e a vacinas — e ainda, de explicar a
enfermidade para os leitores. Nesse sentido, ¢ comum, matérias que abordem de forma
didatica os sinais, sintomas e evolugdo da doenca em adultos e nos fetos. Frequentemente o
termo microcefalia vem acompanhado da explicagdo de que se trata de uma “ma-formacao
cerebral que pode trazer problemas graves ao desenvolvimento da crianga”, e eventualmente
ha infograficos. E importante ressaltar que, nos textos sobre vacinas, o jornal preocupa-se
mais em informar sobre novos grupos de pesquisa ou fabricantes que ingressavam na corrida
pela descoberta de um imunobiolédgico contra o virus, do que problematizar aspectos como a
sensibilidade, especificidade e valor preditivo dos imunizantes — postura que se observa
também na cobertura de zika pelos veiculos de referéncia, de uma maneira geral (COLLUCI e
FARIA, 2018, p. 50).

De forma bem menos representativa, o jornal aborda aspectos relacionados as questdes
de satde sexual e reprodutiva, ao discorrer sobre o aborto em casos de infec¢do por zika e a
possibilidade de transmissdo sexual do virus. O aborto ¢ abordado em cinco matérias. Na de
maior destaque, que inclusive esteve na capa da edicdo de 18/02/16, ¢ relatada a primeira
morte fetal por zika em Minas Gerais. O texto apenas descreve os dados epidemioldgicos do
ocorrido, como idade da mae, cidade e bairro onde morava, idade gestacional, data e local de
atendimento e traz o depoimento de um vizinho da gestante sobre o receio de um surto no
localidade. Observamos que, tanto na capa como no texto, o jornal utiliza “morte de bebé no

utero” em lugar do termo aborto — diferentemente do que se observa nas outras quatro
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matérias sobre o assunto, que tratam de interrupcdes voluntarias da gestacdo. Nesses textos, o
aborto assume as perspectivas do aborto como direito e de questionamentos de ordem
religiosa ou juridica, como abordaremos em mais detalhes na proxima se¢do. A transmissao
sexual, por sua vez, surge em cinco matérias nesse periodo, de maneira pontual e geralmente,
atrelada aos pronunciamentos da OMS. Mesmo antes de o 6rgdo se posicionar sobre o
assunto, o Super Noticia ja levantava a hipdtese sobre essa forma de contdgio, a partir da
observacdo do mecanismo de outras infecgdes virais. Vale ressaltar que, embora diversos
estudos reforgassem a viabilidade da hipotese e paises do Norte global tenham emitido
recomendagdes relacionadas ao sexo seguro ou até a abstinéncia sexual como forma de evitar
o contagio de gravidas, o MS foi omisso quanto ao assunto no Brasil e a OMS se pronunciou
a respeito de forma restrita, quando emitiu orientagdes aos viajantes dos Jogos Olimpicos de

2016 (LOWY, 2019).

4.2 CONSTRUCAO DO CORPUS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista os objetivos propostos, foi definido como corpus restrito de analise o
conjunto de noticias relacionadas a epidemia de zika e a microcefalia veiculadas pelo Super
Noticia com chamada na capa e aquelas publicadas nas editorias Cidades e Geral, no més de
fevereiro. Os critérios levam em conta o espago editorial privilegiado, via de regra, da capa, e,
no caso de um veiculo regional da editoria Cidades. A editoria Geral foi incluida pelo
expressivo quantitativo de matérias veiculadas nesta editoria, inclusive algumas matérias das
chamadas de capa. O més de fevereiro foi eleito por ser aquele em que o Super Noticia
dedicou maior atencdo a zika e a microcefalia. Chegamos, portanto, ao corpus restrito de 5
capas ¢ 54 noticias.

A proposta de analise deste material ancora-se na categorizagdes de enquadramento
propostas por William Gamson, que, junto com outros pesquisadores (GAMSON e LASCH,
1983; GAMSON e MODIGLIANI, 1989), analisou o discurso midiatico sobre temas diversos,
como politicas de assisténcia social, de acdes afirmativas e de energia nuclear, alcangando
resultados aprofundados sobre a relacdo entre enquadramentos da midia e cultura politica

(PORTO, 2002). Filiado a perspectiva construcionista, Gamson acredita que “o discurso

midiatico participa do processo através do qual as pessoas constroem significados, a0 mesmo
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tempo em que a opinido publica ¢ parte da operacdo pela qual os jornalistas cristalizam
significados no discurso do publico” (POZOBON e SCHAEFER, 2014, p. 160).

Aproximando-se da perspectiva hermenéutica do enquadramento, em que a analise dos
textos midiaticos procura se relacionar a elementos culturais mais amplos (MATTHES e
KOHRING, 2008), Gamson ¢ Modigliani (1989) partem do entendimento de que existem
“pacotes interpretativos” capazes de sugerir a ideia organizadora central dos textos
(VIMIEIRO e MAIA, 2011). Segundo os autores, estes pacotes sdo formados por
dispositivos, que, por sua vez, configuram uma matriz de assinatura capaz de apontar o
enquadramento de determinado assunto:

Os cinco dispositivos de enquadramento sdo: (1) as metaforas, (2) os
exemplos (isto ¢, exemplos historicos a partir dos quais li¢des sdo extraidas),
(3) os slogans, (4) as representacdes e (5) as imagens visuais (por exemplo,
icones). Os trés dispositivos de justificagdo sdo: (1) causas (isto ¢, uma
analise causal), (2) consequéncias (isto €, um certo tipo de efeito) e (3)
apelos ao principio (isto €, um conjunto de reivindicagdes morais). Um
pacote pode ser resumido em uma matriz de assinatura que indica o
enquadramento, a gama de posi¢des e os oito tipos diferentes de elementos
de assinatura que sugerem o nucleo de uma maneira condensada (GAMSON;
MODIGLIANI, 1989 8 , p. 3).”

Além da descri¢ao dos critérios ser bastante breve na literatura de Gamson, ela
também oferece poucas pistas sobre sua operacionalizagdo. E, ainda, “os trabalhos que
originalmente trazem esses conceitos nao determinam claramente como os autores chegaram
aos seus resultados a partir das categorias” (RODRIGUES, 2017, p. 80). De toda forma, eles
explicam de forma genérica as categorias que compdem os dispositivos. Sobre as metdforas,
segundo eles, ha duas partes que as compdem: o objeto principal a que a metafora se refere e
0 objeto que evoca visando melhorar a compreensdao do objeto principal. J& os exemplos,
recorrem a eventos reais do passado ou do presente para enquadrar o assunto principal. Os
slogans (que também podem ser chamados de frases de efeito, borddes ou chavdes), por sua
vez, se referem a clichés ou lugares-comuns oriundos de declara¢des simples, que sugerem

um enquadramento geral. As representagoes advém da ideia de que os pacotes possuem

> No original: The five framing devices are (1) metaphors, (2) exemplars (i.e., historical examples from which
lessons are drawn), (3) catchphrases, (4) depictions, and (5) visual images (e.g., icons). The three reasoning
devices are (1) roots (i.e., a causal analysis), (2) consequences (i.e., a particular type of effect), and (3) appeals to
principle (i.e., a set of moral claims). A package can be and the summarized in a signature matrix that states the
frame, the range of positions, eight different types of signature elements that suggest this core in a condensed
manner. For a fuller presentation of this part of the model, see Gamson and Lasch (1983).
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assuntos principais que os caracterizam de modo particular, que ajudam a conceber um
conceito sobre o objeto em questdo. Por fim, as imagens visuais sdo icones, fotografias ou
ilustragdes que sugerem o nucleo do pacote.

Sobre os dispositivos de justificagdo, as origens (ou causas), estdo ligadas ao fato de
que um determinado pacote tem uma dindmica causal, que ¢ subjacente ao conjunto de
eventos. Ja as consequéncias se relacionam com o fato de que um determinado pacote tem
uma analise caracteristica de curto ou longo prazo das consequéncias que advém de diferentes
politicas. Os apelos a principio, por seu turno, estdo ligados a preceitos morais em jogo.

Inspirados nos trabalhos de Gamson e Lasch (1983) e Rodrigues (2017), como
operacionalizacdo metodologica destes conceitos, definimos os enquadramentos a partir dos
dispositivos de representagdo, tendo em vista que sdo aqueles capazes de acionar os temas de
modo particular. Depois de separados, os agrupamos por semelhanca, resultando nos pacotes
interpretativos. Posteriormente, os demais dispositivos foram acionados em uma matriz de
assinatura que reune, nas linhas, os nucleos de cada pacote — fornecidos a partir dos
dispositivos de enquadramento — e os diferentes tipos de dispositivos simbolicos correlatos

nas colunas, além dos dispositivos de justificagdo (ver Anexos II e III).

4.3 ANALISE

A partir da andlise das capas, matérias e sua categorizagdo chegamos a cinco pacotes
interpretativos sobre a epidemia de zika, com suas respectivas matrizes de assinatura (Anexos
IT e III):

Tabela 5 — Pacotes interpretativos

Nicleo dos pacotes interpretativos Frequéncia
1 - Zika como questdo cientifica 53,85%
2 - Microcefalia/zika como risco 17,31%
3 - Guerra ao Aedes 15,38%
4 - Aborto legal 11,54%
5 - Cuidado com as criangas com SCZ 1,92%

Fonte: Elaborado pela autora

O pacote interpretativo que relaciona as representacoes de zika a ciéncia corresponde a
mais da metade dos dispositivos de representacdo acionados pelo Super Noticia no material

analisado (53,85%). Nesse conjunto, o aspecto mais prevalente foi o da zika como uma
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incerteza cientifica (50%), seja pelas dividas quanto as causas da microcefalia (o virus zika
e/ou suas variacdes ou por outras substdncias como o larvicida Pyriproxifen), como pelas
possiveis novas formas de transmissdo do virus quando comparadas as de dengue (via sexual,
saliva, urina ou pelo mosquito Culex), além do desconhecimento sobre as consequéncias da
infecgdo em gestantes e bebés. De todos estes aspectos, os mais salientes foram as davidas
sobre a correlacdo do virus e a microcefalia ¢ a conformagdo da zika como uma sindrome
congénita, para além da microcefalia. O pacote também se dedica a explicar a doenga: o que
¢, formas de transmissdo, sinais, sintomas ¢ formas de prevencdo. Nesse contexto, nos
chamou a atencdo a falta de representatividade das mulheres textual e visualmente,
especialmente, por serem a parcela da populacdo mais vulnerdvel ao virus em fungdo da
transmissdo vertical. Nas infografias, por exemplo, frequentemente, sdo usados corpos

masculinos para ilustrar o contagio pela doenca.

Figura 7 — Infografias destacam o corpo masculino para explicar infeccio por
zika
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Fonte: “Fiocruz estuda novo transmissor de zika”, 2016; MIRANDA e FARIA, 2016

Como observa Cardoso (2018), a maior presenca dessas fontes em momentos criticos
de epidemias, ndo ¢ uma exclusividade do Super Noticia, sendo observada na cobertura

jornalistica de eventos epidémicos relacionados ao Aedes no Brasil, inclusive com a presenga
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das forcas armadas. Especialistas também aparecem como fontes recorridas pelo jornal, mas
com pouca frequéncia. Quando convocados, sua finalidade ¢ explicar mecanismos de
propagacdo do vetor ou comentar uma descoberta cientifica. Na maioria das ocorréncias
registrados, esses especialistas sao médicos. Ja as fontes testemunhais foram silenciadas: as
mulheres afetadas, apesar de serem mencionadas em algumas noticias, ndo tiveram voz. Nas
matérias analisadas uma Unica gestante foi ouvida, , mas, ainda assim, tinha um perfil bastante
diferente da maioria das mulheres acometidas pelo virus, como explicamos na se¢do anterior.
Ou seja, o enquadramento de zika/microcefalia alga a centralidade discursiva as fontes oficiais
e suas respectivas preocupacdes, mantendo a voz e as demandas das mulheres excluidas do
debate sobre a doenca. Os textos, por sua vez, destacam muito mais o fato de que o virus ¢
inofensivo para a maioria da populagdo, comparando-o a uma dengue leve, do que se detendo
nas consequéncias e nas formas de prevencao para as gestantes.

Chamamos atencdo, neste pacote, ainda, sobre a disputas de outros campos que
atravessam o discurso cientifico. Quando, por exemplo, o Super Noticia langa mao de aspas
na declaragdo do ministro da satide a respeito da certeza sobre a correlagdo entre o virus e a
microcefalia, coloca em xeque ndo somente as declaragdes do governo brasileiro, como a
credibilidade das descobertas cientificas nacionais que as embasavam: "[...] Marcelo Castro,
disse ontem, diante dos questionamentos sobre a relacdo entre a infec¢do do zika virus e o
aumento do numero de casos de bebés com microcefalia, que o governo ndo tem “nenhuma
duvida” que um caso esteja relacionado com o outro" (grifo nosso) (“Ministério da Saude”,
2016).

Também observamos que a repercussdao de alguns achados nao foi, necessariamente,
compativel com o nivel de evidéncias cientificas destes estudos. Como exemplos, tomemos as
descobertas da presenca do virus ativo na saliva e na urina de pessoas contaminadas e a
possibilidade de transmissdo sexual. Embora ndo houvesse certeza sobre a possibilidade de
contagio pela saliva e urina, o Super Noticia veiculou a noticia acompanhada de
recomendagdes bastante restritivas a mulheres gravidas com destaque grafico. No box
“Orientacgdo especial as gravidas”, o jornal afirma:

“Apesar de o zika ter sido detectado na saliva e na urina, ndo ¢
possivel afirmar, ainda se ele ¢ contagioso. De qualquer forma, a
Fiocruz recomendou que mulheres gravidas evitem circular em
ambientes com aglomeracdo de pessoas, compartilhar talheres e
copos, €, até mesmo, beijar pessoas com suspeita da doenga” (“Zika
virus ¢ detectado na saliva e na urina”, 2016).



Figura 8 — Super Noticia emite recomendacdes as gravidas devido a possibilidade de
virus zika em fluidos corporais
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, 2016) e haver estudos desde 2008 que reforcassem a

viabilidade da hipétese (LOWY, 2019), nio veio acompanhada de recomendagio quanto as

respectivas medidas protetivas. Ao contrario, o jornal utilizou recursos que poderiam levar o

leitor a ndo se importar com a descoberta, como o uso de aspas para tratar da preocupagdo

pela OMS

— “A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) afirma que esta

‘preocupada’ com o

registro de transmissdo do zika por relagdes sexuais” — e afirmar que mais pesquisas sao

necessarias para entender possiveis formas de contagio ndo vetoriais. Estes qualificativos —

OMS preocupada e cientistas intrigados — sdo ténues quando comparados a gravidade dos

efeitos do virus na formacao de fetos e na vida das familias afetadas.
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Figura 9 — Super Noticia veicula possibilidade de transmissao sexual
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Fonte: “Transmissdo sexual intriga cientistas”, 2016

tado por contato sexual”. O paciente
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s de transmissAo néo ;
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O segundo aspecto mais relevante no pacote “zika como questdo cientifica” foi a

possibilidade de a ciéncia auxiliar no entendimento da doenga e na busca por solugdes mais

rapidas/eficazes para o enfrentamento da epidemia, especialmente sob a forma de vacinas,

testes diagnosticos e técnicas de edi¢do genética para combater o Aedes. Nesse contexto,

sobressai-se a valorizagdo da producao cientifica do norte global e a importancia de o Brasil

firmar parcerias internacionais com estes paises, sob o principio moral de que, em situagdes

graves, toda ajuda ¢ bem-vinda. A esse respeito, julgamos necessario pontuar o contexto de

valorizagdo dos posicionamentos oficiais da OMS pelo jornal, a postura deste 6rgdo quanto a

desconfianga nas pesquisas brasileiras, sobretudo em dominios de saber altamente

especializados (LOWY, 2019), e a logica de securitizagdo da epidemia por ela adotada. A

preocupacao da OMS mostrou-se ser a de manter o mosquito circunscrito as Ameéricas Central
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e do Sul, em lugar de priorizar solugdes para a doenga, especialmente junto as populagdes
mais vulneraveis, as mulheres pobres e periféricas (FSP/USP, 2019; VENTURA, 2016).

O pacote “Microcefalia/zika como risco”, por sua vez, ¢ marcado pela associagdo
presenca do mosquito-possibilidade da doenga; de novas ocorréncias em locais com registro
de casos da SCZ; de o carnaval ajudar a disseminar ainda mais o patdégeno no Brasil e no
mundo; da propagagdo do virus para Europa, Africa e Asia; da coinfecgdo por dengue,
chikungunya e zika e da maior velocidade de transmissdo da zika quando comparado a
dengue. Entretanto, esse risco aparece, geralmente, ndo s6 distante de Minas Gerais como
menos grave neste estado do que em outras localidades do pais, como pontuamos na
caracterizagdo geral da cobertura. Inclusive, ao falar especificamente da situacdo de Minas
Gerais, o jornal sequer utiliza o termo epidemia, nominando os casos de SCZ como “um
possivel surto” (“BH investiga suspeita”, 2015). Além disso, este risco ndo representa
nenhuma modificagdo quanto ao que € proposto como plano de enfrentamento da dengue:
ante a confirmagdo de casos de zika em uma regido, ¢ pedido apenas que as pessoas redobrem
a atengdo com os focos do mosquito (MIRANDA, 2016a), e ao governo compete
primordialmente combater o inseto: “E claro que [a circulagio do virus em Minas Gerais]
gera um alerta, j4 que temos um novo virus no Estado. Mas nao quer dizer que vamos mudar
0 nosso plano de acao, que ¢ de combate ao mosquito” (MIRANDA e FARIA, 2016). Ou seja,
em ultima instancia, o risco da doenga remete ao risco do mosquito, como refor¢a a foto de
homens com trajes utilizados em situagdes de alto risco biologico (figura 9), para dedetizagao
contra 0 Aedes, no sambdodromo, no Rio de Janeiro. E importante ressaltar ainda, que o
alinhamento do jornal aos pronunciamentos da OMS também se associam nesse pacote,
respectivamente nas representacdes do risco associadas ao carnaval e a disseminagao do virus
para outros continentes, como ja apontado. Novamente, parece prevalecer a ideia de que o
mais importante € que o zika ndo saisse do lugar onde devesse estar: nas regioes mais pobres
do Brasil (VENTURA, 2016).

Indo ao encontro desse alinhamento entre o Super Noticia e a OMS, para quem a
epidemia resumiu-se primordialmente a uma questao de securitizagcao do mosquito (FSP/USP,
2019), ¢ natural que o pacote interpretativo “Guerra ao Aedes”, apareca como o terceiro mais
frequente (18,87%). Para além do virus, para o jornal, o mosquito ¢ tido como a grande causa
da epidemia e, portanto, contra o qual todos os esforcos devem se dirigir. O uso de chavdes,

como o do mosquito como “um inimigo formidavel” (“Visita”, 2016) ou de que “ndo ha outra
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forma de enfrentar o problema [zika] sendo pelo combate ao Aedes aegypti" (MIRANDA e
FARIA, 2016) e o uso frequente de imagens do mosquito para representar o virus zika e a
epidemia, vao ao encontro dessa ideia. Outro exemplo ¢ a conjugacdo do antetitulo “Aedes
aegypti” ao titulo da matéria que trataria da decretacdo do estado de emergéncia pela OMS. A
unido dos elementos leva ao entendimento de que, em ultima instincia, o grande motivo pelo

qual o planeta estaria em alerta seria 0 mosquito:

Figura 10 — Aedes aegypti ¢ dado como motivo para o planeta estar em alerta

AEDES AEGYPTI

ZIKA VIRUS COLOCA O
PLANETA EM ALERTA

Fonte: (“Zika virus coloca o planeta em alerta”, 2016).

Nas matérias, a populacdo e os entes publicos sdo cobrados a agir na “batalha” contra
0 inseto e sdao noticiadas acdes governamentais nesse sentido, como a promessa de
distribuicdo de repelentes a gravidas, a liberacdo de verbas e a realizagdo de acgdes de
mobilizagdo/campanhas em todas as esferas governamentais, além das anélises para ampliar
as medidas legais de fiscalizagdo e puni¢ao de pessoas que ndo contribuirem na "luta” contra
0 Aedes. Embora, o principio moral evocado nas matérias seja de que “todos, governo e
populagdo, devam fazer sua parte na luta contra o Aedes”, nota-se maior cobranga quanto a
responsabilidade individual nessa empreitada. Por exemplo, em matéria sobre a luta contra o
Aedes, cujo titulo convoca a populacdo a se engajar (vide figura 9), ¢ destacada a fala da entao
presidente da republica, Dilma Rousseff: “o principal instrumento de controle do mosquito
estd nas mdos da populacdo, que deve eliminar os criadouros, locais que acumulam agua"
(“Luta contra Aedes aegypti exige engajamento, diz Dilma”, 2016). Até mesmo a
responsabilidade quanto a realizagdo das Olimpiadas no contexto epidémico ¢ atribuida a
populacdo: “Toda vez que a populacdo se engaja em agdes como essa [de mobilizagdo contra
0 Aedes], nos da tranquilidade de que, até agosto, teremos um quadro extremamente favoravel
e propicio para a Olimpiada”, afirmou [0 Ministro do Esporte]” (“Olimpiada no Rio”, 2016).

Adicionalmente, a cobertura menciona medidas de educacao, fiscalizagdo e puni¢do somente
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em relacdo a populagdo, isentando o governo de quaisquer san¢des caso ndo cumpra sua parte
no combate ao Aedes, como fornecer saneamento basico, incluindo nao s6 o esgotamento
sanitario, como fornecimento de agua e coleta de lixo regulares. Ao relatar a adogdo de
medidas mais drasticas, por exemplo, como as vistorias forcadas, o Super Noticia destaca a

falta de cooperagao das pessoas:

"Somente neste ano, foram sete ordens de servigo para essa mesma
residéncia, fora as visitas de rotina. Em nenhuma delas houve resposta ou
contato por parte dos proprietarios. O proprietario chegou a ser multado em
RS 3.077. Foi necessario arrombar uma das portas da casa. Um chaveiro foi
acionado para que o local ndo fosse danificado. A casa tinha possiveis focos
do Aedes aegypti,estava muito suja e com risco de outras infestagdes como
escorpides" (“Vistorias for¢adas na capital”, 2016).

Essas caracteristicas se relacionam com a memoria discursiva de outras epidemias
causadas pelo Aedes. A representagdo negativa das camadas populares, cuja ignorancia e
maus habitos sdo tidas como fatores de disseminacdo das doengas, e a dissociag¢dao entre as
enfermidades e sua determinagdo social, por exemplo, sdo herancas do modelo de atengdo a
saude higienista campanhista, do inicio do século XX e sdo observadas, especialmente, na
cobertura mididtica sobre dengue nas ultimas décadas (CARDOSO, 2012). A
corresponsabilizagdo da sociedade, por sua vez, também se associa a essa memoria,
especialmente no que se refere as mengdes ao campo bélico. Termos como combate,
campanha, guerra, inimigo, dentre outros, assim como a propria presenca do exército nas
agoes de mobilizagao, reforcam a ideia de uma doenga dificil de ser controlada, demandando
a adocao de "taticas" para conter a sua expansdo, inclusive contando com o apoio da
populacdo nas "batalhas" (FERRAZ e GOMES, 2012). A declaracdo de Dilma Rousseff ¢é
emblematica nesse sentido: “No passado, ganhamos a guerra contra a febre amarela e agora
vamos vencer o zika virus" (FARIA, 2016).

Para além da historicidade das epidemias e do discurso sanitario no Brasil, ressaltamos
que o entendimento da satude a partir da dimensdao comportamental e do autocuidado também
¢ fruto da crise do Estado do Bem-Estar Social e de reformas de cunho neoliberal, a partir dos
anos 1970, e da consolidagdo da epidemiologia dos fatores de risco, a partir da segunda
metade do século XX. Tudo isto, compde um contexto sociocultural mais amplo de reducao
das responsabilidades do Estado e de um crescente individualismo em que cada um ¢

responsavel pela modulagdo de seus habitos visando, inclusive, mas nido somente, a
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conservagao da saude e prevengao de doengas (CZERESNIA, MACIEL e OVIEDO, 2013),
resultando na descoletivizagdo dos riscos.

O pacote “aborto legal em caso de zika”, por sua vez, engloba representacdes do
aborto como direito, fatalidade, crime e questdo religiosa. Em uma das ocasides em que o
aborto ¢ enquadrado como direito, ao remeter-se a Colombia, onde a pratica ¢ permitida em
caso de zika, problematiza-se as barreiras ao seu exercicio e ressalta-se a recomendagao
governamental de ndo engravidar (“Mais de 2.000 gravidas infectadas na Colombia”, 2016).
O mesmo enfoque ¢ dado ao noticiar o pedido do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
ONU para liberalizagdo do aborto e dos contraceptivos nos paises mais atingidos pela
epidemia de zika (“ONU defende direito ao aborto”, 2016) e ao relembrar esse mesmo pedido
em matéria sobre a recusa do governo brasileiro em discutir a extensdo do permissivo legal
em casos de fetos com microcefalia. Nesta ocasido, o jornal pontuou ainda que, no més
seguinte, em marco, haveria a 60* Comissdo sobre o Estatuto da Mulher, na ONU, quando
possivelmente haveria uma cobranga pela mudanca de posi¢cdo de paises como o Brasil em
relagdo ao tema. Na mesma noticia, o impresso também informa que embora o governo nao
planejasse discutir a possibilidade do aborto em caso de zika, a opinido pessoal do entdo
ministro da justi¢a, José Eduardo Cardoso, divergia do posicionamento oficial.

O aborto como crime surge no contexto da dentincia feita por médicos de Sao Paulo de
que “gravidas com diagnostico de infeccdo pelo zika virus estdo recorrendo ao aborto
clandestino antes mesmo da confirmagao se o feto tem ou ndo microcefalia” (“Gravidas com
zika abortam”, 2016). Embora a foto que ilustre a matéria seja de uma gestante pobre (figura
9), o texto trata de mulheres com boas condi¢des financeiras — capazes de pagar entre R$ 5
mil e R§ 15 mil por procedimento — e que contam com amparo familiar e maior nivel de
instrucdo. Mesmo afirmando que muitas recorrem a interrupgao voluntaria “antes mesmo da
confirmagao se o feto tem ou nao microcefalia”, o jornal contemporiza ao afirmar que “todas
as maes se desesperam com a possibilidade do bebé nascer com ma-formacao”(“Gravidas
com zika abortam”, 2016). A matéria traz ainda o posicionamento de um juiz que afirma que
“a interrup¢ao da gravidez em casos de microcefalia com previsao médica de morte do bebé ¢
‘valida’ e precisa ser avaliada ‘caso a caso’”’(“Gravidas com zika abortam”, 2016), mostrando

alguma flexibilizacdo em relagdo ao assunto.
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Fonte: “Gravidas com zika abortam”, 2016

A representagdo do aborto pelo Super Noticia como uma questdo religiosa se da de
forma a privilegiar as posi¢des contrarias a pratica. Primeiramente, porque mesmo afirmando
que veicula diferentes posicionamentos das igrejas cristas (“Aborto divide membros de igrejas
cristds”, 2016), o jornal convoca, primordialmente, representantes da igreja catolica e das
igrejas evangélicas — atores centrais na sociedade brasileira contra a descriminaliza¢do do
aborto (LUNA, 2019). Além disso, embora o jornal afirme que nao hé consenso entre as
diferentes doutrinas, os opositores a interrup¢do voluntaria da gestacdo ganham destaque seja
por recursos visuais (a posi¢ao contraria da igreja catolica € veiculada em um box colorido),
pelo acionamento da opinido pessoal pro-vida de lideres religiosos e pela declaragao de
representantes contra o aborto em qualquer hipotese. Por outro lado, o texto relembra que, na
semana anterior, a ONU pediu aos paises atingidos pelo zika que permitissem o acesso de
mulheres a contracepg¢do e ao aborto e traz o posicionamento de setores da Igreja Batista que

acham que a mulher deve ter direito ao aborto por uma questdo de justica social, “para que as
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mulheres pobres nao sejam alijadas de um direito, baseado na liberdade de consciéncia de
cada um” (“Aborto divide membros de igrejas cristas”, 2016).

J& o aborto como fatalidade, surge no contexto da confirma¢do do primeiro aborto
espontdneo em Minas Gerais de uma gestante contaminada pelo zika. O Super Noticia relata
que o ocorrido ndo surpreendeu os moradores, tendo em vista o descaso da prefeitura com a
limpeza urbana. A perda do bebé, nesse caso, € apenas um gancho para denunciar a ma gestao
publica e seu impacto na proliferacdo do Aedes (MIRANDA, 2016b). O proprio titulo da
matéria revela que o foco ¢ o vetor: “Bairro € propicio para o mosquito”.

Exceto na representacdo do aborto como fatalidade, que se conjuga a légica do
combate ao mosquito € ndo a dos direitos sexuais e reprodutivos, nos demais casos
identificamos no debate argumentos que tensionam o conservadorismo € o crescimento
continuo da posi¢do antiaborto no debate publico apds a virada do século XX (LUNA, 2019).
Ou, como Orlandi (2015) observa, apesar de os discursos serem construidos acionando a
memoria discursiva, em algum momento se consegue realizar uma ruptura e experimentar um
sentido novo ao velho dito. Dito de outro modo, as concepcdes sobre o aborto legal, embora
historicamente marcadas pela rejei¢do a pratica em varias sociedades (BOLTANSKI, 2012),
podem sofrer rupturas e tensionamentos, deslocando os sentidos cristalizados sobre o assunto.
Ainda assim, precisamos destacar a auséncia da voz das mulheres diretamente afetadas ou de
movimentos sociais pré-aborto, bem como o silenciamento do debate como uma pauta de
saude publica, que envolve outras discussdes como abuso sexual, gravidez na adolescéncia,
educacao sexual nas escolas, desigualdade social, etc (SILVA, 2019).

Por fim, o pacote “Cuidado com as criangas com SCZ”, embora seja quantitativamente
pouco representativo, traz sentidos relevantes quando pensamos nos estereotipos de género e
suas implicacdes no direito a saude. Além de alertar para a importancia da estimulagao
precoce ¢ para a gravidade da falta de diagndstico de criangas em regides mais pobres, o

Super Noticia utiliza em duas ocasides distintas foto de um homem cuidando de um bebé.



87

Figura 12 — Noticia utiliza imagem de homens cuidando de bebés microcéfalos
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Fonte: “Em busca de bebés com microcefalia”, 2016; “Virus é encontrado no cérebro de bebés”, 2016

Como explica Biroli (2012) ao analisar as relagdes entre os esteredtipos de género e os
enquadramentos midiaticos, quando os veiculos permitem acesso a construtos que se chocam
com o quadro de referéncia das pessoas, podem colaborar para diluir as tradicionais fronteiras
entre o publico e o privado e a respectiva estabilidade dos papéis de género impostos por esta
divisdo. O uso da imagem de um homem cuidando de um bebé com uma deficiéncia ¢ uma
forma de tensionar o papel historico a ele destinado no campo privado. Conforme a histdrica
organiza¢do patriarcal da sociedade moderna ocidental, cabe as mulheres o trabalho
reprodutivo e a responsabilidade pelo cuidado de criangas, idosos e doentes, naturalizando a
domesticidade e a divisdao sexual do trabalho (BIROLI, 2018). Na pratica, essa dinamica se
traduz na feminizacdo da pobreza e no menor nimero de mulheres com capacidade de
participar e influir na vida publica (BIROLI, 2018; CAMARA, 2019), bem como de acessar ¢
lutar por uma vasta gama de direitos, dentre os quais se inclui o a satide. No caso das
mulheres negras, pobres e chefes de familia — perfil que coincide com a parcela mais afetada
pela SCZ —, a situagdo se agrava ainda mais. Além das consequéncias do simbolismo da
maternidade predominante em nossa sociedade, que confere as mulheres uma propensao
bioldgica e divina para cuidar dos filhos (BADINTER, 1985; BIROLI, 2018), essas mulheres
se encontram alijadas do acesso a multiplos direitos. Exaustas, com renda precéria ou
inexistente, e, muitas vezes, abandonadas pelos maridos, elas nao tém condig¢des de arcar com
o cuidado terceirizado remunerado das criangas — como ¢ possivel para as mulheres brancas e

mais abastadas — e ndo contam com medidas eficazes de protecao social: faltam creches, um
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sistema de saude eficiente, dentre outras politicas publicas que poderiam reduzir as
desigualdades de género e oferecer melhores condi¢des de vida a essas mulheres e seus filhos.
Portanto, tensionar a divisdo sexual do trabalho doméstico, ainda que ndo seja o
enquadramento predominante ou a linha editorial do jornal, ¢ relevante para a analise: seja
uma opcado consciente, resultado de disputas, ou um curto-circuito na producao noticiosa,
abre espaco para uma referéncia que destoa dos esteredtipos de gé€nero, apresentando aos
leitores e leitoras outras formas de pensar nas responsabilidades com o cuidado,

especialmente no contexto epidémico.
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5 CONCLUSAO

Nosso trabalho teve o intuito de investigar como o Super Noticia enquadrou a
epidemia de zika e como essa delimitagdo se conjugou as iniquidades de género e ao direito a
saude, utilizando como metodologia a frame analysis, além das contribui¢cdes do campo da
Comunicagao e Saude.

Desde o primeiro contato com o material empirico ficou claro que a epidemia de zika
e microcefalia/SCZ, ao contrario de dengue, nao foi um assunto de grande relevancia para o
Super Noticia. Embora ndo tenhamos feito uma andlise comparativa sobre os dois agravos no
periodo analisado, ao manipular o acervo do jornal, percebemos que a dengue foi alvo de
varias capas naquele momento, indicando relevancia editorial — o que ndo se observa com
zika. Esta diferenga de énfase foi perceptivel mesmo considerando que tivemos acesso
somente as paginas com as noticias que continham os descritores selecionados para a pesquisa
e ndo as edigdes do jornal na integra, o que nos impede de ir além desta constatagdo. De toda
forma, nas matérias em que a dengue foi o assunto principal, o uso de diversos recursos
graficos e textuais evidenciou que a doenga era tida como muito mais grave e perigosa para os
mineiros que a zika/SCZ.

Também observamos que os relatos sobre zika ndo se valeram dos recursos de
popularizagdo frequentemente utilizados pela imprensa popular para se aproximar de seu
leitor, como, por exemplo, a proximidade geografica ou cultural com sua audiéncia, a
simplificagdo, a dramatizacdo ou a personalizacio (AMARAL, 2007). Ao contrario,
identificamos tragos proprios da cobertura da imprensa de referéncia, como o interesse
publico, o impacto sobre a nacdo, o envolvimento de muitas pessoas, gerando, inclusive,
desdobramentos relacionados a politicas publicas (AMARAL, 2007). Nao s6 os critérios de
noticiabilidade se afastam da matriz melodramatica, que ¢ comumente acionada nos veiculos
populares (AMARAL, 2007), como a prépria estrutura da noticia também foge a esse padrao.
Embora sejam textos curtos, as matérias sobre zika, em sua maioria, sdo trechos sem
modifica¢cdes de material veiculado no jornal de referéncia do grupo Sada, O Tempo (que, por
sua vez, teve como fontes principais agéncias de noticias nacionais e internacionais e releases
de 6rgaos oficiais). Nao houve, portanto, investimento editorial pelo veiculo em imprimir uma

caracterizagdo especifica na cobertura da sindrome conggénita.
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Sem a pretensdo de estabelecer relacdes de causalidade para este achado, ressaltamos,
que o aproveitamento de noticias dos jornais de referéncia pelos veiculos populares
pertencentes a um mesmo grupo editorial € uma pratica comum nesse segmento, conforme o
modelo de negdcios vigente no Brasil (CHAGAS, 2016, 2017). De toda forma, o jornal ndo se
eximiu de cobrir a epidemia e a andlise indicou questdes importantes, que merecem ser
aprofundadas em estudos futuros.

A respeito do enquadramento de zika/microcefalia pelo jornal, concluimos que se
tratou primordialmente de uma questao cientifica, sobretudo quanto as incertezas trazidas pela
inédita associagao do virus com a microcefalia. Verificamos, ainda, que o questionamento
dessa correlagdo ¢ marcado por disputas politicas e da propria ciéncia, colocando a
credibilidade da produgdo académica brasileira em xeque e evidenciando tragos de um
neocolonialismo cientifico. A esse enquadramento principal se associaram, sobretudo,
representagdes da zika/microcefalia como risco e da guerra ao Aedes. E de se esperar que uma
doenca desconhecida e apontada como capaz de causar severas malformacgdes fetais, seria
acompanhada da nog¢do do risco. Contudo, mesmo o Super Noticia sendo um impresso
regional, a repercussdo do risco no ambito local foi pontual e discreta — especificamente
quando se registram os primeiros casos autdctones confirmados de zika em gestantes e o
primeiro aborto por zika no estado. De forma geral, o alerta, que ¢ inicialmente restrito a
regido Nordeste, passa a ser descrito como uma preocupacdo para outras localidades no
Brasil, distante de Minas Gerais — como, por exemplo, o estado do Rio de Janeiro, onde
ocorreriam, em 2016, o carnaval e as Olimpiadas — e até para outros continentes, sugerindo
um alinhamento com a logica securitizadora da OMS: manter o mosquito e, logo a doenca,
restrita as Américas Central e do Sul. Da mesma forma, as representacdes da guerra ao Aedes
também seguem em linha com o que ¢ praticado no Brasil hd décadas como estratégia de
combate a dengue: controlar o mosquito, corresponsabilizando a sociedade nesta missao e
desconsiderando as determinagdes sociais da doenca — em especial a ocupagdo desordenada
das cidades e a baixa cobertura de saneamento basico, principalmente nas periferias.

Ja o debate sobre a autonomia reprodutiva e sexual das mulheres ¢ incipiente na
cobertura e condizente com o perfil editorial do Super Noticia: calcado no trindmio futebol,
crime e mulheres (SIMOES et al., 2018), sendo estas objeto de sexualiza¢do e ndo como
sujeitas de direitos. Entretanto, apontamos algumas questdes importantes nesse campo no

periodo analisado. Chamam atengdo as recomendagdes restritivas as mulheres, como nao
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engravidar’®, ndo beijar etc., além da discussdo sobre o aborto. Em relagdo ao primeiro
aspecto, em sintese, dada a dificuldade em controlar a disseminacdo do Aedes, a alternativa
apresentada as mulheres ¢ ndo engravidar. Para além de uma pratica de controle do corpo
feminino, a recomendacdo parece desconsiderar os graves problemas quanto ao planejamento
familiar no Brasil: meninas jovens, pobres e solteiras, vivendo em areas de risco para o
mosquito, que ndo sabem e/ou ndo conseguem prevenir as gestagdes indesejadas, muito
menos planejar as desejadas, além do alto indice de morbimortalidade materna nesse
segmento da populagao em decorréncia de tentativas de abortos inseguros. Quanto ao aborto
legal em caso de zika, embora o jornal privilegie posicionamentos contrarios a pratica,
observamos algumas “fissuras” nesse discurso, ao aborda-lo a partir da 6tica dos direitos.
Entretanto, valoragdes morais, juridicas e religiosas pro-vida se fazem presentes.

Ainda numa perspectiva dos direitos e das questdes de género, ha a presenca
masculina nas imagens do cuidado das criangas portadoras da sindrome. Mesmo que as
ocorréncias ndo tenham sido quantitativamente expressivas, ndo mere¢am destaque no texto
das matérias e nas legendas ou qualquer contextualizagdo a respeito da divisdo sexual do
trabalho doméstico e do cuidado, entendemos que este tipo de referéncia abre espago para
outras formas de pensar nas responsabilidades com o cuidado, especialmente no contexto
epidémico. Esse quadro, poderia, em ultima instadncia, colaborar com um movimento de
reorganizagdo dos estereotipos de género, em que as mulheres possam compartilhar o oneroso
trabalho invisivel e ndo remunerado do cuidado com criancas e assim, poderem usufruir e
reivindicar melhores condi¢des de satde para si e sua familia.

O enquadramento principal de zika/microcefalia pelo Super Noticia como uma
questdo cientifica — que traz o mosquito como o grande vildo e a ciéncia como aquela capaz
de oferecer solugdes eficazes para seu controle e/ou prover uma vacina contra o virus — vai ao
encontro dos resultado de outras pesquisas (CAMARA, 2019; CARDOSO, CAMARA e
FIORITO, 2017; DINIZ, 2016; LOWY, 2019; RIBEIRO et al., 2018; SARAIVA, 2018) que
apontam para a exclusdo dos determinantes sociais, de classe, de raga e de género das redes de
causalidade desta e de outras epidemias. O silenciamento das mulheres, especialmente as
pobres e negras, ¢ suas demandas, é a expressio maxima do negligenciamento desses

determinantes. Diferentemente do que se observa na cobertura noticiosa da epidemia de zika

32 No corpus restrito essa recomendago aparece no contexto Colombiano, mas no corpus essa recomendagio se
estende ao Brasil.
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em outros veiculos, como Fantastico (FIORITO, 2019) e Jornal da Record (SARAIVA,
2018), o Super Noticia, via de regra, ndo se vale do testemunho das vitimas para humanizar as
noticias, um recurso classico do jornalismo (GOMES, 2005). Recursos visuais, como a
prevaléncia de imagens associadas ao mosquito ou de bebés microcéfalos para ilustrar as
matérias, também contribuem para o apagamento dessas mulheres, invisibilizando os
sentidos de sofrimento e adoecimento maternos que envolvem a questdo. Por outro lado,
mesmo invisibilizadas, ante a incapacidade de vencer a batalha contra o mosquito, recaiu
sobre essas mesmas mulheres a responsabilidade de adotar medidas preventivas quanto a
gravidez — ainda que, no Brasil, elas tenham acesso limitado a contracepc¢ao, o aborto seja
ilegal e os indices de violéncia sexual sejam elevados.

Essa maneira de desconectar os eventos do contexto sociocultural mais amplo da
saude, ndo so prejudica a compreensdo da epidemia e a busca por solugdes no enfrentamento
ao virus, como potencializa as iniquidades de género e suas implicagdes no acesso e exercicio
ao direito a saude. Também ¢ evidente a necessidade do debate das questdes tidas como do
ambito privado que causam e ampliam essas desigualdades, como o cuidado com as criangas e
doentes e o controle do corpo feminino.

Sem duvidas, deter a circulacdo do zika e do Aedes sdao fatores importantes no
contexto epidémico. Mas, como ja provaram as sucessivas epidemias de dengue no Brasil e
no mundo, lidar apenas com o controle da doenca, ignorando propostas de politicas de saude
mais abrangentes, que conectam o virus a tendéncias sociais e politicas mais amplas, ndo tem
se mostrado uma estratégia eficaz contra as arboviroses transmitidas pelo inseto. E necessario
que a comunidade brasileira e internacional volte sua atengdo com urgéncia para as questdes
socioecondomicas e de género relacionadas a doenga e que busquem responder a algumas
perguntas incomodas sobre responsabilidade e justica social. E fato que ndo s6 o jornal, mas
as proprias autoridades sanitarias e cientificas ndo fizeram da emergéncia em satde publica
um momento de debate e reflexao sobre os direitos das mulheres. Nesse sentido, vale ressaltar
que a convergéncia da postura da midia com o contexto social, ndo ¢ obra do acaso. Sabendo
que adotamos uma visdo do jornalismo como uma pratica cultural, € inegavel que a analise da
midia ndo pode escapar do jogo de forcas que movimenta a sociedade, semantizando
determinados contextos politico-econdmico-sociais em que se inscreve.

Sem prescrever juizo de valor sobre o certo ou o errado na cobertura jornalistica da

epidemia, nos interessa chamar atengdo para a relevancia que os meios de comunicagdo
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podem assumir na formagdo de quadros de referéncia que incluam novas perspectivas no
debate sanitario, especialmente considerando a potencialidade que podem assumir na
conjugacao do direito a comunicagdo ao direito a saude.

Por fim, acreditamos que nossa pesquisa, além de lancar luz sobre as iniquidades que
permeiam a epidemia de zika e suas interse¢des na busca de solucdes para tal agravo, também
tem como mérito a ampliacdo do rol de pesquisas académicas dedicadas a saude em veiculos
populares.

Como sugestdo para estudos futuros, apontamos a possibilidade de andlises
comparativas entre veiculos de referéncia e populares, outras analises sobre temas de satde
nestes tipos de veiculos e as implicagdes dos quadros de referéncia elaborados pelos meios de

comunicagdo e suas implicacdes na formulagao de politicas publicas de saude.
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ANEXO I - PARECER COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Minlgtério da Saude Comité de Etica
em Pesquisa
FIOCRUZ EPSJV Egcoln Poltécrica do Saude
Fundagdo Oswaldo Cruz Joaguim VenbnooFiooruz
DECLARACAO

Titulo do Projeto: A CONSTRUCAO DA ZIKA NO JORNALISMO POPULAR: Uma
andlise do Super Noticia

Pesquisadoria)-responsavel: Mdnica Mourio Lara Netio
Data de recebimento pelo CEP: 01/04 /2020
Nimero de protocolo: 00120

O protocolo de pesquisa encaminhado a este Comité, a ser desenvolvido no
dmbito do Instituto de Comunicacio e Informacao Cientifica e Tecnologica em
Saude (ICICT/Fiocruz), ndo propde, em nenhuma de suas etapas, a
inclusio de sujeitos de pesquisa, de modo direto ou indireto.
Considerando-se o fato de que apenas os protocolos que envolvam
direta ou indiretamente a participacdo de seres humanos em estudos
cientificos, como sujeitos da pesquisa, sejam passiveis de apreciacio por um
Comité de Etica, este Comité (registrado junto 4 CONEP - Cf. Oficio n.
2254 /Carta n. 0078 - CONEP/CNS/MS, de 12 de agosto de 2010)

compreende que ndo cabe a um Orgido desta natureza emitir Um parecer.

Rio de Janeiro, 01 de abril de 2020.

TW N

Marcio Saframento de Oliveira

Coordepador do CEP/EPSJV
Mat. SIAPE: 2237024
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ANEXO II- PACOTES INTERPRETATIVOS

Nucleo dos pacotes Frequéncia Dispositivos de enquadramento
interpretativos =
Representagoes
Zika como questao cientifica 53,85% 1 - "Ela destaca que ainda se sabe muito pouco sobre esse efeito [microcefalia], ja que, até entdo, ele s6 acontece no Brasil". (incerteza)

2 - “0 governo do Rio Grande do Sul decidiu ontem suspender temporariamente o uso de um larvicida indicado pelo Ministério da
Saude ap6s um estudo argentino apontar a possibilidade de a substancia potencializar a malformagao cerebral causada pelo virus da
zika. [...] Procurada, a pasta disse que ndo ha estudo epidemiologico que comprove a associag@o entre o uso de Pyriproxifen ¢ a
microcefalia”. (incerteza)

3 - “ Os casos de zika nos preocupam, porque as consequéncias ainda estdo sendo estudadas”. (incerteza)

4 - "Trés novos estudos divulgados na ultima quarta-feira reforcam as evidéncias de que a epidemia de zika virus pode estar associada
ao surto de casos de bebés nascidos com microcefalia no Brasil”. (incerteza)

5 - "Além da microcefalia
Bebés podem ter outras doengas" (incerteza)

6 - “Exames realizados nos Ultimos meses mostram que algumas criancas estdo se desenvolvendo na barriga das maes e nascendo com o
tamanho do cranio normal, mas, na verdade, a cabega esta com mais liquido do que o cérebro. Por isso, problemas de atrofia cerebral,
possivelmente relacionados a infecg¢ao pelo virus da zika, estdo sendo caracterizados como uma sindrome congénita do zika, ¢ ndo
apenas como microcefalia. [...] ‘Tudo isso ainda exige muito estudo, e as respostas podem demorar anos para serem encontradas’, frisa
Adriana Melo". (incerteza)

7 -"Transmissdo sexual intriga cientistas" (incerteza)

8 -"Adelair Helena dos Santos, professora do Instituto de Patologia Tropical e Saude Ptblica da Universidade Federal de Goiés (UFG),
defende que os casos de aborto serdo a chave para estudar a verdadeira relagdo entre o zika virus e a microcefalia". (incerteza)

9 -"Entao € preciso estudar para saber o porqué disso no Brasil. Ndo podemos descartar que haja uma variagdo do virus no territorio
nacional', explicou."

10 - "O departamento de entomologia da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em Pernambuco, estuda se o zika virus e a febre
chikungunya também podem ser transmitidos pelo mosquito culex, conhecido popularmente como murigoca ou pernilongo, de acordo
com os regionalismos". (incerteza)

11 - "O ministro da Satide, Marcelo Castro, disse ontem, diante dos questionamentos sobre a relacdo entre a infec¢do do zika virus e o
aumento do niimero de casos de bebés com microcefalia, que o governo ndo tem “nenhuma duvida” que um caso esteja relacionado com
o outro". (incerteza)

12- "O zika virus parece ser capaz de causar também anomalias fora do sistema nervoso central em bebés gestados por mées infectadas
pelo virus. Um estudo divulgado ontem reforga a suspeita de que o zika cause uma sindrome congénita e aponta para uma potencial
relagdo com o actimulo de liquido generalizado no corpo do bebé e morte do feto. (incerteza)
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Nicleo dos pacotes Frequéncia Dispositivos de enquadramento
interpretativos ~
Representagoes
Zika como questao cientifica 53,85% 13 - “’Conseguimos agora ver que essa relagdo (entre zika e microcefalia) existe. Se vocé tem a infecgdo, tem a quebra da barreira

placentaria — que conseguimos ver em algumas amostras — temos o virus no bebé, causando inflamagdes. Quer dizer, onde tem
inflamacdo, tem virus, essa evidéncia, essa relagdo entre zika e microcefalia existe’, frisou. A médica ponderou, no entanto, que poucas
amostras foram estudadas e que € necessario comprovar a tese com mais pesquisas". (incerteza)

14 - "Um estudo da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), 6rgdo vinculado ao Ministério da Satde, detectou a presenga do virus do zika
ativo (com potencial para causar infecgdes) em amostras de saliva e urina. A descoberta foi divulgada pela Fiocruz ontem. A pesquisa
ndo esclarece, no entanto, se o virus pode ser transmitido por fluidos corporais". (incerteza)

15 — “[por causa de técnicas mais modernas internacionais] a previsdo ¢ que a vacina esteja pronta para ser testada em humanos em até
um ano, prazo menor do que o anunciado anteriormente, quando a expectativa era ter a vacina para uso experimental em até dois anos.
J& o prazo previsto para que a vacina chegue ao mercado ¢ de trés anos”. (A ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a
entender a doenga e encontrar formas mais rapidas/eficazes para enfrentar a epidemia)

16- “Ministro da Satude, Marcelo Castro, afirmou ontem que o governo brasileiro deve liberar US$ 1,9 milhdo para desenvolvimento de
uma vacina contra o zika virus em parceria com os Estados Unidos”. (A ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender
a doenca e encontrar formas mais rapidas/eficazes para enfrentar a epidemia)

17 - “A Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS) disse ontem que paises afetados pelo zika devem considerar o uso de novas formas de
controle do Aedes aegypti, transmissor do virus. A entidade apoia testes com mosquitos geneticamente modificados e o uso de uma
bactéria que infecta insetos como importantes armas de combate a epidemia. A OMS também destacou o potencial da liberagdo no
ambiente de mosquitos machos estéreis por irradiacdo, desenvolvida pela Agéncia Internacional de Energia Atomica (Aiea)". (A
ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais rapidas/eficazes para enfrentar a
epidemia)

18 - "O estudo coordenado pela pesquisadora Constancia Ayres, do projeto de vetores da institui¢do, pretende entender a rapidez com
que se propaga a epidemia”. (A ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais
rapidas/eficazes para enfrentar a epidemia)

19 - "A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) anunciou ontem a criagdo de uma unidade global para responder ao zika virus (...). O
comunicado foi feito no mesmo dia em que o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) anunciou que apoiara a Organizagao
Pan-Americana da Saiude (Opas) na elaboragdo de um plano contra o zika na América Latina — os valores, no entanto, ndo foram
divulgados". (A ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais rapidas/eficazes para
enfrentar a epidemia)

20 - "Segundo a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), outros estudos estdo sendo realizados com base em terapias preventivas que
funcionariam da mesma forma que a profilaxia para a malaria. ‘O uso de fumacé seguido da liberagao controlada de mosquitos
geneticamente modificados pode ser considerado oportuno para travar a propagagao do zika’, informou a entidade mundial em nota
divulgada ontem". (A ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais rapidas/eficazes
para enfrentar a epidemia)
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Nicleo dos pacotes Frequéncia Dispositivos de enquadramento
interpretativos Representagdes
Zika como questio cientifica 53,85% 21-"Sob critica da comunidade internacional, o governo federal estrutura um pacote de medidas para agilizar acordos e aumentar a

troca de informagdes com outros paises sobre o combate ao zika virus, apontado como o responsavel pelo surto de microcefalia no pais.
Ainda em elaboragdo,o conjunto de medidas, que deve ser langado até o final deste més, trara iniciativas como convénios do governo
brasileiro com laboratérios internacionais, produgdo de vacinas em parceria com os Estados Unidos e a diminui¢do da burocracia para
exportagdo de amostras do virus da zika.O tema foi discutido ontem em reunido no Palacio do Planalto com as participagdes dos
ministros Jaques Wagner (Casa Civil), Marcelo Castro (Satude) e Celso Pansera (Ciéncia e Tecnologia). O intuito de enviar amostras
para laboratdrios no exterior ¢ avangar na conclusdo de que o zika ¢ de fato o responsavel pelo surto de microcefalia no pais". (A
ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais rapidas/eficazes para enfrentar a
epidemia)

22 - “O embaixador da Unido Europeia no Brasil, Jodo Gomes Cravinho, anunciou ontem a liberagao de € 10 milhdes para pesquisas

sobre o zika virus. O anuncio ocorreu apds reunido de embaixadores de paises como Alemanha, Inglaterra, Espanha e Portugal com o
ministro da Satide, Marcelo Castro, em Brasilia”.

23 - “[...]’Estamos fazendo um esfor¢o para desenvolver logo uma vacina para ele’, disse Dilma. (A ciéncia, especialmente do norte
global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais rapidas/eficazes para enfrentar a epidemia)

24 - "Ela destacou também que o governo esta colocando todos os recursos financeiros, tecnoldgicos € humanos necessarios nesta luta
em defesa da vida. Inclusive, buscamos parcerias com varios laboratdrios internacionais, para que possamos desenvolver, 0 mais
depressa possivel,a vacina. Conversei com o presidente (Barack) Obama e acertamos colaborar nesse desafio”, disse, mencionando o
lider norte-americano. (A ciéncia, especialmente do norte global, pode auxiliar a entender a doenga e encontrar formas mais
rapidas/eficazes para enfrentar a epidemia)

25 -"Embora os sintomas do virus transmitido pelo mosquito Aedes aegypti sejam de escassa gravidade, surgiram indicios que o
vinculam ao numero excepcionalmente elevado de casos de bebés que nasceram com microcefalia (malformagado do cérebro),
particularmente no Brasil" (O virus ¢é perigoso para gestantes, mas inofensivo para maioria da populago)

26 - "O professor de infectologia Luiz Wellington Pinto explica que o foco deve ser nas gravidas". (O virus é perigoso para gestantes,
mas inofensivo para maioria da populagdo)

27-* As gravidas podem se resguardar. Nao por ser uma verdade absoluta (a possibilidade de contagio [pela saliva e pela urina]), mas
por cautela’”, disse Myrna Bonaldo, coordenadora da pesquisa, que teve a colaboragdo da infectologista Patricia Brasil". (O virus é
perigoso para gestantes, mas inofensivo para maioria da populacdo)

28 - "Tanto o virus da dengue como o da zika sdo da mesma familia, mas causam sintomas diferentes. Enquanto o da dengue é mais
agressivo e provoca sintomas mais aparentes, o da zika agride menos o ser humano. Ja o chikungunya ¢ de uma outra familia e ¢ muito
mais agressivo". (O virus ¢é perigoso para gestantes, mas inofensivo para maioria da populagéo)




112

Nicleo dos pacotes Frequéncia Dispositivos de enquadramento
interpretativos Representagdes
Guerra ao Aedes 15,38% 1 - "Os entes judiciais vdo acelerar a autorizagdo de entrada em imodveis fechados para buscar focos do inseto e fiscalizar o uso dos

recursos estaduais e federais por parte das prefeituras nas agdes de combate".

2 - "A ideia é que, a partir de agora, o MPMG possa fiscalizar essas agdes contra o mosquito. 'Os promotores estdo sendo orientados e
recebendo a relacdo dos recursos enviados para verificar se os prefeitos tém feito uso disso no combate e se tem sido suficiente. O MP
pode instaurar procedimento para questionar a prefeitura da ndo agdo e exigir que ele tome providéncias', explicou o procurador geral de
Justica do MPMG, Carlos André Mariani Bittencourt".

3-"[...] o governo federal estuda uma multa para quem continuar a manter focos do mosquito Aedes aegypti em seu imovel. [...] a
presidente Dilma Rousseff encomendou um estudo a advocacia-Geral da Unido para saber se cabe esse tipo de multa em nivel federal,
Jj4 que o pais estd em uma situacdo de emergéncia de saude".

4 - "Combate ao mosquito

Prefeituras tém que agir"

5 - "O ministro da Saude, Marcelo Castro, disse na ultima semana que o governo brasileiro distribuira as gravidas cadastradas no
programa Bolsa Familia repelentes para que possam se proteger do mosquito Aedes aegypti".

6 - "Luta contra Aedes exige engajamento, diz Dilma

Em discurso, presidente destacou a urgéncia em combater criadouros como prevengao ao zika virus [...]"

7 - Mesmo com a complicada situagdo financeira do pais, ndo faltardo recursos para o combate ao mosquito Aedes aegypti. Quem
garante ¢ o ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, que esteve ontem em Belo Horizonte como parte do dia nacional de mobilizagao
contra 0 mosquito. [...] ‘Cortaremos em outras coisas e esse nimero ainda sera anunciado, mas ¢ a prioridade’, disse o ministro”.

8 - "Além disso, no proximo dia 13, sera deflagrada uma megaoperagao, “envolvendo 220 mil homens e mulheres das Forcas Armadas.
Os governos estaduais e municipais também estdo mobilizados”, afirmou a presidente. O ministro da Satide, Marcelo Castro, afirmou
ontem que o governo comegara a distribuir até o fim deste més o teste Unico para detectar zika,dengue e chikungunya”




17,31%

113

1 - "Além desse caso, a secretaria de Satide de Sete Lagoas ainda investiga 21 pacientes com suspeita da doenga. O possivel surto [de
microcefalia] assusta moradores do bairro Luxemburgo, que temem uma infestagdo em massa".

2 - "[...] A gente fica com medo porque onde tem o danado do mosquito vai ter a doenga. Eu tenho duas filhas e fico preocupado”

3 - "Alerta

MG tem dois casos de zika"

4 - "Explosdo do zika virus deixa mundo em alerta"

5 - "Com a proximidade do Carnaval do Rio de Janeiro, o temor pelo virus zika continua grande. O estado de alerta da cidade se estende
até agosto, quando recebe os Jogos Olimpicos".

6 - "A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) anunciou ontem a criagdo de uma unidade global para responder ao zika virus e expressou
o temor de uma propagagdo da epidemia para a Africa ¢ a Asia".

7 -"Alerta

A descoberta da ocorréncia simultanea de dengue, chikungunya e zika em um mesmo paciente levou os pesquisadores a afirmam que ¢
preciso ficar atento para a coinfec¢do, principalmente no Brasil e na Coldmbia".

8 - "Alerta

Virus da zika se alastra mais rapido"”

"[...] apds a primeira epidemia de dengue no Rio de Janeiro, a doenga levou cinco anos para atingir todo o territério brasileiro. Mas com
o virus da zika ¢ diferente. O novo mal esta atingindo o0 mesmo patamar em apenas um ano".

9 - "O niimero de gestantes infectadas pelo virus zika disparou nos ultimos dias em Minas Gerais. No boletim divulgado ontem, 14
novos casos foram confirmados laboratorialmente, sendo que um deles se refere a um aborto espontdneo que ocorreu no municipio de
Sete Lagoas"
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Nicleo dos pacotes Frequéncia Dispositivos de enquadramento
interpretativos Representagdes
Aborto legal 11,54% 1 - "O ministro da Saude [da Colombia] disse que o zika se enquadra nas situagdes em que o aborto ¢ permitido no pais, que incluem

vitimas de estupro e problemas graves de saide ou deformagdes fatais no feto. No entanto, muitas mulheres,especialmente em lugares
distantes das grandes cidades, sofrem para encontrar servi¢os regularizados de aborto mesmo quando a lei autoriza". (aborto como
direito)

2- "Aborto provocado pelo zika virus ndo surpreende moradores, que reclamam de descaso. A noticia de uma mulher que sofreu aborto
ligado ao zika virus ndo pegou totalmente de surpresa os moradores do bairro Luxemburgo, em Sete Lagoas, na regido Central" (aborto
como fatalidade do descaso publico).

3 - "Médicos de Sao Paulo denunciam que gravidas com diagnoéstico de infecc¢do pelo zika virus estdo recorrendo ao aborto clandestino
antes mesmo da confirmag@o se o feto tem ou ndo microcefalia. Os pregos dos procedimentos variam entre R$ 5.000 e R$ 15 mil,
dependendo da estrutura da clinica e do estagio da gestacao".(aborto como crime)

4 - "O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas (ONU) para os Direitos Humanos pediu ontem a liberalizacdo do aborto e dos
contraceptivos nos paises mais atingidos pela epidemia de zika, em func@o das suspeitas de que o virus pode causar malformagao em
bebés, quando a mée ¢ contaminada ainda na gravidez". (aborto como direito)

5 - "Aborto divide membros de igrejas cristas

O aborto em casos de microcefalia ndo ¢ uma questdo consensual entre as varias igrejas cristds no Brasil e seus representantes
religiosos que participaram, na manha de ontem, do langamento da campanha da fraternidade, uma iniciativa da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB)." (aborto como questao religiosa)

6- "A pouco mais de um més para a abertura da 60a Comissdo sobre o Estatuto da Mulher, na ONU, em Nova York (EUA),0 ministro
da Justica, José Eduardo Cardozo, refor¢ou ontem que o governo federal ndo esta discutindo a extensdo do direito ao aborto em casos
defetos com microcefalia. Em fevereiro deste ano, a ONU fez um pedido para que os paises com surto de zika virus incluissem a
possibilidade do aborto legal nesses casos. A expectativa ¢ que a reunido da comissdo, em margo, volte a cobrar uma mudanga de
posi¢do dos paises em relagdo ao tema, uma vez que o virus ¢ apontado como uma das causas de microcefalia em recém-nascidos,
malformagao congénita cerebral. “Essa ¢ uma discussdo que, sinceramente, acho que esta muito embrionaria no governo, ndo vou me
manifestar em nome dele”, disse o ministro, no Rio de Janeiro. “Tenho minhas convic¢des pessoais, mas, aqui, falo como governo, e o
governo ndo tem posi¢do sobre isso”, completou. (aborto como direito)

Cuidado com as criancas com 1,92% "Equipes sanitarias de Pernambuco (PE) estdo a procura de bebés com suspeita de microcefalia que nunca chegaram a hospitais de
SCZ referéncia, onde deveriam confirmar o diagndstico e iniciar o tratamento. Em boa parte, sio mulheres de baixa escolaridade, pouca
renda e moradoras de regides menos desenvolvidas, que saem da maternidade para casa e ndo fazem mais nenhuma consulta médica".

Fonte: elaborado pela autora
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ANEXO III- MATRIZES DE ASSINATURA

Exemplos: “Outros paises que tém zika ndo apresentam essa relagdo com a microcefalia, como é o caso
da Colémbia”.

Recursos visuais:

- foto de cientista em declaragdo sobre novas descobertas sobre a sindrome congénita do zika

- Infografia sobre o zika utiliza um homem para ilustrar os sintomas da infecgéo pelo virus em duas
ocasides

Metaforas: zika como dengue leve

Causas:

1 — Correlagdo entre o virus e a microcefalia, inclusive associada ao uso de larvicidas
2 — Variagdes do virus zika no Brasil

3 — Transmissdo: sexual, por outros mosquitos (como o culex), por saliva e urina.

Consequéncias

1 — Causar aborto espontdneo em gestantes contaminadas

2— Possibilidade de causar mais doengas do que a microcefalia (caracterizagdo como uma sindrome
congénita).

3 - "Apesar de o zika ter sido detectado na saliva e na urina, ndo ¢ possivel afirmar, ainda se ele ¢
contagioso. De qualquer forma, a Fiocruz recomendou que mulheres gravidas evitem circular em
ambientes com aglomeragdo de pessoas, compartilhar talheres e copos, e, até mesmo, beijar
pessoas com suspeita da doenga.”

4- “Gravidas precisam de cuidados redobrados”

5- "0 governo colombiano pediu que as mulheres adiem a gravidez por até oito meses para evitar
riscos".

Principios morais:

1 - Em situacdes graves é toda ajuda é bem-vinda: "Todos concordaram com a necessidade de
coordenar os esforgos internacionais para investigar e compreender melhor esta relagao', declarou
Margaret Chan, diretora geral da OMS".

2 - O melhor ¢ que a epidemia atinja 0 menor nimero de paises possivel: “Criamos uma
unidade de resposta global que retne todos os funcionarios da OMS na sede e nas regides, para
examinar a resposta formal a doenga”, afirmou um dos especialistas da OMS, Anthony Costello.
[...] Nos preocupa que isso se propague a outras zonas do mundo onde a populagdo ndo ¢ imune e
sabemos que os mosquitos portadores do zika virus estdo presentes na maior parte da Africa, em
areas do sul da Europa e, em particular, no sul da Asia”.
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Nuicleo dos pacotes
interpretativos

Dispositivos de enquadramento

Dispositivos de justificagio

Metiforas, exemplos, chavdes e imagens visuais

Causas, consequéncias e apelo a principios

Guerra ao Aedes

Chavdes:

1- "Infectologistas afirmam que ndo ha outra forma de enfrentar o problema [zika] sendo pelo combate
ao Aedes aegypti".

2 - "Margaret [Chan, diretora da OMS] chamou o mosquito que transmite o virus de 'um inimigo
formidavel™.

Imagens:

- foto de vistoria forgada (um chaveiro tentar abrir um portdo, sendo observado por um policial);

- foto de lixo a céu aberto com a legenda “E dever de todos nio deixar acumular lixo, um dos focos do
Aedes aegypti"

- foto de uma mulher com trajes de cientistas mexendo em um tubo de ensaio contendo larvas de Aedes
para falar de medidas de enfrentamento da epidemia néo relacionada ao mosquito (mesmo quando o
assunto principal ndo ¢ o combate ao mosquito ele se faz presente)

- foto do Aedes Aegypti em close em matéria sobre velocidade de disseminagdo do virus zika (mesmo
quando o assunto principal ndo ¢ o mosquito ele se faz presente).

- Imagem de placa de Petri com mosquitos com a legenda: "Autoridades pedem o combate ao Aedes
aegypti"

- fotos de autoridades ligadas aos governos federal e estadual em pronunciamentos, além da presenca do
exército em dia de mobiliza¢do contra o Aedes.

- Foto do ministro da fazenda conversando com moradora de BH: ideia do governo federal proximo a
populagdo e empenhado no combate ao Aedes.

Causa: Para além do virus, a causa da epidemia se relaciona a disseminacio do Aedes aegypti
1 - “E claro que [ a circulagdo do virus em Minas Gerais] gera um alerta, j& que temos um novo
virus no Estado. Mas ndo quer dizer que vamos mudar o nosso plano de agéo, que ¢ de combate ao
mosquito.”

2 - "As medidas de prevencdo do zika virus sdo as mesmas de combate ao Aedes aegypti, sendo a
principal delas evitar deixar agua parada. Em casas de gestantes ¢ recomendavel a utilizagdo de
telas e repelentes".

3- “Aedes aegypti: Zika virus coloca o planeta em alerta”

4 - "A Organizag¢do Mundial da Saade (OMS) contestou uma polémica — embora carregada de
verdade — declaragdo do ministro da Saude, Marcelo Castro, dada na tltima semana: 'Nos estamos
ha trés décadas com o mosquito aqui no Brasil e estamos perdendo feio a batalha para o mosquito
L.

5 -"[...] um dos motivos para a dissemina¢@o mais rapida ¢ a facil adaptagio do virus [zika] ao
corpo humano. Além disso, o causador da zika também esta bem adaptado ao seu vetor de
transmissdo, o mosquito Aedes aegypti, 0 mesmo que transmite a dengue e a chikungunya".

Consequéncias: o governo precisa ser cobrado e a populacio, além de ser cobrada, deve ser
alvo de medidas mais drasticas, que incluem fiscalizacdo e puni¢des, ou, ainda, campanhas
educativas calcadas no medo.

“E um descaso com a populagio, porque, com certeza, ha focos do mosquito. Aqui era para ter uma
praca bonita com a academia a céu aberto, mas a unica coisa que eles fizeram foi passar o trator em

ho " k. iad 2 1 dodow NAlcio Awaliio O A

Microcefalia/zika como risco

Recursos visuais:
- Destaque para a palavra alerta em chamada de capa sobre casos de microcefalia em Minas Gerais;
- Imagem de homens vestindo trajes especiais, semelhantes aos utilizados em situagdes de alto risco
biologico, para dedetizagéio do sambdodromo para o carnaval

Consequéncia:

1 - Declaragéo da epidemia como situagdo de emergéncia internacional pela OMS.

2 - As pessoas e 0 governo devem aumentar os cuidados em relagdo ao mosquito.

“Eles disseram que era para a gente redobrar a atengéio com os focos do Aedes aegypti porque
houve a confirmagio do zika no bairro [...]".

“A Prefeitura de Sete Lagoas informou, por meio de nota, que redobrou a atengdo e que tem feito
‘acompanhamento criterioso dos recém-nascidos, como de todas as gestantes que acessam a rede
publica de saude’”
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Dispositivos de enquadramento

Dispositivos de justificagio

Metiforas, exemplos, chavdes e imagens visuais

Causas, consequéncias e apelo a principios

O aborto legal

Recursos visuais:

1 — A foto de barriga de gestante jovem em uma localidade pobre ¢ usada em matéria sobre denuncia de

aborto clandestino.
2 - Foto do ministro da Justiga ,José Eduardo Cardozo, em posi¢ao de negativa com os dedos com a
legenda : Ministro afirmou que assunto [aborto] ndo estd em debate [pelo governo]

Causas:

1 - falta de medidas do poder piiblico para combater o Aedes: “A reportagem visitou o bairro
na tarde de ontem e foi facil de entender o motivo. O que ndo faltam sdo focos do mosquito
espalhados por lotes vagos e pragas com mato alto, lixo e entulho. Até a sede do posto de satide
estd com um matagal no lugar em que deveria existir um jardim. A praga na chegada do bairro
também esta tomada pelo mato, além de ter pogas d’agua, latas e muito entulho. O local, que
deveria sediar uma academia da cidade, tem os equipamentos, que ainda esperam para ser
instalados. “E um descaso com a populagdo, porque, com certeza, ha focos do mosquito. Aqui era
para ter uma praga bonita com a academia a céu aberto, mas a tnica coisa que eles fizeram foi
passar o trator em parte da praga, mas a outra parte continua toda suja”, reclamou o vendedor
Marcio Aratjo Silva, de 37 anos”.

2 — Desespero: "Elas sdo casadas, t€m curso superior, boas condig¢des financeiras, mas todas as
maes se desesperaram com a possibilidade do bebé nascer com ma-formagao".
3 — Falta de legislacio

Consequéncias:

1 - Sem o compromisso publico no combate ao Aedes, havera a contaminacio por zika em
gestantes e os casos de aborto continuario a acontecer

2 — A pressao dos ativistas pode mudar o cenirio quanto a permissiao do aborto legal para
casos de microcefalia

3 - Sem condicdes de aborto legal, o melhor ¢ nio engravidar: "O governo colombiano pediu
que as mulheres adiem a gravidez por até oito meses para evitar riscos".

Cuidado com as criangas com

SCZ

Recursos visuais: Homem cuidando de bebé microcéfalo

Causas:
“Quanto mais rapido o bebé ¢ encaminhado para tratamento, mais cedo recebe estimulos e
melhores sdo os resultados”, alerta 0 médico Carlos Brito, professor da UFPE".

Fonte: elaborado pela autora




