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Diante da evolugdo sem tréguas da Covid-19 no segundo semestre de 2020, a 752 sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) decidiu, por meio
da Resolugdo A/RES/75/4[3], convocar uma Sessdo Especial em resposta a pandemia, que se realizara nos dias 3 e 4 de dezembro, de 2020, no nivel de
chefes de Estado ou de Governo.

A Carta das Nagoes Unidas estabelece que a Assembleia Geral reunir-se-a em sessdes ordindrias, anuais, ou em sessoes especiais exigidas pelas
circunstancias de momento. Desde a criagdo das Nagdes Unidas, em 1945, realizaram-se apenas 30 sess0es especiais, a primeira, em abril de 1947,
convocada para tratar da questao da Palestina, também objeto da segunda, realizada em abril de 1948. Os temas das sessdes especiais cobrem amplo
espectro e revelam um pouco da histéria das relagées internacionais[4]: Desarmamento, Desenvolvimento, Apartheid, Nova Ordem Econdmica Internacional,
Abuso de Drogas, Mulher, Habitat I, Comemoragédo dos 60 anos da liberagdo dos campos de concentragéo nazistas, bem como a histérica 262 Sess&do sobre
o HIV/AIDS, em 2001 - foram objeto de sessdes especiais. Sobre essa Ultima, caberia deixar registrado que, pela primeira vez, um tema de satde
transcendia o espago da OMS para merecer a atencédo de chefes de Estado e de Governo e chanceleres no &mbito da AGNU. O tema da saude voltaria a ser
incluido na agenda da 632 sessdo AGNU, em 2008, e sucessivamente desde entdo.

‘ Desde a criagdo das Nagées Unidas, em 1945, realizaram-se apenas 30 sessées especiais, a
primeira, em abril de 1947, convocada para tratar da questao da Palestina, também objeto da
segunda, realizada em abril de 1948

A sessdo especial sobre Covid-19 consistird em: i) segmento de abertura; ii) debate geral; iii) apresentagado e didlogo interativo do diretor geral da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) com as entidades do sistema Nagdes Unidas e partes interessadas e a sociedade civil, a respeito dos esforgos de
coordenagao entre as agéncias na busca de respostas a Covid-19 e aos seus impactos; e iv) segmento de encerramento.

Un

Como se recordard, o presidente do Azerbaijdo, na qualidade de representante do Movimento dos Nao Alinhados, telefonou ao secretario-geral das Nagdes
Unidas, no inicio de julho, para propor a sesséo especial sobre Covid-19. No final de junho, contabilizavam-se no mundo aproximadamente 10 milhdes de
infectados e mais de 500 mil 6bitos. Quando escrevemos estas linhas, o nimero de infectados se aproxima de 60 milhdes e o de ébitos chegam perto de 1,5
milhdo. Com a explosdo desses nimeros em cinco meses, ndo se pode dizer que a decisdo de realizar uma sessao especial da AGNU sobre Covid-19 tenha

sido precipitada.

No segmento de abertura, fardo intervencéo o presidente da AGNU, embaixador Volkan Bozkir, representante permanente da Turquia junto as Nagdes Unidas;
o secretario-geral da Organizacéo, Antdnio Guterres, em duplo papel também como presidente do Conselho Diretor de Coordenacéo dos Chefes Executivos
do Sistema Nagdes Unidas; o Presidente do Conselho Econémico e Social (Ecosoc), embaixador Munir Akram, representante permanente do Paquistdo junto
as Nagdes Unidas; o futuro[5] presidente do Conselho de Seguranga, embaixador Jerry Matjila, representante permanente da Africa do Sul junto as Nagdes
Unidas; e o presidente do Movimento de Paises Nao Alinhados, llham Aliyev, presidente do Azerbaijéo.

Sobre a intervengéo deste Ultimo na sesséo especial — que se poderia supor estar destinada a controlar o avango da pandemia e tentar minorar o sofrimento
que causa o seu impacto em todo mundo — cabe registrar que 0 mesmo celebrou recentemente, em termos marcadamente cruéis, vitéria no ultimo episédio
da guerra contra a Arménia. Segundo o Presidente Vladimir Putin[6], da Russia, que impds o fim das hostilidades e um acordo de paz naquela regido, o
numero de mortos ascenderia a mais de 5 mil, marca ainda mais impressionante por ter ocorrido em apenas 45 dias.

0 debate geral, a semelhanga daquele que se realiza nas sessdes ordinarias, serd reservado as intervengdes previamente gravadas dos chefes de Estado e
de Governo, que terdo apenas cinco minutos para anunciarem de que maneira estao contribuindo para reverter os impactos da pandemia nos respectivos
paises.

0 pano de fundo da 312 sess&o especial consiste na resposta ampla do sistema das Nagdes Unidas a Covid-19[7]. Como se sabe, essa resposta apoia-se em
trés pilares: i) sanitaria; ii) humanitaria; iii) retomada. O primeiro pilar refere-se a ampla coordenagéo necessdria para que os servigos de satide sejam
fortalecidos para atender a demanda criada pela pandemia. O segundo relaciona-se a necessidade imediata de atender aos muiltiplos impactos da pandemia
sobre segmentos vulnerdveis da populagdo mundial, que incluem o aumento da pobreza, da fome, da deterioragdo generalizada das condig¢des sociais, entre
outros. N&o é preciso insistir que esse quadro é fértil para outras crises sanitérias, bem como para a viabilidade de projetos de recuperagao. O terceiro pilar é
o da matriz de onde sairdo as transformacgdes para o periodo pés-Covid e a definigdo para o novo normal.

‘ ‘ Ao considerar os trés pilares que sustentam a resposta do sistema das Na¢cdes Unidas a Covid-19 é
interessante observar que os mesmos apontam para solugbes multilaterais, onde ndo ha espacgo
para aventuras nacionais isolacionistas, apoiadas em veleidades de soberania ha muito
atropeladas pelas circunstancias historicas da globalizagdo

o



O primeiro pilar é de responsabilidade da OMS, a que cabe o esforgo de coordenar os esforgos para a adequagdo da resposta dos servigos de satide em
escala global. O segundo pilar é objeto do Plano de Resposta Humanitéria Global a Covid-19, iniciativa das Nagdes Unidas, conduzida pelas agéncias do
sistema, em colaboragdo com autoridades locais e parcerias internacionais. Em complemento a resposta humanitdria, as Na¢des Unidas desenvolveram um
quadro global de referéncia para a imediata resposta socioeconémica a pandemia. O Fundo de Resposta a Covid-19 e para a Recuperagéo, exemplo de
iniciativa que emana daquele segundo pilar, redine mais de cem escritérios nacionais do sistema das Nag¢des Unidas trabalhando em sintonia com governos
para as necessidades especificas dos paises envolvidos.

Outras iniciativas que resultam desse segundo pilar sdo o pedido do secretério-geral por um cessar-fogo global, a ideia de financiamento para o
desenvolvimento na era da Covid-19, a divulgagdo de informes sobre diferentes aspectos da pandemia para ajudar na tomada de decis&o, e uma plataforma
digital para sobrepor-se a desinformagéao on-line. O terceiro pilar é o que deve sustentar todos os esforgos para as solu¢des de saida que nada mais sdo do
que os principios e os objetivos acordados na Agenda 2030 e os ODSs, verdadeiros instrumentos de consenso para o desenvolvimento.

Ao considerar os trés pilares que sustentam a resposta do sistema das Nagdes Unidas a Covid-19 é interessante observar que os mesmos apontam para
solugdes multilaterais, onde ndo ha espacgo para aventuras nacionais isolacionistas, apoiadas em veleidades de soberania ha muito atropeladas pelas
circunsténcias histéricas da globalizagado. A realidade que nos toca viver é a globalizagdo dos temas: a salde é global, 0 meio ambiente é global, a economia
é global, a politica é global. Nenhum pais pode agir de modo a ignorar a sua perten¢a a comunidade de nagdes. Nenhum pais pode agir de modo a crer que o
planeta terra divide-se em soberanias nacionais.

‘ A Resolugcdo A/RES/75/4 estabelece que a sociedade civil podera fazer uso da palavra ‘se houver
tempo’. Nao se sabe se o pleito dos representantes da sociedade civil sera aceito pelos Estados
membros, nem, caso aceitem, se terdo tempo alocado para fazer uso da palavra

Com respeito a apresentagéo do diretor geral da OMS e ao didlogo interativo que seguird com as entidades do sistema das Nag¢des Unidas e com as partes
interessadas, caberia esclarecer que essas Ultimas séo integradas por fundagdes privadas, bem como ONGs e sociedade civil organizada. Nesse contexto,
grupo de entidades da sociedade civil encaminhou carta ao presidente da AGNU na qual menciona o papel crucial da sociedade civil no enfretamento da
grave crise humanitéria causada pela Covid-19 e solicita participa¢@o no evento. Pelas regras de procedimento da AGNU, o Ecosoc, em consulta e com a
aprovagdo dos Estados membros, pode convidar representantes de ONGs e da sociedade civil organizada a participar das sessdes especiais. A dificuldade
reside no tempo alocado para as intervengdes naquele segmento. E evidente que terdo prioridade as entidades do sistema Nagdes Unidas, bem como os
stakeholders, representados pelas fundagdes privadas, que trardo certamente informagdes sobre o avango dos planos para financiamento das vacinas, bem
como para a logistica de sua distribuicao.

A Resolugao A/RES/75/4 estabelece que a sociedade civil poderd fazer uso da palavra se houver tempo. N&do se sabe se o pleito dos representantes da
sociedade civil serd aceito pelos Estados membros, nem, caso aceitem, se terdo tempo alocado para fazer uso da palavra.

Sera ademais interessante acompanhar a apresentagéo do diretor geral da OMS, Tedros Adhanom, que na retomadal[8] da 732 sess&o da Assembleia Mundial
da Salde, fez dura critica aos que ndo contribuem para a solugdo do problema. Em linguagem clara disse: “Podemos estar cansados da Covid-19, mas ela ndo
estd cansada de nés (...) ela se alimenta dos que estdo mais fracos, mas também de outras fraquezas: desigualdade, divis&o, negagdo, pensamento ilusdrio e
ignorancia voluntaria”. Para enfatizar que ndo ha solugdo unilateral, que ndo tome em consideragédo a necessidade de unido de todos, expressado nas
férmulas all-of-government e all-of-society que, por sua vez, implicam o desdobramento da mais ampla cooperagao, soliddria e generosa, Tedros continuou a
critica contra a miopia irresponsavel de alguns paises da seguinte maneira: “A onda de nacionalismo e do isolacionismo mal orientado corroeram o senso de
propdsito comum”, para em seguida dar os parabéns ao presidente eleito dos EUA, Joe Biden, e a vice, Kamala Harris.

A resolugéo A/RES/75/4 recorda em sua parte preambular as quatro resolugdes adotadas pela 742 sessdo da AGNU[9]. Como se recordard, apenas uma
daquelas quatro resolugdes contemplava todos os aspectos da pandemia: a A/RES/74/306. Ademais de fazer referéncia a multiplos acordos concluidos, a
Agenda 2030, ao Acordo de Paris sobre mudanca climética, que sugerem a concordancia de agao conjunta sobre assuntos que ndo podem ser conduzidos
sem a unido de todos em beneficio do bem comum, aquela resolugéo é a Unica que recorda a faculdade que tém os Estados membros de langar méo de
todas as flexibilidades possiveis para garantir aos seus respetivos povos todo o conjunto de produtos de salde para o tratamento da Covid-19. Essa
resolugao foi adotada pela 742 sesséo, encerrada em 13 de setembro, praticamente ao apagar de luzes. O texto dessa resolugao, é bom recordar, vinha
sendo discutido desde o més de junho. Especular sobre a demora, bem como sobre a necessidade de convocar a sessdo especial, ndo ird contribuir para o
que interessa, que é controlar e minorar o sofrimento causado pela pandemia, mas pode servir de ligdo para o que pode vir pela frente.

E claro que a expectativa global pelas decisdes que tomar&o os chefes de Estado é enorme; podemos permanecer numa postura multilateral quase
expectante ou partir para agdes mundiais cooperativas e coordenadas quanto a Covid-19 e o periodo pés-pandemia.

Sobre o segundo segmento da 732. Assembleia Mundial de Satide (AMS)

0 segundo segmento da 732 Assembleia Mundial de Satde (AMS)[10],[11], realizado de forma virtual de 9 a 13 de novembro de 2020, iniciou com men°
de otimismo e de esperanga em relagdo ao quadro sociopolitico global e aos avangos em relagé@o ao controle da pandemia. Ainda assim, esteve muito
presente durante toda a sessdo uma mensagem de cautela e o alerta de que devem ser mantidas as medidas preventivas recomendadas, pois varios paises



ainda ndo as estdo adotando em sua plenitude.

Ao final da Assembleia, e ao se iniciar a sessdo do Comité Executivo da OMS, em 16 de novembro, presidido pelo ministro da Salide e Bem-Estar Familiar da
india, Harsh Vardhan, o diretor da OMS mencionou as resolugdes adotadas pela 732 AMS sobre preparagéo de emergéncia, meningite, doencgas tropicais
negligenciadas, epilepsia e outros disturbios neuroldgicos, imunizagao, cancer do colo do Utero, tuberculose, envelhecimento saudavel, inovagéo e
propriedade intelectual, cuidados oculares e segurancga alimentar, além de declarar 2021 o Ano Internacional do Trabalhador da Saude. Ou seja, apesar de
priorizar, a AMS néo se restringiu a abordar a pandemia pela Covid-19, mas procurou também avangar a agenda global da satde.

A OMS também langou durante este segmento da 732 AMS trés novas iniciativas para fortalecer as capacidades nacionais e a OMS: a Revisdo Universal de
Saude e Preparagédo[12]; o Conselho de Economia da Satide para Todos[13]; e um novo biobanco para compartilhar patdgenos e amostras clinicas[14]. Os
conceitos dessas iniciativas estdo em desenvolvimento e em breve serdo difundidos aos Estados membros, assim como as formas de participagéo.

0 DG reafirmou que, ainda que a pandemia tenha sido um retrocesso aos esforgos coletivos para atingir as metas de "triplo bilhdo"[15] e os ODSs, a OMS
continua comprometida em apoiar os Estados membros a retomar o ritmo de trabalhos.

Durante a reunido foi destacado que os compromissos com o Acelerador de Ferramentas Covid-19[16] ja atingiram mais de 5 bilhdes de ddlares. Sobre essa
iniciativa e seu pilar Covax sobre vacinas(17], embora essenciais para controlar a pandemia, a vacina apenas ird complementar as demais ferramentas e ndo
as substituir. A vacina inicialmente terd uma oferta limitada, e, para reduzir a mortalidade e manter os servigos essenciais, devem ser priorizados os
trabalhadores da salde e servigos essenciais, idosos e outras populagdes de alto risco.

Mesmo que, com a vacina, o virus passe a ter menos espago para se disseminar, as comunidades ainda precisardo estar mobilizadas pelos lideres e
praticando as medidas nao farmacéuticas de uso de méscaras, distanciamento espacial, lavagem de méos, habitos higiénicos e evitar aglomeragoes. A
vigilancia também deve continuar, com testes, identificagdo de casos, rastreamento de contatos, isolamento e cuidados clinicos adequados. Ainda temos um
longo caminho a percorrer para quebrar as cadeias de transmissao e salvar vidas.

A resolugéo mais importante da 732 AMS (WHA73.1)[18], aprovada em maio, foi sobre a resposta a Covid-19 e ressaltou a profunda preocupagdo com a
morbidade e mortalidade causadas pela pandemia, os impactos negativos na saude fisica e mental e no bem estar social, bem como nas economias e
sociedades e a consequente exacerbagdo das desigualdades dentro e entre paises. Sublinha a responsabilidade primaria dos governos pela adogédo e
implementagéo de respostas a pandemia Covid-19. E, recordando o mandato constitucional da OMS de agir, entre outros, como a autoridade de direcdo e
coordenagao do trabalho internacional em saude, assim como reconhecendo o papel fundamental da Organizagdo na resposta mais ampla das Nagdes
Unidas e a importancia do fortalecimento da cooperagdo multilateral no enfrentamento da pandemia Covid-19 e seus extensos impactos negativos, solicitou
vdrias a¢des aos Estados membros:

= Colocar em pratica uma resposta de todo o governo e de toda a sociedade, inclusive pela implementagao de um plano de agéo nacional, intersetorial de
agoes imediatas e de longo prazo;

» Implementar planos de agao nacionais, com medidas abrangentes, proporcionais, vinculadas temporalmente, sensiveis a idade e género, em todos os
setores governamentais, garantindo o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais e prestando especial atengéo as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

= Garantir que as restrigdes a circulacdo de pessoas e de equipamentos e medicamentos médicos no contexto do Covid-19 sejam temporérias e
especificas e que incluam excegdes para a circulagao de trabalhadores humanitérios e de satde;

» Tomar medidas para apoiar 0 acesso a 4gua segura, saneamento e higiene e prevengao e controle de infecgdes, particularmente em estabelecimentos
de saude;

= Garantir, no contexto de alcangar a cobertura universal de salde, o funcionamento continuo do sistema de sadde no plano nacional e suas prioridades,
com uma resposta efetiva a pandemia e outras doengas e epidemias em curso, como as doengas ndo transmissiveis, salide mental, saide materno-
infantil e salde sexual e reprodutiva — aqui, estariamos falando no enfrentamento da sindemia;

= Fornecer a populagdo informacdes confidveis e abrangentes sobre a Covid-19 e as medidas tomadas pelas autoridades em resposta a pandemia,
aplicando-se no combate a desinformagéao, bem como atividades cibernéticas maliciosas, tudo isso englobado pelo conceito de infodemia;

= Proporcionar acesso a testes seguros, tratamento e cuidados paliativos para a Covid-19, prestando especial atencéo a prote¢do daqueles com
condicdes de saude preexistentes, idosos e outras pessoas em risco, como profissionais de saulde, e outros trabalhadores;

= Fornecer aos profissionais de saude, trabalhadores da salde e outros trabalhadores de linha de frente acesso a equipamentos de protegéao individual,
treinamentos e apoio psicossocial;

» Fornecer a OMS informagdes de salde publica oportunas, precisas e suficientemente detalhadas relacionadas a pandemia Covid-19, conforme exigido
pelo Regulamento Sanitario Internacional (2005);

= Compartilhar conhecimentos, licdes aprendidas, experiéncias, melhores préticas, dados, materiais com a OMS e outros paises, conforme apropriado;

= Fortalecer agdes que envolvam a participagdo das mulheres em todas as etapas dos processos decisérios e integrar uma perspectiva de género na
resposta e recuperagao da Covid-19;

= Fornecer financiamento sustentdvel a OMS para garantir que a Organizagédo possa responder plenamente as necessidades de salde publica na
resposta global a Covid-19, ndo deixando ninguém para tras;

A resolucdo também pede as organizagdes internacionais e outras partes interessadas que apoiem os paises na implementagao de planos de acédo
nacionais multissetoriais, no fortalecimento de seus sistemas de salde para responder a pandemia e na manutengao da prestacédo segura de todas as
outras fungdes e servigos essenciais de salde publica. Também solicita que as organizagdes trabalhem de forma colaborativa em todos os niveis par
desenvolver, testar e escalar producéo segura, eficaz, de qualidade, diagndsticos acessiveis, terapéuticas, medicamentos e vacinas para a resposta a Covid-



19, incluindo, mecanismos existentes para a colaboragao voluntéria e o licenciamento de patentes, a fim de facilitar o acesso oportuno, equitativo e
acessivel, consistente com as disposigdes de tratados internacionais relevantes, incluindo as disposigdes do Acordo sobre Aspectos Relacionados ao
Comércio de Direitos de Propriedade Intelectual (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Trips Agreement) e as flexibilidades contidas na
Declaragdo de Doha sobre o Convénio Trips e a Saude Publica (Flexibilities within the Doha Declaration on the Trips Agreement and Public Health).

Ao diretor-geral da OMS, a resolugao pede que ele continue trabalhando com o secretério-geral das Nagdes Unidas e organizagées multilaterais relevantes,
incluindo as agéncias signatarias do Plano de agdo global para vidas sauddveis e bem-estar para todos[19], em uma resposta abrangente e coordenada em
todo o sistema das Nagdes Unidas para apoiar os Estados membros em suas respostas a pandemia Covid-19 em total cooperagdo com os governos. Em

especial, solicita que continue a trabalhar em estreita colaboragdo com a Organizagdo Mundial para a Saude Animal (OIE), a Organizagdo das Nagdes Unidas

para a Alimentacg&o e a Agricultura (FAQ) e os paises, como parte da Satide Unica, visando identificar a fonte zoonética do virus e a rota de introdugéo a
populagao humana.

A resolucdo também solicita que, no momento mais propicio e em consulta com os Estados membros, o DG continue a avaliagdo imparcial, independente e

abrangente da resposta internacional coordenada pela OMS a Covid-19 - incluindo: (i) a eficacia dos mecanismos a disposigdo da OMS; (ii) o funcionamento

do Regulamento Sanitério Internacional (2005) e o status de implementagdo das recomendagdes pertinentes dos Comités de Revisdo anteriores do IHR; (iii)
a contribuigdo da OMS para os esforgos em toda a Organizagdo das Nagdes Unidas; e (iv) as agdes da OMS e seus cronogramas relativos a pandemia — e
fazer recomendagdes para melhorar a capacidade de prevengao, preparagdo e resposta pandémica global, inclusive por meio do fortalecimento, conforme
apropriado, do Programa de Emergéncias em Saude da OMS.

A OMS anunciou a criagdo de um Conselho de Economia da Satide para Todos[20], formado por economistas e especialistas em salde, para colocar a Satde
para Todos no centro de como pensamos sobre a criagé@o de valor e o crescimento econdmico. O novo Conselho sera presidido pela professora Mariana
Mazzucato, da University College London, entendendo o investimento em saude local e global como investimentos no futuro, ndo como um custo de curto
prazo, o que poderia redundar em economias mais saudaveis, inclusivas e sustentaveis.

Referindo-se a iniciativa, Adhanom afirmou que a pandemia demonstrou as consequéncias do subinvestimento crénico em satide publica e que ndo bastam
mais investimentos, mas também repensar como a saude é valorizada. Mazzucato insistiu em que “estamos vivendo multiplas crises: econémica, climatica e
de saude relacionadas. Se continuarmos consertando cada parte do sistema isoladamente, estaremos sempre um passo atrds. Mais importante sera construir
uma agenda econbémica proativa de Saude para Todos, moldando as economias para que realmente propiciem bem-estar e inclusdo no centro de como se cria

valor e como o medimos e distribuimos".

A pandemia continua seu curso de dificil interpretagdo. A 752 AGNU e a 732 AMS mostraram alguns caminhos e os discursos foram de construir uma
cooperagao capaz de enfrenta-la com mais efetividade. O tempo dird se se trata de mais um conjunto de declarac¢des retéricas ou se as duras consequéncia
em sofrimento, mortes e pobreza que a pandemia trouxe a sociedade global deixam ligdes transformadoras para a agédo das politicas publicas.

Nosso colega da Fiocruz Jodo Aprigio Guerra de Almeida, coordenador da Rede Global de Bancos de Leite Humano (rBLH) do Brasil, recebeu da OMS,
durante a Assembleia, o Prémio Memorial Dr. Lee Jong-wook Memorial Prize for Public Health por seu trabalho de promocgéo do aleitamento materno no
mundo. E com esta nota de puro jubilo e orgulho de ser Fiocruz que fechamos este artigo.

* Pesquisadores do Centro de Relagdes Internacionais em Sadde (Cris) da Fiocruz e do Centro Colaborador em Saude Global e Cooperagdo Sul-Sul da
OMS/Opas
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