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SANTIAGO ALCAZAR E PAULO BUSS (/?7Q=TAXONOMY/TERM/1402)

Frente a tragédia humanitaria e a ameaca aos direitos humanos provocadas pela agressiva
propagacao da pandemia de Covid-19, a 442 Sessao do Conselho de Direitos Humanos das
Nacgdes Unidas aprovou resolugdao em que reconhece o papel central do Estado no enfrentamento

da pandemia com equidade, bem como outras resolugdes que consideramos bastante
relacionadas com essa orientagcdo. Mas antes de comenta-las, vejamos o contexto em que se
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coloca hoje essa instancia multilateral da ONU.

0 Conselho de Direitos Humanos é um dos 6rgaos subsidiarios da Asse Geral das Nagdes
Unidas (AGNU). Foi criado em 2006, por decisdo da AGNU, para substituir a antiga Comissao de
Direitos Humanos. Os nomes sao parecidos e podem criar confusao. Com vistas a desanuviar
eventuais duvidas seria proveitoso relatar, ainda que brevemente, a histéria da Comisséao, sua
estrutura e dificuldades e, finalmente sua substitui¢do pelo Conselho.

Leia também, dos mesmos autores: Conselho Econémico e Social da ONU (Ecosoc) de 2020:

esperanga ou fracasso? (http://www.cee.flocruz.br/?q=node/1224)

A Carta constitutiva das Nagdes Unidas estabelece os seus seis 6rgaos principais, como segue:
Assembleia Geral (AGNU), Conselho de Segurancga, Conselho Econémico e Social (Ecosoc),
Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado. Dessa lista, somente o
Conselho de Tutela teve suspensas suas atividades a partir de 1994, quando Palau, a ultima
colonia entao existente, obteve sua independéncia.

Uma das fungdes do Ecosoc, conforme estabelecido pelo artigo 62 da Carta, € a elaboracao de
recomendacgdes para a promogao, o respeito e a observancia dos direitos humanos. O artigo 69,
relativo aos procedimentos do Conselho, habilita aquele 6rgao estabelecer comissoes
econOmicas, sociais, bem como para a promog¢éao de direitos humanos.

Em 1946, o Ecosoc estabeleceu a Comissao de Direitos Humanos como um de seus 6rgaos
funcionais. Inicialmente, a Comissao tinha como principal objetivo a elaboragédo do texto da
Declaragao de Direitos Humanos, finalmente concluida e adotada em 1948 com 48 votos a favor,
nenhum voto contréario e oito abstencdes (Africa do Sul, Arabia Saudita, bloco soviético,
lugoslavia). O resultado daquela votagao sinalizaria a politizagdo do tema no clima da Guerra
Fria e a consequente polarizagao.

ApoOs a adogao da Declaragdo — que é apenas isso, uma declaragdo e ndao um tratado —, a
Comissao procurou ampliar o escopo dos direitos humanos para os campos dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (objetos do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais), bem como para aqueles dos direitos civis e politicos (objeto do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) e mais uma pléiade de outros direitos, de que sdo
exemplo, os da mulher, da crianga e de pessoas com deficiéncias. Se a Declaragao dos Direitos
Humanos ja havia provocado uma polarizagao, a ampliagdao do escopo da Comissao iria
aumentar a medida que a agenda das Nacgdes Unidas ia se tornando mais complexa e crescia o
numero de Estados-membros com o estertor do sistema colonial.

As reunides da Comissao aconteciam sob grande tensao politica. As criticas a engrenagem
paralisante da Comissao foram se avolumando durante todo o periodo da Guerra Fria. Quando
esta acabou, com a dissolugao da Unido Soviética, surgiram outras tensdes com 0s mesmos
efeitos. Uma das razdes para a paralisia e falta de eficacia da Comissao era a sua dependéncia
umbilical do Ecosoc. Este, com efeito, ndo € um érgao politico, cabendo esse papel a AGNU que
relne a totalidade dos Estados-membros.

Em 2006, a AGNU decidiu adotar resolugao que efetivamente substitui a Comissao pelo Conselho,
que estaria doravante subordinado aquele érgao de maxima representatividade. O Conselho tem
47 membros, eleitos pela AGNU, e nao pelo Ecosoc, como era o caso para a Comissao. O grupo de
paises latino-americanos atualmente ocupando assentos no Conselho — com respectivos anos de
vencimento dos respectivos mandatos — sdo Chile, México e Peru (2020), Argentina e Uruguai
(2021) e Brasil e Venezuela (2022).

Reune-se em trés sessdes anuais. Neste ano, a primeira, a 432 sessao, realizou-se de 24 de
fevereiro a 23 margo; e a segunda, a 442 sessao, de 30 de junho a 17 de julho. A terceira sessao, a
452, sera realizada de 14 de setembro a 6 de outubro. Este ano, por conta da pandemia, a 432
sessao foi interrompida em 13 de margo, reiniciada em 15 de junho e concluida em 23 do mesmo
més.

No penultimo dia da 432 sessao, o Grupo Africano solicitou reunidao de emergéncia para debater a
violéncia policial que havia resultado na morte de George Floyd. Ao final da reunido de
emergéncia, foiadotada a resolugdao A/HRC/43/L.50,[1|referente a promogao e protegao de
africanos e descendentes de africanos contra a violéncia policial (The promotion and protection
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of human rights and fundamental freedoms of Africans and people of African descent against
excessive use of force and other human rights violations by law enforcement officers). A
resolucédo, adotada em plena pandemia da Covid-19 relaciona-se a ela pela onda de protestos
contra a morte de George Floyd, naturalmente, mas também pela resposta da administragao
Trump contra os manifestantes, bem como pela falta de resposta daquela administragao a
propria pandemia.

A divulgacao de nimeros impressionantes de infectados e mortos pela Covid-19, ascendeu a
indignacao de importantes segmentos da populagéo norte-americana diante da indiferenca e
falta de empatia do governo com a sorte de seus cidadaos, negros, brancos, mulatos, asiaticos,
indios e mesticos. Nesse contexto, a resolugao do Conselho pode ser interpretada como uma
reagao contra a violéncia de um governo contra a sua prépria populagao.

A 442 sessao seria mais enfatica com relagao a Covid-19. No dia 17 de julho, a sessao encerrou-
se com a adogao da Resolugdo A/HCR/44.23/Rev.1(2],[3], intitulada O papel central do Estado em
responder a pandemias e outras emergéncias de saude, bem como as consequéncias
socioeconbémicas resultantes em apoiar o desenvolvimento sustentavel e a realizagdo de todos
os direitos humanos (The central role of the State in respondingtopandemics and
otherhealthemergencies, and the socioeconomicconsequencesthereof in
advancingsustainabledevelopment and the realizationofallhumanrights). Ha, evidentemente, uma
correlagao entre aquela resolugao da 432 sessao e essa, da 442 sessao. Nas duas, o Estado é
responsabilizado pela violéncia — fisica contra os negros, no primeiro caso, fisica também no
segundo —, pelo nimero de mortos e infectados por falta de planos de saida e de
desinvestimentos para o desenvolvimento sustentavel e a defesa de todos os direitos humanos.

A resolugéo sobre o papel do Estado nas pandemias
‘ ‘ é ressaltado como um reconhecimento que €

preciso resgatar das profundezas do limbo a que o

destinaram as politicas em favor dos mercados

E preciso registrar que a 442 sesséo e as sessdes 2020 do Ecosoc encerram suas atividades na
mesma sexta-feira, dia 17 de julho. Assim como a declaragdo ministerial do Ecosoc (ver aqui
(http://www.cee.fiocruz.br/?q=node/1224)) reunia elementos de esperanca e de frustragdo com os
esforgos para a implementagao dos ODSs, que teriam de ser redobrados com os impactos
devastadores da Covid-19, a resolugao sobre o papel do Estado nas pandemias é ressaltado
como um reconhecimento que é preciso resgatar das profundezas do limbo a que o destinaram
as politicas em favor dos mercados.

Por outro lado, a resolucgao é adotada porque os Estados-membros mostraram-se “profundamente
preocupados com a morbimortalidade causada pela pandemia do Covid-19, os efeitos negativos
no gozo de todos os direitos humanos, incluindo a salde fisica e mental e o bem-estar social, as
repercussdes negativas na economia e na sociedade, e o consequente aumento das
desigualdades dentro e entre paises”.

Reafirma a importancia da cooperagao internacional e pede prioridade global pra o acesso
universal, oportuno e equitativo a todos os produtos e tecnologias de saude essenciais, seguras,
efetivas e acessiveis de qualidade, incluindo seus componentes e precursores, necessarios a luta
contra a pandemia 19, e que os obstaculos injustificados existentes sejam removidos com
urgéncia.

Também é animador saber que a 442 sessao elegeu a médica sul-africana, dra.Tlaleng Mofokeng,
como Relatora Especial das Nagdes Unidas (United Nations Special Rapporteur) para o direito de
todos ao mais alto padrao de saude fisica e mental[4]. A dra.Mofokeng|5] tera agora a
responsabilidade de instrumentalizar o direito a saude no ambito do papel do Estado e da
equidade durante as pandemias, o que significa que tera de haver também um sélido trabalho
para garantir a resiliéncia dos sistemas de saude durante os periodos “pré-pandémicos”.
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Mais um corpo multilateral das Nagoes Unidas manifesta-se em favor da equidade em saude,

como ja o tinham feito a Assembleia Geral, a OMS e 0 ECOSOC. Resta-nos monitorar se os paises

mais poderosos da terra acompanharao estas resolugdes multilaterais (ainda que ndo
vinculantes) em prol da tao esperada equidade em salde, capaz de resgatar a imensa divida

social e sanitaria da comunidade global com os paises mais pobres e as populagdes pobres de

todos os paises.

* Centro de Relagbes Internacionais em Saude da Fundagado Oswaldo Cruz

O conteldo desta publicagao é de exclusiva responsabilidade do(s) autor(es), nao exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz.

[1]https://undocs.org/A/HRC/43/L.50 (blank)
[2]https://undocs.org/A/HRC/44/L.23/Rev.1 (blank)

[3] A Argentina foi um dos proponentes da Resolugao. Ja o Brasil ndo aparece como tal, ndo
significando, entretanto, que tenha votado contra a ado¢ao da mesma.

[4]https://undocs.org/en/A/HRC/RES/42/16 (blank)

[5] Para conhecer a trajetéria da dra.Mofokeng
clicaremhttps://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/HRC44.aspx (blank) e ir para a
linhaSpecial Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health
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