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RESUMO

O presente estudo aborda a greve dos trabalhadores terceirizados da saude publica do
municipio o Rio de Janeiro, realizada entre 2017 e 2018, em sua relagcdo com as crises e as
lutas contemporaneas da classe trabalhadora. Tomando como método o materialismo historico
dialético, explicitamos as condi¢des materiais e historicas onde este fendmeno social
particular se desenvolve. Destacamos as transformacBGes na relacdo capital-trabalho que
caracterizam o periodo de ascensdo e crise do neoliberalismo entre o segundo ter¢o do século
XX e 0 momento presente (2020), e as formas de organizacdo e luta da classe trabalhadora
neste processo. Observamos, ainda, como o avango neoliberal sobre a formulacgao e execucéo
de politicas publicas incide particularmente sobre o Sistema Unico de Satde, tomando como
caso de estudo a expansdo da Atencdo Primaria a Saude no Rio de Janeiro (2009-2016). A
mobilizagdo dos trabalhadores terceirizados € um processo em curso, que se inicia a partir de
pautas econbémicas de carater corporativo, em que se faz presente a organizacao sindical por
categoria profissional. O “Nenhum Servico de Saude a Menos”, coletivo fundado por estes
trabalhadores em 2017, € uma importante estratégia dos grevistas para construcao das pautas e
lutas das diversas categorias que compdem o0s servicos de Atencdo Priméaria e Atencdo
Psicossocial da rede municipal. Destacamos como desafios na realizagdo desta greve a
fragmentacdo dos trabalhadores no setor e a compreensdo dos grevistas sobre 0s instrumentos
e estratégias politicas de luta historicamente construidas pela classe trabalhadora.

Palvras-chave: salde publica, greve, terceirizagdo



ABSTRACT

The present study addresses the strike of outsourced public health workers in the city of Rio
de Janeiro, in its relation with the contemporary crises and struggles of the working class.
Taking dialectical materialism as a method, we explain the material and historical conditions
where this social phenomenon develops. We highlight the transformations in the capital-labor
relationship that characterize the period of rise and crisis of neoliberalism between the second
third of the 20th century and the present moment (2020), and the forms of organization and
struggle of the working class in this process. We also observed how the neoliberal advance on
the basis and the implementation of public policies affects particularly the brazilian Unified
Health System, taking as case study the expansion of Primary Health Care in Rio de Janeiro
(2009-2016). The mobilization of outsourced workers is an ongoing process, which begins
with economic guidelines of a corporate nature, in which the union organization by
professional category is present. The “Not One Health Service Less”, a social movement
founded by these workers in 2017, is an important strategy for strikers to build unified
agendas and struggles of diverse categories that compose the Primary Care and Psychosocial
Care services of the municipal health network. We highlight as challenges in the execution of
this strike the fragmentation of workers in the sector and the understanding of strikers about
the instruments and political strategies of struggle historically constructed by the working
class.

Key words: public health, strike, outsourcing
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INTRODUCAO

Quem nao banca o vivo, acaba morto. Vocé é obrigado a ser fodedor ou fodido,
mentidor ou mentido. Tempos de o que me importa, de o que se ha de fazer, do é
melhor ndo se meter, do salve-se quem puder. Tempo dos trapaceiros: a producéo
ndo rende, a criacdo ndo serve, o trabalho ndo vale.

No rio da Prata, chamamos o coracdo de bobo. E ndo porque se apaixona: o
chamamos de bobo porque trabalha muito (GALEANO, 2006 p.178).

O presente estudo integra inquietacdes em torno da problemaética das formas atuais de
organizacdo e conducdo da luta da classe trabalhadora, colocadas a partir da realizacdo, em
2017, de uma greve de trabalhadores terceirizados da saude publica do municipio do Rio de
Janeiro. A participacdo da pesquisadora neste movimento grevista (sendo a primeira greve de
sua vida), na construcdo do movimento Nenhum Servico de Sadde a Menos* (NSSM) e na
organizagdo do comando de greve? dos trabalhadores psicélogos junto ao Sindicato dos
Psicélogos do Rio de Janeiro (SINDPSI-RJ) foram aspectos cruciais no processo de escolha
deste objeto de pesquisa. Este projeto, contudo, ndo foi 0 mesmo submetido ao processo
seletivo do programa de mestrado profissional da Escola Politécnica de Salde Joaquim
Venancio (EPSJV). Olhando em retrospectiva, consideramos importante destacar o processo
de construcdo deste objeto para a melhor compreensdo do leitor sobre a trajetoria da
pesquisadora entre 0 ponto de partida e o ponto de chegada desta pesquisa.

No ano citado, a pesquisadora atuava como psicologa em duas unidades basicas de
salde situadas na favela Nova Holanda, Complexo da Maré. A motivacdo inicial para o
ingresso na pos-graduacdo era fruto das experiéncias da pesquisadora com questdes de
adoecimento relacionado ao trabalho desde a residéncia multiprofissional em salde da
familia® até a sua atuacdo como psicéloga na rede de sadde publica municipal. As condicdes

de salde dos trabalhadores terceirizados da saude publica contratados por Organizacdes

1 O Nenhum Servigo de Saide a Menos é um movimento/coletivo dos trabalhadores terceirizados da saude
publica do Rio de Janeiro fundado em agosto de 2017, aglutinando trabalhadores de diversas categorias
profissionais, além de diversas for¢as politicas como sindicatos, partidos e movimentos sociais de salde. Sua
participagdo na greve dos trabalhadores terceirizados serd caracterizada e analisada no capitulo 3.

2 Os comandos de greve foram uma importante ferramenta de organizacdo dos trabalhadores terceirizados da
saude. Eram divididos por categoria profissional e serviram principalmente como forma de interlocugao
entre os trabalhadores e os sindicatos de categoria.

3 Modalidade de p6s-graduacéo lato-sensu na area da satde.
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Sociais de Saude* (OSS) foi objeto de estudo do trabalho de conclusdo de residéncia
(MARCONSIN et al., 2016), e se tornou um tema de ainda maior relevancia quando a
pesquisadora se viu, ela propria, adoecida pelas condi¢des de trabalho.

Partindo desta experiéncia imediata, a pesquisadora pretendia analisar a relacdo das
condicdes de satde dos trabalhadores terceirizados da satde publica contratados por OSS na
cidade do Rio de Janeiro, como forma de denunciar e legitimar a experiéncia de sofrimento
propria e de seus colegas de trabalho. O abandono deste objeto inicial decorre sobretudo da
relevancia que a mobilizacdo grevista passa a ter no cotidiano destes mesmos trabalhadores
terceirizados, incluindo a propria pesquisadora, entre o segundo semestre de 2017 (momento
de elaboracdo do primeiro projeto) e o primeiro semestre de 2019 (momento de qualificacdo
do projeto final, com seu novo objeto de estudo). Neste processo, também é de fundamental
relevancia o encontro da pesquisadora com a complexa forma de compreensao e acao sobre a
realidade que enxerga a existéncia dos seres humanos dentro de um contexto histérico e de
acordo com as relagdes materiais da sociedade, o marxismo (NETTO, 2011).

Destacamos a trajetdria de elaboracdo desta pesquisa partindo de seu objeto original
para expressar, em linhas gerais, que o caminho deste estudo coincide com um processo de
duplo encontro da pesquisadora com o marxismo e com a propria luta de classes. A mudanca
do objeto de estudo é expressdo, entdo, de um caminho donde se parte da necessidade de
denunciar a exploracdo da forca de trabalho para a reflexdo tedrica sobre 0os meios praticos de
ousar derrotar esta forma de exploracdo. A centralidade da luta de classes no desenvolvimento
do processo histérico (MARX E ENGELS, 2008) adquire uma concretude dramatica quando
nos vemos bombardeados nas trincheiras de uma luta grevista.

Assim, torna-se imperativo ao longo de 2018 deslocar o objeto de estudo para a
compreensdo da luta concreta dos trabalhadores terceirizados da sadde publica do municipio
do Rio de Janeiro. Contamos nesse processo com a importante contribuicdo dos orientadores,
que pacientemente ajudaram a construir um caminhar teérico que possibilitasse, a um s
tempo, aprofundar a compreensdo da pesquisadora sobre as categorias do metodo necessarias
a realizacdo deste estudo, e desenvolver um trabalho que contribua efetivamente para o

movimento grevista em questao.

4 As OSS foram concebidas pela Lei n® 9.637 de 15 de maio de 1998, no decorrer do processo dos ajustes
neoliberais no Brasil, concebidas como entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos, para o
gerenciamento compartilhado com o poder publico de servicos das mais diversas esferas, como educagao,
saude, cultura, etc. (ANDREAZZI, BRAVO E PACHECO, 2015).
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Dito isto, para chegarmos no objetivo geral deste estudo — analisar as mediacdes
historicas que constituem o fendmeno social da greve dos trabalhadores terceirizados dos
servicos de saude publica ocorrida no municipio do Rio de Janeiro em 2017 e 2018 em sua
relacdo com a totalidade das crises e lutas contemporaneas da classe trabalhadora —
partiremos de objetivos especificos que consistem na historicizacdo das transformacfes da
classe trabalhadora e seus modelos organizativos no Brasil e no mundo, sobretudo no periodo
historico em que vigora a forma de organizacdo social neoliberal (a partir dos anos 1970),
caracterizacdo do avanco da precarizacdo e da flexibilizacdo do trabalho sobre a satde publica
e seus efeitos sobre o desenvolvimento da luta dos trabalhadores desse setor, investigacdo
sobre a relacdo do movimento grevista dos trabalhadores terceirizados da salde com as
Jornadas de Junho de 2013 e apresentagdo dos avangos e limites do movimento grevista, seus
produtos imediatos e estratégias de continuidade da luta dos trabalhadores.

Iniciamos este percurso, entdo, caracterizando a forma de organizacdo da producao,
dos meios de producgdo, da forca de trabalho e da sociedade em geral que surge como
paradigma hegemdnico no mundo capitalista desde a década de 1970, chamado
neoliberalismo. Esta forma de desenvolvimento do sistema capitalista vem impondo um largo
processo de reformas econémicas e politicas nos paises da periferia e do centro, em torno da
necessidade do capital em expandir o seu dominio sobre uma amplitude ainda maior de
setores da sociedade e alavancar a extragédo de valor da classe trabalhadora (BRAGA, 2017;
ANTUNES, 2018). A reestruturacdo produtiva, estratégia fundamental da classe dominante
para a redistribuicdo geografica e reconfiguracdo das cadeias produtivas, vem sendo
responsavel pelo deslocamento de diversos setores da producdo para paises periféricos e pela
instituicdo de agendas de austeridade e deterioracdo de direitos sociais e politicos nestes
paises, através da influéncia de organizacdes internacionais como o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) (DIAS, 1998).

Observamos a partir dos estudos de Braga (2017), Antunes (2018) e Mattos (2019) que
os efeitos da expansdo neoliberal e da financeirizacdo do mercado global impdem a classe
trabalhadora um processo de desregulamentacdo e destruicdo de direitos trabalhistas que se
expressa na flexibilizacdo de contratos (como a terceirizagdo), na ampliacdo de formas de
trabalho intermitente, e na alta exigéncia de produtividade e competitividade. O aumento da
forca de trabalho desempregada ou subempregada empurra os trabalhadores em todo o0 mundo

para postos de trabalho cada vez mais precarizados, com formas de contratacdo cada vez mais
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indiretas, que visam encobrir relacdes concretas de assalariamento® (BRAGA, 2017;
ANTUNES, 2018; MATTOQOS, 2019).

Ainda segundo os autores, esse processo de reconfiguracdo da producdo e da forca de
trabalho reduz cada vez mais as fracOes da classe trabalhadora assalariada protegida por
legislacBes trabalhistas. Enquanto isso, a mesma classe burguesa que submete o0s
trabalhadores ao veneno da fragmentacdo e da destituicdo de direitos, apresenta a nocdo de
empreendedorismo como o seu principal antidoto: neste novo perfil, o “trabalhador livre” (de
contratos, de direitos) torna-se “empreendedor de si mesmo”, uma forma de microempresa na
qual estes trabalhadores precisam arcar com todos os custos e riscos envolvidos na sua
atividade, ainda que se mantenha obrigado a submeter-se a maiores e mais intensas jornadas
de trabalho para garantir a sua subsisténcia. No setor de servigos, especialmente, cresce essa
modalidade de trabalho, como podemos observar na vasta ampliacdo de empresas como a
Uber, Rappi e Ifood®, responsaveis pela contratacdo informal de quase 4 milhdes de
brasileiros em 2019 (GAVRAS, 2019). A chamada “uberizacdo” (ANTUNES, 2018) expressa
0 processo de desregulamentacdo do trabalho no setor de servicos, realizado especialmente
através de formas de exploracdo da forca de trabalho cada vez mais indiretas, de forma que o
vinculo trabalhista seja de dificil comprovacéo pelo trabalhador e os direitos trabalhistas ndo
estejam reconhecidos pelo empregador.

As mudancas expressas nesta nova morfologia do trabalho implicam diretamente nas
organizagdes e instrumentos de luta da classe trabalhadora, como podemos observar no
declinio significativo do aparelho sindical como ferramenta organizativa a partir dos anos
1980’. A minoragdo da influéncia politica da classe trabalhadora em escala mundial desde a
crise e o fim do bloco soviético, agravada em tempos mais recentes, constitui um cenario de

franca crise de poder associativo de partidos e movimentos trabalhistas de carater socialista,

5 Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a taxa global de desemprego aumentou
consideravelmente ao longo da década de 1990, chegando a um pico de 6,2% da forca de trabalho mundial
em 2003. Entre 2003 e 2008 observa-se uma queda dessa taxa para 5,4%. Em 2009, a taxa global de
desemprego sobe rapidamente para 6%, efeito da crise econdmica global, levando uma década para cair
novamente para 5% (OIT, 2020). Em relatorio publicado em 2018, a OIT apresenta que 34% da forca de
trabalho mundial empregada é composta de trabalhadores por conta prépria, e 61% desta forca de trabalho é
empregada no setor informal (Idem, 2019).

6 A Uber, Ifood e Rappi sdo exemplos de corporacdes que se apresentam como empresas de tecnologia cuja
funcdo seria a disponibilizacdo de uma plataforma digital (aplicativo de celular) para viabilizar o contato
entre estabelecimentos comerciais, entregadores e clientes, criando uma espécie de servigo de transporte por
demanda. Na légica de funcionamento dessas empresas, os trabalhadores envolvidos na prestacdo de servico
sdo considerados “parceiros comerciais”, ou seja, trabalhadores auténomos (LISBOA E ARAUJO, 2020).

7 De 43,7% em 1980 para 25,5% em 2013 (MOURA E BARREIRA, 2015).
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sendo observado um amplo processo de recuo das bases organizativas construidas pela classe
trabalhadora no altimo século (MATTOS, 2009; BRAGA, 2017; ANTUNES, 2018).

Destacamos que a submissdo da classe trabalhadora a logica neoliberal tem impactado
diretamente ndo apenas nos instrumentos e organizagdes tradicionais desta classe, mas
também na sua propria formacéo de consciéncia. A predominancia da légica concorrencial, da
fragmentacéo da producéo e da flexibilizacdo do emprego representam a perda de coesdo dos
trabalhadores que, ndo se vendo representados pelos instrumentos e organizac6es tradicionais,
distanciam-se cada vez mais da concepc¢do de uma classe em intrinseca oposi¢do a dominacao
burguesa. O recuo progressivo de partidos e organizacOes de carater socialista em direcdo ao
reformismo do sistema capitalista, em vez de sua superacdo, desempenha um papel
fundamental na desacreditacdo desta classe trabalhadora a sua concepcdo como sujeito
politico capaz de transformar radicalmente a sociedade (ANTUNES, 2018; MATTOS, 2019;
IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

No Brasil, a chegada do neoliberalismo coincide com o0 processo de abertura
democrética do pais, ap6s mais de duas décadas de ditadura empresarial-militar. Destacamos a
influéncia de organismos internacionais como 0 BM e o FMI na formulacdo de politicas de
Estado a partir dos anos 1970, atuando como instrumento de disseminacdo do neoliberalismo
no pais (DIAS, 1998, NOGUEIRA, 2017), e a instituicdo de um processo de liberalizacdo
econémica que avanga com ainda mais folego a partir dos anos 1990, com as reformas de
Estado realizadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que altera diversos
aspectos da ainda recente Constituicao brasileira (1988), sobretudo no que tange a concessao
e privatizacdo de bens e servicos publicos e ao enxugamento do aparelho estatal (BRAGA,
2000; BRAGA, 2014; NOGUEIRA, 2017).

No gue tange a organizacdo da classe trabalhadora, os estudos de Pina (2005), Braga
(2017), Dantas (2017), Nogueira (2017) e lasi, Figueiredo e Neves (2019) destacam o ciclo
grevista do ABC paulista® entre 1978 e 1980 e a fundacéo de entidades como o Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1980 e a Central Unica dos Trabalhadores® (CUT) em 1983 como
marcos do processo de reorganizagdo de movimentos sociais e organizagdes classistas que

expressa um momento de elevagéo da forca dos trabalhadores contra os interesses das classes

8 O ABC paulista é uma tradicional regido industrial composta originalmente pelos municipios de Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

9 A CUT surge como uma expressdao do movimento sindical oposicionista aos “sindicatos oficiais” do regime
militar. Segundo Nogueira (2017), “o chamado “novo sindicalismo” nasce neste contexto, no interior da
estrutura sindical e da critica ao sentido estatal, verticalizado e subordinado da estrutura sindical oficial
imposta pelos governos ditatoriais” (Ibidem, p.58).
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dominantes no processo de redemocratizacdo do pais. No ambito da salde, 0 movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira'® (RSB) possui semelhante importancia, sendo um dos principais
atores politicos na representacdo dos interesses da classe trabalhadora sobre o setor (PINA,
2005, DANTAS, 2017, NOGUEIRA, 2017).

Para melhor compreensdo do chédo historico onde atualmente se desenvolve a luta de
classes no Brasil, e em especial no setor saude, seguimos com Pina (2005), Dantas (2017) e
lasi, Figueiredo e Neves (2019) em suas anélises sobre os avangos e limites praticos destes
movimentos e organizacdes ao longo dos anos 1980, 1990 e 2000. Nesse sentido, partimos da
exposicdo de elementos conjunturais que marcam o processo historico de reorganizacdo da
classe trabalhadora na luta contra a ditadura empresarial-militar entre os anos 1970 e 1980,
onde se destacam a discussdo em torno da nogdo de democracia em um contexto de crise do
socialismo real e avanco do neoliberalismo sobre os paises da periferia capitalista'’. Desta
conjuntura destacamos, ainda, o processo de formulacdo e consolidacdo da estratégia de luta
politica que se torna hegemdnica nestas organizacfes ainda na década de 1980, a Estratégia
Democratico-Popular (EDP) (DANTAS, 2017; 1ASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

A EDP emerge como produto de um amplo processo de disputa politica no interior da
classe trabalhadora organizada em torno de debates sobre a natureza do Estado brasileiro e as
possibilidades de conducéo da luta pela democracia como meio de construcdo do horizonte
socialista. Surge, entdo, como uma resposta das principais organizacoes da classe aos desafios
conjunturais do momento, as vias de um processo de reforma politica sobre o qual as classes
dominantes exerciam pressdo para garantir a manutencdo dos seus meios de dominacdo, e
atravessada pelas criticas locais e internacionais a possibilidade de constru¢do do socialismo
pela via da ruptura violenta (revolugdo) nos marcos da experiéncia soviética (DANTAS,
2017; 1ASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

Partindo da compreensdo de que a marginalizacdo de setores populares nos espacos
politicos constitui um entrave a realizacdo da luta da classe trabalhadora por melhorias nas
suas condicOes de vida, a EDP indica a necessidade de estabelecer um programa de acéo
politica orientado ao acimulo progressivo de forgas das organizagGes politicas e movimentos
sociais dos trabalhadores no campo de disputa institucional, ou seja, no aparelho de Estado.

Nesse sentido, a luta pela consolidacdo e pelo fortalecimento da democracia através da

10 O movimento da Reforma Sanitéria surge ainda no inicio dos anos 1970, agregando diversos atores politicos
e movimentos sociais em torno da luta pelo direito a salde. Veremos com mais detalhes no capitulo 2 a
atuagdo especifica deste movimento no processo de redemocratizagdo, e a sua relevancia como formulador
tedrico-pratico da luta dos trabalhadores do setor (DANTAS, 2017; NOGUEIRA, 2017).

11 Veremos este processo com mais detalhes na segunda se¢do do capitulo 1.
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participacdo popular é concebida como meio de conquista progressiva de condigdes materiais
para a construcdo de um horizonte socialista (DANTAS, 2017; IASI, FIGUEIREDO E
NEVES, 2019).

Dantas (2017) e lasi, Figueiredo e Neves (2019) observam, contudo, que este projeto
de transformacéo parcial e progressiva do Estado®® através da participacdo popular nos seus
espacos decisorios, é atravessado por um processo de desradicalizacdo ao longo do seu
desenvolvimento. Nesse sentido, os autores apontam um deslocamento, da concepgdo de
democracia como meio de construcdo de condi¢cdes materiais para subsidiar a luta da classe
trabalhadora em direcdo ao socialismo, para a democracia como finalidade em si mesma. Dito
de outra forma, o fortalecimento da democracia deixa de ser uma tética parcial para se
constituir como o préprio horizonte da estratégia politica, abdicando-se progressivamente a
necessidade de superacdo da ordem burguesa®.

O sobrevoo sobre as principais formulacdes e aplicacdes praticas da EDP permeia as
discussbes ao longo desta pesquisa'®. Observamos, na anélise das formas de organizagdo e
luta propostas pelo movimento sindical e movimento sanitario, que a EDP permanece como
forma hegemdnica de compreensdo e conducdo da luta da classe trabalhadora, se fazendo
presente nas formulacGes teoricas e praticas destes movimentos. Observamos, ainda, a forma
como o processo de desradicalizacdo da concepcdo original desta estratégia se realiza no
desenvolvimento da luta sindical e dos movimentos sociais de salde frente as reformas
neoliberais do Estado brasileiro da década de 1990, e, sobretudo, no periodo histérico que
encarna a sua possibilidade maior de realizacdo plena, inaugurado pela chegada do PT ao
governo federal com o lider operario Luis Inacio Lula da Silva, em 2003 (DANTAS, 2017,
IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

12 Cabe uma breve explicacdo ao leitor sobre a concepcdo de Estado aqui empregada. Sobre esse tema,
tomamos como referéncia principalmente a obra de Nico Poulantzas O Estado, o Poder e o Socialismo
(2000). Segundo o autor, o estudo sobre o Estado capitalista deve partir da consideracdo sobre a construcéo
histérica deste Estado, suas transformacdes e diferentes modos de reproducédo ao longo do desenvolvimento
capitalista, suas fases e especificidades no tempo e espaco. Partindo, entdo, de uma analise das
metamorfoses do Estado no processo histdrico, o autor afirma a centralidade das relacdes de classe e fragGes
de classe inscritas no seio do Estado como fundamento constituinte de sua ossatura institucional, ou seja,
que o Estado ndo é meramente uma maquina-instrumento, um objeto que se coloca acima das classes em
disputa, sintetizado como bloco monolitico de poder. Antes, o Estado enquanto condensacdo material dessas
relacBes de classe, da luta de classes. Significa dizer que a sua materialidade e a sua politica sdo
subordinadas as contradi¢Oes de classe que estdo inseridas em sua ossatura material (Ibidem).

13 Este processo de desradicalizacdo sera visto com mais detalhes nas experiéncias do PT e da CUT na segunda
secdo do capitulo 1, e da RSB na primeira sec¢ao do capitulo 2.

14 Especialmente nas secdes indicadas na nota acima e ao longo do capitulo 3, quando observamos a atuagdo
dos sindicatos e movimentos sociais de sadde nas lutas recentes do setor.
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Analisando o periodo histdrico dos governos petistas de Lula (2003-2011) e Dilma
Rousseff (2011-2016), observamos o exercicio de uma agenda politica que conjuga, por um
lado, a¢des voltadas a redugdo dos indices de extrema pobreza e ao aumento de postos de
trabalho e da capacidade de consumo da classe trabalhadora e, por outro, o favorecimento dos
mais diversos setores da classe dominante, a exemplo das concessbes feitas ao setor
financeiro e da execucdo desmedida de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para realizacdo de
servigos publicos. Nesse sentido, estes governos empregaram uma politica de “reformismo
fraco” (SINGER, 2012), ou seja, promoveram agdes que incidiam sobre as contradi¢des
capital-trabalho sem, no entanto, tocar os elementos estruturais destas mesmas contradicdes.
Assim, Braga (2017), Dantas (2017), Antunes (2018) e lasi, Figueiredo e Neves (2019)
sinalizam este periodo como o da realizacdo de uma politica que tenta viabilizar, ainda que
temporariamente, uma espécie de conciliacdo entre os interesses das classes em disputa.

No que tange a organizacao da classe trabalhadora, 0s governos petistas realizaram um
processo de fortalecimento dos instrumentos de participacdo social e de inser¢do de certos
movimentos e organizacdes da classe trabalhadora no aparelho de Estado™. Essa abertura e
convite a participacdo, contudo, representou também uma extensdo do convite as entidades
representantes de setores privados, como veremos mais especificamente nas disputas politicas
sobre as PPPs no ambito dos Conselhos de Saude (PINA, 2005; MENEZES et al., 2015;
DANTAS, 2019). A inser¢do de movimentos e organizagdes dos trabalhadores nos espacos
institucionais se realizou, na pratica, na distribuicdo de cargos superiores de assessoramento e
direcdo do governo a dirigentes sindicais, e indicacdo destes para posi¢Oes estratégicas na
administracdo de fundos de pensédo e fundos salariais de empresas estatais, representando um
processo de cooptacao de atores politicos e despolitizacdo de movimentos sociais e entidades
sindicais (IASI, 2014; BRAGA, 2017).

A partir da crise capitalista mundial de 2008, a emergéncia de um ciclo de grandes
protestos e manifestacBes de rua, de movimentos insurgentes e de contraposicdo a ordem

vigente, como a Primavera Arabe'® e 0o Occupy Wall Street'” (ambos ocorridos em 2011)

15 Veremos, na segunda secdo do capitulo 1, que essa participacdo esteve muitas vezes restrita a organizagdes e
movimentos organicamente alinhados aos governos petistas.

16 A chamada “Primavera Arabe” diz respeito ao ciclo de revoltas populares que atravessou diversos paises do
norte do continente africano e do Oriente Médio entre 2010 e 2011. Vale dizer que, apesar do nome suscitar
certa generalizagdo, as revoltas foram bastante diversas entre 0s paises, com maior ou menor grau de
agitacdo do cenario politico local (HARVEY et al., 2012).

17 O movimento Occupy Wall Street teve inicio em 2011, como uma reverberacdo das convulsdes sociais da
Primavera Arabe. A ocupacdo de uma praca publica no centro financeiro dos Estados Unidos teve como
principal mote a contestacdo sobre os efeitos da financeirizacdo na sociedade norte-americana, sobretudo
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suscitam a ideia de uma “nova” forma de organizagao e luta contra a hegemonia neoliberal
sobre o mundo, onde a classe trabalhadora ¢ substituida pelos “99%” (em contraposi¢ao ao
1% da populagdo mundial que concentra a maior parte das riquezas) e os instrumentos de
centralizacdo e organizagdo da luta, como sindicatos e partidos, sdo considerados arcaicos e
autoritarios frente aos ideais de “democracia plena” expressas na realizagdo de grandes
assembleias populares e na coletivizacdo maxima das decisées (HARVEY, 2012).

E inegavel que estes movimentos foram capazes de contagiar levantes em diversas
partes do mundo, replicar as suas palavras de ordem e suscitar discussdes sobre os limites e a
potencialidade das formas vigentes de organizacdo da classe trabalhadora em tempos de
intensificacdo da reestruturacdo produtiva. Contudo, 0 que se observa nesses movimentos € a
dificuldade de caracterizacdo do inimigo a ser confrontado, bem como as bases estratégicas e
taticas necessarias para este enfrentamento (Ibidem). Outras experiéncias de luta classista
como a grande greve indiana, de 2016, demonstram a relevancia de instrumentos histéricos de
luta da classe trabalhadora, como os sindicatos, neste caminho (PRASHAD, 2016). Para além
da efetividade de suas acOes, a relevancia destas experiéncias insurgentes reside justamente na
analise sobre os principais desafios encontrados pelos trabalhadores no caminho da
reorganizacdo de sua classe como sujeito historico de luta.

As Jornadas de Junho de 2013 sdo exemplo deste momento de pulséo dos conflitos
sociais no Brasil. A instabilidade politica causada pela conjugacdo da crise econdmica com
um amplo processo midiatico de dentncias de corrupcdo contra o PT*2 foi suficiente para que
as Jornadas atravessassem 0 pais como um rastro de polvora potencialmente explosivo. O
aumento do preco nas tarifas do transporte publico em diversas capitais foi 0 estopim para um
processo de mobilizacdo quase constante entre 2013 e 2014, mas seus efeitos s&o
controversos. A rejeicdo sistematica da presenca de partidos de esquerda e sindicatos nas
manifestacGes, em grande parte associados ao projeto politico do PT, além do préprio
apassivamento e perda de poder associativo destes instrumentos organizativos, se expressa
como fator de desagregacdo das lutas e pautas contidas nesse processo de mobilizacéo, e

consequentemente, na sua derrota (a0 menos momentaneamente). Se alguns analistas de

diante dos impactos explosivos da crise financeira de 2008 sobre a forca de trabalho local e internacional
(Ibidem).

18 O declinio da popularidade do PT entre os setores populares aqui citado reflete uma conjuntura que conjuga
diversos fatores, a serem analisados com mais detalhes na segunda sessdo do capitulo 1. Este processo se
inicia a partir da chegada da crise econdmica global ao Brasil, em 2012, donde se encerra o ciclo de geracéo
de emprego e valorizagdo do saléario que constituia a principal base das politicas dos governos petistas para a
classe trabalhadora, e é altamente inflamada pelo processo midiatico em torno de dendincias de corrupgao e

desvio do erario envolvendo a empresa estatal de petroleo e gas conhecido como “mensaldo” (BRAGA,
2017).
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conjuntura profetizaram as Jornadas de Junho como um processo de despertar politico para
uma grande massa de revoltosos precarizados, a guinada conservadora vista nos protestos de
rua entre 2014 e 2015 ndo deixa ddvidas que a disputa politica em torno da insatisfacdo das
massas precisa estar na ordem do dia.

Neste contexto, surge a questdo: estara a classe trabalhadora extinta como sujeito
politico de transformacdo social? E, além disso, serdo os seus instrumentos tradicionais de
luta, como partidos, sindicatos e associacOes, capazes ou suficientes para retomar o
protagonismo da classe trabalhadora neste momento de crise do capital? Para contribuir com
respostas a essas perguntas, esta pesquisa se dedica a analise do movimento grevista dos
trabalhadores terceirizados da satde do municipio do Rio de Janeiro, ocorrido entre 2017 e
2018.

A relevancia deste objeto se justifica quando analisamos as condicdes historicas
concretas em que se realiza a organizacdo dos servicos de saude publica através da gestdo de
OSS. Esta forma de execucdo de politicas publicas expressa o avango da mercantilizacdo
sobre os mais diversos aspectos da vida social que coincide com o receituario neoliberal de
privatizacdo do setor de servigos e enxugamento do Estado. Com efeito, a propria expansao
dos servicos de salde publica no municipio do Rio de Janeiro, como veremos a seguir,
engendra um processo de precarizacdo estrutural do trabalho em salde que coincide com as
analises de Antunes (2018) em relacdo ao “novo proletariado de servicos™® (idem, p.25).
Assim, os trabalhadores da saude publica afetados pela terceirizacdo e pela submissdo da
producdo de cuidado a légica de mercado sdo um exemplo concreto da “nova morfologia do
trabalho” (op. cit.), e a sua luta transcorre diante dos desafios organizativos que o momento
atual do desenvolvimento capitalista impGe a classe trabalhadora.

Nas Ultimas duas décadas, a cidade do Rio de Janeiro tem sido um dos principais
laboratdrios de reformas urbanas e administrativas neoliberais do pais, nos marcos dos
padrbes estabelecidos pelo BM para o desenvolvimento das grandes metrépoles no centro e
periferia capitalistas. Nesse sentido, a gestdo por dois mandatos do prefeito Eduardo Paes
(2009-2016), pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), foi responsavel
por um robusto projeto de reformas que incluia a consolida¢do de uma forma empresarial de
administracdo publica, na qual os interesses do mercado sdo vozes ativas na formulacéo e
execucdo das politicas do Estado (VAINER, 2000; VAINER, 2011).

19 Como, por exemplo, o aumento da produtividade do trabalho e a intensificagdo dos mecanismos de extragdo
do sobretrabalho, que na sadde estdo intrinsecamente associados a focalizagdo das agdes e cobranca de metas
de produtividade (MARCONSIN et al., 2016; NOGUEIRA, 2017; ANTUNES, 2018).
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A ampliacdo da Atencdo Primaria a Satde?® (APS) através da Estratégia de Satde da
Familia®! (ESF) expressa um projeto que realiza, a um s6 tempo, a expansdo da cobertura dos
servicos de saude no municipio, e a privatizagdo dos mesmos, com adesdo irrestrita ao modelo
de gestdo publico-privada por meio de OSS, 0 que representou o0 avanco da privatizacdo dos
servigos publicos de saude e a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho nestes servicos. Com
efeito, entre 2009 e 2016 esta expansao logrou o aumento de cobertura das Unidades de Saude
da Familia (USF) de 7,34% para 62,21% da populagdo (BRASIL, 2019). Contudo,
observamos que o modelo de gestdo empresarial tocado por estas OSS junto a Prefeitura vem
instituindo a fragmentacdo da forca de trabalho da saldde, hoje vinculada a diferentes
empregadores, a subsuncdo do trabalho ao cumprimento de metas inconciliaveis com a
proposta de cuidados primarios contidos no projeto de Saude da Familia (SF), a disparidade
salarial entre trabalhadores da mesma categoria profissional e a primazia da hierarquizacao e
competitividade sobre os processos de trabalho. A saude publica, que emprega trabalhadores
de todos os graus de escolaridade (fundamental, médio, técnico, superior) e pressupde a
realizacdo de um trabalho em equipe complementar entre as categorias profissionais, tem sido
fortemente atravessada pela ldgica empresarial e corporativa reforcadas pelas OSS e a gestdo
municipal (ANDREAZZI, BRAVO, 2014; ANDREAZZI, BRAVO E PACHECO, 2015;
MENEZES et al., 2015; MARCONSIN et al., 2016)

O Brasil padece hoje de um projeto politico amplamente baseado no enxugamento do
tamanho do Estado e na focalizacdo das politicas sociais. Se a execucdo de politicas publicas

vem sendo atravessada historicamente pela focalizacdo e pelo subfinanciamento?, atualmente

20 A APS é uma estratégia de organizacdo da Rede de Atencdo a Saude (RAS) que surge na Inglaterra ainda em
1920, cujo principal fundamento é a realizacdo de um sistema de salde capaz de atuar na prestacdo de
cuidados primarios e preventivos direcionadas a populacdo de um determinado territorio. Sera caracterizada
em pormenores na primeira se¢do do capitulo 2.

21 AESF corresponde a politica de expansdo nacional da APS tocada a partir do Projeto de Expansdo da Salde
da Familia, de 2003. Este projeto, parceria do governo federal com o Banco Mundial, institui um incentivo
financeiro aos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes para adeséo a Salde da Familia, e foi
um dos principais mecanismos de disseminacdo da APS no pais. Este processo sera observado na primeira
secdo do capitulo 2.

22 O subfinanciamento cronico do SUS é apontado por Funcia (2018) como expressdo das contradicdes da
realizacdo de um sistema universal e estatizado de salde pudblica em meio a um amplo processo de
neoliberalizacdo da economia brasileira. Segundo o autor, a descentralizacdo das politicas sociais celebrada
pela Constituicdo de 1988 ndo foi acompanhada pela redistribuicdo da participacdo dos entes federativos
(Unido, estados e municipios) na arrecadacdo tributaria. Para se ter uma ideia, a arrecadacao tributaria bruta
da Unido permaneceu entre 67% e 69% no periodo de 1994 a 2016. No mesmo periodo, a participacdo dos
municipios subiu de 3% para 6%, e a dos estados diminuiu, de quase 30% para pouco mais de 25%. Assim, a
condicdo de protagonismo e autonomia de estados e municipios para execucdo das politicas publicas foi
substancialmente mitigada pela manutencdo da dependéncia em relacdo as transferéncias de recursos da
Unido. Com isso, abriu-se espaco para que as politicas publicas fossem aplicadas a parcelas restritas da
classe trabalhadora, e também para justificar a adesdo a mecanismos de privatizacdo dos servigos publicos,
como as PPPs.
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0 projeto de desmonte dessas politicas representa a destruicdo de tudo o que foi conquistado
pela classe trabalhadora em sua luta desde a redemocratizacdo. A Emenda Constitucional 95,
que limita os gastos publicos do governo federal nos préximos vinte anos®, e a Reforma
Trabalhista, que amplia criminosamente as possibilidades de flexibilizacdo do trabalho®, sdo
exemplos que demonstram o tamanho das perdas para os trabalhadores. Estas medidas, de
ambito federal, muito rapidamente produzem efeitos nas politicas tocadas por outros 6rgaos
federativos, como estados e municipios (FNPCS, 2016; ABRASCO, 2017; BATALHA E
LAVOR, 2017; DOMINGUEZ, 2017; FUNCIA, 2019; RBA, 2020).

A gestdo municipal do prefeito Marcelo Crivella pelo Partido Republicano Brasileiro
(PRB), a partir de 2017, mantém um alinhamento com as medidas de austeridade do governo
federal, iniciando um processo de contencdo do erdrio e desfinanciamento das politicas
sociais. No primeiro més de seu mandato, o corte de R$ 547 milhdes do orgamento da salde
(PIVA, 2017) é o pontapé inicial de uma série de medidas de austeridade que impactam
radicalmente os servigos gerenciados por OSS. Atrasos salariais, falta de insumos nas
unidades e ameacas de demiss@es constituiram a base conjuntural que levou os trabalhadores
terceirizados a compor o movimento NSSM e, posteriormente, um longo processo de greve.

A greve dos trabalhadores da saude publica é, portanto, fundamentalmente uma greve
de trabalhadores terceirizados afetados diretamente pelos efeitos da aplicacdo do receituério
neoliberal as politicas publicas. A coexisténcia de um movimento de organizacdo dos
trabalhadores com a realizacdo de uma greve formalmente tocada por diversos sindicatos de
categoria profissional®® constitui um fendmeno que parece préprio a0 momento de crise
organizativa da classe trabalhadora em escala global e a necessidade imperativa de
reconstituir as nossas bases de luta contra o avango devastador das politicas de austeridade, no
Brasil e no mundo.

Esta pesquisa se desenvolveu no ambito de um recorte entre 0s anos de 2017 e 2018,
como um pontapé inicial da tarefa de documentacdo e analise do movimento grevista dos

trabalhadores terceirizados da Atencdo Primaria & salde e Atencdo Psicossocial® do

23 A Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, também conhecida como “PEC da
Morte”, institui um novo regime fiscal que limita os gastos pablicos federais por duas décadas (BRASIL,
2016).

24 A Reforma Trabalhista (Lei 13467/2017) institui altera¢gBes na CLT que naturalizam o trabalho informal e
intermitente (DOMINGUEZ, 2017).

25 Sindicatos que abarcam trabalhadores pertencentes a uma mesma categoria profissional, como médicos,
enfermeiros, psicdlogos, etc.

26 A Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) constitui uma reorientacdo no modelo de atengdo a salde mental,

instituida pela Politica Nacional de Saide Mental (PNSM). Destaca-se em sua formulagdo a participacéo do
movimento da Reforma Psiquiatrica, sobretudo através do movimento da luta Antimanicomial (YASUI E
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municipio do Rio. Um dos maiores desafios deste estudo se encontra no cerne do seu
objetivo: caracterizar e produzir sinteses sobre uma greve em plena movimentacdo ainda
durante a realizacdo desta pesquisa. Ndo se sabia, a época de proposi¢do do referido objetivo,
o0 tamanho do confronto que se daria a seguir. Assim, é importante ter em vista que em todo o
processo de elaboragdo e realizacdo das entrevistas, bem como da analise dos dados e da
escrita da pesquisa, tanto a pesquisadora quanto os sujeitos entrevistados encontravam-se (e
ainda se encontram) imersos no calor de uma batalha que vem se travando intensamente desde
2017 e ainda ndo da sinais de acabar.

O objetivo deste estudo € realizar, a partir da analise das entrevistas, dos documentos e
publicacbes produzidas pelo movimento grevista e entidades envolvidas nesta luta (coletivos,
sindicatos, movimentos sociais de saude, e outros), a apreensao de elementos desse fenémeno
em particular (a greve) que expressam aspectos da organizacdo dos trabalhadores relevantes
ao debate sobre os ciclos contemporaneos de luta da classe trabalhadora. Foram realizadas 06
(seis) entrevistas.

Os critérios de selecdo para entrevistas basearam-se, em primeiro lugar, no vinculo de
trabalho dos sujeitos interessados em participar. J& foi destacado anteriormente que grande
parte dos trabalhadores da rede de atencéo a satude do SUS municipal, em especial da Atencéao
Priméria e Atengdo Psicossocial, sdo terceirizados por meio de contratos da Prefeitura com
OSS. Como veremos adiante, a greve dos trabalhadores da satide municipal foi composta, em
grande maioria, por setores em que prevalece este tipo de vinculo, portanto, de trabalhadores
terceirizados. O critério seguinte diz respeito a frequéncia dos sujeitos em reunides,
assembleias, manifestacdes e outras atividades que compuseram a realizacdo das mobilizagdes
em torno da salde entre agosto de 2017 e dezembro de 2018, incluindo-se, necessariamente,
algum grau de participacdo nas greves ocorridas neste periodo.

Dos seis entrevistados selecionados diante dos critérios acima descritos, cinco
participaram da reunido que fundou, por assim dizer®’, o coletivo NSSM, e todos participaram

desse movimento como dirigentes sindicais?® ou trabalhadores participantes do comando de

COSTA-ROSA, 2008). Composta de variados servicos e equipamentos, como o0s Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS); os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e Cultura, as
Unidade de Acolhimento (UA), e os leitos de atencdo integral, a RAPS institui um processo de trabalho
multiprofissional e de base comunitaria, em oposi¢do ao modelo médico-centrado e baseado na instituicdo
manicomial (Ibid).

27 Mais a frente sera explicado com mais detalhes como foi “fundado” o Nenhum Servigo de Satide a Menos. A
reunidao em questdo foi realizada no Instituto Philippe Pinel, em 1° de agosto de 2017, face ao andncio de
fechamento de 11 unidades basicas de saide da Zona Oeste e do setor de emergéncia do Pinel.

28 Dos seis entrevistados, dois ja eram dirigentes sindicais entre 2017 e 2018. A época das entrevistas (segundo
semestre de 2019), mais dois haviam recentemente ingressado na direcdo de seus respectivos sindicatos.
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greve de suas categorias, parcial ou integralmente, no periodo destacado. Os entrevistados
declaram filiagdo a diferentes organizagdes e movimentos sociais de salde que compdem o
NSSM: Sindicato dos Agentes Comunitérios de Salde do Rio de Janeiro (SINDACS-RJ),
Comissao dos Agentes Comunitarios de Manguinhos (COMACS), Sindicato dos Médicos do
Rio de Janeiro (SINMED-RJ), Sindicato dos Enfermeiros do Rio de Janeiro (SINDENF-RJ),
Sindicato dos Psicélogos do Rio de Janeiro (SINDPSI-RJ), Forum de Saude do Rio de Janeiro
(FS-RJ) e Nucleo Estadual do Movimento da Luta Antimanicomial (NEMLA-RJ).

Destaca-se que todos os trabalhadores entrevistados relatam que a greve aqui analisada
foi a primeira experiéncia de greve como trabalhadores terceirizados, e em quatro dos seis
casos, a primeira greve realizada enquanto trabalhador. Contudo, vale ressaltar que todos 0s
entrevistados relataram experiéncia prévia de organizacdo politica, entre organizacdes de
carater comunitario (associacdes e movimentos sociais das favelas, associacdes de carater
religioso e comunitério, torcidas organizadas), partidos politicos?®, movimentos sociais

ligados a saude, e movimento estudantil (do ensino secundarista e universitario).

29 S&o citados PT, Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Né&o foi analisada a hegemonia partidaria destas forgas politicas no NSSM e
no movimento grevista, ainda que estas tenham algum grau de influéncia sobre os seus militantes na disputa
pelas estratégias e taticas do movimento.
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CAPITULO 1: NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO, CRISE NEOLIBERAL E OS
DESAFIOS ATUAIS DA LUTA DA CLASSE TRABALHADORA

Os funcionérios ndo funcionam.

Os politicos falam mas nao dizem.

Os votantes votam mas ndo escolhem.

Os meios de informacdo desinformam.

Os centros de ensino ensinam a ignorar.

Os juizes condenam as vitimas.

Os militares estdo em guerra contra seus compatriotas.

Os policiais ndo combatem os crimes, porque estdo ocupados cometendo-os.
As bancarrotas sdo socializadas os lucros sdo privatizados.

O dinheiro é mais livre que as pessoas.

As pessoas estdo a servigo das coisas (GALEANO, 2006 p.129).

1.1 NEOLIBERALISMO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA: FORMAS ATUAIS DE
DOMINACAO BURGUESA

A transformacdo continua dos meios de producdo, das relagdes de producdo e,
consequentemente, de todas as relagdes sociais, caracterizam a época da dominacao burguesa.
Com efeito, o0 movimento permanente da producdo e de todo o sistema social, com o
desenvolvimento tecnoldgico e as constantes reorganizacdes da divisao do trabalho, tem sido
expressdao do imperativo vital do capital em reproduzir-se exponencialmente, de modo a
garantir a continuidade da espoliagéo das riquezas naturais e produzidas pelo trabalho humano
em todo o0 mundo (MARX E ENGELS, 2008).

Partindo da concepcéo da luta de classes como motor fundamental da histéria®, Karl
Marx e Friedrich Engels dedicaram sua obra a compreensao do capitalismo e da possibilidade
concreta de transformacdo radical da sociedade através do protagonismo politico da classe
trabalhadora, aquela que tudo produz, em oposicdo ao modelo societario de exploragdo do

trabalho pela classe burguesa, proprietaria dos meios de produgdo. Ao analisar a sociedade de

30 Marx e Engels partem do pressuposto da centralidade da luta de classes no processo histérico. Segundo os
autores, “opressor e oprimido estiveram em contraposicdo uns aos outros e envolvidos em uma luta
ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou sempre com a transformacdo revolucionaria da
sociedade inteira ou com o declinio conjunto das classes em conflito” (MARX E ENGELS, 2008 p.8). As
revolugdes burguesas europeias ocorridas entre os séculos XVII e XIX expressam a ascensao do sistema
capitalista, donde as classes antagbnicas sdo cada vez mais subsumidas em dois polos inimigos: a classe
burguesa (dos proprietarios dos meios de produgdo) e a classe trabalhadora (aquela que, pelo seu trabalho,
tudo produz).
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classes, Marx e Engels concluem gque a mediacdo das relacfes sociais pela mercadoria produz
0 ocultamento das relagbes de dominacdo, a presenca de classes sociais antagdnicas e sua
forma de organizacdo estrutural pautada na dominagcdo da classe burguesa sobre os
trabalhadores. Os autores concluem que € necessario, para a manutencdo do dominio da classe
burguesa sobre a classe trabalhadora, que a exploracao do trabalho e as relac6es de dominacédo
e subalternidade sejam encaradas pela classe trabalhadora como uma forma natural de troca
de mercadorias, ou seja, que a desigualdade estrutural entre classes, propria do sistema
capitalista, se expresse ideologicamente®: como mera relacio entre coisas.

Nesse sentido, a manutencdo e expansdo da dominacdo burguesa exige que 0S
processos de transformacao dos meios de producéo e da vida social sejam capazes de nublar,
ao menos em sua aparéncia, as contradi¢des intrinsecas ao modo de producao capitalista. Para
que o trabalhador possa forcosamente “encarar com serenidade sua posicao e suas relagdes
reciprocas” (MARX E ENGELS, 2008 p. 14), é necessario que a interdependéncia entre a
classe burguesa e a classe trabalhadora, expressa na relagdo capital-trabalho, seja naturalizada
como expressao da lei do mercado.

O século XX foi marcado por revolugdes, guerras e crises econdmicas. Por mais de
meio século, o sucesso da revolucdo operéria russa de 1917 e a criacdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1921 impulsionaram a luta dos trabalhadores
em escala global. A forca politica do socialismo no plano internacional foi um importante
catalisador da radicalizacdo da luta da classe trabalhadora ao redor do mundo, contribuindo
para a emergéncia de partidos e sindicatos socialistas e comunistas em paises do centro e da
periferia do sistema capitalista e suscitando na classe burguesa o temor da possibilidade de
mundializag8o da luta revolucionaria (IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

Sob a pressédo de fragcdes da classe trabalhadora organizada e radicalizada, a burguesia
foi obrigada a redesenhar suas estratégias de dominacdo. Destaca-se a organizacdo do Estado
de Bem-Estar Social nos paises do centro capitalista entre a década de 1950 e 1970, marco do
processo de ampliagdo de direitos econdmicos e politicos de fracdes®® da classe trabalhadora

destes paises. A experiéncia do Estado de Bem-Estar Social representou, além da conquista de

31 Em A ideologia alemd (2007), Marx e Engels abordam a naturalizacdo das relacbes capitalistas, que se
constroi, sobretudo, através dos mecanismos da ideologia. Estes operam no sentido do ocultamento e
inversdo das determinagdes reais das desigualdades entre as classes. Segundo os autores, a ideologia
processa a transformacéo das ideias particulares da classe dominante em ideias universais, de todos e para
todos os individuos e sociedades.

32 E importante destacar que a experiéncia do Estado de Bem-Estar Social foi restrita a algumas fragdes da
classe trabalhadora dos paises do centro capitalista pois € sabido que, mesmo nesses paises, as fracdes mais
exploradas da classe trabalhadora ndo tiveram 0 mesmo acesso a direitos, como é o caso dos trabalhadores
negros nos Estados Unidos e dos trabalhadores de origem imigrante nos paises europeus (BRAGA, 2017).
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direitos, 0 acesso de parte da classe trabalhadora europeia ao crédito e a bens de consumo
capazes de elevar as condigdes de vida dos trabalhadores apos quase uma década de guerra
contra o fascismo (HOBSBAWM, 1995). Concedendo alguns anéis para manter os dedos, a
classe burguesa foi capaz de articular, neste periodo, um duplo processo: permitir o avanco de
conquistas sociais para apaziguar a insatisfacdo dos trabalhadores do centro capitalista e, ao
mesmo tempo, intensificar a exploracdo dos trabalhadores da periferia (BRAGA, 2017).

A naturalizagdo deste duplo processo é veiculada através de aparelhos privados de
hegemonia® como o0 BM**, um dos principais organismos internacionais de disseminacdo da
ideologia neoliberal pelo mundo. Além de ocultar o papel da superexploracdo do trabalho na
periferia na dindmica da diviso internacional do trabalho® e, portanto, da indissociabilidade
da concentracdo de riquezas no centro do capitalismo com a subalternizacéo social e material
da classe trabalhadora da periferia, organismos como o BM cumprem uma funcdo importante
na dinamica global desde a década de 1970, sobretudo com o avanco de empréstimos
financeiros para a execugdo de ajustes estruturais do Estado que seguem a cartilha de
austeridade imposta aos paises periféricos (BRAGA, 2017).

A breve e restrita experiéncia do Estado de Bem-estar Social foi arrebatada pelas
crises econémicas das décadas de 1970 e 1980. Neste mesmo periodo, organizacOes
internacionais de direitos humanos (capitaneadas, também, pelos paises centrais do
capitalismo, como é exemplo a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), criada em 1945)
expunham dendncias de desvios autoritarios, restricdes de liberdades individuais e

assassinatos de oposicoes politicas em relagdo a URSS, levantando uma série de criticas as

33 Segundo Gramsci (2011), por aparelhos privados de hegemonia compreende-se um conjunto de institui¢des
fora do aparelho estatal em que se disputa o controle ou os interesses particulares da fragdo hegemdnica da
burguesia sobre toda a sociedade. E um dispositivo fundamental na disseminacdo de uma visdo de mundo
que corresponda as necessidades de dominagdo burguesa. Pereira (2009) aponta que o Banco Mundial tem
sido um dos principais aparelhos privados de hegemonia internacional, tendo em vista o amplo grau de
influéncia deste sobre a organizacdo do Estado e a formulacdo de politicas publicas nos paises da periferia
do capitalismo, no sentido de reforcar a dependéncia e a subordinacao destes paises as demandas do capital.

34 Braga (2017) aponta que o Estado de Bem-Estar foi possivel em alguns paises em grande parte devido ao
avanco dos processos de precarizacdo e subalternizagdo da periferia capitalista, tendo como principal
exemplo as intervencdes politicas e financeiras operadas por organismos internacionais, como o Banco
Mundial, para a realizacdo de politicas de ajuste estrutural do Estado e controle fiscal do orgamento publico
dos paises periféricos, como veremos adiante ao analisarmos especificamente a situacao brasileira.

35 Ruy Mauro Marini define, em A Dialética da Dependéncia (1973), a superexploracdo do trabalho como
expressdo da conjugacdo de estratégias de intensificagdo do trabalho e aumento da produtividade que
resultam no consumo excessivo da forca de trabalho pelo capital, o que leva, inclusive, ao esgotamento
prematuro da forca vital dos trabalhadores. A superexploracéo do trabalho é um fendmeno comum aos paises
da periferia do capitalismo, onde as relagGes de trabalho tendem a ser mais precarias, e constitui uma
importante ferramenta de transferéncia de valor dos paises periféricos para os paises centrais. Assim, 0
neoliberalismo contribui para a intensificagdo dessa dindmica de dependéncia e exploragéo, ndo tendo sido,
contudo, a sua fundadora (Ibidem).
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experiéncias socialistas que levariam ao seu enfraquecimento no campo de disputa politica
internacional e ao abandono progressivo da luta revolucionéria por uma parte significativa de
sindicatos, movimentos trabalhistas e até partidos socialistas e comunistas. A situacdo de crise
econbmica mundial aliada ao recuo da luta dos trabalhadores neste periodo logrou a classe
burguesa a oportunidade de manutencdo dos seus lucros através do rompimento das
concessdes feitas a fracbes da classe trabalhadora dos paises centrais e da intensificacdo
(ainda maior!) da superexploracdo da forca de trabalho nas periferias do capitalismo. O
aumento da repressdao ao comunismo em escala global e a faléncia definitiva da Unido
Soviética no inicio da década de 1990 contribuiram para o enfraquecimento das pressdes da
classe trabalhadora em todo o mundo, abrindo caminho para as reconfigurac6es das relagdes
de producéo expressas nos planos de austeridade e recuperacdo econdémica que caracterizam a
ascensdo do neoliberalismo como forma ‘repaginada’ da velha dominagdo burguesa
(HOBSBAWM, 1995; IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

A hegemonia neoliberal surge, entdo, como resultado de processos politicos
conduzidos por diferentes governos do centro e periferias capitalistas entre meados da década
de 1970 e inicio de 1980°. O triunfo neoliberal se realiza na instituicdo da hegemonia global
de um modo geral de governanca dos Estados capitalistas focado na expansdo de uma
racionalidade de mercado que visa multiplicar e difundir situaces de concorréncia em areas e
aspectos da vida social antes irrelevantes para o capital. Braga (2017) define o processo de
expansdo e consolidacdo do neoliberalismo como estrutura organizadora das relacGes sociais
sob a hegemonia do capitalismo financeiro, “uma nova subjetivacdo contabil e financeira”
(Ibidem, p.62) capaz de mobilizar todos os aspectos da atividade humana, “sem reduzir [...] ao
dominio das dinamicas econémicas ou das estratégias politicas necessarias a reproducao da
acumulacdo capitalista” (op. cit.).

A reestruturacdo produtiva tem sido responsavel, desde a segunda metade do século
XX, pela redistribuicdo geogréafica da classe trabalhadora em escala global e pela opcao por

formas mais desregulamentadas de trabalho, como os contratos terceirizados e intermitentes.

36 E importante destacar que as primeiras experiéncias de reformas neoliberais ocorreram na periferia do
capitalismo, através da intensificacdo da influéncia de organismos internacionais como o BM na formulacédo
de politicas publicas em paises da América Latina a partir de 1970, bem como da influéncia do
Departamento de Estado dos Estados Unidos nos regimes politicos destes paises (PEREIRA, 2009). O
regime ditatorial de Augusto Pinochet, no Chile (1973) é um dos exemplos mais destacados de ajuste
estrutural do Estado sob hegemonia neoliberal, constituindo-se em um processo massivo de restricdo de
direitos politicos da classe trabalhadora chilena. Ronald Reagan (Estados Unidos) e Margaret Thatcher
(Inglaterra), principais dirigentes do centro capitalista, sdo considerados os bastides do neoliberalismo em
escala mundial, aplicando fortes politicas de austeridade e ataques aos direitos da classe trabalhadora a partir
de 1979 (Ibidem).
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Esta estratégia do Capital vem promovendo uma organizacdo fragmentada do trabalho, a
incorporacdo de novas tecnologias e disciplinas de controle da produtividade, superexploracéo
e rebaixamento do custo da forga de trabalho, sobretudo nos paises periféricos. Além de
garantir as condi¢bes concretas necessarias a acumulacdo capitalista, a reestruturacao
produtiva promove a degradacéo do trabalho coletivo em sua dimenséo social, aumentando a
competitividade e a fragmentacdo entre os trabalhadores e suprimindo a sua capacidade de
organizacdo politica (DIAS, 1998).

Através da reestruturacdo produtiva, o capitalismo reconfigura a sua engenharia da
dominacdo, fazendo desmoronar a hegemonia do modo de producéo serial e em massa dos
grandes polos industriais do século XX para reinventar a empresa moderna, donde a
flexibilizacdo méaxima da producdo substitui a rigidez do chdo de fabrica fordista e taylorista
para coroar novas modalidades de trabalho sem jornadas pré-determinadas ou remuneracao
fixa, sem um espaco laboral definido, sem vinculacdo direta entre trabalhadores e
empregadores, constituindo assim um processo de precarizacdo®’ generalizada do emprego
(LOPES, 2016).

O desenvolvimento do capitalismo neoliberal se expressa, entdo, na ‘“brutal luta
ideologica travestida de modernidade capitalista” (DIAS, 1998, p. 45). A flexibilizacdo dos
empregos e a precarizagdo dos vinculos atuam na fragmentacdo da classe trabalhadora,
sobretudo na intengcdo da destituicdo de sua identidade e da consciéncia de sua poténcia
emancipatéria. Com efeito, as praticas e discursos que operam a consolidacdo de uma
sociabilidade burguesa, gque situa ideologicamente o trabalhador como um pequeno capitalista
potencial, procuram ocultar o papel das classes e suas lutas no desenvolvimento da histéria
(Ibidem).

Em uma economia global sob comando e hegemonia do capital financeiro, cada vez
mais as empresas empenham-se em garantir a lucratividade de seus rendimentos transferindo
a pressdo pela reducdo dos custos de producdo e aumento das taxas de produtividade para a
classe trabalhadora. A instabilidade laboral, expressa no aumento da forga de trabalho
desempregada ou subempregada, empurram trabalhadoras e trabalhadores em todo o mundo

para postos de trabalho cada vez mais precarios, informais e intermitentes, em que o0 aumento

37 A nocéo de precarizacdo aqui trabalhada refere-se ao processo de modificagdes na organizacdo da producéo
que se desenvolve a partir dos anos 1980, com intuito de diminuir os custos da forca de trabalho e subtrair os
direitos dos trabalhadores. Segundo Lopes (2016), o termo também é apresentado de forma correlacionada a
ampliagdo das praticas de terceirizagao de vinculos trabalhistas, como os contratos temporarios.
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da sua produtividade é extraido da necessidade de trabalhar cada vez mais para ganhar cada
vez menos (ANTUNES, 2018).

Por todo o mundo é possivel observar formas de contratacdo cada vez mais indiretas,
nas quais muitas vezes o trabalhador ¢ considerado ‘autonomo’ ou ‘microempresa’gs. Essas
formas de vinculo sdo consideradas por Antunes (2018) como estratégias das empresas
contratantes para burlar as legislaces protetoras do trabalho, tornar cada vez mais invisiveis
as grandes corporagdes globais que detém o monopdlio dos meios de producdo e encobrir
relacGes de assalariamento efetivamente concretas. A ofensiva neoliberal ndo indica apenas
um processo de transformacao da producédo de acordo com as necessidades do mercado, como
também a reconfiguracdo (territorial, politica, juridica, etc.) da relacdo capital-trabalho, no
sentido de garantir a fragmentacdo méaxima da organizacéo dos trabalhadores (Ibidem).

O retraimento do mercado formal de trabalho e as novas formas de vinculacdo por
‘prestagdo de servigos’ operam no declinio da figura do trabalhador assalariado formal, com
representacao sindical e direitos trabalhistas, e na substituicdo deste pelo ‘trabalhador livre’,
sem vinculo ou contrato de trabalho. Neste novo perfil, o trabalhador torna-se ‘empreendedor
de si mesmo’, ressurge no mercado como uma microempresa donde os lucros e as perdas no
ganho do trabalho sdo de sua total responsabilidade. Vende-se ao trabalhador a ideia de que
ele finalmente poderéa ser o seu préprio patrdo, aquele que definirad sua carga horaria, processo
de trabalho e metas. Contudo, o que se observa concretamente é que essa forma de trabalho
sem vinculo direto com o empregador possibilita as empresas transferir 0s custos da producao
para os trabalhadores, fazendo com que estes sejam responsaveis por adquirir e manter todos
0s itens necessarios a realizacdo do trabalho (computador, celular, internet, veiculo, luz, etc.).
Assim, torna-se vital para esses trabalhadores a méxima produtividade para garantir algum
retorno frente aos custos basicos das condi¢des de trabalho (ANTUNES, 2018).

Este processo, chamado por Antunes (2018) de “uberizagdo”, tem como principal
exemplo as empresas Uber, Rappi e Ifood. Essas empresas vém investindo massivamente na
expansdo das suas redes de servigos, chegando a empregar no Brasil 3,8 milhdes de
trabalhadores em 2019, o que representa 17% dos 23,8 milhdes de trabalhadores informais no
pais (GAVRAS, 2019). A despeito da propaganda feita por estas empresas em torno do

“empreendedorismo” ¢ da defesa da flexibilizacdo do vinculo como novo reino da liberdade

38 A contratacdo de trabalhadores como microempresas (pessoas juridicas) prestadoras de servigo tem
avancado sobre o mais diverso conjunto de atividades laborais no mundo todo. Este fendmeno, caracterizado
como ‘pejotizagdo’, tem impulsionado formas cada vez mais indiretas de vinculagdo entre trabalhadores e
empresas, visando sobretudo a diminuicdo de encargos trabalhistas (férias, 13° salario, adicionais, planos de
carreira, etc.) (ANTUNES, 2018).
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para os trabalhadores, 0 que se observa é a degradacdo fulminante das condicGes de trabalho
sob um regime acelerado de exploracdo da forca de trabalho que, além da baixa
remuneracio™® e da negacéo veemente de direitos trabalhistas*®, vem causando adoecimento e
morte* (ANTUNES, 2018).

E severa e vil a devastacdo neoliberal dos direitos sociais e dos instrumentos de luta
dos trabalhadores, sobretudo se observarmos seus efeitos sobre a formacgéo da classe e sua
consciéncia, como sujeito politico de transformacéo. A naturalizacdo do trabalhador livre de
vinculos empregaticios como “patrdes de si mesmos” tem como efeito ndo apenas a
descaracterizacdo destes sujeitos como trabalhadores, como também o ocultamento da
relevancia da propriedade privada dos meios de produgdo na dindmica do capitalismo e uma
falsa aparéncia da néo centralidade da luta de classes nas disputas por transformacdes sociais
concretas (LINDEN, 2017).

No esteio do avanco da reestruturacdo produtiva e do redesenho da divisdo
internacional do trabalho, as solugdes individualizantes e as propostas de humanizacgdo do
capitalismo em favor da cooperacdo maxima pela sua manutencdo expressam a estratégia
atual do capital para enfraquecer o papel histérico da classe trabalhadora. A mitica do
empreendedorismo, forma atual de encobrimento de relacGes de trabalho efetivamente
precarias e mortificantes, reflete a méxima primazia do individual sobre o coletivo
propagandeada pelo neoliberalismo desde 1970, que tem por principal objetivo a
desagregacdo dos trabalhadores como sujeito politico, ou seja, como classe. Mattos (2013)

destaca a amplitude deste processo de fragmentacao:

39 Segundo relatorio da pesquisa de perfil dos entregadores ciclistas de aplicativo produzida pela Associagao
Brasileira do Setor de Bicicletas (Alianca Bike) em 2019, a média de remuneracdo destes trabalhadores
chegava a R$ 992,00 mensais para os entregadores que trabalham entre 9 e 10 horas por dia, todos os dias da
semana, inclusos feriados (ALIANGA BIKE, 2019).

40 Um dos maiores exemplos do aviltamento de direitos dos trabalhadores por parte dessas empresas que
monopolizam o mercado recém-criado de servigos de entrega por aplicativo de celular é, sem davida, a
situacdo desesperadora destes trabalhadores na atual situacdo de pandemia do novo coronavirus. Ainda em
marco de 2020, momento de chegada do virus no pais, comegam a surgir denuncias do risco corrido pelos
entregadores. Destaca-se a auséncia de comprometimento das empresas em garantir estrutura fisica e
insumos necessarios para diminuir o risco de contagio dos trabalhadores segundo as determinagdes da
Organizacdo Mundial de Saide (OMS), como postos de higienizagdo com agua, sabdo e alcool gel e
fornecimento de mascaras, e a negativa de direitos protetivos basicos aos trabalhadores, como o direito de
auséncia remunerada em caso de adoecimento, de contribuicdo previdenciaria, entre outros (LARA,
BRAGA E RIBEIRO, 2020).

41 Em 2019 foram veiculadas, em jornais de grande circulacdo, noticias sobre a morte de um entregador que,
prestando servigo a empresa Rappi, sofreu um acidente vascular cerebral enquanto fazia uma entrega. Os
moradores do local da entrega socorreram o trabalhador, mas ao tentar acionar a empresa, a mesma disse que
ndo poderia prestar auxilio. Cabe ressaltar que, diante das atuais reformas nas leis trabalhistas, a prestagdo de
socorro e 0 auxilio por acidente de trabalho séo direitos cada vez mais restritos a pequenas fragdes dos
trabalhadores, em vias de ser completamente extinta (NIEDERAUER, 2019).
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Do ponto de vista da subjetividade coletiva, a derrota teve por consequéncias
principais o recuo do sentimento de pertencimento ao coletivo social — a identidade
de classe — e da identificacdo com os projetos de transformagcéo social orientados por
uma perspectiva de classe dos trabalhadores. Fragmentacgéo, portanto, ndo apenas no
nivel objetivo das relagdes de trabalho, mas também no plano da consciéncia de
classe (Ibidem, p.73).

Esta “nova morfologia do trabalho” (Antunes, 2018) opera, entdo, na dupla fungao de
organizar e desorganizar os trabalhadores segundo as necessidades do mercado, provocando
ao maximo a sua desagregacdo como sujeito politico. Este ataque do capital também incide,
portanto, sobre as formas histdricas tradicionais de organizacdo da classe trabalhadora, como
sindicatos e partidos. Se a ascensdo da URSS como forca politica e econémica no campo
internacional foi, sobretudo entre 1940 e 1980, importante catalisadora de uma forma de
organizacao da classe trabalhadora combativa e revoluciondria, o seu declinio foi igualmente
decisivo para a adesao irrestrita de diversos partidos socialistas e movimentos trabalhistas em
todo 0 mundo a um programa politico cada vez mais afastado da radicalidade e da luta de
classes e, portanto, extremamente vulnerdvel as pressdes neoliberais sobre a classe
trabalhadora (IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

No que se refere aos sindicatos, a revolucdo russa realiza a critica préatica e teorica
(LENIN, 1977; LUXEMBURGO, 1974) ao trade-unionismo inglés*, tendéncia que ganha
forca no sindicalismo europeu a partir de meados do século XIX. Segundo Antunes (1982), as
trade unions inauguram um processo de organizacdo sindical da classe trabalhadora no seio
do capitalismo em desenvolvimento que tem como marca a realizagdo de greves por
melhorias nas condicdes da venda da forca de trabalho, ou seja, mobilizacbes dos
trabalhadores em torno da luta econdmica®. As criticas de Lenin (1977) e Luxemburgo
(1974), endossadas também por Antunes (1982) apontam que este tipo de sindicalismo néo
inclui em seu escopo de acdo a disputa politica, ou seja, a organizacao revolucionaria da

classe trabalhadora em oposicao as condicdes estruturais da exploracéo da forca de trabalho®.

42 As trade unions, ou associacfes sindicais, tiveram grande avango na Inglaterra a partir da Lei de livre
associacao, votada pelo parlamento deste pais em 1824. Segundo Antunes (1982), essa forma de associagao
logrou aos trabalhadores ingleses avangos importantes nas condi¢cBes imediatas de vida da classe
trabalhadora, como a imposicéo de melhores salarios e jornadas de trabalho.

43 Compreendemos como luta econdmica aquela voltada para as melhorias nas condi¢cdes de venda da forca de
trabalho, em geral empregada em uma luta fragmentada pelas especificidades do trabalho em diferentes
categorias profissionais. Luta esta que, segundo Lenin (1977), tem fundamental importancia para a garantia
de condicGes materiais para a classe trabalhadora, mas, por si s6, ndo empreende uma forca capaz de
transformar radicalmente as rela¢fes de producéo.

44 Lenin (1977) e Luxemburgo (1974), observando o processo historico da revolucdo russa (ainda recente),
destacam a participagdo dos sindicatos no processo revolucionario como instrumento de organizacao politica
da classe trabalhadora, capaz de mediar taticamente as lutas parciais, econdmicas e corporativas, em dire¢do
a luta revolucionaria, ou seja, que supera as especificidades da categoria profissional e do setor econémico e
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A hegemonia no século XX de correntes sindicais reformistas*® e corporativistas*,
herdeiras do trade-unionismo, confirma a tese leninista de que a organizagdo sem perspectiva
revolucionéria tende a recair na subordinagdo da luta da classe trabalhadora as contradi¢6es da
relacdo capital-trabalho sob o capitalismo. Exemplos ic6nicos de vitorias parciais da classe
trabalhadora, como o Estado de Bem-Estar Social, séo tidos como indicadores da capacidade
combativa desta forma de agdo sindical, mas, pelo contrario, quando miramos para a situacao
da classe trabalhadora na atualidade, observamos o quanto tais vitorias estdo circunscritas a
condicdes historicas concretas em que a classe burguesa foi capaz de manter algum grau de
estabilidade politica no centro capitalista (contando com a negociacdo de direitos trabalhistas
realizadas pelos sindicatos), enquanto explora livremente os paises periféricos (MARINI,
1979).

Estabilidade esta que representava, também, a estabilidade do aparelho sindical, ao
menos em certa parte do mundo. O avango neoliberal, em sua chegada ao continente europeu,
contudo, rompe a seguranca do sindicalismo burocratico e patronal, enfraquecendo ou até
burlando as legislagdes trabalhistas, fazendo aumentar a informalidade e os contratos
temporarios, dissolvendo as praticas de negociacdo coletiva (LINDEN, 2017). O Gréfico 1
demonstra a queda na taxa de sindicalizacdo mundial a partir da década de 1980:

Gréfico 1 — Taxa de sindicalizacdo mundial (em % da forga de trabalho) entre 1980 e 2012
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retine a classe trabalhadora na luta pela transformagdo radical da sociedade burguesa, em dire¢do ao
socialismo.

45 A corrente sindical reformista surge no final do século XIX, tendo como exemplo notavel o movimento
sindical norte-americano em torno da Federacdo Americana do Trabalho, criada em 1886. Segundo Antunes
(1982), tal corrente ¢ marcada pela recusa ao exercicio de um sindicalismo politico, e condugdo da luta
grevista em direcdo a reformas parciais do capitalismo.

46 A corrente corporativista surge na Italia em plena vigéncia do fascismo de Mussolini, como desdobramento
da Carta Del Lavoro, que institui a submissdo das entidades sindicais ao Estado. Tal movimento, segundo
Antunes (1982), expressa a politica fascista de conciliacdo de classes através da participacdo de capitalistas e
operarios nos sindicatos.
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A reducdo cada vez maior das fracdes da classe trabalhadora assalariada protegida por
legislacBes trabalhistas constitui também um processo de declinio do aparelho sindical como
ferramenta organizativa da classe, “traduzida em quedas nas taxas de sindicalizacdo e na
perda de influéncia politica dos trabalhadores em escala nacional” (BRAGA, 2017 p.26). O
movimento sindical fordista formado pelas classes trabalhadoras nacionais em diferentes
partes do mundo atravessa uma franca crise de poder associativo, cujos desdobramentos
também atingem os partidos politicos de carater trabalhista. Este processo caracteriza o
desmantelamento das bases organizativas tradicionais construidas pela classe trabalhadora no
ultimo século (Ibidem).

Segundo estudos no campo da sociologia do trabalho (BRAGA, 2017) e da histdria do
trabalno (MATTOS, 2019), os instrumentos de representacdo e organizacdo politica das
classes trabalhadoras vém atravessando uma transicdo “na qual as velhas estruturas
organizacionais fordistas ndo sdo mais eficazes para alterar os rumos desse declinio”
(BRAGA, 2017 p.26), sem que, entretanto, as novas experiéncias de organizagéo da classe
estejam mais claramente delineadas. As mudangas estruturais no mundo do trabalho erguidas
pela reestruturacdo produtiva sob hegemonia neoliberal tém imposto transformacdes na
composicdo da classe trabalhadora em escala global, mudancas estas que ainda estdo em
pleno desenvolvimento.

Com o avanco global da crise capitalista irrompida pela quebra do mercado
imobiliario norte-americano em 2008, uma nova onda de instabilidade econémica, politica e
social vem se abatendo sobre diversos paises. Para garantir uma (des)regulacdo estatal capaz
de assegurar a reproducdo ampliada de capitais e atender as demandas de um sistema
capitalista altamente financeirizado e em crise, uma nova investida sobre a classe trabalhadora
tem se implementado (BRAGA, 2017). A expansao de planos cada vez mais agressivos de
rebaixamento do custo da forca de trabalho tem intensificado a espoliacdo neoliberal sobre os
trabalhadores e a regressao continua dos direitos sociais conquistados em sua longa histéria de
luta. Nesse sentido, o aprofundamento e propagacdo do processo de reestruturacdo produtiva
tem feito avancar sobre a classe trabalhadora o desemprego estrutural, a precarizagdo do
trabalho e a pauperizacao:

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo é a expressdo mais
profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizacdo contemporanea: destroi-
se forca humana que trabalha; destrocam-se os direitos sociais; brutalizam-se
enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do trabalho; torna-se
predatoria a relagdo producéo/natureza, criando-se uma monumental “sociedade do
descartavel”, que joga fora tudo que serviu como “embalagem” para as mercadorias
e 0 seu sistema, mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do capital
(ANTUNES, 2000, p.38).
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O receituario politico e econdmico neoliberal é conduzido com base numa pretensa
colaboracdo entre trabalhadores e burgueses em prol do desenvolvimento global, mas os
efeitos praticos da dominacdo capitalista sdo sentidos, sobretudo, pelas fragdes mais
empobrecidas e precarizadas da classe trabalhadora, seja pelo flagrante recrudescimento da
relacdo capital-trabalho, seja na precarizacdo e privatizacdo dos bens comuns, como agua e

saneamento basico, educacao, salde, habitacdo, etc.

1.2 CONSIDERAGOES SOBRE A CONSOLIDACAO NEOLIBERAL NO BRASIL E 0S
IMPASSES DA ESQUERDA BRASILEIRA

O Brasil € um pais da periferia capitalista cuja formacdo social é historicamente
marcada pela convivéncia entre “os mais ‘sofisticados’ processos de exploragdo do trabalho
pelo capital e as mais ‘tradicionais’ formas de exploracao das populagdes despossuidas”
(MATTOS, 2013, p.57). Neste pais de origem colonial que mantém, a despeito da sua
independéncia como Estado-nacdo, uma relacdo ainda baseada na exportacdo de bens
primarios (matérias primas, especialmente da agricultura) e de ampla dependéncia politica e
econdmica em relacdo ao centro capitalista®’, a precarizacdo e superexploracdo da classe
trabalhadora constituem a base histérica da sua formacéo social (Ibidem).

Como ressaltado anteriormente, a divisao desigual das crises do capital incide sobre o0s
paises da periferia, sobretudo, no intuito de reafirmar, a cada momento, a subalternidade
politica e econdmica desses paises em relacdo ao centro do sistema. N&o por acaso, enquanto
fracdes da classe trabalhadora europeia e norte-americana conquistavam certo status politico e
ampliacdo de consumo e direitos trabalhistas durante a vigéncia do Estado de Bem-estar

Social, o Brasil enfrentava um regime ditatorial altamente militarizado que, concentrando a

47 Marini (1973) expbe a dependéncia politica e econdmica de paises latino-americanos em relacéo aos paises
do centro capitalista como mecanismo intrinseco ao modo de producdo capitalista globalizado. Segundo o
autor, a transferéncia continua de valor dos paises periféricos para o centro capitalista, onde a
superexploracéo do trabalho constitui um elemento fundamental, caracteriza um instrumento de manutencgéo
da divisao internacional do trabalho e, portanto, da subalternidade dos paises periféricos diante dos paises
centrais.
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funcdo de regulacdo social no Estado, mantinha o controle sobre as massas trabalhadoras
exploradas*® (PEREIRA E LINHARES, 2007).

Ao fim da década de 1970, com o crescimento das evidéncias de crise do modelo
econémico da ditadura empresarial-militar e a multiplicacdo das dissidéncias no interior do
préprio bloco no poder, o governo militar inicia a transicdo lenta e gradual do regime politico
para a volta dos civis ao poder. Este processo é marcado pela intensa disputa, de um lado, das
diversas fracOes da burguesia que compdem a classe dirigente brasileira, incluindo os proprios
militares, visando garantir uma transicdo de regime mediada pelo alto e adequada aos
interesses privados (nacionais e internacionais), e, do outro, trabalhadores organizados em
torno da luta por um processo de abertura politica submetida a participagcdo popular (IASI,
FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

Neste periodo observa-se o0 processo de reorganizacdo de movimentos sociais e das
organizagdes classistas dos trabalhadores, até entdo suprimidas pela forte repressdo®® do
aparelho estatal militar. Destaca-se a realizacdo da grande greve do ABC Paulista em 1979 e a
fundacdo do PT e da CUT como marcos deste processo. A fundacdo destas entidades, de
carater abertamente classista e de defesa da luta dos trabalhadores pela sua emancipacao e por
uma transformacdo radical da sociedade em direcdo ao socialismo, expressa um momento de
elevacdo da forca de pressdo dos trabalhadores organizados contra os interesses das classes
dominantes ao longo da redemocratizacdo do pais (DANTAS, 2017; IASI, FIGUEIREDO E
NEVES, 2019).

A hegemonia conquistada pelo projeto politico liderado pelo PT e pela CUT, que se
tornam as principais organizacbes do movimento trabalhista e sindical no pais apds a
redemocratizacdo, decorre de um processo de disputa no campo tedrico e pratico da esquerda,
onde se coloca em questdo principalmente o debate sobre a caracterizacdo do Estado
brasileiro e da estratégia politica a ser conduzida por esta esquerda para a realizacdo (ou nao)
do socialismo no pais. Deste complexo processo, analisado em pormenores em Dantas (2019)

e lasi, Figueiredo e Neves (2019), extrairemos brevemente alguns elementos.

48 Sabemos, inclusive, que a imposicdo e manutencdo de regimes ditatoriais na América Latina nas décadas de
1960 e 1970 ndo apenas contava com a simpatia dos paises centrais, como também da sua influéncia direta,
sobretudo através do subsidio de empresas privadas as ditaduras latinoamericanas (GALEANO, 2015).

49 Vale destacar que, desde a difusdo do fordismo periférico no Brasil (a partir da década de 1930), é instituido
um amplo processo de persegui¢do de liderancas sindicais vinculadas ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e ao anarcossindicalismo. Além da repressdo pela coer¢do da atividade sindical, o governo brasileiro
também instituiu, através da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e da vinculagdo direta de sindicatos
ditos “oficiais” ao aparelho de estado, um processo de apassivamento do movimento sindical (NOGUEIRA,
2017).
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Coincidindo com a resisténcia a forma aberta da autocracia burguesa manifesta na
ditadura empresarial-militar iniciada pelo golpe de 1964, o tema da democracia se firma como
centro do debate politico no Brasil como expressdo da luta da classe trabalhadora organizada
pela ampliacdo de direitos politicos e sociais. Cabe destacar alguns elementos da conjuntura
que a classe trabalhadora organizada atravessa no periodo de disputa pelo processo de
redemocratizagdo: Se, por um lado, a luta direta contra o regime militar e a instauragdo de
uma democracia burguesa no pais conduzida pelo alto pela classe proprietéria brasileira
levava fracOes da esquerda a formular teoricamente e fomentar praticamente a realizacdo de
uma democracia de carater socialista — na qual é considerada como necessidade imperativa a
destruicdo do Estado burgués e a socializagdo dos meios de producdo — por outro, e a0 mesmo
tempo, a crise do socialismo real, amplamente condenado pela midia internacional por
desvios autoritarios de todo tipo entre 1970 e 1980, contribuia para o afastamento progressivo
de diversos setores da esquerda brasileira do horizonte socialista (Ibidem).

Segundo Dantas (2017), “a combinagdo peculiar desses elementos conjunturais
produziu, em um mesmo movimento, o antidoto e o veneno” (Ibidem, p.151). Se, por um
lado, a luta pela democracia se consolidou como uma pauta de unido e organizacdo das
classes trabalhadoras no pais, por outro, as classes dominantes “conduziram a luta de classes
pelo viés da condenacdo do atribuido totalitarismo das experiéncias socialistas” (op. cit.),
maldizendo e esvaziando os propoésitos revolucionarios da organizacdo dos trabalhadores.
Segundo o autor:

Do propdsito de oxigenagdo democratica do socialismo passamos, em velocidade
estonteante, ao elogio de uma democracia restrita aos limites da ordem burguesa,
atrofiada, carente de socialismo. Esta mesma democracia tem figurado, no entanto,
soberana, como a Unica via legitima de realizacdo de um socialismo cada vez mais
desarmado de sua poténcia transformadora, distante das concepcdes, dos anseios e
da pratica politica dos trabalhadores (Ibidem, p.33).

Assim, ainda em meados dos anos 1980, se torna hegemdnica no PT (e, por extensé&o,
nos mais diversos movimentos sociais a ele organicamente associados™) uma concepgéo
estratégica autodenominada “democratica e popular”, que passaria a efetivamente organizar a
acao politica da classe trabalhadora em torno do fortalecimento da democracia, ainda que nos
marcos da ordem burguesa. A EDP parte da compreensao de que as desigualdades regionais e
marginalizacdo de setores populares nos espacos politicos constituiam um entrave absoluto
para a realizagéo da luta socialista. E, partindo desta compreenséo, indica a necessidade de se

estabelecer um programa de acimulo progressivo de forcas da classe trabalhadora, que sé

50 Observaremos ao longo desta pesquisa como a EDP é um elemento comum importante na agéo politica do
PT, da CUT e também do movimento da Reforma Sanitaria (que sera abordado no capitulo 2).
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poderia ser alcancado através de sucessivas vitOrias parciais, traduzida como a ampliacéo
progressiva de direitos sociais (IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

O fortalecimento dos movimentos sociais de base e a ampliacdo da participagéo destes
nos espacos da institucionalidade (ou seja, no aparelho de Estado) se torna a principal direcéo
das organizacdes de esquerda. Desde entdo, o projeto de conquista progressiva das condi¢fes
materiais da classe trabalhadora passou de meio para construcdo do horizonte socialista a uma
finalidade em si mesma, como se fosse possivel a realizacdo plena das necessidades dos
trabalhadores em um pais da periferia capitalista. lasi, Figueiredo e Neves (2019) sintetizam
essa contradicéo:

Verifica-se historicamente que a defesa desse ndcleo duro pdde se aproximar do
compromisso com a ordem social burguesa tout court, ou melhor, com sua versdo
tida como mais macia, palatavel, humana. Buscam-se formas de pacto em que seja
possivel mitigar seus aspectos considerados socialmente mais deletérios, mantendo-
se as relagdes sociais em sua base. Respeita-se o sdcio-metabolismo do capital, as
relacbes de propriedade privada, a possibilidade da compra e venda de forga de
trabalho, mas pretende-se alcangar a equidade, ou a inclusdo da massa
historicamente deserdada, através da ampliacdo de direitos, ou, na versdo rebaixada,
da consolidacdo de um pujante mercado interno e da universaliza¢do do acesso a ele.
Tudo isso se articularia a medidas distributivas operadas através do aparelho estatal
(Ibidem, p.16).

Se, por um lado, é evidente que os aspectos de relevancia social que marcam o texto
da Constituicdo de 1988 sdo produto das lutas e tensionamentos da classe trabalhadora
organizada contra a ditadura militar, por outro, é importante ressaltar que o recuo dos
trabalhadores organizados e do campo da esquerda na defesa pela transformacdo radical da
sociedade brasileira, conjugada a magnitude das intervencGes politicas e econémicas dos
paises centrais para a consolidagdo do neoliberalismo nos paises periféricos*, resultaram na
continuidade das estruturas de dominagdo burguesa no texto constitucional. A manutencao da
propriedade privada como um bem supremo da classe dominante e das formas de represséo
violenta aos trabalhadores (como a manutencdo dos mais diversos aparelhos de coercdo e
consenso das classes dominantes, a exemplo da autonomia das forcas armadas militares, da
tutela estatal dos aparelhos sindicais e do asseguramento do monopélio privado da midia),
expressam limites importantes para o objetivo de conquista progressiva de direitos sociais
para a classe trabalhadora almejada pela EDP (DANTAS, 2019; 1ASI, FIGUEIREDO E
NEVES, 2019).

51 Referéncia as inimeras intervengdes do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional na formulagao
de politicas publicas no Brasil, desde a década de 1970 (PEREIRA, 2009).
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Sob a imposicdo imperialista®® do ajuste estrutural que afiancou a consolidagdo do
compromisso do Estado com o capital financeiro internacional ao longo dos anos 1990, a
subordinagdo do modelo de desenvolvimento brasileiro a ordem econémica global se
intensifica, e com ela ataques ainda maiores aos direitos trabalhistas (BRAGA, 2000). Assim,

[...] o imperialismo recompde a subalternidade social e material de classes e Estados,
integrando-os a um amplo e articulado quadro de dominacdo mundial: arrocho
salarial, cortes orcamentarios na educacdo e salde, privatizacdo de empresas
publicas, producdo para exportacdo em prejuizo do mercado interno (Ibidem, p. 61).

A realizacdo dos planos de ajuste pelos governos brasileiros ao longo da década de
1990 promoveu a abertura do mercado para o capital internacional e a privatizacdo de
empresas publicas, além de um acelerado ciclo de reestruturacdo produtiva que promoveu
uma série de transformac@es das relagdes de trabalho nos mais diversos setores produtivos do
pais. Em publicacédo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre a evolugédo da
informalidade®® nas regides metropolitanas do Brasil entre 1991 e 1999, observamos que 0
aumento estarrecedor no grau de informalidade® (de 40% em 1991 para 51% em 1999)
possui intrinseca relacdo com as profundas mudancas na estrutura ocupacional metropolitana.
Enquanto o setor industrial, fragilizado pela concorréncia imposta pelas multinacionais
estrangeiras, extinguiu quase 600 mil postos de trabalho entre 1991 e 1999, o setor de
servicos absorveu quase 2 milhGes de trabalhadores no mesmo periodo, efeito principalmente
do avango dos contratos terceirizados, ja& muito comuns no setor (RAMOS, 2002). Ademais,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as taxas de
desemprego aberto® nas regides metropolitanas em 1991 eram de 4,8%, tendo chegado em
1999 ao patamar de 7,5% (CHAHAD E PICCHETTI, 2003).

52 Aqui utilizamos a nocdo de Imperialismo segundo Lenin, em sua obra O Estado e a Revolucdo (2010): “O
Imperialismo - época do capital bancério, época dos gigantes monopdlios capitalistas, época em que o
capitalismo dos monopolios se transforma, por via de crescimento, em capitalismo de monopélios de Estado
- mostra, em particular, a extraordinaria consolidagdo da ‘maquina governamental’, o inaudito crescimento
do seu aparelho administrativo e militar, ao mesmo tempo em que se multiplicam as repressdes contra o
proletariado, tanto nos paises monarquicos quanto nos mais livres paises republicanos” (idem, p.53). Neste
caso em especifico, a categoria imperialismo é utilizada para referéncia as intervencGes de organismos
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional na politica brasileira, subjugando
estas as necessidades de seus principais dirigentes, em especial os Estados Unidos.

53 S&o considerados postos de trabalho informais aqueles ndo protegidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), seja sob forma de trabalho assalariado ou trabalho por conta propria (RAMQOS, 2002)

54 Esta taxa é calculada a partir de dados da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD), e
corresponde a seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores
protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) (IPEA, 2019).

55 A taxa de desemprego aberto é um indicador produzido pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e
corresponde ao “percentual da populagdo economicamente ativa que nao trabalhou e procurou trabalho num
determinado periodo de referéncia (semana ou 30 dias). Esta taxa reflete a pressdo dos individuos no
mercado de trabalho em busca de uma ocupagao” (IBGE, 2001).



43

O aumento do desemprego e da informalidade, associado as perdas de postos de
trabalho no principal setor de atuagdo do movimento sindical, certamente contribuiu para a
crise experienciada pelo sindicalismo brasileiro neste periodo. A taxa de sindicalizacéo entre a
populacdo assalariada adulta®® das &reas urbanas do pafs cai de 23% em 1991 para 20% em
1999 (RODRIGUES, 2015), representando uma retracdo das bases. O enfraquecimento da
influéncia do movimento sindical na organizacdo politica da classe trabalhadora ocorre
também, segundo Mattos (2013), pelas dificuldades politicas enfrentadas pelas direcdes
sindicais no enfrentamento a tragédia neoliberal da década de 1990.

Tomando como exemplo a CUT, maior central sindical do pais, podemos pontuar
algumas destas dificuldades. Em primeiro lugar, vale ressaltar que a CUT possui uma ligagéo
organica, tanto da militancia como das liderangas, com o PT e, portanto, participou da
formulacdo e da propagacdo da EDP como fundamento estratégico para a atuacdo do
movimento sindical. Se observarmos a permanéncia da limitacdo da atuacdo sindical pela
forca do Estado na Constituicdo de 1988, a realizacio de uma estratégia cujo coracdo esta na
disputa dentro da institucionalidade constitui nada menos do que a aceitacdo desses limites e
adesdo irrestrita a ordem burguesa (IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

Pina (2015) aponta que a atuacdo da CUT ao longo dos anos 1990 expressa uma forma
de corporativismo, no sentido da priorizacdo da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores
em cada setor/empresa como condi¢do da luta pelas conquistas trabalhistas e sociais e pela
realizacdo de negociaces trabalhistas em instancias inferiores, levando-se em conta as
particularidades de cada categoria profissional, de cada empresa, de cada setor. A proposta de

Contrato Coletivo de Trabalho (CCT)®® levantada pela direcdo cutista é um exemplo claro de

56 Critério estabelecido pelo IBGE na realizagdo da PNAD, definido como popula¢do com 18 anos ou mais,
ocupada na semana de referéncia, submetida a um empregador e remuneracdo regular, empregados com e
sem carteira de trabalho assinada (RODRIGUES, 2015).

57 A manutengdo da unicidade sindical (ou seja, da imposicdo do sindicato Unico por categoria profissional,
ferindo a liberdade de associacdo profissional e sindical) e da contribuicdo sindical (que atribui a entidade
sindical a faculdade de instituir e cobrar de todos os trabalhadores representados um imposto) séo relevantes
aspectos da Constituicdo de 1988 que expressam a constitucionalizacdo de importantes elementos da
estrutura sindical do Estado Novo. Lourengo Filho (2008) destaca como efeito desta continuidade que “a
unicidade sindical, combinada com a contribui¢do compulsoria, favorece a existéncia de entidades sindicais
completamente autossuficientes, ou seja, alheias as suas bases — 0 que vale tanto para trabalhadores, quanto
para empregadores” (Ibidem, p.132).

58 O CCT prevé a livre celebragdo de negociagdes entre entidades sindicais e patronais de um determinado
setor ou categoria profissional (negociagdo por empresa ou por grupo de empresas). Segundo Pina (2005), a
adocdo do CCT pela CUT em plena ascensdo neoliberal acabou por reforgar o corporativismo entre os
trabalhadores, deslocando-se da luta coletiva e unificada em torno de direitos sociais do plano mais geral da
politica (entendendo, aqui, a luta por direitos fundamentais para todos os trabalhadores como campo de
disputa entre classes sociais de interesses antagbnicos) para a luta circunscrita na esfera de cada setor
econdmico e local de trabalho, restrita ao &mbito de cada categoria profissional ou de cada empresa
contratante.
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acao que acaba por reforcar o corporativismo entre trabalhadores, esvaziando a perspectiva de
luta coletiva e unificada de toda a classe no plano mais geral da politica em oposic¢do franca
aos interesses das classes dominantes representados tanto pelo Estado quanto pelo
empresariado. O que sobra, com isso, € uma luta limitada ao conflito nas particularidades de
cada local de trabalho e setor econdmico, numa perspectiva de conflito limitado entre
diferentes sindicatos que representam diferentes coletivos de trabalhadores em cada setor ou
empresa, contra seus empregadores diretos ou, no maximo, um restrito grupo de capitalistas
que gerencia determinado setor (Ibidem). Segundo o autor, ainda:

A concepcdo contratualista ndo nega a contradicdo entre capital e trabalho, ela
dissimula sua natureza: reveste a contradicdo entre classes antagOnicas e
irreconciliaveis em conflitos de interesses entre distintos grupos de trabalhadores e
empresarios. E se reivindica garantias minimas de protecdo legal para o trabalho é
para compensar, em favor deste, determinados desniveis - diferengas no grau de
organizagdo dos trabalhadores, diferencas de consciéncia sanitaria entre os
empregadores, empregadores inescrupulosos - por acreditar que pode equilibrar as
forgas entre trabalho e capital. A concep¢do da CUT em torno do CCT reforgaria a
tendéncia a fragmentagdo e a descentralizagdo corporativa das negociagdes
coletivas, o deslocamento das negociagdes para os niveis inferiores da organizacao
sindical: negocia¢des por empresa ou por grupo de empresas, apesar da proposta
contemplar uma dimensdo centralizada em carater nacional da negociagdo, 0
contrato coletivo nacionalmente articulado (Ibidem, p.84).

Observamos, entdo, que ao longo da década de 1990 a CUT e o PT rumaram em uma
direcdo conciliatéria com o avanco neoliberal, distanciando-se progressivamente dos seus
ideais fundadores, como a unidade classista e a luta pelo socialismo. Entre conquistas parciais
e 0 abandono da radicalidade da acdo sindical e partidaria, o projeto destas entidades as
mantiveram como forcas hegemonicas no campo da esquerda, certa ‘oposi¢do possivel’ as
politicas de austeridade devastadoras promovidas pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) ao longo de uma década™. Assim, a eleicdo do lider operario Lula da Silva
(PT) em 2002 expressava a insatisfacdo popular, ao menos no ambito do processo politico
eleitoral, dos estragos econémicos e sociais logrados pelo projeto de austeridade neoliberal do
PSDB.

O projeto lulista para a estabilizacdo econdmica e social propunha a instituicdo de um
modelo de crescimento econémico fortemente amparado em politicas de emprego e renda
(aumento na oferta de postos formais de trabalho®, valorizacéo do salério minimo®, Bolsa

Familia, etc) e de favorecimento do mercado financeiro (através do subsidio governamental

59 Partido ao qual é filiado Fernando Henrique Cardoso, presidente que afiangou 0s projetos de ajuste estrutural
do Estado brasileiro entre 1995 e 2002.

60 Segundo dados do IBGE recolhidos por Braga (2017), “[...] entre 2003 e 2013, foram criados em média 2,1
milhSes de empregos formais por ano” (Ibidem, p. 99).

61 Em janeiro de 2003, o salario minimo era R$200. Em 2016, de R$880,00 (DIEESE, 2019)
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ao crédito popular®, isengdes fiscais®® e disponibilizacdo quase irrestrita do erario ao setor
financeiro através do compromisso da divida publica®, entre outras concessbes). Com a
proposta de um “governo para todos”, o PT investiu grande esfor¢o em acenar para os muito
pobres, pobres e as classes médias — amplamente insatisfeitas pelo cenario avassalador da
investida neoliberal da década anterior — mantendo, ao mesmo tempo, o resguardo absoluto
dos interesses e dos lucros das classes dirigentes (BRAGA, 2017).

Assim, os governos do PT realizaram o0 que Singer (2012) caracteriza como
“reformismo fraco”, ou seja, um processo amplo de reformas e medidas politicas que incidem
sobre alguns efeitos da relacdo capital-trabalho sem, no entanto, fazer qualquer alteracédo
estrutural no modo de producéo capitalista. Muitas vezes, pelo contrario, 0s governos petistas
foram responsaveis por retrocessos de direitos da classe trabalhadora, como a reforma da
previdéncia de 2003%. Segundo Figueiredo (2019), o reformismo petista foi uma tética crucial
na manutencdo da sua politica de conciliacdo de classes, tendo em vista a grande publicidade
do governo em relacdo a acOes de impacto superficial da classe trabalhadora, sob promessa de
superacédo gradual das desigualdades sociais.

Algo emblematico nesse sentido foi a campanha publicitaria do governo federal em
2011 que langa o slogan: “Brasil, um pais de classe média”. Segundo a propaganda petista,

afirma-se que 35,7 milhdes de brasileiros teriam “subido” de classe social, tornando-se parte

62 A partir das politicas de facilitacdo de acesso ao crédito para 0s mais pobres, o saldo de operagdes de crédito
de pessoas fisicas teve um aumento de R$449.728 milhdes para R$745 milhdes entre janeiro de 2008 e
dezembro de 2013, o que representa uma variagao de 65,7%. Chama a atencdo que, neste mesmo periodo, as
operagdes de crédito pessoal ndo consignado vinculados a renegociacdo de dividas tenha apresentado uma
variacdo de 81,9%, saltando de R$11.649 milhGes em janeiro de 2008 para R$21.195 milhGes em 2013
(DIEESE, 2014). Segundo Lavinas (2017), o endividamento das familias brasileiras com o sistema
financeiro nacional comprometia, em média, 22% da renda familiar em 2006. Em 2015, as dividas
chegavam a comprometer até 48% da renda familiar.

63 A titulo de ilustracdo, segundo dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sintetizados por Lavinas
(2017), em 2013, as isencBes tributarias e previdenciarias concedidas pelo governo federal representaram
uma perda de R$ 218 hilhdes ao erario. Nos cinco anos de gestdo de Dilma Rousseff, a perda de orgamento
foi estimada em torno de R$800 bilhdes.

64 Para se ter uma ideia, em 2011 a divida publica representava, sozinha, 59% do total do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro. Neste mesmo ano, 70% dos titulos da divida publica brasileira estavam sob o poder
do mercado financeiro, sendo 31,5% de instituicGes financeiras, 25,3% de instituicbes de fundos de
investimentos e 15,4% de entidades de fundos previdenciarios (BRETTAS, 2013).

65 A Emenda Constitucional n°® 41/2003 promoveu, entre outras mudangas, a limitacdo das aposentadorias de
servidores publicos ao teto do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), determinando a
obrigatoriedade para todos os entes federativos de criagdo ou adesdo a alguma entidade de previdéncia
complementar, a ser mantida pela contribuicdo voluntéria dos servidores e o patrocinio do ente contratante.
Segundo Andrietta (2015), a criacdo destes fundos de pensdo tem como premissa as teses de insuficiéncia
orcamentaria para manutencdo de politicas sociais amplamente difundidas por organismos internacionais
como o Banco Mundial, enquanto estes mesmos fundos serdo alvo de intenso investimento por parte do
movimento sindical, como veremos mais adiante.
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" Tecendo fortes elogios as politicas consideradas de

da chamada “classe média
“transferéncia de renda”, a peca publicitaria atesta o sucesso das medidas do governo e o seu
“carater distributivo” baseando-se na ampliacdo da capacidade de consumo desta “nova classe
média”, que chegava a representar 46% do poder de compra dos brasileiros em 2011. Essa
elevacdo do consumo e da capacidade de compra de bens duraveis dos trabalhadores, contudo,
sem ser acompanhada por uma ruptura nas relagdes de propriedade capaz de abalar os
elementos estruturais da desigualdade social (as relacbes de producdo e os modos de
producdo) ndo foi capaz de produzir os efeitos de distribuicdo de renda celebrados pela
propaganda petista (LUCE, 2013).

Ainda que o sistema de seguridade social (incluindo setores como educacdo e salde) e
as politicas de emprego e renda dos governos petistas tenham representado certo investimento
do orgcamento publico para o conjunto da classe trabalhadora, a permanéncia e agudizacéo de
elementos estruturais da dindmica capitalista proprios da semiperiferia capitalista impGe que
estas mesmas conquistas parciais dos trabalhadores neste periodo estejam subordinadas as
necessidades do mercado, e orientadas, ao fim e a cabo, a reproducdo da concentracdo de
renda no topo. Brito (2019) explicita esta contradicdo com mais detalhes:

Houve a manutengdo de uma série de pilares econdmico-institucionais que
canalizam de volta essa renda & ponta da pirdmide: a manutencdo da estrutura
tributaria regressiva, a isengdo de impostos a lucros e dividendos, a ndo cobranga
das dividas fiscais de grandes empresas e investidores, 0o ndo investimento em
controle de sonegagdo de impostos, a corrupcdo, a manutencdo de uma alta taxa
bésica de juros e seus desdobramentos na cobranga dos juros reais na ponta do
sistema, 0 uso do FGTS, do FAT, etc., além de outros mecanismos do mercado
financeiro. E é sempre bom lembrar que a fonte de tudo isso é a exploragdo da forca
de trabalho, por meio da extracdo do mais-valor. De modo que é preciso
desconsiderar todos estes, e outros elementos, para se falar triunfalmente de
transferéncia de renda (Ibidem, p.260).

A relacdo do sindicalismo brasileiro com o PT, em especial quando tratamos da CUT,
expressa uma composi¢cdo mais ou menos organica em torno da EDP. E se a EDP é pautada
sobretudo na disputa pela ocupacdo do aparelho de Estado, poderiam supor os mais otimistas

que a chegada do PT ao poder executivo elevaria, a principio, a realizacdo plena desta

66 O estrato “classe média” corresponde, segundo dados do governo federal, aos trabalhadores com rendimento
familiar mensal entre R$ 1.200 e R$ 5.140 (com célculo baseado no salério minimo da época, R$ 540 em
janeiro de 2011). De saida, verifica-se que essa denominacdo abriga um conjunto de trabalhadores cuja
disparidade salarial apresenta uma variacdo de 430% entre o piso e o teto. Além disso, segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o salario minimo
necessario para a reprodugdo da forca de trabalho neste mesmo més de referéncia era de R$ 2.194. Isso
significa, na préatica, que apesar de o salario minimo ter sofrido valorizagdo no periodo petista, uma parcela
consideravel dessa “nova classe média” ndo recebe nem perto da remuneragdo necessaria para garantir o
minimo de qualidade de vida, como acesso a bens de consumo duraveis, educagdo, satde, lazer, etc. (LUCE,
2013).
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estratégia pelo sindicalismo cutista. Braga (2017) observa, contudo, que a incorporacdo de
movimentos sociais e fragdes hegemdnicas do movimento sindical ao aparelho de Estado
significou, na pratica, um processo de cooptacdo das suas direcGes, como se Vvé na distribuicéo
de cargos superiores de assessoramento e direcdo do governo a dirigentes sindicais e a
indicacdo destes para posicdes estratégicas na administracdo dos fundos de pensédo e fundos
salariais de empresas estatais instituidos pela reforma previdenciaria de 2003. Ainda segundo
0 autor, os efeitos desse processo séo sentidos na perda de combatividade dos sindicatos e da
maior central sindical do pais justo num momento em que, pressupondo-se haver no executivo
um governo de esquerda, 0 movimento trabalhista poderia ter mais chances de éxito.

lasi (2014) aponta como importante consequéncia deste processo a “profunda
despolitizagdo dos movimentos sociais e dos movimentos reivindicativos da classe
trabalhadora” (Ibid., p. 86). Assim, a incorporacdo dos instrumentos organizativos da classe,
ainda que apresentada como forma de garantir a participacdo ativa e independente destes na
correlacdo de forgas politicas do Estado, se realiza em uma alianca entre as dire¢des sindicais
e as elites rentistas do pais, “nos limites da ordem politica existente e do presidencialismo de
coalizdo” (op. cit.). Com efeito, os trabalhadores organizados em sindicatos e movimentos
cooptados pelo aparelho estatal encontravam limites claros aos avancos de suas
reivindicacdes, a0 mesmo tempo em que o crescimento das terceirizagdes e flexibilizagdes de
vinculos empurravam uma massa de trabalhadores para a margem da representacao sindical
(PINA, 2005; BRAGA, 2017; ANTUNES, 2018).

1.3 ENTRE O VELHO E O NOVO? UM BALANCO DAS EXPERIENCIAS RECENTES
DE LUTA DA CLASSE TRABALHADORA

Observamos na primeira se¢do do capitulo anterior como a dominagéo burguesa exige
a disseminacdo de seu modo de producgdo social como o apogeu do desenvolvimento da
humanidade. Ao afirmar a sua histéria como a historia universal, tomando seus feitos de
dominagdo como progresso, invisibiliza e neutraliza as alteridades de pensamento e agé&o.
Vimos, também, que a “nova morfologia do trabalho” (ANTUNES, 2018) dispde da

fragmentacdo, desregulamentagcdo e consequente subsuncdo do trabalho a um meio de
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subsisténcia profundamente marcado pela alienacdo®’, como estratégias de degradacéo das
condicgdes objetivas que permitem a emergéncia de uma identidade de classe compartilhada.
Em um momento em que, como se viu anteriormente, os trabalhadores enfrentam uma brutal
crise organizativa, como explicar, entdo, o surgimento de greves incendiarias e protestos
protagonizados justamente pelas fracdes mais exploradas e destituidas de direitos da classe
trabalhadora, em paises do Norte e do Sul global?

Sobretudo apds a agudizacdo da chamada “crise da globalizagao” (BRAGA, 2017,
p.28), efeito concreto do encontro entre a financeirizacdo da economia, precarizacdo do
trabalho e crescimento global da forca de trabalho, a expansdo desenfreada de politicas de
austeridade por todo o mundo tem sido confrontada pela intensificacdo das lutas sociais em
diferentes regifes. Ap6s um periodo de longo declinio de mobilizagBes de carater classista
observado na segunda metade do século XX, dados internacionais tém demonstrado que, a
partir de meados dos anos 2000, protestos diretamente ligados ao mundo do trabalho tém
avangado explosivamente pelo globo, alcangando um pico significativo entre os anos 2011 e
2015 (Ibidem).

A emergéncia de movimentos contestatérios da ordem vigente irrompe no cenario
internacional tem inicio no final de 2010. A repercussdo midiatica do ato de autoimolacdo de
um jovem trabalhador tunisiano em protesto contra as péssimas condi¢cdes de vida dos
trabalhadores em seu pais deu origem, no ano seguinte, a uma série de revoltas populares que
atravessaria diversos paises norte do continente africano e do Oriente Médio, conhecida como
Primavera Arabe®®. Essas mobilizacBes repercutiram em paises do centro capitalista, na
Europa e EUA, onde a explosdo do desemprego e a insuficiéncia das politicas sociais para
lidar com as demandas crescentes da populacdo empobrecida explodiam com a intensificagéo
da crise capitalista global (HARVEY et al., 2012).

No esteio das grandes ocupacdes de pracas publicas dos protestos iniciados no sul
global, o movimento Occupy Wall Street foi uma experiéncia de grande repercussdao mundial.
A ocupacéo do Zucotti Park, praca publica localizada no distrito financeiro de Manhattan, em

protesto contra a hegemonia do capital financeiro na formulacdo e execuracdo de politicas

67 Mauro lasi (2007) sintetiza o conceito de alienacdo trabalhado por Marx em seus Manuscritos Econémico-
filosoficos (1844) como um processo de distanciamento do homem em sua relagdo com a natureza. Através
da destituicdo dos meios de producdo da posse dos trabalhadores e da continua reconfiguracdo dos processos
de trabalho presentes na reestruturagdo produtiva, o trabalho deixa de ser um meio de producéo de vida para
tornar-se um meio de sustentacéo da vida, gerando uma cisdo que gera sofrimento e aflicéo.

68 A Primavera Arabe foi um fendmeno complexo e de condicBes bastante especificas em cada localidade.
Sabemos que estas revoltas populares tiveram motivacGes, organizacfes e desfechos bastante distintos em
cada pais, 0 que ndo cabe esmiugar no espaco desta pesquisa (HARVEY et al., 2012).
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publicas dos Estados Unidos, expressa os abalados provocados pela crise mundial no maior
pais capitalista do mundo. Ademais de suas particularidades locais, 0s movimentos sociais
presentes nesse contexto apresentam em seu seio uma densa e complexa diversidade social,
caracterizada pela universalizacdo da condicdo de proletariedade (os 99% proclamados pelo
movimento Occupy Wall Street). Segundo Alves (2011),

[...] trata-se do denso e vasto continente do novo (e precario) mundo do trabalho e da
proletariedade extrema que emerge no bojo dos “trinta anos perversos” do
capitalismo neoliberal (Ibidem, p.32).

Movimentos como o Occupy e a Primavera Arabe sio exemplos de mobilizacdes de
fracOes mais precarizadas da classe trabalhadora, sobretudo de trabalhadores jovens, que se
colocam contrérios as politicas de austeridade e restricdo de liberdades politicas e econdmicas
dos mais pobres. Do ponto de vista organizativo, estes movimentos foram marcados por
taticas de ocupacdo e protestos de massa em espacos publicos, e da expressa recusa pela
centralizacdo das lutas e das pautas em liderancas ou entidades de representacdo de classe,
como sindicatos e partidos. A realizacdo de grandes assembleias publicas é um dos principais
exemplos de mecanismos de ampliacdo do poder decisorio nestes movimentos, em que é
marcante a defesa de uma conducgéo autogestionada do processo de mobilizacdo (HARVEY et
al., 2012).

Destacamos destas experiéncias, também, que a supressdo do carater classista, ou seja,
a auséncia da centralidade da luta de classes e do sistema capitalista como produtor e produto
das desigualdades econémicas e sociais criticadas por esses movimentos, resulta na
impossibilidade de se estabelecer um enfrentamento direto as causas dos problemas. Néo ha
coNnsenso nessas experiéncias, por exemplo, de que o capitalismo é um sistema que precisa ser
superado. O canto da sereia contido na promessa de reformas capazes de tornar o capitalismo
menos predatorio € uma constante presenca nesses processos de mobilizacdo que, desprovidos
da radicalidade da compreensdo de que a humanidade s6 sera livre quando a propriedade
privada for abolida completamente, muitas vezes oscilam entre a defesa de uma
transformacéo radical da sociedade e o reformismo do sistema capitalista (HARVEY, et al.
2012).

A eclosdo de um periodo de luta aberta entre explorados e exploradores implica a
necessidade de organizacdo da classe trabalhadora numa direcdo francamente anticapitalista.
Ainda no inicio do século XX, Lenin (1977) e Luxemburgo (1974) destacavam a importancia
dos sindicatos como instrumento de organizacdo dos trabalhadores. Mas serd que, em pleno

século XXI, apds décadas de transformacdes na relacdo capital-trabalho e enfraguecimento
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das bases sindicais em todo o mundo, o sindicalismo tradicional tem algo a contribuir nestes
novos movimentos insurgentes? Segundo Braga (2017), os sindicatos vivenciam a partir de
2010 uma conjuntura de inflex&o: pressionados, por um lado, pela ofensiva da crise neoliberal
e, por outro, pelas bases cada vez mais revoltosas e determinadas a superar a estagnacao e o
peleguismo das dire¢bes. Nesse sentido, o sindicalismo vem sendo obrigado a se reinventar,
ou correr perigo de decretar faléncia (Ibidem). Destacamos, a seguir, a experiéncia recente da
grande greve geral indiana, realizada em 2016, como exemplo para esta reflexao.

A India é um pais da periferia capitalista onde quase metade da populagio vive em
situacdo de pobreza (PRASHAD, 2016). Sua forca de trabalho € majoritariamente empregada
no setor informal (92,3%), que é considerado pelo governo o principal contribuidor para o
crescimento do PIB do pais (Ibidem). Tendo vivenciado um acelerado processo de avango das
atividades urbanas (industria/servicos) sobre as rurais nas Ultimas duas décadas, o foco do
projeto de desenvolvimento nacional envolve o tradicional receituario neoliberal para paises
periféricos: “venda de bens do Estado, as concessdes enormemente lucrativas para as
empresas privadas e a abertura da economia da India ao investimento direto estrangeiro”
(Ibidem, n.p).

Com apenas 4% da forca de trabalho sindicalizada®®, efeito do impacto devastador da
liberalizacdo econémica no inicio da década de 1990 sobre as condi¢des de trabalho ja
altamente precarizadas no pais, a India viveu, entre 1991 e 2017, 17 greves gerais. A maior
delas, que se estima ser a maior greve geral da histéria em nimero de trabalhadores, ocorreu
em 2016 (MATTOS, 2019). Mais de 150 milhdes de trabalhadores paralisaram a producéo,
incluindo trabalhadores de setores industriais, mineradores, bancarios, trabalhadores dos
transportes, das creches, portuarios e camponeses:

Nesta greve, cada sindicato local tinha as suas proprias reivindicagoes, as suas
préprias preocupacfes e frustracbes. Mas as questdes gerais que uniram estes
milhdes de trabalhadores giravam em torno da exigéncia de democracia no trabalho,
uma maior participacdo na riqueza social e um ambiente social menos toxico
(PRASHAD, 2016 n.p).

O que ha décadas € a realidade crua das relacdes de trabalho na india hoje se desenha
no horizonte de outros paises da periferia e semiperiferia capitalista, a exemplo das
contrarreformas nos setores trabalhistas e da previdéncia no Brasil, e 0s novos pactos de
subalternidade com o capital financeiro internacional, expressas nos recentes pacotes de
empréstimos do FMI contratados por Equador e Argentina (GONZALEZ, 2019; SERAFINI,

69 Para efeito de comparagdo, a taxa de sindicalizagdo no Brasil em 1999, uma das mais baixas da sua historia,
chegou a 20% (RODRIGUES, 2015). Trata-se, portanto, de uma densidade sindical muito inferior a
realidade brasileira.
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2019). A nova morfologia do trabalho, em suma, é nada menos que a reconfiguracdo das
relagdes de trabalho em escala global que, longe de constituir uma modernizagéo das relagdes
produtivas, se utiliza das mais arcaicas formas de expropriacdo da forca de trabalho para
garantir a lucratividade do capital.

Segundo Prashad (2016), um aspecto fundamental para o fortalecimento das lutas
trabalhistas na india é a compreensdo de que os sindicatos tradicionais precisam voltar-se para
a imensa massa de trabalhadores informais, apoiando suas lutas e atraindo 0os movimentos
organizados para um enfrentamento classista da exploracdo do trabalho pelo capitalismo. Para
o autor, “a greve expressa [...] que os trabalhadores da India continuam a ser um sujeito ativo
da luta de classes” (op. cit.), sendo, portanto, uma ferramenta que ndo apenas pPossui
relevancia no sistema produtivo do capitalismo atual, mas também convoca os trabalhadores a
uma atuacdo politicamente organizada e orientada como sujeito historico capaz de transformar
radicalmente as condicGes de vida em todo o mundo. Nesse sentido, a atuacdo dos sindicatos
como instrtumento de organizacéo da classe ainda pode ser decisiva no processo de superagao
das formas atuais de fragmentacéo da classe.

1.4 O QUE AS “JORNADAS DE JUNHO” DE 2013 TEM A NOS DIZER SOBRE A
ORGANIZACAO DA CLASSE TRABALHADORA NO BRASIL HOJE?

No Brasil, o acirramento dos conflitos sociais segue a tendéncia internacional,
aumentando significativamente o nimero de mobiliza¢des populares e greves a partir de 2013.
Em 2012, o impacto do enfraquecimento do ciclo das commodities”® sobre a economia
nacional sinalizava a chegada da crise internacional em solo brasileiro. Vale ressaltar que esta
crise recai sobre o pais em um momento em que o projeto politico dos governos petistas dao
0s primeiros sinais de instabilidade, fomentada pela repercussdao midiatica de dendncias e
processos contra o PT. Neste periodo, se realiza a ampla divulgagdo nos veiculos de midia

burguesa sobre o processo investigativo sobre o financiamento de campanhas eleitorais do

70 Commodities sdo qualquer produto em estado bruto relativo a bens naturais (agropecuaria, extracdo mineral
ou vegetal, etc.) de producdo em larga escala, dirigida para o comércio internacional, e cujo preco é
controlado por bolsas internacionais (Michaelis On-line). Segundo Braga (2017), uma conjuntura econdmica
mundial de alta do preco de commodities foi uma importante base para o desenvolvimento econémico
brasileiro nos mandatos presidenciais de Lula. Com o avanco da crise mundial, a queda no preco das
commodities também foi um fator decisivo para a deterioracéo da politica econdmica, j& na gestdo de Dilma
Rousseff.
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partido, onde ganha destaque as dendncias de superfaturamento de obras direcionadas a
criacdo de infraestrutura para megaeventos internacionais’* subsidiadas pelo governo federal e
a relacdo dos seus dirigentes com grandes empresas do ramo de construgdo (BRAGA, 2017).

O aumento abusivo das tarifas dos transportes publicos em diversas cidades brasileiras
no primeiro semestre de 2013 foi 0 estopim para a explosdo, em junho daquele ano, de uma
série fulminante de manifestacbes que tomaram as ruas das principais cidades brasileiras e se
seguiram quase ininterruptamente pelo ano de 2014. Apresentando um conjunto de pautas
inscritas no ambito da garantia de direitos sociais, como “transporte publico barato e digno;
verbas para saude e educagdo; repudio a violéncia policial” (MATTOS, 2015), as primeiras
manifestacdes convocadas pelo Movimento do Passe Livre, em S&o Paulo, sintetizaram em
grande parte o repudio a “mercantilizacdo dos servigos publicos” ¢ a “desconfianca em
relacdo a producdo de informacdo pelos meios empresariais de comunicacdo” (op. cit.).
Segundo Mattos (Ibidem), tais pautas caracterizam o viés classista das reivindicacdes desses
protestos, associadas a demandas concretas sensiveis as fracdes mais precarizadas da classe
trabalhadora.

Entre 2013 e 2014, o ciclo de protestos alcancou rapidamente as capitais e o interior
do pais como um verdadeiro “tremor de terra” (SINGER, 2013, p. 24). Singer (Ibidem) aponta
que a forca e pressdo destes protestos foi forte o suficiente para conquistar a revogacao do
aumento das passagens em algumas capitais, provocando, também, rachaduras importantes
nas bases populares do projeto lulista. Mas, apesar do conjunto de pautas por direitos sociais
expressar uma critica aos efeitos das contradi¢des capital-trabalho, “as relagdes de classe e
propriedade nao estiveram diretamente no centro das manifestagcdes” (op. cit.), ou seja, ela
ndo avancou no sentido da luta anticapitalista. Enquanto a crise do regime politico expressava,
sob os holofotes da grande imprensa, a incapacidade da manutencdo da governabilidade
petista face ao esgotamento de suas aliancas, a forma difusa pela qual se manifestavam as
insatisfacdes em relagdo as “regras do jogo politico” (op. cit.) ganhava concretude no apelo
midiatico ao combate a corrupgdo (Ibidem). Braga (2015) sintetiza:

O ano de 2013 anunciou a chegada de uma nova era de luta de classes no pais e,
consequentemente, da crise do lulismo como modo de regulagdo apoiado na
combinacdo do consentimento popular com o consentimento das dire¢fes dos
movimentos sociais ao projeto do PT. Em grande medida, arrisco-me a afirmar que
esta crise advém basicamente da fadiga do atual modelo de desenvolvimento que por
dez anos proporcionou certa margem para pequenas concessdes populares, como o
aumento dos gastos sociais e a valorizagao do salario minimo (Ibidem).

71 O “ciclo de megaeventos” no Brasil tem como marcos a Rio+20 em 2012, a Jornada Mundial da Juventude e
a Copa das Confederacfes em 2013 e a Copa do Mundo de 2014 (BRAGA, 2017).
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No ambito das lutas de caréater trabalhista, destaca-se a realizacdo de grandes greves
como a dos professores de escolas publicas e dos trabalhadores dos Correios, em 2013, a
greve dos rodoviarios e dos setores da construcdo civil envolvidas nas obras dos estadios da
Copa do Mundo em diversas capitais e a greve dos garis (trabalhadores de limpeza urbana) do
municipio do Rio de Janeiro, em 2014. A realizacdo destas greves, contudo, ndo indica
necessariamente um protagonismo do movimento sindical na condugdo destas lutas, e
tampouco expressa uma sintonia dos sindicatos com os inumeros protestos ocorridos entre
2013 e 2014. Em geral, estes movimentos grevistas se realizaram no enfrentamento a uma
direcdo sindical pelega e burocratizada, amplamente rechacada nas manifestacfes devido a
associacéo direta feita entre o sindicalismo brasileiro, em especial a CUT, e 0 PT (MATTOS,
2015). O aumento explosivo do nimero de greves no Brasil entre 2013 e 2016 pode ser
observado na progressdo do numero absoluto de greves registradas pelo DIEESE (2019),

conforme sintetiza o Grafico 2:

” Graflcol :_”lv\“lvgr"nerg_‘absﬂo]uto de greves no Brasil entre 1983 e 2018

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Greves — SAG-DIEESE (DIEESE, 2019)

A condicdo de precariedade laboral e a cooptagdo de fracGes importantes do
movimento sindical promovidos pelos governos do PT aprofundaram o distanciamento do
sindicalismo burocratico tradicional em relacdo as suas bases, enfraquecendo ainda mais o
poder organizativo da classe trabalhadora. Por outro lado, esses efeitos vém impondo ao
conjunto dos trabalhadores o desafio de construir novas bases de cooperagdo contra a
degradacéo das condicGes gerais de vida, o que ndo significa, contudo, que isto signifique o

abandono dos sindicatos como instrumento organizativo da classe. A luta das fragdes mais
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precarizadas do proletariado, em especial do setor de servicos, tem produzido tensionamentos
nos modelos organizativos tradicionais da classe trabalhadora, o que inclui a pressao sobre o
sindicalismo (BRAGA, 2017).

Os protestos que tomaram as ruas neste periodo marcaram o encontro, ainda que
conflituoso, entre movimentos grevistas de base sindical, trabalhadores precarizados nao
organizados, estudantes e professores, além de movimentos classistas ndo relacionados direta
ou especificamente as disputas no &mbito trabalhista, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST). A heterogeneidade presente nos protestos ocorridos entre 2013 e 2014,
associada a crise de legitimidade e organizacdo sofrida pela esquerda brasileira diante da ruina
do projeto de conciliagdo de classes conduzido pelo PT por pouco mais de uma década (e que
a partir dai arrasta consigo toda e qualquer organizacdo de esquerda, independentemente de
sua posicdo frente aos governos petistas), marcam este processo de espasmo explosivo de
conflitos sociais no pais. O completo rechaco aos sindicatos e partidos de esquerda aliado ao
forte apelo das experiéncias descentralizadas e autogestionadas como a realizada em Wall
Street desempenharam papel importante no desafio de se estabelecer uma retomada imediata
do enfrentamento consequente aos ataques proferidos contra a classe trabalhadora (MATTOS,
2015; BRAGA, 2017).

Em seguida aos acontecimentos de 2013 e 2014, as inimeras derrotas sofridas pela
classe trabalhadora brasileira expdem a fragilidade organizativa imposta pelo avango
neoliberal no pais, especialmente com a cooptacdo de sindicatos e partidos em torno do
projeto de reformismo fraco e conciliacdo de classes tocado pelos governos petistas. Mesmo
com a estabilizacdo de um nimero elevado’ de greves e a ocorréncia de mais uma série de
outras mobilizacdes sociais’ a partir de 2013, a recusa destes instrumentos de organizacao e a
prépria debilidade destes instrumentos frente a um amplo processo de corrosdo de suas bases
e expurgo de sua combatividade nas uUltimas décadas sugerem a necessidade urgente de
construcdo de um contra-ataque de félego a altura da guinada ultradireitista que o pais vem

sofrendo desde entdo.

72 Em relagdo a média dos Gltimos 30 anos (DIEESE, 2019).

73 A partir de 2013 surgem, também, uma série de movimentos sociais e coletivos que mobilizam ac¢des de
ocupacao de espacos publicos, escolas e universidades (BRAGA, 2017).
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CAPITULO 2: PANORAMA DA SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO NA GESTAO EDUARDO PAES (2009-2016) E MARCELO CRIVELLA
(2009-2020)

No alto da noite do Rio de Janeiro, luminoso, generoso, o Cristo Redentor
estende os bracos. Debaixo desses bracos o0s netos dos escravos encontram amparo.

Uma mulher descalca olha o Cristo, 14 de baixo, e apontando seu fulgor, diz,
muito tristemente:

- Daqui a pouco ja ndo estara mais ai. Ouvi dizer que véo tirar Ele dai.

- N&o se preocupe — tranquiliza uma vizinha. - Ndo se preocupe: Ele volta.

A policia mata muitos, e mais ainda mata a economia. Na cidade violenta soam
tiros e também tambores: os atabaques, ansiosos de consolo e de vinganca, chamam
os deuses africanos. Cristo sozinho ndo basta (GALEANO, 2006 p.78. Grifos do
autor).

2.1 CONTEXTUALIZANDO A FORMULACAO E A APLICACAO DA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE COMO MODELO DE ORGANIZACAO DA SAUDE PUBLICA
NO BRASIL E NO MUNDO

A APS é uma estratégia de organizacdo da Rede de Atencdo a Saude (RAS) que surge
ainda na década de 1920 a partir do Relatério Dawnson, elaborado na Inglaterra por um
conselho composto por médicos e representantes do Ministério da Saude (MS) local e por
membros do Partido Trabalhista Britanico. O referido documento propunha a criacdo de
centros de salde regionalizados, composto por equipes de médicos e auxiliares capazes de
prestar servigos preventivos e curativos a toda populagcdo (NOGUEIRA, 2017).

A | Conferéncia Internacional sobre Cuidados Priméarios de Saude (CICPS), realizada
em 1978 no Cazaquistdo, antiga Unido Soviética, é considerada um marco na difusdo da APS
no vocabulario de organismos internacionais como a OMS e o Fundo das Nac@es Unidas para
a Infancia (Unicef), que passam a adotar o modelo em suas recomendacfes para reformas nos
sistemas de saude. A Declaragdo de Alma-Ata, pacto assinado por 134 paises, define:

Os cuidados primérios de salde sdo cuidados essenciais de salde baseados em
métodos e tecnologias praticas, cientificamente bem fundamentadas e socialmente
aceitaveis, colocadas ao alcance universal de individuos e familias da
comunidade, mediante sua plena participacéo e a um custo que a comunidade e
0 pais podem manter em cada fase de seu desenvolvimento, no espirito de
autoconfianca e autodeterminacdo. Fazem parte integrante tanto do sistema de
saude do pais, do qual constituem a fungdo central e o foco principal, quanto do
desenvolvimento social e econdmico global da comunidade. Representam o primeiro
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nivel de contato dos individuos, da familia e da comunidade com o sistema nacional
de salde pelo qual os cuidados de salde sdo levados 0 mais proximamente possivel
aos lugares onde pessoas vivem e trabalham, e constituem o primeiro elemento de
um continuado processo de assisténcia a satide (OMS, 1978, grifos nossos).

Um ano apos a | CICPS, em 1979, BM, Unicef, Fundacao Ford e Fundacdo Rockfeller
organizam uma nova conferéncia em Bellagio, na Italia, propondo uma concepgdo de APS
que se dirige especificamente aos mais pobres e grupos de alto risco, focalizada em
procedimentos de baixo custo e cujo objetivo se reduz ao controle de indicadores de
mortalidade. Em franco contraponto a concep¢do de um modelo de organizacao dos sistemas
de salde de caréater universalizante, participativo e condizente com as condi¢cdes materiais da
sua localidade, tal como na Declaragdo de Alma-Ata, a Conferéncia de Bellagio propde uma
agenda de reforma dos sistemas de saude direcionada ao combate a pobreza, condicionando a
salde ao receituario neoliberal que norteiam as contribuicdes técnicas dos organismos
internacionais participantes™ (PEREIRA, 2009; NOGUEIRA, 2017).

Entre as décadas de 1960 e 1980, periodo em que vigorou a ditadura empresarial-
militar no Brasil, o pais atravessava um intenso processo de industrializacdo e urbanizacao.
Neste periodo, o0 avanco do éxodo rural contribuiu com a movimentacao de aproximadamente
27 milhGes de pessoas neste periodo, resultando num processo de transicdo demografica que
tornaria o Brasil um pais predominantemente urbano ao final dos anos 1980" (PONTE E
NASCIMENTO, 2010). O crescimento desordenado das cidades aliado as precarias condi¢des
de vida da classe trabalhadora que chegava aos centros urbanos em busca de emprego
(auséncia de saneamento basico, acesso comprometido a alimentacdo adequada, etc.) leva a
profundas alteracbes nos quadros epidemioldgico e sanitario do pais, com o avan¢o de
doencas transmissiveis e da mortalidade infantil”® (Ibidem). Observa-se também, neste

periodo, a priorizacdo da assisténcia médica individual, submetida a uma estrutura

74 Vale ressaltar que as diretrizes e orientagcBes apresentadas por estes organismos internacionais para as
reformas na salde dos paises da periferia capitalista, como o Brasil, estdo inseridas num conjunto de
propostas no &mbito da reforma do Estado, norteadas pela demanda imperativa de reducdo dos gastos
publicos e garantia de cumprimento do servigo da divida externa, que atingia proporcées insustentaveis para
a periferia capitalista. Durante a década de 1980, a liberalizacdo radical das economias nacionais e as
reformas em prol da submissdo do papel politico dos Estados-nacdo ao mercado financeiro global foram
incorporadas aos programas de ajuste estrutural do Banco Mundial e planos de estabilizacdo econdmica
financiados pelo FMI, elaborados como um conjunto de recomendacdes para promover a responsabilidade
fiscal, o controle da expansdo monetéria e a reforma do Estado dos paises periféricos (PEREIRA, 2009;
LIMA, 2010).

75 Em 1960, o Brasil tinha 55% da sua populacédo residindo em areas rurais. Apenas duas décadas depois este
perfil demogréafico muda radicalmente, com 70% dos habitantes brasileiros residindo em areas urbanas.
(PONTE E NASCIMENTO, 2010)

76 Para se ter uma ideia, em 1973 a mortalidade infantil chegava a 94 por mil habitantes em S&o Paulo, 124,8
por mil em Belo Horizonte e 229,9 por mil habitantes em Recife (Ibidem).
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previdenciaria altamente excludente. Os gastos publicos dirigidos a saude publica eram
majoritariamente alocados no complexo médico-hospitalar disposto pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em detrimento de a¢es de sadde coletiva’’ (Ibidem).

Nesse periodo, 0 movimento da Reforma Sanitaria Brasileira emerge como ator central
na disputa pelos rumos da saude face no processo de abertura do regime, sendo composto por
diversos atores (da salde, ou ndo) decisivos nas formulagdes taticas e estratégicas assumidas
pelo movimento no processo de reforma politica. Destaca-se, entre os diversos movimentos
sociais, coletivos e entidades académicas que compdem a RSB, o Centro Brasileiro de
Estudos em Saude (CEBES), criado em 1976, e a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), criada em 1979, como principais formuladores dos estudos e pesquisas sobre
financiamento, controle social e gestdo da satde publica que subsidiaram a construcdo do
Sistema Unico de Satde (SUS). A participacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), criado na década de 1980 e do Movimento Popular em Satde’ (MOPS),
formado ainda na década de 1970, também sdo reconhecidos atores sociais que expressam a
participacdo da classe trabalhadora organizada na RSB (NOGUEIRA, 2017).

A 8?2 Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em 1986 com a participacdo de
mais de 4 mil pessoas representando setores da sociedade civil, de instituicbes de salde e
organizacOes sindicais e partidarias, € sem davidas um dos grandes marcos histéricos de luta
da classe trabalhadora no processo de enfrentamento ao regime ditatorial e de afirmagdo do
direito a salde numa perspectiva ampliada. As reivindicacdes por melhorias das condicdes de
vida, entendendo-se a importancia fundamental de aspectos materiais/sociais (como acesso a
saneamento basico e alimentacdo adequados, o direito ao trabalho com salério digno, o acesso
a educacdo, entre outros) na determina¢do da salde da populacdo, expressavam reivindicaces
da classe trabalhadora que extrapolavam demandas setoriais por servicos de saulde,
despontando em direcdo a uma proposta ético-politica em defesa da democracia’ e do direito
universal a saide (NOGUEIRA, 2017).

77 Em 1978, a atencdo médico-hospitalar representava 86,48% dos gastos publicos na salde, enquanto as
acOes de atendimento basico de salde representavam apenas 0,87% deste investimento. Também
desvalorizados, os programas de alimentagdo e nutricdo e de controle de doengas transmissiveis recebiam
apenas 2,83% e 2,91%, respectivamente (PONTE E NASCIMENTO, 2010).

78 O MOPS era formado por trabalhadores médicos, sanitaristas, militantes catolicos progressistas e integrantes
de partidos politicos, além de trabalhadores organizados em experiéncias comunitarias de bairros da periferia
urbana e favelas, em geral vinculadas a Igreja Cat6lica. Nogueira (2017) analisa com detalhes a atuacdo do
MOPS no processo da Reforma Sanitaria.

79 Os limites dessa ‘defesa da democracia’, contudo, sdo destacados por Dantas (2019). Segundo o autor, a
concepgéo de democracia hegemonica na RSB “expressaria a existéncia legitima dos conflitos, impedindo a
ocupagdo exclusiva do aparelho de Estado por qualquer uma das classes em disputa” (ibidem, p283).
Apostando alto nos instrumentos de participagdo social do aparelho de Estado, a RSB pressupde que a
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Ainda na década de 1980, a RSB incorpora a nocdo de APS como forma de superacao
do modelo assistencial médico-hospitalar do regime miliar e organizagdo de um sistema
unificado e descentralizado de salde, com vistas a universalizacdo, em total consonancia com
a Declaracdo de Alma-Ata, porém incorporando algumas tendéncias de focalizacdo nas acoes
de cuidados primarios adotadas nas cartilhas de recomendacdes dos organismos internacionais
e da Conferéncia de Bellagio (MATTA E MOROSINI, 2009; NOGUEIRA, 2017). A aplicagéo
da APS na realidade brasileira, entdo, ndo passou ilesa ao processo de ajuste neoliberal e de
reformas de Estado ocorridas ao longo da década de 1990.

A investida mais expressiva para a realizacdo da APS no Brasil ocorre mais de uma
década ap6s a criacdo do SUS®, ja nos governos Lula, a partir do Projeto de Expanséo da
Sadde da Familia (Proesf)®!, firmado entre a gest&o federal e 0 BM, para conferir & APS uma
abrangéncia nacional. A ESF, instituida a partir da Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB), inscrita na Portaria n° 648/GM de 28 de mar¢o de 2006 (BRASIL, 2012), se torna o
principal plano de expansdo da Saude da Familia e reorientacdo do SUS. A partir desta
politica, os municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes receberam incentivo para a
adesdo ao modelo, sendo responsabilizados pela geréncia e aplicacdo do financiamento
federal para a sua realizacdo, além do monitoramento e avaliacdo dos indicadores de saude
(BRASIL, 2003).

ampliacdo da presenca da classe trabalhadora na institucionalidade — “terreno classico da dominagio
burguesa” (op. cit.) — seria capaz de sufocar as forgas politicas das classes dominantes. Veremos mais
adiante exemplos praticos de como o0s espacos participativos do SUS se realizam como forma de insercdo
subalternizada da classe trabalhadora na arena institucional. Com efeito, a participagdo popular no controle
social do SUS vem sofrendo um distanciamento progressivo das formas de luta abertamente classistas que
marcaram as décadas de 1970 e 1980, para uma atuagdo focada na fiscalizacdo e gestdo dos escassos
recursos das politicas pdblicas (idem).

80 Ao longo da década de 1990, iniciativas como o Programa de Agentes Comunitarios de Satide (PACS), de
1991, e o Programa de Saude da Familia (PSF), de 1994, expressam as principais tentativas de aplicacdo da
APS no Brasil pelo governo federal. Tais experiéncias foram focalizadas em regides mais pobres do pais,
adotando-se um modelo de baixo custo, dirigido a grupos de alto risco cuja principal diretriz era a
diminuigdo da mortalidade infantil (NOGUEIRA, 2017).

81 O Proesf foi implantado pelo Ministério da Satde, com o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial. A
influéncia deste organismo internacional se estende tanto no campo das recomendacgdes técnicas para
definicdo e aplicagdo da ESF, como também no seu financiamento, sendo responsavel por 50% do valor
repassado aos municipios para a sua implantacdo. Contemplando investimentos no apoio a adequacéo da
rede de atengdo basica ao modelo da ESF, desenvolvimento de recursos humanos e monitoramento/avaliagdo
dos indicadores de salde e da qualidade dos servigos prestados, os contratos do Proesf previam uma
vigéncia de 07 (sete) anos, que poderiam ser prorrogadas mediante a avaliagdo o cumprimento das metas
condicionadas conjuntamente pelo governo federal e BM (BRASIL, 2003; PAVANI, 2012).
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2.2 EXPANSAO DA APS NOS GOVERNOS EDUARDO PAES (2009-2016) E OS
IMPACTOS DAS REFORMAS NEOLIBERAIS NA GESTAO DA SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A cidade do Rio de Janeiro, com uma populacdo estimada em 6.718.903 habitantes
(IBGE, 2019), é a segunda maior metrépole do Brasil e um dos principais pontos turisticos da
América Latina. Atualmente, é reconhecida como uma cidade modelo de forte atragdo para 0s
negdcios e entretenimento, tendo em vista a realizacdo de megaeventos internacionais como a
Conferéncia Rio+20% (2012), Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa das Confederacdes
(2013), Copa do Mundo (2014) e Olimpiadas de Verao (2016). Com efeito, o Rio de Janeiro
vem atravessando, ao longo da ultima década, um amplo processo de reestruturacdo
administrativa e urbana que pavimentou a livre circulacdo do capital global pelas ruas da
cidade:

Para identificar a natureza e origem dos modelos de cidade e de planejamento
urbano hoje hegemdnicos, o primeiro passo é entender que a ofensiva do
pensamento neoliberal teve profunda influéncia sobre as politicas urbanas. Enquanto
0 Consenso de Washington e o ajuste estrutural, tanto nos paises centrais como
periféricos, reconfiguravam as economias nacionais, um reajuste e um novo
consenso urbanos se impunham. No lugar do planejamento moderno, compreensivo,
fortemente marcado por uma acdo diretiva do estado, expressa, entre outros
elementos, nos zoneamentos e nos planos diretores, um planejamento competitivo,
que se pretende flexivel, amigavel ao mercado (market friendly) e orientado pelo e
para o mercado (market oriented) (VAINER, 2011 p.3)

Sob a perspectiva deste “novo consenso urbano” (op. cit.), capitaneado pela acao
articulada de organismos multilaterais como o BM e consultores internacionais®, os planos de
desenvolvimento conduzidos pela gestdo municipal de Eduardo Paes (2009-2016) pelo
PMDB, em estreita parceria com o governo federal petista, realizaram uma série de reformas
administrativas e gerenciais cujo principal foco é a integracdo da cidade na agenda global de
acumulacdo capitalista. Vainer (2000) destaca um trecho do relatério produzido no Congresso

Mundial de Cidades Competitivas (CMCC) com a parceria do BM, realizado em 1998, que

82 Rio+20 é como ficou conhecida a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS) realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012.

83 Vainer (2000) destaca que muitas das reformas urbanas financiadas por organismos multilaterais foram
embasadas por consultorias e pesquisas que elevaram a experiéncia de reforma realizada em Barcelona, na
década de 1990, como principal modelo de modernizacdo de metrdpole. Ainda segundo o autor, Rio de
Janeiro, S8o Paulo e Buenos Aires sdo apenas alguns exemplos da influéncia desse modelo nas grandes
metrépoles da América Latina.
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sintetiza a demanda pela adequacdo das metrépoles a crescente liberalizacdo e financeirizacao
do mercado mundial:

Quando a liberaliza¢do do mercado preside o desenvolvimento da economia global e
a privatizacdo, e os mercados financeiros se tornam rotina, as cidades necessitam:
* Competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia gerencial;
*  Competir na  atracéo de novas inddstrias e negacios;
* Ser competitivas no preco e na qualidade dos  servicos;
* Competir na atracdo de forca de trabalho adequadamente qualificada (World
Economic Development Congress & The World Bank, 1998 p.2 apud VAINER,
2000 p.77)

A nocdo de cidade-empresa é, entdo, amplamente disseminada por organismos
internacionais como nova forma de gestdo das grandes metrdpoles adequadas as demandas de
expansdo do capital internacional. Segundo Vainer (2011), esta forma de planejamento e
execucdo das politicas publicas decorre do aprofundamento da alianca do Estado com a classe
burguesa no sentido da ampliacdo da atividade do setor privado na administracdo publica. A
multiplicacdo/fragmentacdo de atores sociais na formulagdo e execucdo de politicas constitui,
ainda segundo o autor, o direcionamento dessas politicas aos interesses empresariais, como
forma de alargar o dominio do mercado sobre setores publicos antes pouco atrativos a
acumulacdo capitalista. Esta forma de gestdo plblica pautada na maxima neoliberal de
desburocratizacdo da aplicacdo dos recursos publicos apega-se ao folclore da livre
concorréncia de mercado e da expertise dos tecnocratas de organismos internacionais para
conferir ao setor privado a direcdo das estratégias politicas e economicas locais, “definindo o
negocio e a oportunidade de negdcio, como fundamentos essenciais da nova cidade e do novo
planejamento” (Ibidem, p.5). Em suma:

Concretiza-se, assim, o projeto de conferir flexibilidade e agilidade aos processos
decisérios, liberando-os definitivamente dos “controles politicos e burocraticos”. As
chamadas parcerias publico-privadas e as opera¢des urbanas constituem um exemplo
perfeito desta “expansio de redes de poder e correias de transmissdo paralelas que se
cruzam e vinculam diferentes ramos e centros”, ao largo dos partidos e do governo
formal (Ibidem, p.12).

O Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro de 2009-2013 (RIO DE
JANEIRO, 2009), intitulado Pds 2016: Um Rio mais integrado e competitivo, traz como um
dos principais objetivos “posicionar o Rio como importante centro politico ¢ cultural no
cendrio internacional” (Ibidem, p.22) e apresenta como principio de atuacdo “potencializar a
capacidade de investimento da Prefeitura através de parcerias com o setor privado e outras
esferas de governo” (Ibidem, p.23). O documento demonstra a clara intencdo de realizar um

conjunto de reformas a longo prazo, em plena consonancia as teses neoliberais contidas nas
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recomendacdes internacionais®. Apostando numa forma de governanca que se autoafirma
inclusiva e permeavel a participacdo social, 0 documento ndo deixa escapar que esta inclusdo
se limita, na pratica, a participacao de atores sociais e for¢as politicas ligadas aos interesses do
capital:

Entendemos que, de fato, o governo municipal deve ter papel central na construcédo
de um norte para o Rio. Mas, esse é um trabalho que ndo poderia ficar restrito aos
circulos oficiais. Cidaddos, empresas e organizacBes sociais representam forcas
indispensaveis para se pensar o futuro do Rio. Nesse sentido, fomos ouvir
empreséarios, jornalistas, lideres de organizagdes sociais, intelectuais, artistas,
politicos e cidaddos comuns. Realizamos mais de cinqlienta entrevistas individuais
com formadores de opini&o; ouvimos cidaddos comuns de diversas areas da cidade
através de grupos de discussdo (grupos focais); e promovemos workshops com
técnicos e gestores da Prefeitura (RIO DE JANEIRO, 2009 p.11)

A convocagdo do setor privado para atuar como “agente de mudanga” (op. cit.) num
cenario de reestruturacdo urbana deixa claro o compromisso do Estado em afiancar o avanco
do capital sobre as mais diversas esferas produtivas da cidade. O discurso oficial de
valorizacdo do didlogo entre os mais amplos setores da sociedade pelo esforco do bem
comum — “a modernizagdo para a recuperacdo do dinamismo econdémico, do protagonismo
politico e da melhoria das condigdes de vida da populagdo” (OLIVEIRA, 2015 p.45) — se
apresenta como esforco de conciliacdo de interesses que, concretamente, se expressa no
alargamento do dominio empresarial sobre as politicas publicas, como se pode perceber pela
adesdo macica as PPP em diversas esferas da gestdo municipal.

Devidamente ancorada na premissa de insuficiéncia orcamentaria, em grande parte
atribuida & Lei de Responsabilidade Fiscal®® e & histérica divida do municipio com a Uniso, a
contratacdo de OSS para a gestdo direta de servigos e contratacdo de recursos humanos se
torna um elemento-chave no projeto de modernizacdo da administracdo publica tocado pela
gestdo Eduardo Paes. A Lei Municipal n° 5.026 de 19 de maio de 2009 institui a qualificacdo

de OSS para atuar na gestdo e provisdo de servicos nas areas de ensino, pesquisa cientifica,

84 Relatérios do BM como Issues in Federal Health Policy in Brazil (1991) e The Organization, Delivery and
Financing of Health Care in Brazil: Agenda for the 90s (1993) s&o exemplos de como as formulacBes deste
organismo multilateral abracam as teses neoliberais sobre a ineficiéncia da administragdo puablica na
conducdo das politicas sociais e do excessivo peso que estas representam ao orgamento publico. Esses
pressupostos endossam solugdes que se resumem a medidas privatizantes do sistema publico para diminuir a
participacdo do Estado no financiamento do SUS e da ado¢do de modelos de gerenciamento que visam
extrair o maximo de produtividade do sistema de salide com minimos recursos (NOGUEIRA, 2017).

85 Lei Complementar n°101 de 4 de maio de 2000, que estabelece, entre outras medidas, o limite de gastos da
receita corrente liquida com a contratacdo de pessoal a, no maximo, 60% (BRASIL, 2000). Vale ressaltar,
contudo, que apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal ser uma das principais justificativas para a
contratacdo de Organizagdes Sociais no municipio do Rio, 0 gasto orcamentario com recursos humanos
nunca chegou préximo do teto estabelecido por Lei (OLIVEIRA, 2015).
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desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura, saude e
esporte, tornando-a a principal modalidade de PPP na execucdo das politicas publicas locais.

No Plano Estratégico do Municipio do Rio de Janeiro (2009), a orientagdo de ampliar
a APS através da ESF figura como principal diretriz do Plano para a salde, e a incorporacao
de um modelo gerencial “dinamico” (leia-se: empresarial) é apresentada como uma solugéo
para reducdo dos custos e maximizacdo de resultados capazes de fazer o governo municipal
superar a sua historica crise de administracdo dos servicos de salde. A baixa captacdo e ma
distribuicdo de recursos na rede municipal e ineficiéncia na gestdo de recursos humanos e na
articulacdo da RAS sdo alguns dos diagnosticos apresentados no documento, que conclui a
necessidade de ampliacdo da Saude da Familia como modelo estratégico de maior custo-
efetividade para a reorganizacao do sistema publico de satde (RIO DE JANEIRO, 2009).

Os problemas e as solu¢bes do campo da satde apontados pelos planos municipais da
gestdo Eduardo Paes, em 2009 e 2013, se apoiam nas teses neoliberais de ineficiéncia do
Estado na gestdo dos servigos publicos e da necessidade da adocdo de medidas focalizadas no
combate a pobreza como estratégia de fortalecimento econémico e politico da cidade. Assim,
a realizacdo da APS é valorizada pela sua capacidade de ampliar o acesso da populacdo mais
pobre a uma gama de servicos de salde de baixo custo capaz de reduzir indices de
mortalidade e controlar o fluxo de encaminhamentos para a atengdo especializada, que € mais
onerosa e menos resolutiva.

Com efeito, a adesdo do municipio do Rio de Janeiro ao Proesf logrou a gestdo
Eduardo Paes a expansdo da cobertura da ESF de 7,34% para 62,21% da populacdo®
(BRASIL, 2019). Associada a esta expansdo, cresce 0 numero de OSS habilitadas pela
Prefeitura para atuacéo na area da satde e o numero de contratos de gestdo concedidos a estas
Organizagfes. Segundo estudo encomendado pela gestdo Eduardo Paes e publicado pela
Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS) em 2013, a contratacdo das OSS é considerada
um aspecto fundamental no sucesso desta expansdo, onde se destaca uma suposta “maior
agilidade administrativa e melhor execucdo financeira, incluindo compra de materiais e
contratacdo de profissionais” (HERZHEIM, 2013 p.49). Vieira (2016) apresenta a cronologia
da contratagdo de OSS para os diversos segmentos da saude, da qual trazemos o recorte

especifico da ESF na Tabela 1:

86 Dados referentes a janeiro de 2009 e janeiro de 2017, respectivamente (BRASIL, 2019).
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Tabela 1 — Cronologia da contratagdo de OSS para a gestdo da APS do Municipio do Rio de
Janeiro entre 2009 e 2015

Areas ESFY 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ESF 1.0 GLOBAL FIBRA SPDM

ESF 2.1 VIVARIO

ESF 2.2 CIAP FIBRA GNOSIS
ESF 3.1 VIVARIO

ESF 3.2 SPDM

ESF 3.3 VIVARIO

ESF 4.0 CIAP IABAS

ESF 5.1 IABAS

ESF 5.2 IABAS

ESF5.3 SPDM

Fonte: VIEIRA, 2016 p.39

A cronologia acima demonstra ndo apenas o avanco das OSS nos servicos de Saude da
Familia em todo o municipio, como também a concentracdo de contratos de gestdo, ao longo
dos anos, nas méos de trés Organizacgdes: Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina (SPDM), Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude (IABAS) e a Viva Rio.
Quanto ao argumento de “maior agilidade administrativa” e “melhor execu¢do financeira”
presente no documento da OPAS, € de se admirar a confianca dos avaliadores na gestdo
publica realizada por OSS, tendo em vista a quantidade de irregularidades administrativas e
processos judiciais envolvendo essas entidades.

O relatério elaborado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo®® em 2008 denuncia que, sob o guarda-chuva juridico de

87 Os 160 bairros do Rio de Janeiro sio agrupados pela Secretaria Municipal de Salde em dez Areas de
Planejamento (AP): 1.0 (Centro e adjacéncias), 2.1 (Zona Sul), 2.2 (Grande Tijuca), 3.1 (Regido da
Leopoldina), 3.2 (Grande Méier), 3.3 (Regido de Madureira e adjacéncias), 4.0 (Regido de Jacarepagua e
adjacéncias), 5.1 (Regido de Bangu e adjacéncias), 5.2 (Regido de Campo Grande e adjacéncias), 5.3
(Regido de Santa Cruz e adjacéncias) (VIEIRA, 2016)



64

organizacdo sem fins lucrativos, exigéncia legal para ser credenciada pelo Estado, as OSS
realizam constantemente a contratagdo de todo tipo de servigos, sem controle publico, de
empresas lucrativas. Como principal exemplo, destacamos a contratagdo de laboratdrios
privados para a realizacdo de exames e de servicos internos as unidades béasicas de saude,
como Raio-X e Ultrassonografia, limpeza e seguranca patrimonial®® (ANDREAZZI E
BRAVO, 2014).

Em 2010, a auditoria técnica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
assinalou que a Prefeitura municipal ndo teve controle sobre os R$1,4 bilhdo investidos pelos
cofres pablicos em 2009 para o provimento dos servicos realizados pelas OSS da salde.
Segundo o relatorio, as prestacdes de contas das OSS eram aprovadas com erros e
inconsisténcia de dados, e a auséncia de transparéncia nas movimentacfes de valores
impediam a fiscalizacdo dos gastos. No Distrito Federal, relatério publicado pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e o Tribunal de Contas em 2010 aponta diversas irregularidades
na administracdo das OSS, como falta de planilhas de custo, denlncias de improbidade
administrativa contra diretores dessas entidades, pendéncias com o Tribunal de Contas e
dendncias de salarios exorbitantes pagos aos seus diretores (ANDREAZZI E BRAVO, 2014).

No Rio de Janeiro, as irregularidades também sdo inumeras. Vieira (2016) destaca a
flexibilizacdo dos critérios de selecdo das OSS, falhas na elaboracéo dos contratos de gestéo,
pagamento indevido de juros e multas por atraso aos fornecedores decorrentes de atrasos nos
repasses da Prefeitura para as OSS, e a contratacdo, sem processo seletivo e respaldo
contratual, de empresas lucrativas para a terceirizacdo de atividades (servicos continuados de
vigilancia, limpeza, informatica, entre outros). Os indicios de sobrepreco e superfaturamento
de contratos firmados pelas OSS com fornecedores e prestadores de servico chegam a
estimativa de R$ 20 milhdes em potencial dano financeiro ao erério, segundo dados do
Tribunal de Contas do Municipio (Ibidem).

Em diversas regiées brasileiras, os Conselhos Municipais de Satde (CMS)% tém sido
tensionadores do modelo de gestdo por OSS, posicionando-se contra a sua implementacao na

salde e denunciando a sua inconstitucionalidade frente a exigéncia da realizagdo de concurso

88 O estado de Sdo Paulo foi um dos pioneiros na adesdo ao modelo de gestdo dos servicos de satde pelas OS a
partir da Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de 1998

89 O que significa, na préatica, a quarteirizacdo dos trabalhadores empregados nestas atividades (ANDREAZZI
E BRAVO, 2014).

90 O Conselho Municipal de Saude é um 6rgdo colegiado do controle social do SUS (Lei n° 8.142/1990) de
carater permanente, deliberativo, normativo e fiscalizador de a¢@es e servigos de salide no ambito municipal.
Nele participam usudrios, trabalhadores da saudde, representantes do governo e prestadores de servico
(NEVES, 2012).
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publico obrigatdrio para a atuagdo em cargos publicos inscrita na Constituicdo de 1988 (Art.
37 Inciso Il). Contudo, a despeito das negativas e dendncias expostas pelo controle social, a
contratacdo de OSS para gestdo de servigos de salde publica segue avangando nos municipios
brasileiros. No Rio de Janeiro, a escolha da Prefeitura em “compartilhar” a gestdo da saude
com OSS sequer foi apresentada ao CMS, como aponta a carta da Comissdo Executiva do
Conselho a Camara Municipal, expedida em mar¢o de 2009:

Sr. Presidente: A Comissdo Executiva do Conselho Municipal de Salde do Rio de
Janeiro, reunida no dia 18 de mar¢o de 2009, decidiu, de acordo com o que
possibilita o seu Regimento Interno, colocar-se publicamente contrario a tramitagédo
do Projeto de Lei n® 02/2009, que dispde sobre a qualificacdo de entidade como
OrganizacBes Sociais e d& outras providéncias, tendo em vista que o referido
projeto, que versa sobre questdes em que estdo inseridas a salde da nossa cidade,
ndo foi levado a discussdo no nosso Conselho, ferindo uma de nossas prerrogativas,
prevista na Lei Federal n°8142/90, em seu art. 1°, paragrafo 2°, corroborando neste
sentido a Lei Municipal n® 1746/91, em seu art. 2° Item |. Diante do exposto,
solicitamos a suspensdo da tramitacdo do dito projeto e o seu envio ao Conselho
Municipal de Salde desta cidade, para que seja devidamente analisado, retomando
desta forma, o respeito aos alicerces constituintes do Sistema Unico de Satde - SUS.
Atenciosamente, Comissdo Executiva (Oficio SICOMS n° 001, de 18/03/2009 apud
MENEZES et al., 2015 p. 80).

O estudo de Menezes et al. (2015) sobre a atuacdo do CMS em relacdo as OSS no
municipio do Rio de Janeiro expde a supressdo do controle social do debate sobre
implementacdo deste modelo, o que se reflete na rejeicdo desse projeto pelo Conselho e a sua
aprovacao pelo executivo e o legislativo. O rechaco a privatizacdo dos servicos de salde é
destacado na fala de representantes de diversas forcas politicas, lideres comunitéarios e
direcdes sindicais, sobretudo nos primeiros anos da sua implementacdo. Contudo, este mesmo
estudo aponta um processo de assimilacdo e apassivamento do CMS em relacdo a presenca
das OSS, em que os atores e forcas politicas que o compdem passam a adotar uma postura de
fiscalizacdo e controle deste modelo de gestdo, reivindicando melhorias na transparéncia da
prestacdo de contas (financeiras e de metas) e dos contratos de gestdo (Ibidem).

Observamos, entdo, como a gestdo das OSS sobre os servicos de salde publica
constitui uma modalidade de privatizacdo do SUS que incide diretamente sobre a capacidade
de execucdo de uma politica consequente com os principios norteadores da APS e do SUS.
Agora, nos debrucaremos sobre alguns efeitos da gestdo por OSS no que tange a focalizagéo
da politica de aten¢do a satde e precarizacao do trabalho no setor.

Em 2011, a Secretaria Municipal de Satde (SMS) estabelece a Carteira de Servigos da

APS, que institui os padrdes para o seu funcionamento. Este documento determina a
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infraestrutura e organizacdo dos servicos de satde®, sistematiza as acdes de vigilancia e
promocao de saude, estabelece fluxos e protocolos para o atendimento e encaminhamento de
usuarios e lista os procedimentos que as USF deverdo oferecer (RIO DE JANEIRO, 2016).
Seguindo a cartilha de focalizacdo do BM, este instrumento impde a organizacao do trabalho
nas USF restricdes da atuacdo das equipes de SF as linhas de cuidado estabelecidas como
prioritarias pela SMS*, reduzindo a APS a um conjunto de servicos possiveis e minimos
ofertados a uma parcela mais pobre da classe trabalhadora (ANTUNES, 2019).

Critica-se também a reducdo da salde a um procedimento biomédico, onde a
centralidade na doen¢a93 determina e circunscreve a atuacdo da APS (Ibidem). Ainda nesse
sentido, a Carteira de Servicos ndo cita como integrantes das equipes de salde os Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), trabalhadores
cujas funcbes sdo vitais a realizacdo do cuidado em salde voltado as condicBes socio-
sanitarias dos territorios onde as USF estdo inseridas, retirando, assim, a possibilidade de que
a oferta de servicos dialogue com as especificidades locais (Ibidem).

A focalizacdo das agdes em salde também pode ser observada na metodologia criada
pela Prefeitura para monitorar e avaliar os servi¢cos de Atencdo Primaria, carinhosamente
apelidada de “Carteirometro” (HERZHEIM, 2013 p.60). Segundo o estudo da OPAS, a grande
“inovagdo” (op. cit.) deste instrumento estaria na capacidade de extrair da APS 0 maximo de
resolutividade, e de produtividade:

O “Carteirometro” é um sistema de monitoramento da “Carteira de Servi¢os” da
APS. Esta Ultima relaciona os servicos que deveriam ser prestados por todas as
unidades da APS do municipio. E um potente instrumento de adequacdo dos
servicos ao modelo de APS que a SMS-RJ elegeu como preferencial. Seu
seguimento na integra impediria que os servicos de APS da cidade se
caracterizassem por ofertar uma cesta pequena de acGes em salde, préatica
nada incomum nas equipes de Saude da Familia do Brasil (op. cit., grifos
N0SS0S).

A comparacdo entre o tamanho da cesta de servigos do Rio de Janeiro e o resto do
Brasil € feita num tom bairrista quase jocoso, mas, sem duvida, expressa a relevancia da

reestruturagdo gerencial da saude no &mbito do projeto de competitividade e sonho neoliberal

91 Abrange itens como composicdo de equipes, carga horaria minima, horario de funcionamento e estrutura
fisica das unidades de Saude da Familia.

92 Saude do adulto/idoso, salide da crianca/adolescente, salide mental e sadde bucal.

93 Para se ter uma ideia de como essa centralidade da doenca na organizacdo do trabalho em sadde é algo
estrutural na gestdo da SMS: a Geréncia da Area Técnica dos Consultérios na Rua, setor que coordena as
equipes de APS especializadas no cuidado de pessoas em situacdo de rua do municipio, estd diretamente
subordinada a Coordenagdo das Linhas de Cuidado das Doengas Cronicas e Transmissiveis, junto com
DST/Aids, hepatites virais e doencas pulmonares ((RIO DE JANEIRO, 20-).
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caracterizam a gestdo Paes. Também estd em plena consonancia com a perspectiva de APS
focalista e centrada na producéo de procedimentos versadas pelas recomendac6es do BM.

Além de instituir uma visdo do campo de atuacdo da APS restrita a um conjunto de
praticas e procedimentos meédico-centrados voltados para um conjunto especifico da
populacgdo, a Carteira de Servigos também é base para o estabelecimento, pela SMS, de metas
de produtividade impostas de forma verticalizada e hierarquizada aos trabalhadores, a
despeito das necessidades de salde especificas dos territorios por eles cobertos. Marconsin et
al. (2016) apontam que a organizacdo do trabalho sob a l6gica empresarial das OSS se realiza
a partir de uma cultura de assédio moral e cobrancas extremas em torno da producdo dos
trabalhadores que, pela auséncia de estabilidade laboral, s&o constantemente ameacados de
demisséo caso ndo alcancem os indicadores estipulados pela gestéo.

A expansdo dos servicos de APS sob a hegemonia neoliberal na gestdo Eduardo Paes
envolve um amplo processo de contratacdo massiva e desregulada® de trabalhadores de
diversas categorias profissionais da salde e precarizagdo da forca de trabalho no setor. No que
se refere a prestacdo de servicos que sao terceirizados por estas OrganizacOes, a contratacéo
de diversas empresas lucrativas para a concessao de maquinario e forca de trabalho nos da
noticia da variedade de vinculos empregados na saude publica. Quanto aos profissionais de
salde contratados diretamente pelas OSS para atuar na assisténcia a salde, prevalece a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

O estudo da OPAS (HERZHEIM, 2013) destaca em tom elogioso a adesdo a CLT em
contraponto ao concurso publico, considerado pela entidade demasiado oneroso e pouco
efetivo. Para o organismo internacional, a CLT apresenta como vantagem a possibilidade de o
empregador rescindir o contrato em caso de baixa produtividade, garantindo eficiéncia na
gestdo e adequacdo da forca de trabalho as demandas do sistema. Em relacdo a satisfacdo dos
trabalhadores sobre este modelo, a pesquisa realizou entrevistas com profissionais médicos
(diga-se de passagem, os mais bem remunerados dentre os trabalhadores contratados), e
conclui que o pagamento de gratificacbes por desempenho é bem avaliado como forma de
garantir salérios competitivos com o mercado privado e superiores & remuneracdo ofertada
aos servidores publicos (Ibidem).

A politica de desvalorizacdo dos servidores publicos e destacada por Oliveira (2015),
que apresenta os seguintes dados: Em 2011, foi realizado um concurso publico para a saide
do municipio que previa a contratacdo de 1.700 médicos, com remuneracdo de R$ 1.504,86.

94 Como exemplo dessa desregulacdo, destacamos que as OSS, no Rio de Janeiro, tém plena autonomia para
decidir os valores salariais e valores de bonificacdo para os trabalhadores das diferentes categorias.
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No mesmo ano, foi celebrada a contratacdo de 80 medicos para atuar em USF, com salario-
base de R$ 7.500 que, somadas as gratificacdes, poderiam chegar a R$ 15 mil. O exemplo da
categoria médica demonstra como a competitividade salarial tem sido utilizada para promover
a aceitacdo dos trabalhadores a contratacdo via CLT, a despeito da perda da estabilidade do
emprego e direitos concedidos ao funcionalismo publico e da fragmentacdo da organizacao
dos trabalhadores instituidas por esse modelo de gestdo. Contudo, ndo se pode tomar este
exemplo para afirmar que os profissionais de salde, em geral, s&o bem remunerados pelas
OSS. Os ACS e técnicos e auxiliares de enfermagem, categorias de menor remuneracao no
quadro de trabalhadores da Saude da Familia, atravessam um longo histérico de luta, dentro e
fora das OSS (NOGUEIRA, 2017).

Partindo-se da compreensdo de que o trabalho em salde é constituido e atravessado
por determinacfes histdricas proprias do modo de producdo capitalista (DONNANGELO,
PEREIRA, 1979), é importante destacar a presenca da intensa fragmentacdo do processo de
trabalho em salde, onde a hierarquizacdo das atividades e as diferentes atribuicdes entre 0s
trabalhadores se expressam na divisdo séciotécnica do trabalho em satde®. A assisténcia
desempenhada na Salde da Familia envolve, entdo, um trabalho coletivo fortemente
atravessado pela fragmentacéo na producéao do cuidado (NOGUEIRA, 2017).

Andreazzi e Bravo (2014) e Marconsin et al. (2016) expdem a instituicdo de uma
I6gica concorrencial entre os trabalhadores das mais diversas categorias profissionais que
compdem os servicos de saude sob administracdo das OSS, onde as cobrancas de metas de
produtividade®® desempenham um papel fundamental na desagregacdo dos trabalhadores.
Ainda segundo as autoras, a concorréncia entre profissionais, assédio moral da gestdo e
focalizacdo nos procedimentos vinculados a gratificagdo sdo fatores recorrentes no processo

95 A expressdo “divisdo técnica do trabalho” ¢ definida por Pires (2009) como a forma de organizagdo do
trabalho coletivo em salde pautada na fragmentagdo do processo de trabalho. A padronizagdo e divisao de
tarefas entre as diferentes categorias profissionais que compdem o trabalho coletivo em salde e a
hierarquizacdo de grupos de trabalhadores com atribuicdo de diferentes valores a remuneragdo da forca de
trabalho sdo aspectos dessa forma de organizacdo que contribuem para a destituicdo da solidariedade entre
trabalhadores de diferentes categorias profissionais que atuam em uma mesma equipe.

96 Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Bésica (PMAQ-AB) é um importante
instrumento de controle da produtividade na APS. Ele “trabalha com um sofisticado escopo de parametros
que, de maneira resumida, consiste dos indicadores de desempenho e de monitoramento” (MORAES;
IGUTI, 2013 p.420) e “uma gama de padrdes de qualidade” (Ibidem, p.421) contabilizadas através de metas
de producdo. Muito embora nédo exista nos documentos oficiais do Programa a previsdo de remuneracao por
desempenho, os recursos financeiros advindos do cumprimento das metas estabelecidas pelo PMAQ-AB séo
muitas vezes repassadas (parcialmente) as equipes na forma de bonificagdo do rendimentos dos
trabalhadores. Assim, o PMAQ-AB é um dos principais mecanismos de impulsionamento da
competitividade entre equipes a nivel nacional, pois “premia” as equipes que cumprem as metas
estabelecidas pelo Ministério da Salde (Ibidem).
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de adoecimento desses trabalhadores, o que vem gerando uma intensa rotatividade de
profissionais nos mais diversos servigos gerenciados pelas OSS.

A precariedade do trabalho na APS do Rio de Janeiro é também expressdo da forma
como os servigos de saude foram distribuidos na cidade ao longo desta expansdo. Exemplos
disso sdo as diversas USF que contam com equipes incompletas, e da sobrecarga dos servicos
em algumas regides. Dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES)
apontam uma media municipal de 3.349 usuérios cadastrados por equipe de Saude da Familia
em 2017. A média municipal também encobre realidades ainda mais precarias dos servicos de
salde, como observamos a média de 4.653 cadastrados por equipe na AP 1.0 (Centro) e 4.474
na AP 5.2 (Campo Grande e adjacéncias) (GTAPS, 2018).

A PNAB de 2012 recomendava uma cobertura entre 3.000 a 4.000 usuarios
cadastrados por equipe de Saude da Familia e maximo de 750 pessoas por ACS, 0 que parece
estabelecer certa conformidade com os nimeros do CNES. Contudo, é importante lembrar
que esta mesma politica recomendava que o nimero de usuarios cadastrados fosse reduzido
quanto maior fosse a vulnerabilidade do territério coberto por estas equipes” (BRASIL,
2012). Se levarmos em conta que grande parte da expansdo dos servigos de APS no municipio
foram em areas periféricas e faveladas, percebemos rapidamente que a cobertura da APS no
Rio de Janeiro é extremamente insuflada além da sua capacidade concreta.

A expansdo da SF no Rio de Janeiro entre 2009 e 2016 foi, sem duvidas, o maior
investimento pablico na APS na histéria do municipio, possibilitando o acesso de 3.851.408
cariocas as USF, segundo estimativas do Ministério da Saude (BRASIL, 2019). Esta mesma
expansao, contudo, também expressa a privatiz¢ao dos servicos de saude publica municipais,
onde as OSS desempenham papel fundamental. Com efeito, longe de constituir um avango ou
modernizacédo e eficiéncia da execucdo das politicas publicas (como nos vende o receituario
neoliberal do BM), a realizacdo desta forma de gestdo publico-privada reproduz velhas
praticas de apropriacdo dos servicos publicos pela Idgica de mercado, gerando precarizacéo

das condicg6es de trabalho no setor, assisténcia de saude insuficiente e danos ao erario.

97 E importante ressaltar que esse limite de usuérios cadastrados é extinto na PNAB de 2017, o que significa,
na pratica, a legalizacdo da sobrecarga das equipes de Atencdo Primaria. Veremos na proxima secdo 0s
impactos dessa mudanga nas equipes de Saude da Familia do municipio.
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2.3 A CRISE NEOLIBERAL CHEGA A SAUDE PUBLICA DO RIO DE JANEIRO: UM
SOBREVOO PELOS PRIMEIROS DOIS ANOS DA GESTAO MARCELO CRIVELLA
(2017-2018)

O golpe realizado pela alianca de setores da burguesia brasileira com atores juridicos e
parlamentares contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016 foi seguido de uma répida e
profunda reorientacdo das politicas do governo federal sobre diversos setores, visando a
adequacdo aos planos de austeridade exigidos pela burguesia para salvaguardar os seus
interesses diante da crise econémica mundial. Das diversas reformas nefastas apresentadas
pelo vice-presidente em exercicio ap6s o golpe, Michel Temer (PMDB), contra 0 povo
brasileiro, citaremos trés: a) a aprovagdo da Emenda Constitucional 95; b) a revogacdo da
PNAB de 2012; e c) a aprovagéo da contrarreforma trabalhista.

A Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, também conhecida
como “PEC da Morte”, institui um novo regime fiscal que limita os gastos publicos federais
por duas décadas. Em seu Art. 109, dispbe das medidas que sdo vedadas ao poder publico no
vigor da EC para garantir a realizacdo dos limites orcamentarios:

I — Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional;
Il — Criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il — Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacadncias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso v,
VI — Criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos

e militares;
VIl - Criagdo de despesa obrigatoria; e
VIl — Adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da

variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016)

Pelo texto, é flagrante a disposicdo da EC 95 em reduzir os gastos orgamentarios do
governo pelo enxugamento da folha salarial dos servidores e da extingdo progressiva do
funcionalismo publico brasileiro. S6 na saude, de 2017 a 2020 a EC 95 ja representa uma
perda real do financiamento do SUS na casa dos R$20 bilhGes (RBA, 2020), e as estimativas
atuais indicam a diminuicdo de R$200 bilhGes até 2027 (FUNCIA, 2019). Passando do
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subfinanciamento ao desfinanciamento®, a politica de austeridade da gestdo de Michel Temer
conduziu & canetadas a realizagdo de reformas administrativas profundamente neoliberais.

A Portaria n® 2.436 de 21 de setembro de 2017 institui a revisdo das diretrizes para a
organizagdo da APS na PNAB. Aprovada pela Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)*, e
sem a aprovacdo do Conselho Nacional de Salude, a nova PNAB é marcada pela reducdo na
composicdo e na carga horaria total das equipes de SF e do investimento em diversas politicas
que compdem a APS, como o Consultorio na Rua (CnaR), o Nucleo de Apoio a Salde da
Familia (NASF), entre outras. A desarticulacdo e a descaracterizacdo dos processos de
trabalho séo flagrantes, sobretudo quando se trata dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS).
Esses trabalhadores, vitais & execucdo dos cuidados primérios em salide numa perspectiva
territorializada, sdo reduzidos em numero (de seis para um, em cada equipe de salde da
familia), mas aumentam em atribuicdes, passando a incluir tarefas antes delegadas ao auxiliar
administrativo, ao técnico de enfermagem, e ao Agente de Combate a Endemias (ACE)
(BATALHA E LAVOR, 2017). Tanto o Conselho Nacional como outras diversas forgas
politicas do campo da saude se posicionaram demandando a revogacdo da PNAB de 2017 e
denunciando o seu carater privatista, focalista e precarizante, dentre eles a ABRASCO,

CEBES e a Frente Nacional Contra a Privatizacdo da Saude (FNCPS):

As propostas aprofundam a flexibiliza¢do do trabalho, a precarizagdo dos vinculos
empregaticios dos trabalhadores que compdem a Estratégia de Salde da Familia; a
defesa de um modelo de atengdo médico-centrado, orientado pela ldgica curativista,
pautada em queixa-conduta. No que se refere aos processos de formacdo, ndo houve
qualquer mencdo a necessidade de investimento em uma politica de educacédo
profissional para os trabalhadores de nivel médio e fundamental da Atengdo Basica
como o0s ACS e ACE, destacando-se a énfase nos processos formativos
instrumentais e pragmaticos para o servico e ndo para a formacdo humana do
trabalhador e para 0 mundo do trabalho. Ha o fomento do modelo de gestdo pautado
em uma ldgica gerencialista e mercantil de minimizagdo de recursos, em que se
prioriza a producdo de indicadores sobre os procedimentos médico ou biomédico-
centrados em detrimento das necessidades de saide dos usudrios e trabalhadores do
SUS e dos processos de promocao da satde (FNCPS, 2016 n.p.).

A Reforma Trabalhista (Lei 13467/2017) institui alteragdes na CLT que abrem as
portas para a naturalizacao do trabalho informal e intermitente. Dentre os diversos retrocessos
postos por esta contrarreforma, citaremos alguns: a prevaléncia de acordos coletivos e

individuais entre patrdes e trabalhadores sobre a legislacdo; a retirada da obrigatoriedade de

98 Como vimos na introducédo, o subfinanciamento é uma realidade histérica do SUS, decorrente da destinacéo
insuficiente de recursos publicos para o financiamento das politicas de saude. A EC 95 opera restricGes
orcamentarias que instituem uma reducdo progressiva na alocacdo anual de recursos, o que Funcia (2018)
caracteriza como desfinanciamento.

99 ACIT é uma comisséo integrada por representantes da gestdo dos municipios, estados, do Distrito Federal e

da Unido, instituida como espaco de articulagdo, pactuacéo e definicdo de diretrizes, estratégicas, projetos e
alocacéo de recursos do SUS (NEVES, 2012)
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contribuicdo sindical para trabalhadores e empregadores e diminuicdo das competéncias dos
sindicatos frente a primazia do acordo individual e coletivo; e a carta branca para a
terceirizacdo irrestrita da forca de trabalho em todas as atividades empresariais e publicas
(DOMINGUEZ, 2017).

No Rio de Janeiro, o Bispo da Igreja Universal do Reino de Deus Marcelo Crivella é
empossado Prefeito pelo PRB em 2017. Este politico de carreira brasileiro, que fora um dos
senadores responsaveis pela alianga politico-religiosa de setores fundamentalistas evangélicos
com o governo federal entre 2003 e 2016, foi impulsionado a Prefeitura através de uma
campanha eleitoral marcada por promessas assistencialistas, de “cuidar das pessoas”, voltada
para as fragcbes mais pobres da populacdo. O Plano Municipal dessa nova gestdo, contudo,
exp0be claramente o aceno do prefeito a direcdo do governo federal para priorizacdo de cortes
nos gastos publicos e readequacdo fiscal da administracdo municipal:

Para tomar medidas estruturais de mudanca, que sofrem muitas resisténcias, algumas
visiveis, outras invisiveis, pe¢o a confianca, a colaboragdo e a compreensdo dos
municipes. Para perseguir esses objetivos encontrei dois caminhos possiveis: 0
primeiro foi o de enxugar a maquina administrativa, limitar o salarial e fazer severa
contencdo de gastos para que o orcamento se acomode a nossa capacidade de
arrecadagdo — que meu governo trabalha incansavelmente para expandir (RIO DE
JANEIRO, 2017 p. 3 — Carta do prefeito).

O Plano Municipal anuncia estabelecer como diretriz da satde publica o atendimento
prioritario aos segmentos mais vulneraveis da populacdo, as vistas de diminuir as
desigualdades sociais e espaciais da cidade. O Plano Municipal também apresenta uma
previsao de déficit para o custeio da APS, o que justifica, segundo o documento, a focalizacdo
da expansdo da Atenc&o Priméria em bairros com indice de Desenvolvimento Social (IDS)*®
menor que 0,55, com uma meta de 100% de cobertura da Satde da Familia para essas regides.
O fortalecimento da APS ¢ vinculado as expectativas de reducdo das taxas de mortalidade
infantil e materna e aumento da taxa de cura de casos novos de tuberculose. A focalizacao das
acOes da APS é instituida como politica de governo, enquanto se expande o investimento em
policlinicas'®* e procedimentos ambulatoriais (RIO DE JANEIRO, 2017).

O Plano dispde, ainda, de um vasto vocabulario neoliberal para caracterizar as suas

propostas: “boa governanca”, “modernizagdo da gestdo”, “administracdo por resultados”,

“descentralizacdo dos servigos”, “simplificagdo e remodelagem de processos lentos e

100 O indice de Desenvolvimento Social é amplamente utilizada no Plano Estratégico Municipal. Tal indice é
utilizado, segundo a Fundacdo Gettlio Vargas, como medida que expressa “as condi¢cdes materiais de vida
da populagdo em termos de remuneragdo, salde, educacdo, habitacdo, alimentagdo, transportes”
(RODRIGUES, 1993 p.45).

101 O Plano Estratégico prevé a implementagdo de 11 novas policlinicas na cidade, além da reestruturagdo das
nove policlinicas ja existentes, até 2020 (RIO DE JANEIRO, 2017)
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antiquados, que exigem desburocratizacdo” (Ibidem, p.12). Sabemos, contudo, que a
aplicacdo pratica destes jargdes constitui a mesma forma de governanca dos gastos publicos
exposta por Vainer (2011) como estratégia de transferéncia de responsabilidade na formulagéo
e execucdo das politicas publicas para entes privados. Sob a premissa de enxugamento do
orcamento publico dos gastos sociais capitaneada pelo governo federal de Temer, a saude
publica do Rio logo passaria a enfrentar uma crise desesperadora.

O corte de R$ 547 milhdes do or¢camento da salde ainda no inicio de 2017 (PIVA,
2017) ndo tardou a impactar nos servicos de saude. Atrasos salariais, falta de insumos e
medicamentos, demissdes e até fechamento de USF conjugavam um cendrio de intensa
deterioracdo das condicGes de trabalho. Em 1° de agosto, a situagé@o de atrasos e redugdes nos
repasses financeiros da Prefeitura as OSS chega a um impasse que explode diretamente nos
trabalhadores de onze USF da Zona Oeste’® da cidade gerenciadas pela OSS IABAS. Mais da
metade dos trabalhadores contratados pela empresa receberam aviso prévio, sob a justificativa
da renovacédo de contrato com a Prefeitura foi firmado um valor muito abaixo do necessario
para cobrir a folha salarial de todas as equipes. Intensas manifestacdes contrarias ao
fechamento de unidades realizadas por trabalhadores e usuarios do SUS fizeram a SMS
reeditar o0 contrato e recompor 0 repasse para a IABAS, ao menos temporariamente
(SINMED-RJ, 2018).

A permanéncia de uma rotina de atrasos nos repasses financeiros da Prefeitura as OSS
torna rapidamente insustentaveis as condi¢des de trabalho nos mais diversos setores da salde.
Na APS e nos servicos de Atencdo Psicossocial, trabalhadores chegaram a ficar 45 dias sem
salario, sendo pressionados a manter a rotina normal de trabalho sob ameaca de demisséo. Os
atrasos também impactaram 0s contratos celebrados pelas OSS com empresas de servicos
(raio-X, ultrassonografia, exames laboratoriais, limpeza, seguranca, transporte de pacientes,
laboratdrios, fornecedores e outros), gerando demissbes de trabalhadores destes setores e
cortes no fornecimento de servico e insumos (medicamentos e materiais) necessarios ao
funcionamento das USF (Ibidem).

A organizacdo dos trabalhadores do municipio e a realizacdo de greves a partir de
novembro de 2017, que serdo analisadas especificamente no capitulo a seguir, conseguiram

impor, no fim do ano, a regularizagdo dos repasses e dos salarios dos trabalhadores de todas as

102 Vale ressaltar que o Plano Estratégico do Municipio prevé a focalizacdo das acdes de salide em areas onde 0
IDS é inferior a 0,55. Neste mesmo plano, a Regido Administrativa (RA) de Guaratiba e o bairro de Grumari
(RA Barra da Tijuca), ambas afetadas pelo fechamento das 11 unidades de salide, sdo citadas como os piores
IDS da cidade (0,51 e 0,31, respectivamente) (Ibidem, p.69).
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AP. A realocacdo de recursos publicos de outros setores para a saude, impostas pela
determinacdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) sobre o dissidio de greve, permitiu
certo grau de normalizacdo no fornecimento de servigos e insumos e o pagamento de salarios,
sem, no entanto, haver recomposicdo da forca de trabalho demitida tanto pelas OSS quanto
pelas terceirizadas prestadoras de servigo ao longo do ano.

O ano de 2018, ultimo do periodo do recorte temporal deste estudo, se inicia com o
contingenciamento de R$157,9 milhdes do orcamento da saude, sendo R$ 10,8 milhGes s6 dos
servigos de Atencdo Psicossocial (SINMED-RJ, 2018 p.04 e 06), mantendo uma politica de
desinvestimento que faz retomar com ainda mais forca e rapidez o desabastecimento das
unidades e o ndo pagamento dos saléarios. Vale ressaltar que, ainda em abril deste ano, a
Prefeitura ja havia gasto mais de R$ 17 milhdes em pecas publicitarias (SEARA, 2018),
muitas destas direcionadas a apaziguar a preocupacdo da populacdo sobre a situacdo
calamitosa nas unidades de saude. Além disso, denlncias de favorecimento de grupos
politicos da cupula do Prefeito na provisdo de servigcos publicos de salde, como no

o y . 1
emblematico “caso Marcia”'%

, expunham o desservi¢co da gestdo municipal em relagdo a
assisténcia de saude publica.

Em outubro de 2018, a Prefeitura publica no Diario Oficial do Municipio um plano de
“reestruturagdo da APS” que previa a desabilitagdo de 184 de equipes de SF. Sem muitos
detalhes, o documento expde como justificativa para a medida um diagnéstico produzido por
membros representantes da SMS, da Secretaria da Casa Civil e da Secretaria de Fazenda sobre

a situacdo da APS municipal:

* A contratacdo de 300 equipes de Salde da Familia no segundo semestre de 2016
teria exaurido a capacidade administrativa do municipio sobre os servicos de
Atencdo Primaria;

* Estas contratacdes teriam sido realizadas em areas da cidade que ja contavam com
cobertura de APS satisfatdria, em detrimento de areas que ainda precisam de maior
expansao;

* A Estratégia de Salde da Familia do municipio tem se mostrado um modelo de
alto custo e baixa produtividade e resolutividade (RIO DE JANEIRO, 2018, p.56)

Para analisar criticamente este diagndstico e a proposta que dele deriva, utilizaremos o

relatério do Grupo de Trabalho para Andlise da Proposta de Reestruturacdo Produtiva da

103 Ficou popularmente conhecido como “Caso Marcia” a realizagdo, em julho de 2018, de uma reunido
batizada “Café da Comunhdo”, entre o Prefeito Marcelo Crivella e liderancas religiosas evangélicas de seu
circulo de apoio politico. Neste encontro extraoficial, mas realizado no Palacio da Cidade, o Prefeito propds
a realizacdo de 15 mil cirurgias de catarata até o final do ano para membros das igrejas de seus apoiadores,
que deveriam entrar em contato com sua assessora, Marcia, para repassar a lista de pessoas indicadas. Este
episodio gerou a realizacdo de uma CPl na Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro sobre o sistema de
regulagdo de vagas ambulatoriais e de cirurgias da cidade, que concluiu a presenca de diversas
irregularidades nas filas de espera para os mais diversos procedimentos (SINMED, 2018).
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Atencdo Primaria (GTAPS), estabelecido pelo Conselho Municipal de Saide em novembro de
2018 (Deliberagdo S/COMS N° 365), que realiza a andlise sobre o plano de reestruturacdo da
APS a luz do Plano Municipal de Saude (PMS) 2018-2021 apresentado pela SMS e aprovado
pelo CMS em marco de 2018 e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2019, aprovada
como Lei N° 6.388 de 24 de julho de 2018 (GTAPS, 2018).

Vale ressaltar que este documento expressa, em primeiro lugar, o repudio do CMS em
relacdo a exclusdo do controle social do SUS de uma discussdo de tamanho impacto para a
RAS municipal. Como vimos anteriormente, a ndo observancia dos principios de participacao
social na formulagéo e execucdo das politicas publicas ndo € nenhuma novidade, sendo muito
bem reconhecido diversos momentos em que os Conselhos Municipais tiveram seu caréater
deliberativo atravessado pela imposicdo de medidas de mercantilizacdo da salde publica
(MENEZES et al, 2015). Observaremos a seguir, entdo, os principais pontos de divergéncia
entre o controle social e o “consenso” dos gestores municipais.

Segundo o GTAPS, o PMS 2018-2021 previa o aumento da cobertura de ESF nas AP
1.0, 3.1, 3.3 e 4.0 e manutencdo de cobertura das demais areas em 2019, totalizando um
aumento de 21 equipes de SF ainda em 2018 e mais 20 equipes entre 2019 e 2021, além do
aumento de 20 equipes NASF em 2018 e mais 51 entre 2019 e 2021, reiterando a necessidade
de dar seguimento a expansdo da ESF no municipio. N&o havia, portanto, qualquer
sinalizacdo da Prefeitura sobre a necessidade de redugdo da SF. No segundo semestre,
contudo, a gestdo municipal apresenta na Camara dos Vereadores um novo plano de metas
para a saude, passando a adotar uma versdao de insustentabilidade do modelo de Saude da
Familia. Nesse sentido, o relatdrio rebate, ainda, a versdo apresentada pela Prefeitura sobre o
aumento dos custos empenhados na SF, apresentando um quadro com o histérico de previsao

e execucdo orcamentaria’® em sadde da Prefeitura, destacado a seguir no GRAFICO 3:

104 “Orgamento LOA” se refere ao orcamento estabelecido pela Lei Or¢amentaria Anual, elaborada no dmbito
da Camara Municipal. Orgcamento empenhado é o quanto deste orgamento estabelecido pela LOA é de fato
disponibilizado para o referido setor (NOBLAT et al., 2014).
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Gréfico 2 — Orgcamento LOA x Orgamento Empenhado
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Fonte: GTAPS, 2018 p.17
Quanto ao planejamento apresentado pela SMS em relacdo as AP que sofreriam

reducéo de equipes, o documento do GTAPS ressalta a completa auséncia de transparéncia da

Prefeitura no fornecimento dos dados e das fontes utilizadas para formulacéo dos critérios de

|105

corte, mesmo sob demanda judicial™. A documentacdo oferecida em juizo pela SMS expde

como principais critérios de selecdo das equipes a produtividade (mensurada em nimero de
consultas ambulatoriais) e capacidade de cobertura (expressa pelo numero total de usuarios
cadastrados nos servigos). Em suma:

A documentacdo oferecida em juizo pela SMS propde, como um dos critérios de
elegibilidade para desabilitacdo, equipes com < 75% da producdo de consulta
ambulatoriais. O mesmo afirma que a média de producdo mensal em 2018 por
equipe foi de 538 consultas a0 més (88% do esperado). Conduto ndo informa o
periodo analisado e nem a fonte de extragdo dos dados. Bem, se utilizarmos os dados
disponiveis da prépria plataforma da SUBPAV, que fornece tais dados para o
periodo de janeiro até maio de 2018, a média de consultas por equipe é de 609 ao
més, alcancando a meta prevista (GTAPS, 2018 p.23).

E destacado, também, a adesdo da Prefeitura ao modelo de equipe de APS apresentado
na nova PNAB, formada apenas por um médico, um enfermeiro e um técnico de enfermagem,
tornando dispensavel a presenca dos ACS, da salde bucal e do NASF, descaracterizando a
proposta de trabalho multiprofissional empregada na APS como um todo, mas ainda
respeitando o limite de cobertura populacional por equipe estabelecido pela PNAB. Além do

106

modelo de equipe de Atencdo Primaria (eAP)" previsto na PNAB de 2017, a prefeitura

105 Processo Judicial n® 0273681-84.2018.8.19.0001 da 92. Vara da Fazenda da Comarca da Capital (GTAPS,
2018).

106 A PNAB 2017 institui as equipes de Atengdo Primaria como “alternativa” as equipes de Satude da Familia
(estas, lembrando, compostas por enfermeiro, médico, ACS, técnico de enfermagem, técnico e/ou auxiliar de
saude bucal e cirurgido dentista, com carga horaria de 40 horas semanais por categoria profissional e baseada
no trabalho coletivo destes profissionais). As eAPs sdo compostas por médico, enfermeiro e técnico de
enfermagem, tornando facultativa a inclusdo das demais categorias profissionais que compfem a SF, além de
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propoe ainda uma “nova” tipologia de equipe de saude, muito parecida com o modelo pré
PNAB, em que a cobertura populacional por equipe pode chegar a 16.000 pessoas. Assim, a
gestdo municipal propunha, além da reducéo da cobertura da ESF, o estabelecimento de uma
fragmentacdo sem precedentes na APS do municipio. O relatorio do GTAPS conclui:

Seguindo-se a lista divulgada de cortes, de todas unidades afetadas pelo corte das
184 equipes, 30 Clinicas da Familia ficardo com média de populacdo cadastrada por
equipe acima de 5000 pessoas, sendo a meta maxima do Ministério da Salde de
3500 pessoas/equipe. A cobertura assistencial média destas equipes que ficardo com
mais de 5000 pessoas € de 65%, diferente do que a prefeitura divulga, que sdo
pessoas que ndo usam o servico. A producao estimada destas equipes tera a média
de 928 consultas por equipe por més - a meta municipal é de 630, segundo
documento enviado ao Ministério Pdblico. Somente 6 clinicas tém expectativa de
menos de 630 atendimentos ap6s a reducdo das equipes. Estes dados usam como
pardmetro o SISAB (Ibidem, p.28).

Em suma, seguindo os pardmetros nacionais das politicas de reducdo do Estado frente
a execucdo das politicas sociais capitaneada pelo governo Michel Temer, a gestdo de Marcelo
Crivella foi responsavel em 2017 por uma devastadora crise orcamentaria na salde publica
municipal, inicialmente posta através do desfinanciamento do SUS. Em 2018, avancando o
processo de desmonte, da-se inicio a um processo de demissdo em massa, com a reducdo de
mais de 4.000 postos de trabalho e extingdo das 184 equipes previstas no plano de cortes da
Prefeitura (GTAPS, 2018), e a retracdo para 44,27% a cobertura populacional da ESF no
municipio, segundo dados do e-Gestor (BRASIL, 2019).

instituir uma carga horaria de 10h semanais para cada profissional de satde, desobrigando a realizacdo do
cuidado coletivo e compartilhado destes profissionais em relacdo a populagao assistida Tal medida constitui
a retirada da centralidade da SF como modelo de APS, além de descaracterizar o processo de trabalho
multiprofissional baseado na prevencdo (SANTA CATARINA, 2018).
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CAPITULO 3: AGREVE DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS DA SAUDE
PUBLICA DO RIO DE JANEIRO

Em Montevidéu, no bairro Braco Oriental:

Estamos aqui sentados, vendo como matam 0s nossos sonhos.

E no cais na frente do porto de Bueco, em Montevidéu:

Bagre velho: ndo se pode viver com medo a vida inteira.

Em letras vermelhas, ao longo de um quarteirdo inteiro da avenida Célon, em Quito:
E se nos juntarmos para dar um chute nesta grande bolha cinzenta? (GALEANO,
2006 p.163).

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO DAS MOBILIZACOES EM TORNO DA SAUDE
ENTRE 2013 E 2017

Observamos ao longo dos capitulos anteriores a expansdo neoliberal sobre os mais
diversos aspectos da vida da classe trabalhadora nas sociedades capitalistas, e em especial no
Brasil, e como esta expansdo se realiza no setor de prestacdo de servigos e no campo das
politicas publicas (BRAGA, 2017: NOGUEIRA, 2017; ANTUNES, 2018). A investigacdo
sobre a expansdo da APS e da adocdo do modelo de gestdo dos servicos de satde por meio de
OSS no municipio do Rio de Janeiro, aponta alguns efeitos do avanco neoliberal sobre o SUS:
terceirizacdo de vinculos trabalhistas, fragmentacdo do processo de trabalho e precarizacdo
das condi¢bes de trabalho e prestacdo de servigcos na rede de salde publica (PAVANI, 2012;
ANDREAZZI E BRAVO, 2014; BARBOSA, 2015 OLIVEIRA, 2015; MARCONSIN et al.,
2016; SAFFER, MATTOS E MORAES REGO, 2020). Evidenciamos, também, a relevancia
da saude publica como elemento de disputa da classe trabalhadora, destacando a participacédo
do movimento da Reforma Sanitaria na luta contra a ditadura empresarial-militar e no
processo de formulacdo das principais referéncias tedrico-praticas que balizam a atuacdo dos
movimentos sociais da salude até os dias atuais (PINA, 2005; DANTAS, 2017; NOGUEIRA,
2017).

No levante de protestos ocorridos em 2013, destacado nesta pesquisa como parte de
um processo de mobilizacdo da classe trabalhadora que inclui uma diversidade de formas de
organizacdo e luta — greves, manifestaces, ocupagdes de espagos publicos, etc. — a saude
publica emerge como pauta no conjunto de demandas por maior investimento do governo na

realizacdo de politicas para protecdo da classe trabalhadora frente a instabilidade econdmica.
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A exigéncia popular por “hospitais padrao FIFA” expressa a critica ao financiamento publico
dirigidos ao setor privado para a realizacdo de obras e reformas urbanas para adequacao das
grandes metrdpoles brasileiras as exigéncias de organismos internacionais para a realizagdo de
megaeventos, ao passo em que a crise econdmica global comecava a dar os primeiros sinais
de chegada ao pais (BRAGA, 2015; MATTOQOS, 2015).

Saffer, Mattos e Moraes Rego (2020) destacam a participac¢do, no Rio de Janeiro, de
diversos movimentos sociais ligados ao campo da saude nas manifestacfes de 2013, com

destaque para o Férum de Sadde do Rio de Janeiro (FS-RJ)*’

, 0 Nucleo Estadual do
Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (NEMLA-RJ)'® além de coletivos de
servidores publicos e de hospitais federais, foruns de pés-graduandos e movimentos de
trabalhadores e usuérios da rede de Atencdo Psicossocial. Segundo os autores, esses
movimentos e coletivos atuaram tanto nos protestos de rua como em outros diversos
momentos (aulas em espacos publicos, ocupacBes de escolas da rede municipal e espagos
académicos) em que se levantou discusséo sobre o SUS.

No que tange ao movimento sindical do Rio, Barbosa (2015) destaca que a adesao aos
protestos e mobilizagdes de maior amplitude estavam, em geral, condicionadas as chamadas
das Centrais Sindicais atuantes no municipio. No &mbito da salde, a ac¢do sindical manteve-se
voltada para os trabalhadores servidores publicos municipais e trabalhadores da rede privada.
As principais frentes de atuacdo dos sindicatos da saude neste periodo sdo a negociagdo em
instancias juridicas de acordos individuais e coletivos e a participacdo ativa nos espacos de
controle social do SUS, como o Conselho Municipal e o Conselho Estadual de Saude.
Segundo a autora, ainda, a luta sindical manteve-se, em grande parte, restrita aos interesses e
particularidades das categorias profissionais as quais cada sindicato especificamente

representa, e centrada na negociacao entre os interesses patronais e dos trabalhadores (idem).

107 O Forum de Salde surge no Rio de Janeiro em 2005 como um brago regionalizado da Frente Nacional
Contra a Privatizacdo da Saude. Agregando diversas forcas politicas (partidos, sindicatos, movimento
estudantil universitario), o FS-RJ vem atuando desde entdo de forma intermitente. Nas manifestacGes de
2013, realizaram oficinas de primeiros socorros e organizaram mutirdes de brigadistas para protecdo dos
manifestantes.

108 O NEMLA-RJ é ligado ao Movimento Nacional de Luta Antimanicomial (MNLA), agregando trabalhadores
da rede de Atengdo Psicossocial, usuarios desses servicos, seus familiares “e todos aqueles que de alguma
maneira se identificam com a bandeira ‘por uma sociedade sem manicomios’” (MARTINS et al, 2017 p.
227). A atuacdo desta organizacdo se intensifica sobretudo a partir das Jornadas de Junho de 2013, onde
trabalhadores e usuarios da Atengdo Psicossocial se empenharam em ac¢Bes que buscavam relacionar as
pautas de direito a cidade com as perspectivas da luta Antimanicomial. Em 2015, o NEMLA-RJ participou
do movimento contra o entdo coordenador nacional de salde mental, alcool e outras drogas do
Departamento de AcBes Programaéticas e Estratégicas do Ministério da Salde, Valencius Wurch, puxado
nacionalmente pelo MNLA, e em 2016, do OcupaSUS e do OcupaMinc (Ibidem).
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Observamos que esse padrdo de atuacdo sindical na salde — restrita as necessidades
imediatas e particulares de um determinado grupo e focada na atuagdo em espacos de
negociacao e controle social das politicas publicas — remete as taticas de disputa institucional
e fortalecimento dos instrumentos de participacdo social que caracterizam o movimento
sindical desde a déecada de 1990 (PINA, 2005; BARBOSA, 2015). Vale ressaltar que a CUT
prevalece como Central de maior aglutinagéo de sindicatos de categoria profissional do setor,
com destaque para o SINDPSI-RJ, Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro (SINMED-RJ), o
Sindicato dos Enfermeiros do Rio de Janeiro (SINDENF-RJ), Sindicato dos Assistentes
Sociais do Rio de Janeiro (SASERJ) e o Sindicato dos Farmacéuticos do Rio de Janeiro
(SINFAERJ).

Ainda antes de 2017, pode-se destacar a emergéncia de mobilizagdes tocadas pelos
trabalhadores terceirizados da saude, que estavam a margem da atuacdo sindical naquele
momento. Em 2015, o NEMLA-RJ ocupou um prédio do Ministério da Saude contra 0s
retrocessos nas politicas de satide mental a nivel nacional'®. Em 2016, prédios do MS foram
ocupados em varias cidades contra o desmonte do SUS, em um movimento conhecido como
OcupaSUS. Esse movimento, apesar de nacional, ndo foi realmente articulado, mas se pode
extrair como ponto comum as bandeiras “Fora Temer” e¢ “Fora Barros™® (SAFFER,
MATTOS E MORAES REGO, 2020).

No Rio de Janeiro, 0 OcupaSUS foi protagonizado por trabalhadores terceirizados
ligados a Atencdo Primaria, Atencdo Psicossocial e alguns trabalhadores servidores publicos
da rede hospitalar municipal. Destaca-se a presenca de movimentos sociais em defesa do SUS
como o FS-RJ, a COMACS™, a Rede de Médicas e Médicos Populares’*? (RMP), o

109 Em dezembro de 2015, Valencius Wurch Duarte Filho foi nomeado como Coordenador Nacional de Salde
Mental, Alcool e Outras Drogas do Departamento de Acdes Programaticas e Estratégicas do Ministério da
Salde. Magaldi (2018) aponta que essa nomeag¢do deu inicio a um longo processo de desconstrugdo dos
avancos da reforma psiquiatrica em favor de uma politica conservadora e reacionéria que vem caminhando,
desde entéo, para a reabilitacdo dos manicdmios e favorecimento de institui¢des religiosas na conducéo das
politicas de atengdo ao usuario de alcool e outras drogas.

110 Ricardo Barros, engenheiro civil, empresario e politico brasileiro de longa carreira no estado do Parana, é
nomeado por Michel Temer como Ministro da Saide em maio de 2016 com um franco discurso de redugdo
dos gastos publicos. Em suma, apresentava uma agenda de reducdo da abrangéncia do SUS, que deveria ser
uma politica focalizada na populacdo de baixa renda, cuja compensacdo se daria através da instituicdo de
planos de salde populares, com um pacote de servicos de salde que seriam custeados parcialmente pelo
governo. A EC 95, uma vez aprovada, realiza o cenario de enxugamento orcamentério que sustenta a politica
de desfinanciamento do SUS proposta pela direcdo do MS, e que resulta na reformulacdo da direcdo da
Atenc¢do Priméria no pais com a PNAB de 2017 (SINMED, 2018).

111 A COMACS surge do processo de organizacdo dos trabalhadores ACS do bairro de Manguinhos, Zona Norte
do Rio de Janeiro, contra as Portarias n°® 958 e 959 assinadas em 10 de maio de 2016, em meio a mobilizacéo
nacional da categoria. As referidas medidas administrativas previam mudancas substanciais na PNAB,
tornando optativa a presenca do ACS nas eSF. A mobilizacdo nacional dos ACS, da qual a COMACS fez
parte, levou caravanas de Agentes Comunitarios de todo o pais para Brasilia e foi capaz de pressionar a
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NEMLA-RJ e também a presenca de alguns sindicatos de categorias da saude, ainda que de
forma marginal. A ocupacdo durou vinte dias e foi dissipada com forte repressdo pelos
segurangas do prédio, num tipico cenério de reintegracdo de posse de propriedade privada.
Apesar de uma acdo direta com pouco alcance em relacdo & massa dos trabalhadores*® e com
um horizonte tatico restrito as bandeiras “Fora Temer” e “Fora Barros”, o OcupaSUS teve
algum grau de relevancia para a construcdo do movimento grevista que vird a seguir,
possibilitando o contato e a interlocucdo de certo grupo de atores politicos que protagonizara
a criacdo do NSSM, como veremos mais adiante (idem).

O surgimento de mobilizagcbes como 0 OcupaSUS em 2016 dialoga em grande parte
com o cendrio de destruicdo das politicas sociais que se desenhava no horizonte ja no primeiro
semestre de governo Temer, mas ndo apenas. No Estado do Rio de Janeiro, sob administracdo
do vice-governador Fernando Pezdo (PMDB), a crise orcamentaria ja instituia uma politica de
rotineiros atrasos salariais e congelamento dos planos de cargos e salarios dos servidores
publicos, fora a precarizacao de parte dos trabalhadores pela adesdo as OSS em servi¢os como
Unidades de Pronto Atendimento (UPA). No municipio, por sua vez, o clima de expansdo e
qualificacdo da salude publica proferidos pela gestdo Eduardo Paes ja comecava a apresentar
sinais de esgotamento, sobretudo com a realidade da precarizacdo do trabalho nos servicos de
salde da rede municipal geridos por OSS (lbidem).

Observamos que a conjuntura na qual emerge o fendmeno de mobilizagéo e greve dos
trabalhadores terceirizados da satde publica do Rio de Janeiro dialoga com um plano geral de
medidas de austeridade e de expansdo do dominio privado sobre a formulacdo e execucdo de
politicas publicas que caracterizam a hegemonia neoliberal no Brasil, e no mundo (BRAGA,
2017; NOGUEIRA, 2017; ANTUNES, 2018). Ocorre como resposta local dos trabalhadores
terceirizados dos servigos de Atencdo Primaria e Atencdo Psicossocial do SUS frente ao

amplo processo de destruicdo da rede de atencdo a saude expresso pelas politicas de corte de

revogacao destas portarias (que, mais tarde, seriam reintroduzidas na PNAB através Portaria n° 2.436 de 21
de setembro de 2017) (MATHIAS, 2016)

112 A RMP ¢é um brago regionalizado da Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares, criada em 2015, e
retine trabalhadores e estudantes médicos em torno da defesa do SUS. No Rio de Janeiro, esse movimento é
protagonizado pelos trabalhadores médicos de familia e comunidade, especialidade que atua na APS.

113 O Prédio do Ministério da Salde esta localizado na Rua México, no centro da cidade do Rio de Janeiro, o
que constituia um impedimento para a aproximacdo de profissionais que trabalham e moram em regides
mais afastadas na cidade. Além disso, vale destacar que a pressdo do assedio moral sofrido pelos
trabalhadores no seu cotidiano, somada a intensa carga de trabalho e, muitas vezes, a outras diversas
variaveis muito presentes na realidade desses trabalhadores (filhos em casa, dificuldade de deslocamento,
etc), também foram impeditivos para uma maior aproximagdo. As manifestacdes realizadas pelo movimento
eram restritas ao centro da cidade para ndo comprometer a ocupacao do prédio, constantemente assediada
pelos segurancas, e em geral se somavam a ages realizadas no Ministério da Cultura, que era préximo.
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equipes e desfinanciamento dos servigos publicos de salide empregadas pela gestdo municipal
do Rio de Janeiro a partir de 2017, amplamente ancoradas nas politicas neoliberais do
governo federal (SAFFER, MATTOS E MORAES REGO, 2020).

3.2 0S TRABALHADORES TERCEIRIZADOS DA SAUDE PUBLICA GRITAM: ESTA
GREVE E POR NENHUM SERVIGO DE SAUDE A MENOS!

No periodo analisado por esta pesquisa (2017/2018), os trabalhadores terceirizados da
salde realizaram dois ciclos grevistas: o primeiro, entre novembro de 2017 e abril de 2018, e
0 segundo, de outubro a dezembro de 2018. A Figura 1 traz a linha do tempo do movimento

grevista e comporta os principais eventos deste periodo a serem esmiucados a seguir:

Figura 1- Linha do tempo da mobilizacdo dos trabalhadores terceirizados da satde publica do
Rio de Janeiro entre 2017 e 2018
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O dia 1° de agosto de 2017 foi marcado pelo andncio do Prefeito Marcelo Crivella
sobre o fechamento de 11 Unidades Basicas de Salde na Zona Oeste da cidade. No mesmo
dia, o Instituto Municipal Philipe Pinel (IMPP), hospital psiquiatrico localizado na Zona Sul,

anunciava o fechamento de sua emergéncia devido a falta de trabalhadores médicos para o
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atendimento do plantdo. Apesar da situacdo de precariedade da rede de saude ja descrita,
trabalhadores e usuarios desses servigos foram pegos de surpresa, e a situagdo acendeu um
alerta geral. Rapidamente, foi disseminada por WhatsApp'' a realizacdo de uma reuni&o no
auditorio do IMPP, naquele mesmo dia, para debater a situacdo atual da rede e encaminhar
alguma mobilizacdo contra o fechamento das unidades. Saffer, Mattos e Moraes Rego (2020)
descrevem a reacgéo dos trabalhadores:

A indignacdo gerou respostas no mesmo dia. A primeira veio de trabalhadores de
uma UBS ameacada, que ao receber o anudncio de suas demissOes paralisaram uma
grande avenida. A segunda foi a convocacdo pelas redes sociais de uma reunido em
que compareceram uma centena de trabalhadores da salde, professores, estudantes e
movimentos. Discutiu-se a pauta dos atrasos salariais, a falta de insumo. e
medicamentos, o congelamento de recursos, a ameaga de fechamento de unidades e
postos de trabalho. Encaminhou-se a disseminagéo de informagdes sobre o desmonte
da rede de servigos de salde, a construgdo de uma comissdo de trabalhadores para
negociacdes, a instituicdo de reunides periddicas e abertas, e a constru¢do de um
manifesto com as reivindicagdes, sendo fundado o NSSM. Foi langcada uma pégina
no Facebook, que se tornou o principal canal de comunicagdo. Também surgiram
grupos de WhatsApp, organizados por localidades e categorias, essenciais para a
rapida organizacdo de ag¢des e articulacdo entre toda a rede (Ibidem, p.152).

A seguir, E05 e E06 falam sobre essa reunido, destacando o carater espontaneo de sua
realizacdo, bem como da auto-organizacdo dos trabalhadores:

Eu cheguei na plenéria e estava lotado. E o engragado é que na plenéria ndo tinha
ninguém “ah, o fulano de tal chamou”, ou entdo, “o grupo de tal chamou a
plenaria”, ndo. Quem chamou a plenaria, quem? Tinha o diretor do Pinel, que
queria saber quem tinha chamado a plenaria, e ninguém tinha chamado a plenaria, a
plenaria foi chamada pelos trabalhadores, os trabalhadores se auto-organizaram e
organizaram uma plenéria. E ai ldgico, os trabalhadores eles se organizaram e
conduziram a plenéria, e nesse dia nasce 0 NSSM. Tinha um, eram dois nomes, era
“Nenhum servigo de saude a menos” e “Mexeu com um mexeu com todos”, por
conta que as pessoas j& estavam com medo das demissdes (E05, grifos nossos).

O coletivo™ Nenhum Servico de Sadde a Menos surge de uma forma espontanea,
como uma forma de mobilizagdo dos trabalhadores e também de segmentos da
populagdo, usuarios da salde mental, alguns militantes de movimento de bairros,
alguns militantes politicos de partidos e outras organizagcBes e movimentos sociais,
como uma forma de juntar essas pessoas em torno da luta pelo direito a salde
(EO06, grifos nossos)

114 Vale ressaltar que a utilizagdo do WhatsApp como ferramenta de comunicagdo entre trabalhadores da satde é
algo ja naturalizado no setor. A pesquisadora, por exemplo, tinha 17 grupos exclusivamente de trabalho neste
aplicativo, contando com trabalhadores e gestores de diversos servigos de sadde. Apesar de ser uma
ferramenta que facilita a comunicacdo, a utilizacdo do WhatsApp no cotidiano do trabalho tem contribuido
para a cobranca de respostas imediatas as demandas dos servigos, mesmo fora do horario de trabalho, como
destaca Antunes (2018) em relacdo a incorporagdo de tecnologias de comunicagdo como ferramentas de
extracdo de maior produtividade da forca de trabalho.

115 Alguns entrevistados se referem ao NSSM como coletivo, outros como movimento social da satde. Néao se
pretende, no &mbito deste trabalho, estabelecer qual definicdo estaria correta. Consideraremos, entdo, o
NSSM como espaco de aglutinacdo de um conjunto amplo de trabalhadores, movimentos sociais,
associacBes e sindicatos do campo da salde no enfrentamento ao processo de desmonte do SUS no
municipio do Rio instaurado pela gestao Crivella.
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Destacamos nas falas acima dois elementos que precisam ser analisados com cautela: a
espontaneidade atribuida por parte dos entrevistados a criacdo do NSSM e a questdo da luta
pelo direito a saude como principal fundamento desta luta, como destacamos na fala de E06.

O NSSM surge de um encontro que aglutinou, além dos trabalhadores citados, forcas
politicas e movimentos sociais com historica atuacdo na defesa da saude publica (como
COMACS, RMP, NEMLA-RJ e FS-RJ, e outros). Ademais, é importante considerar que uma
fragdo destes trabalhadores vinham de experiéncias recentes de mobilizacdo, como o
OcupaSUS. Se para alguns entrevistados o surgimento do NSSM emerge como um elemento
puramente espontaneo de organizacdo dos trabalhadores, outros observam este evento como
uma continuidade em relagéo a essas experiéncias:

Na hora que veio 2017 e a greve, foi exatamente o que a gente j& queria 14 atras, sé
que no meio do caminho ainda teve 0 OcupaSUS, em que o pessoal se posicionou,
se afinou, fez reunides antes da reunifo, participou de pequenos grupos. O
OcupaSUS foi cheio dessas tramas que se encontraram ali e tentaram ficar e tocar
coisas juntos. Mas com certeza o nucleo principal do NSSM acho que veio dali, ou
se ndo veio diretamente, sabe, ndo é que ja estava pronto, mas acho que ja tinha um
conjunto de relagdes ali que se ndo se estabeleceu se reforgou ali naguele momento,
e ficou muito mais féacil até porque ja trabalhou junto, ficou muito mais facil depois
tocar as coisas (E01).

Na verdade, conheci o pessoal antes de ter o NSSM, tivemos algumas conversas
anteriores, eles queriam fazer um movimento, reunir as varias categorias. Entdo me
procuraram, foi até aqui que tivemos uma conversa sobre isso, e essa conversa
aconteceu mas a gente ndo levou para frente. No primeiro momento que eu soube
que teria essa questdo, que iam ter os cortes na AP 4.0, o fechamento das unidades,
eu soube por uma fonte da Secretaria [municipal de salde], que me alertou para que
a gente pudesse agir. Sabiam que a gente tinha um movimento de ACS bem
organizado, e que a gente poderia fazer barulho pra que evitasse. Essa fonte que me
passou isso, eu passei isso pro [nome suprimido], e ai iniciou o primeiro encontro,
nasceu 0 NSSM, no Pinel (E03).

EO1 e EO3 sinalizam que houve tentativas de constituir uma mobilizacdo conjunta das
mais diversas categorias profissionais do SUS no municipio anteriores ao NSSM. Assinalam,
ainda, a importancia dessas experiéncias prévias na pavimentacdo de uma rede de conexao
entre trabalhadores ja& mobilizados. Estas tentativas ocorreram, contudo, em relacdo com
limites conjunturais importantes. A seguir, EO1 destaca a sensacdo de degradacdo das
condigdes de trabalho no final da gestdo Eduardo Paes. Nota-se em sua fala, como também a
de EO5, a franca utilizacdo de taticas de cooptacdo de liderangas e sindicatos pelo governo
municipal para assegurar a fragmentacdo e a desmobilizacdo de trabalhadores das diversas
categorias profissionais:

A gente veio sentindo também como a coisa veio se degradando. Entdo, 2015 e
20186, isso ainda era Paes, ja tinha um clima de que a coisa estava comegando a se
segurar. No final que o Paes largou a méo e comegou a abrir mais clinica, mas
assim, a gente ja tinha problema de contratacdo de profissionais, ja ndo estavam
contratando tdo direto. A gente ficou varios tempos esperando a equipe ficar
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completa, e conversando com outras pessoas do NASF, tinham vérias equipes nao
completas [...]. Mas ainda estavam contratando, ainda tavam fazendo. Mas isso ai ja
veio fechando no final do Paes (EO1).

Os questionamentos existiam, os descontentamentos com relacdo a gestdo, ao
processo de trabalho, até a vinculagdo, existiam, s6 que eles muitas vezes eles ndo
podiam aparecer. Porque as gestoes do Paes sao marcadas, principalmente na salde,
pelo secretario de salde, que ele conseguiu implementar no municipio uma politica
de assédio moral, que era a politica do Daniel Soranz'*°. [...] Em alguns momentos
ele manipulava categorias, enrolando essas categorias, abracando essas categorias,
ficando mais préximo dessa categorias, pegando liderangas dessas categorias e
trazendo pro centro de seu vinculo pessoal. Em outros momentos, se colocando em
espacos abertos, em reunides de trabalho, de uma forma mais autoritaria. Isso inibia
muito as pessoas, as pessoas tinham muita inibicdo. E até é engracado que esse
mesmo poder que o Daniel tinha, de assediar, foi um poder que ele usou também na
época da eleicdo do Pedro Paulo, chamando as pessoas para fazer carreata, fazer
reunido, isso de certa forma comecou [...] a enfurecer esses trabalhadores. [...] E ai
tinha um sentimento nos trabalhadores do municipio que estava muito guardado,
tinha muito acumulo de sentimento, de descontentamento das coisas que aconteciam
(E05).

A criacdo do NSSM, entdo, emerge dialeticamente hum movimento espontaneo de
uma massa de trabalhadores terceirizados e do acumulo de experiéncias e da aglutinacéo de
diversos movimentos sociais e coletivos da salde preexistentes. Este movimento nao &, pois,
totalmente espontaneo ou totalmente idealizado por uma vanguarda organizada, mas uma
resposta concreta — ou seja, com as condi¢cdes materiais e historicas desta fracdo especifica da
classe trabalhadora — ao processo de desmonte dos servi¢cos de saude (LENIN, 1977,
LUXEMBURGO, 1974). Observamos nas falas acima como ha uma mudanca objetiva na
conjuntura da satude municipal entre 2016 e 2017, e que se soma a uma abundancia de
insatisfacBes dos trabalhadores com a precariedade das condicdes de trabalho prévias a esse
momento. Se entre 2013 e 2016 as mobilizaces dos trabalhadores terceirizados da APS e da
Atencdo Psicossocial foram fomentadas pelos retrocessos no campo das politicas de salde,
agora estes mesmos trabalhadores viam-se diante da materializacdo destes retrocessos.

Com efeito, a luta dos trabalhadores contra a rapida degradacdo das suas condigdes ja
precarias de trabalho e o perigo iminente de demissdes ocorre em uma conjuntura de ataques
contra os seus direitos que é expressdo direta do processo de precarizacdo e desfinanciamento

do SUS. Isso ndo significa dizer, contudo, que ha uma ligacéo essencial e indissociavel destas

116 Daniel Soranz é médico, e foi subsecretario de Atencao Primaria, Vigilancia e Promocéao da Saude, de 2009
a 2014 e secreatio de salde do Rio de Janeiro entre 2014 e 2016. Em julho de 2020, Soranz foi intimado a
depor no Ministério Publico do Rio frente a dendncias de improbidade administrativa e dano aos cofres
publicos no processo de prorrogagdo irregular de contratos da SMS com a Fundacdo Bio Rio entre 2014 e
2015 para capacitagdo técnica de médicos. Na acusacdo, ainda, o MP estima que 0 dano ao erario por essas
operagdes chegaria a mais de 6 milhdes de reais (CAPELLI, 2020). Cabe ressaltar que outros quatro réus
deste processo sdo representantes da Fundacéo Bio Rio que possuiam também vinculos com a OSS IABAS,
hoje também investigada por fraudes nas licitagdes de contratos com o governo do Estado para a construcdo
de hospitais de campanha para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 (Ibidem).
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lutas, na pratica. A interpretacdo deste movimento grevista, e especialmente do NSSM, como
uma mobilizacdo de defesa do SUS é uma tendéncia entre os entrevistados, mas, observamos
que esta afirmacéo precisa ser analisada em suas contradicdes.

Esta mobilizacdo grevista emerge como uma luta econémica, ou seja, uma luta cujo
principal fundamento é a acdo coletiva dos trabalhadores contra os seus patrdes (no caso, a
Prefeitura e as OSS™’) para garantir melhores condices de trabalho (LENIN, 1977). A
conducdo desta luta, como veremos, pela via grevista e sindical, expressa um processo
importante de saida do imobilismo de um grande numero de trabalhadores, mas a luta politica,
ou seja, que se propde concretamente a atingir as raizes desta precarizacdo, exige destes
trabalhadores a construgdo de uma consciéncia em torno dos aspectos profundos das relagdes
de producdo que engendram o trabalho em salde e, ainda mais, a extensdo desta luta para
além dos préprios trabalhadores deste setor''® em particular (Ibidem).

Como vimos no capitulo anterior, 0 movimento da RSB néo foi, a época, uma luta
setorial, ou seja, restrita a um conjunto da classe trabalhadora diretamente empegada no setor
salde, mas um movimento que se inseria num amplo conjunto de mobilizagbes em torno de
um projeto de transformacao da sociedade brasileira (DANTAS, 2017; NOGUEIRA, 2017). A
luta politica em torno da saude publica €, entdo, uma luta necessariamente ampla, ou seja, ela
ndo se realiza mecanicamente numa luta parcial, ainda que esta seja travada por trabalhadores
do SUS. O que ndo significa, também, que a mobilizacdo grevista destes trabalhadores, sendo
de carater econdmico, ndo teria possibilidades de ampliar-se nesse sentido. Destacamos a
seguir uma passagem de Luxemburgo (1974) sobre a relacdo de intermediacdo entre as lutas
econdmicas e politicas:

[...] o movimento no seu conjunto ndo se orienta unicamente no sentido de uma
passagem do econémico ao politico, mas orienta-se também no sentido inverso.
Cada uma das grandes acgdes politicas de massas se transforma, apos ter atingido o
seu apogeu, numa imensidade de lutas econdmicas. Isto ndo é somente valido para
cada uma das grandes greves, o0 é também para a revolugdo no seu conjunto. Quando
a luta politica se estende, se clarifica e intensifica, ndo s6 a luta reivindicativa
continua como se estende, se organiza e se intensifica paralelamente. HA uma
completa interac¢do entre ambas (Ibidem, p.57-58).

Assim, quando estes trabalhadores se mobilizam em defesa de condigdes de trabalho
dignas e pela manutencdo dos servigos de saude, esta luta €, ao mesmo tempo, uma luta por

salarios e uma luta contra a destruicdo do SUS municipal, o que ndo significa que uma esteja

117 E interessante destacar que a situacdo de terceirizagdo nos servicos de saude repercute, inclusive, na
dificuldade de identificacdo dos trabalhadores em relagdo aos seus empregadores. Vejam, estes trabalhadores
sdo contratados pelas OSS, mas a verba para o pagamento de salarios, provimento de insumos e manutengao
dos servicos sdo condicionados pelos repasses financeiros das SMS para estas organizacdes.

118 Veremos mais adiante as tentativas do movimento grevista nesse sentido.
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plenamente indissociada da outra. Veremos mais adiante, sobretudo ao final do primeiro e ao
longo do segundo ciclo grevista, como se desenvolve concretamente esta quest&o.

Pela indiscutivel capacidade de aglutinar uma fragdo expressiva de trabalhadores de
diversas categorias profissionais e diversas areas da cidade, por vezes 0 NSSM € também
retratado como um movimento que representa a totalidade dos trabalhadores da saude, como
vemos a seguir na fala de E03:

E o Unico coletivo, até hoje, que conseguiu juntar todas as categorias, a meu modo
de ver. Ndo é Férum de Salde, nenhum dos outros coletivos que existem. Néao é
desmerecendo nenhum deles, pelo contrario, sdo todos importantes, mas 0 NSSM,
realmente, ele juntou todas as categorias e é referéncia em todas as categorias, como
o disseminador das acdes, das lutas, das informacdes. E o canal que tem na pagina,
no WhatsApp, esses canais... ¢ um canal que as categorias, em geral, tém para ter
suas duvidas sanadas, ter o alerta de lutas e essas questdes todas (EO3, grifos
N0SS0S).

De fato, a pagina do NSSM no Facebook conta com mais de 42 mil seguidores™® e
aglutina denuincias e noticias sobre os mais diversos pontos da rede de atencdo a salde em que
ocorrem lutas pela satide no municipio. Contudo, isso ndo significa que estas diversas lutas se
articulem concretamente neste movimento. Na prética, a greve tocada no NSSM ¢é travada
especificamente por trabalhadores terceirizados de servicos de Atencdo Primaria e Atencao
Psicossocial, e desta fracdo especifica, ai sim, podemos destacar o mérito de aglutinar uma
variedade importante de categorias profissionais, das quais destacamos os trabalhadores ACS,
médicos, enfermeiros, psicologos, farmacéuticos, nutricionistas, odontélogos e assistentes
sociais.

Além da capacidade de aglutinacdo destas diferentes categorias da APS e da Atencgéo
Psicossocial, 0 NSSM teve como importante funcdo o fortalecimento da comunicagéo entre 0s
trabalhadores e a mobilizacdo destes em manifestacfes conjuntas (como protestos em frente a
Prefeitura e acdes locais, no entorno das unidades de satde). A disseminacdo das informacdes
e a abertura de um canal de comunicacao aberta através da pagina do Facebook era tocada por
um Grupo de Trabalho (GT) de livre participacdo dos trabalhadores e também é apontado
como um dos principais fatores de adesdo e confianca dos trabalhadores em relacdo ao

NSSM, conforme destaca EO1:

O NSSM cumpriu uma funcdo totalmente importante porque era ele a versao
pUblica, que fazia mobilizagdo, chamava os atos. A gente era uma espécie de jungdo
das varias coisas pra fazer ato e pra orientar as pessoas e tudo o mais (EO1).

A organizacao dos trabalhadores a partir das plenarias do NSSM logrou a realizacéo de

diversas mobilizagdes e protestos descentralizados em diferentes areas da cidade, chegando a

119 Dado de julho de 2020 recolhido na pagina do Facebook do NSSM.



88

contabilizar trinta manifestacbes simultdneas em diferentes bairros da cidade no més de
novembro, onde as principais ruas e avenidas proximas aos servicos de saude foram
paralisadas pela mobilizacdo de trabalhadores e usuarios, 0 que garantiu alguma repercussao
do movimento em grandes veiculos de midia (SAFFER, MATTOS E MORAES REGO,

2020), conforme demonstra a Figura 2:

Figura 1 — Manifestacfes simultaneas e descentralizadas realizadas pelo movimento NSSM
no dia 13 de novembro de 2017

Fonte: SAFFER; MATTOS; MORAES REGO, 2019 p.155.
Seguimos com a fala de E01 sobre esse episodio em particular:

Cara, nenhum movimento fez isso. Mentira, 0 MTST faz esse tipo de coisa, né, de
bloguear estrada simultaneamente. Mas a gente fez isso com mobilizagdo de massa.
Entdo, ou seja, no dia que a gente parou 30 pontos do Rio de Janeiro e a gente
conseguiu aparecer no Plantdo da Globo, deram aquela chamada geral, ndo foi pouca
coisa. S6 que assim, com todas as dificuldades organizativas, porque esses 30 atos,
pra gente costurar que fosse simultaneo, foi dificil. [...] S6 de falar para as pessoas
“gente, vamos fazer uma coisa simultinea, no mesmo momento”, ja era dificil,
porque cada um queria ir prum lado, queria ir em um dia. Entdo assim, a falta de
centralizagdo, e a necessidade de descentralizagdo, ou seja, as duas coisas, sS40 uma
necessidade pra um movimento desse porte no caso do Rio de Janeiro (EO1, grifos
N0Ss0s).

O NSSM também teve papel fundamental durante os longos periodos de atraso
salarial, promovendo arrecadacdo de alimentos e materiais de necessidades basicas para a
assisténcia dos trabalhadores mais precarizados, especialmente os ACS, que sofriam ainda
mais com a auséncia dos salarios. Ac¢bes de solidariedade entre trabalhadores foram bastante
investidas pelo movimento e foram importantes para o fortalecimento do coletivo e para a
discussdo, no seu interior, sobre as formas diferenciadas como a precarizagcdo impacta as

categorias profissionais que constituem o conjunto dos trabalhadores da salde.
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O avanco veloz e implacavel da precarizacdo do trabalho?°

nos servicos de saude
passou a colocar na ordem do dia a necessidade de maior organizagdo dos trabalhadores. As
manifestacdes e paralisacbes pontuais realizadas até entdo ndo conseguiam pressionar a
Prefeitura, enquanto os atrasos constantes nos salarios comecavam a pesar no cotidiano das
categorias de menor salario, especialmente os ACS cuja remuneracao salarial € menor que
dois salarios minimos. Como destaca E05 e E06, ainda que 0 NSSM tenha conseguido se
consolidar como um movimento representativo dos trabalhadores terceirizados da saude, a
auséncia de formalidade (ou institucionalidade) deste movimento constituia um limite para a
luta:

A gente pensou em se construir uma associagdo atraves do NSSM, mas acabou que
iSso nunca se concretizou. Mas acho que hoje o NSSM esta consolidado enquanto
um coletivo. Acho que é importante, mais do que construir algo, mas se consolidar
enguanto um coletivo de luta dos trabalhadores. E a gente passou por uma reforma
trabalhista que, assim, fragilizou muito os vinculos, que precarizou mais ainda as
relagdes, passamos por uma reforma da previdéncia que vai colocar a gente pra
trabalhar ainda por muitos anos. Entdo mais importante € que a gente precisa de um
sindicato, precisa de instrumentos de luta pra gente lutar, porque vai vir 0s arrochos,
vao vir ai 0 que o governo ja apresentou, um pacote econémico [...] pra tirar
dinheiro da saude, ou seja, esse governo, desgoverno, nao esta satisfeito com a PEC
que foi feita, ele quer mais (E05).

Ele [NSSM] teve dificuldades por ele ser justamente espontaneo e ndo ter
oficialidade. Entdo ele tem dificuldades entdo no sentido de, por vezes, requerer
situacOes oficiais mesmo, no sentido de ter personalidade juridica, de conseguir
contratar por exemplo uma assessoria juridica, de ter alguma estrutura financeira pra
sustentar 0os movimentos, né, isso é uma dificuldade. E ai o coletivo faz o
movimento de se aproximar de organizac6es sindicais e de organizacfes académicas
pra poder viabilizar as a¢bes (E06).

As falas acima expressam o reconhecimento, pelos entrevistados, dos sindicatos como
instrumentos de luta dos trabalhadores, e dos limites da sua organizacdo espontanea. Entre
agosto e outubro de 2017, amadurecia nas plenarias do NSSM a conclusdo de que era
necessario realizar uma greve conjunta das categorias profissionais atuantes na APS e na
Atencdo Psicossocial para efetivamente pressionar a Prefeitura, que a certa altura parecia ndo
mais se impressionar com as manifestacbes publicas dos trabalhadores. Nesse periodo, as
falas acima identificam investidas de institucionalizacio do NSSM. Contudo, além da
conhecida burocracia no que tange a formalizacdo de entidades de representacdo dos

trabalhadores no ambito da justica do trabalho, havia também a propria inexperiéncia dos

120 Além da falta de medicamentos e insumos, muitos outros problemas interferiram no processo de trabalho da
salide nesse momento. Muitos servigos funcionaram por meses sem luz e internet, além de terem sido
interrompidos os servicos de manutengdo predial e de equipamentos. Os servicos terceirizados pelas OS
(raios-X, ultrassom, laboratoriais etc.) também foram suspensos. Unidades que funcionavam em prédios
alugados sofreram tentativas de despejo por falta de pagamento das OSS. Essas, dentre outras situacdes, séo
importantes de serem registradas, a fim de dimensionar o tamanho da calamidade que os servigos de saude
publica se encontravam.
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trabalhadores na conducéo destas diligéncias e uma parcela muito pequena de trabalhadores
na composicdo dos Grupos de Trabalho (GT)™! de comunicagdo, mobilizacio e organizagdo
do NSSM. EO01 destaca algumas dessas dificuldades:

Mas assim, também, os GTs nunca funcionaram muito bem, sempre foram as
mesmas pessoas. Eu vou la no Férum de Salde e sdo as mesmas pessoas que
militam na plenaria, que sdo as mesmas pessoas que militam na... entendeu? (EOL).
Assim, precisava ter dado um passo mais. A gente tentou pensar como fazer esse
passo mais, s6 que ai tem entraves juridicos. S6 que ndo sdo entraves juridicos, sé. E
assim, pra tocar uma coisa nova, é muito investimento. Essa coisa demora a pegar.
Entdo vai ser um ano de trabalho que pra gente chegar e falar “caramba,
conseguimos passar o primeiro ano”. [...] N&o teve, faltou (E01, grifos nossos).

Ocorre, entdo, que no primeiro ciclo de greves (nov/2017 a abr/2018), o processo de
aproximagcéo dos sindicatos de categoria profissional com os trabalhadores instaura um duplo
movimento: a participacdo de representantes destes sindicatos nas plenarias do NSSM e a
realizacdo de assembleias separadas por categoria profissional, onde as pactuacdes referentes
a execucdo da greve tomam corpo. EOL destaca esse processo:

E interessante ver como é que foi o procedimento da greve. Porque néo foi assim
greve de cara. Foi primeiro mobilizacBes, até chegar a greve, e ai a gente tentou
acompanhar, porque o primeiro movimento dos sindicatos néo foi totalmente junto e
fechadinho e tal, com exce¢do do sindicato dos ACS. Os representantes dos
sindicatos nem sempre iam nas reunides, ou pelo menos eu me lembro assim que
ndo tinha representantes dos sindicatos muitas vezes nas nossas reunides, no inicio.
N&o tinha. [...] Entdo, a greve, ela foi se montando também. Nao é que ela ja
comegou ja. A gente fez grupos de trabalho, logo no inicio, e a gente ficou tocando
as coisas dali, e alguns sindicatos foram aparecendo [...] Na hora que a gente teve
mesmo que fazer uma greve a gente teve que se deparar com sindicatos, e ai a gente
comega a ver como é o sindicalismo, que é mesmo burocratizado, que fala pra gente:
“quem se mobiliza é a categoria, ndo é o sindicato que tem que ir 14 mobilizar a
categoria, a gente fica aqui esperando”. Depois a gente vai vendo, né, que na
verdade é porque ndo tinha ninguém no sindicato. Era um sindicato relativamente
pequeno, mas que contava com o imposto sindical. E na verdade a gente foi se
encontrar com um sindicalismo que estava totalmente acomodado a uma certa
situacdo histdrica, e que é temporéria. Entdo, de alguma maneira a gente tava
apassivado, a gente se bateu com a nossa passividade. E sem contar que a gente ta
contando com todo o descrédito dos partidos, dos sindicatos. Entdo pras pessoas se
envolverem com sindicato, fazer uma greve, é tipo: “ih, vai se envolver com
politica”, entendeu? Vai se envolver com alguma coisa que é melhor ndo se
envolver, porque é a maior falcatrua, isso ai (E0L).

A fala acima comporta alguns elementos importantes a nossa analise. Em primeiro
lugar, enfatiza que a participacdo dos sindicatos e a adesdo a greve foi progressiva e desigual
entre as categorias. Em segundo, expressa certo imobilismo e passividade de alguns destes
sindicatos, que deixavam a cargo dos trabalhadores as tarefas de mobilizacdo da greve. E em
terceiro, a fragilidade dos sindicatos, atribuida pelo entrevistado a uma certa acomodacao do

aparelho sindical a uma conjuntura historica atualmente em crise.

121 0s GT foram formados no ambito do NSSM por trabalhadores de diversas categorias profissionais, como
forma de divisdo das tarefas de comunicagdo e mobilizagdo entre os grevistas.
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Observamos que esta greve néo teve, de fato, a participacdo de trabalhadores de todas
as categorias profissionais da saude, e deu-se de forma intermitente entre estas categorias,
resultando assim em uma paralisagdo sempre parcial dos servi¢os. Dos trabalhadores que
compdem as eSF — ACS, médicos, enfermeiros, técnicos e odontologos — somente os ultimos
ndo tiveram uma adesdo mais consistente, devido ao posicionamento contrario do seu
sindicato’?. Dos trabalhadores que compdem especificamente o NASF e o CAPS, psicélogos,
nutricionistas, musicoterapeutas®® e médicos psiquiatras foram os mais mobilizados, com
adesdo parcial de assistentes sociais, fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais'?*. Este
processo é evidenciado também por Saffer, Mattos e Moraes Rego (2020), como fator de
importante impacto na construgdo de um movimento unificado dos trabalhadores
terceirizados. Seguimos com as falas de EO3 e EO02, dirigentes sindicais, ainda sobre o
processo de aproximacao dos sindicatos com o0 movimento grevista:

O nosso sindicato desde o inicio abragou o NSSM, teve resisténcia de outros
sindicatos muito grandes, mas ndo acho que o NSSM invalida a atuacdo do
sindicato, pelo contrério, ele ajuda. Acho muito importante esses coletivos, até
porque acho que ndo tem que ser pai da crianca, ndo € o meu sindicato que tem que
ser 0 protagonista da greve, ndo € o sindicato que tem que resolver, ndo é pessoa X,
pessoa Y (E03).

Foi através dele [NSSM] que os trabalhadores comegaram a se organizar, né, de uma
forma ampla. Ndo 0s conhecia, cada um dizia uma coisa: “ah, é do partido do
fulano!”, “ah, é da fulana!”. Eu falei que ndo quero saber de que partido que &,
porque sinceramente ndo me interessa. Esta lutando pelos trabalhadores? Néo vejo
porgue ndo ir na reunido deles e ver de que forma a gente pode ajudar, pode
contribuir, enquanto sindicato das enfermeiras, mesmo. “Ah mas a gente ndo acha
Justo!”, isso outras pessoas que falam, cada um fala o que quer. Eu coloquei isso na
reunido do meu sindicato e falei gente, eu vou la pra ver como € que é, o que é, ndo
vejo que tenha problema nenhum e ndo quero saber se é de qual organizagdo que
seja. Eu sei que se os trabalhadores estdo, entdo vamos junto. E ai foi isso (EO2,
grifos nossos).

EO1 e EO04 comentam sobre alguns efeitos imediatos da atuacdo fragmentada dos

sindicatos no desenvolvimento da greve:

122 O Sindicato dos Cirurgides-Dentistas do Rio de Janeiro (SCDRJ) opds-se a participacdo da categoria a
greve. No primeiro ciclo grevista, os odontologos chegaram a formar um comando de greve que, mesmo
sem apoio dos sindicatos, mobilizava os trabalhadores dentistas para fazer escalas de atendimento em apoio
as categorias que estavam formalmente em greve. No segundo ciclo de greves, essa mobilizacdo perdeu
forga, tendo em vista a demissdo de diversos profissionais da sadde bucal que encontravam-se mobilizados.

123 Vale ressaltar que os trabalhadores musicoterapeutas ndo possuiam representacdo sindical da categoria.
Estes, como outros grupos de categoria profissional, formaram comissfes independentes, mas foram
representadas na greve pelo departamento juridico de outros sindicatos, como 0 SINDPSI-RJ.

124 Nao foi possivel dimensionar quantos trabalhadores terceirizados da salde participaram efetivamente do
movimento grevista. Além da adesdo dos trabalhadores de diferentes categorias profissionais ter sido
bastante intermitente, ndo conseguimos ter acesso as atas de todas as entidades sindicais necessarias para
garantir um nimero aproximado de participantes das assembleias. Tentou-se fazer uma linha do tempo capaz
de apreender o movimento dos trabalhadores destas diferentes categorias profissionais, mas néo
conseguimos reunir dados suficientes para tal.
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Os médicos sempre mantinham uma coisa meio auténoma entre eles, os enfermeiros
a mesma coisa, muita dificuldade de conectar todo mundo. E internamente ao
NASF, a minha equipe era adesao zero. [...] Era gente mesmo que acha que ndo tem
que ficar se expondo, ndo tem que arriscar perder o emprego, com um monte de
gente desempregada, entendeu, e ¢ isso. E isso que limitava as pessoas, e com razao,
claro, por isso que eu também entendia (E01).

Quando eu falo, assim, que a gente se depara com essa luta das classes
trabalhadoras, € pelo seguinte: ali no [nome de unidade de sadde suprimido], além
de ter o pessoal que trabalha nas clinicas da familia tem os servidores da [instituicdo
suprimida] que trabalham ali. Entéo, ja havia uma rixa, uma separacdo muito grande
entre esses profissionais. [...] E isso, com essa rixa ai, ficou muito dificil a gente
unificar as lutas, é cada um com seus interesses. [...] Os ACS, que sdo a maioria, se
sentem enfraquecidos, porque os enfermeiros sdo diretamente ligados com a gerente,
sdo os olhos da gerente, entdo os enfermeiros ndo se envolvem. Os técnicos de
enfermagem muito menos, vocé pode ver ai que a assembleia ontem com cinco
técnicos daqui. Entdo olha a relagdo entre as categorias (E04).

A necessidade de aproximacdo dos sindicatos de categoria profissional para legitimar
a mobilizacdo do conjunto dos trabalhadores nos coloca, entdo, diante de uma fragmentacéo
do instrumento de luta (sindicato) que expressa, também, diferencas profundas na composicao
deste conjunto (de trabalhadores), marcada pela divisdo técnica do trabalho em saulde.
Fragmentacdo, esta, que ocorre desde os diferentes vinculos que uma determinada categoria
profissional estd submetida no setor, até as diferentes categorias profissionais que compdem a
forca de trabalho de um determinado servigo. Nesse sentido, Marx e Engels (2011) apontam a
fragmentacéo e a concorréncia entre os trabalhadores como condigdes primordiais do trabalho
assalariado, fundamentais a manutencdo da dominacéo e dos mecanismos de concentracdo de
riquezas empregados pela classe burguesa.

A fragilizacdo da atuagdo sindical dos trabalhadores é também importante instrumento
dessa dominagdo. Como vimos anteriormente com Pina (2005), Mattos (2009), Braga (2017)
e Antunes (2018), a luta sindical no Brasil vem sendo atravessada, nas Gltimas décadas, por
um processo de desmonte parcial das suas condicdes materiais de atuacdo, e pelo recuo
historico de sua capacidade de organizacdo da classe trabalhadora. Vejamos a seguir as falas
de EO02 e EO4:

Cada vez mais os trabalhadores precisam sair da inércia, né, da luta, e cada vez mais
procurar 0s seus sindicatos. Porque minimamente o que se tem hoje sdo os
sindicatos. E o que eles querem é a pressao pra fechar os sindicatos, né. De todas as
formas. Primeiro eles fecharam a porta financeira, muitos sindicatos fecharam as
portas, nés mesmos tinhamos duas subsecBes que tivemos que fechar, ficamos s6
com a sede aqui no Centro. Porque como eu te falei, é um sindicato estadual que
precisava ampliar os seus tentaculos, mas, infelizmente a gente ndo conseguiu, e
quando conseguimos tivemos que fechar portas. Entdo o que eu acho é que os
trabalhadores cada vez eles tem que conhecer mais o que € o sindicato, se empoderar
mais do que é e tentar contribuir, né. Porque, ndo precisa fazer nada, se pelo menos
participar das assembleias, entender as organizagdes, as formas que a gente faz e o
que pode-se fazer (E02).
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Hoje em dia, ndo é que o sindicato seja omisso, mas ele depende que a iniciativa seja
do préprio trabalhador ali, de procurar o sindicato, chamar o sindicato. Igual
aconteceu com os técnicos de enfermagem, a primeira reunido que eles fizeram, que
ndo foi ninguém, assim, eu até falei com o pessoal aqui, eles ndo conversaram com
ninguém antes. O sindicato dos técnicos de enfermagem puxaram assembleia, se
falaram com uma pessoa ou outra consideraram isso dai como se fosse uma
conversa com toda a categoria, com todo mundo.. e ai o resultado foi esse né, ndo foi
ninguém. Entdo afastou o sindicato da sua base, e ai é um desafio para os sindicatos
retornar aquele trabalho de base ali (E04).

As falas acima expressam algumas contradi¢cdes importantes do processo historico da
luta sindical. Como vimos anteriormente com Pina (2005) e Barbosa (2015), o sindicalismo
brasileiro tem apostado em opc¢es taticas de negociacdo no ambito da justica do trabalho e de
ocupacdo dos espacos de controle social, especialmente na salde. Vimos, ainda, que resulta
dessa forma de atuacédo certo distanciamento das bases, ou seja, dos trabalhadores, uma vez
que a estrutura sindical no aparelho de Estado permitia a existéncia dessas entidades
independentemente da participacdo ativa dos trabalhadores na sua construcdo. Nesse sentido,
o0 imposto sindical (a obrigatoriedade de contribuicdo sindical para os trabalhadores de todas
as categorias profissionais regulamentadas no cadastro brasileiro de ocupac6es), tendo sido
extinto pela reforma trabalhista de 2017, vem acarretando perdas financeiras que colocam em
Xeque a capacidade de autossustentacdo das entidades sindicais (DOMINGUEZ, 2017).

Este movimento grevista, entdo, imprime a possibilidade de ligacdo destes sindicatos
com trabalhadores em grande parte alheios a atividade sindical até entdo. Enquanto algumas
categorias profissionais ndo contavam com o apoio de seus sindicatos para realizar a greve ou
enfrentavam a desconfianca destes em relacdo ao NSSM, outras categorias e sindicatos
conseguiram articular-se de forma mais répida. Os trabalhadores médicos de familia e
comunidade, especialidade dentro da categoria que possuia uma articulacdo prévia através da
RMP, foram os primeiros a deflagrar greve, em 19 de novembro de 2017, sendo seguida pelos
trabalhadores ACS, enfermeiros, nutricionistas, fonoaudiélogos e psicélogos. Fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, musicoterapeutas e dentistas formaram comissoes
auto-organizadas de greve diante da negativa dos sindicatos a participar do movimento
grevista, enquanto técnicos de enfermagem conseguiram adesdo do sindicato a greve, mas de

forma declaradamente autonoma ao NSSM*%,

125 O Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem do Rio de Janeiro (SATEM-RJ), vinculado a Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), se posicionou ao longo da greve em franca oposicgao a
organizacdo unitaria dos trabalhadores, ainda que em alguns momentos tenha realizado agdes conjuntas com
outros sindicatos e NSSM. Vale ressaltar que este sindicato atua especificamente em relacéo a categoria de
trabalhadores auxiliares e técnicos de enfermagem. Ndo confundir com o Sindicato dos Enfermeiros do Rio
de Janeiro (SINDENF-RJ), filiado a CUT, representante dos trabalhadores enfermeiros.
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Os trabalhadores médicos de familia e comunidade foram os primeiros a deflagrar a
greve, e sdo identificados pelos entrevistados como um grupo que detém certo protagonismo
no movimento grevista:

Por haver no mercado de trabalho falta dos profissionais médicos'?®, e em especial
de familia e comunidade, os médicos sabiam que, fazendo os movimentos
reivindicatorios, eles teriam mais facilidade de pressionar o empregador e o poder
pUblico em relagdo as suas reivindicagGes. Porque [...] o poder publico teria mais
dificuldade em substituir a forca de trabalho por uma outra forca de trabalho
disponivel, visto que essa disponibilidade é escassa. Entdo, por exemplo, em relagdo
as outras categorias profissionais, os médicos tinham menos a perder reivindicando.
A gente viu, de 2017 até hoje [2019], nds tivemos mais de 2 mil demissdes, mas nao
entre médicos. Houve, sim, médicos que perderam seus empregos ou foram
assediados de alguma forma, mas eles sabiam que se quisessem buscar um outro
trabalho, eles conseguiriam. [...] Eu tenho certeza que outras categorias como 0s
agentes comunitarios, os enfermeiros, eles ndo tinham essa opcdo. A opgéo seria 0
desemprego, entdo seria mais dificil eles agirem (E06).

A cultura local é de valorizar o trabalho médico, entdo a populagdo sé valorizava a
greve quando o médico parava de trabalhar. Quando o meédico tava I4 atendendo,
mesmo que outros profissionais estivessem ausentes por estar em greve, tinha muito
pouco impacto. Entdo os médicos, querendo ou ndo, eles acabavam sendo
importantes no processo de reivindicacdo dos outros.E o que eu via era que, no
conjunto, é isso, as outras pessoas muito sujeitas a pressao do patrdo para nao aderir
por conta do risco por conta de perder o emprego. Outra coisa que também eu
observei, e ai entra no lado do vinculo precério, é o receio que muitos profissionais
tinham de ter qualquer tipo de indisposi¢do com a geréncia local (E06).

As categorias se guiaram pelo médico. O SINMED era considerado o sindicato mais
forte. [...] E eles sempre tiraram a greve presencial, que era vir pra unidade, bater
ponto, uma parte ficava fazendo mobilizacBes e outra parte ficava fazendo seu
trabalho. E as outras categorias acreditavam que essa era a melhor forma de se fazer
greve, e em questdo de ndo ter cortes salariais. Se 0 médico tinha medo de ter corte
salarial, imagina o Agente Comunitario, que ganha pouco. Entdo era uma barreira
muito grande pra gente, a greve ndo-presencial. E a gente também tinha esse receio
das pessoas terem seus descontos, ja é tdo pouco né? E a gente deixava bem claro,
que o corte poderia ocorrer, se a greve fosse considerada ilegal. E calhou do
sindicato orientar mesmo, a categoria, e a categoria decidir como ela acha, qual é o
risco. Mas o que quebrou esse paradigma foram os enfermeiros, esse paradigma da
greve ndo-presencial, eles peitaram a primeira greve ndo-presencial. As pessoas
mobilizando mas sem vir ao trabalho, e uma parte trabalhando. E a partir dai a gente
também, a categoria j& ndo estava aguentando mais, seis meses de greve,
praticamente. E a gente em assembleia tirou a ndo-presencial. Nossas ultimas greves
tém sido ndo-presencial (E03).

EO3 expde que os trabalhadores médicos optaram por um modelo chamado pelo
entrevistado de “greve presencial”, em posicao defensiva frente a possibilidade de que a greve
fosse considerada ilegal pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Segundo a deliberagéo
dos médicos, esta greve nao se realizaria pela forma “tradicional”, que pressupde a auséncia

do trabalhador em seu posto de trabalho, mas sim, que este deve comparecer ao Servico e

126 Consideramos importante ressaltar que ndo ha, concretamente, uma falta de trabalhadores médicos
habilitados ao trabalho na sadde publica municipal, mas sim a desvalorizacdo do trabalho neste setor pela
categoria médica, especialmente na APS, onde os locais de trabalho estdo, em geral, situados em territorios
periféricos e favelados, com alto indice de violéncia.
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disponibilizar 70% da sua carga horaria de trabalho para a realizacdo de atividades de
mobilizacdo grevista voltadas para a conscientizagdo dos usuérios sobre o desmonte do SUS
em curso. Apesar da fala de EO3 enfatizar exclusivamente a inseguranca dos trabalhadores
frente as ameacas de ilegalidade da greve e descontos salariais devido a auséncia no trabalho
como principais fatores para adesdo a esta forma de realizacéo da greve, encontramos também
a defesa deste modelo partindo da perspectiva da mobilizacdo dos usuérios dos servi¢os
publicos de saude como fator fundamental para o sucesso das reivindicagbes dos
trabalhadores, como podemos observar nas palavras do SINMED:

Iniciamos uma greve que teve como principal preocupacdo pressionar a prefeitura
penalizando o minimo possivel a populagdo, que ja estava sofrendo. Nao fechamos
completamente as unidades em nenhum momento. Foram paralisaces pontuais, de
horas. Mantivemos contingente para garantir um atendimento minimo. N&o foi uma
greve feita longe do local de trabalho, mas dentro das unidades com acBes para
conscientizar a populagéo (SINMED, 2019 p.04).

EO06 relata como essa preocupacio se expressa No movimento grevista:

Acho que a greve, ela ndo é um processo que pode ser construido sem estar
articulado com as bases, com os trabalhadores. E no campo das politicas sociais,
principalmente salde e educagdo, elas devem envolver ndo s os trabalhadores mas
também as pessoas que estdo relacionadas no processo de trabalho. Entdo, no caso
da saude, a populacéo atendida, elas precisam estar sendo envolvidas no processo de
discussdo da greve, pra que essa greve seja construida ndo como algo que vai gerar
prejuizos a populacdo (E06).

A realizacdo de uma greve em que os trabalhadores permanecem no servico para
construir dentro dele, e com o apoio dos usuarios do SUS, uma frente de luta capaz de
pressionar a Prefeitura e as OSS foi atravessada, contudo, por imensas dificuldades de
organizagdo dos grevistas nos servigos, pressdo da geréncia das unidades para execucdo de
atividades de trabalho e diferentes respostas da populacdo atendida nos servicos de saude
publica ao chamado para mobilizacdo (SAFFER, MATTOS E MORAES REGO, 2020). EO3
ja ressalta em sua fala que o modelo presencial de greve foi, ainda no primeiro ciclo,
suplantado pelo modelo ndo-presencial, ou seja, a greve em que os trabalhadores se ausentam
e paralisam parte das atividades dos servigos, por iniciativa dos trabalhadores enfermeiros e o
SINDENF-RJ. Este processo foi se dando, em parte, pela dificuldade de mobilizagcdo dos
usuarios, e também pela intensificacdo da pressdo que a permanéncia no servi¢co impunha aos
trabalhadores grevistas. EO1 explicita essas dificuldades:

O trabalho de fazer a mobilizagdo da populacdo era muito dificil. Porque é dificil a
populacdo as vezes ir pro servico pra ser atendida, que dira pra ela fazer uma
mobilizacdo. Entdo era uma coisa, assim, no fundo era um pouco irreal em relacdo
ao tipo de organizagdo que a gente precisaria ter, e isso s6 viu depois. A gente
achava que dava, né. A gente apostou varias vezes em fazer mobilizacdo da
populagdo, alguns servicos até relativamente conseguiram. Mas isso é muito dificil.
Ficar no servico. E também o desanimo que da a prdpria situacdo de greve. Existe
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um desanimo préprio da situacdo. VVocé ndo quer fazer nada, vocé t4 sem receber
dinheiro, as vezes vocé vai ter que fazer um esforco enorme pra aquilo nédo ter
resultado, entendeu, e era isso que a gente via mesmo. A gente fazia um esforco de
mobilizacdo, de falar com as pessoas, e 0 retorno era pequeno as vezes. Entdo isso
gerava um certo imobilismo, assim, da gente ficar parado mesmo, a gente ficava
imobilizado... e fazia uma greve mesmo, parava. Parava. Ndo fazia grandes
mobilizacGes (E01).

Quem tava participando das assembleias e tudo o mais viu as dificuldades que as
pessoas relataram, a necessidade de parar o servigo, 0os préprios pacientes falando.
Em determinados CAPS os proprios pacientes questionavam “vocés estédo de greve?
Mas porque estdo trabalhando?”. Entdo era dificil parar, eu diria assim. Parar ja era
dificil, que dira parar e ainda fazer uma mobilizacdo contraria. No inicio todo mundo
tava com gas, depois.. o dificil é isso, manter o gas (E01, grifos nossos)

O processo de dissidio de greve, aberto a partir da reclamagéo da Prefeitura no TRT,
se estendeu de outubro de 2017 até abril de 2018, englobando disputas entre os trabalhadores
e 0 executivo municipal também nos ambitos da Defensoria Publica (DP) e Ministério
Publico do Trabalho (MPT). A Prefeitura pressionava a todo momento que o TRT declarasse a
greve dos trabalhadores ilegal e impusesse punicdes aos grevistas. A época, a conducio do
dissidio pelo TRT e os acordos realizados pelos sindicatos foram capazes de pressionar a
Prefeitura a recompor parte do orcamento anual da salude para o pagamento de salarios em
atraso e a regularizacdo do fornecimento de insumos, medicamentos e servicos (SINMED,
2018).

Este primeiro ciclo grevista abarcou, entdo, oito meses de intensa mobilizagdo dos
trabalhadores, dos quais seis foram de greve praticamente sem interrupgdes (se desprezarmos
as especificidades de cada categoria profissional). Identificamos neste processo avancos
importantes do movimento grevista e do préprio NSSM, sobretudo na realizacdo de grandes
protestos, plenarias e assembleias que foram, para muitos, as primeiras experiéncias de luta
organizada. Evidenciamos, ainda, as tentativas deste movimento ampliar o seu alcance para 0s
usudrios dos servicos, e também estender a dimensédo de sua luta para a defesa do SUS. EO1
destaca a importancia da mobilizacdo grevista e os limites praticos desta ao longo do primeiro
ciclo de greves:

Olha, se ndo fosse a gente participando das audiéncias, se ndo fosse a gente fazendo
manifestacdes, os caras ja tinham sentado em cima da gente muito antes e muito
pior, ndo ha duvidas sobre isso, pra mim. [...] A gente s6 recebeu diversas vezes
porque a gente se manifestou, e sé ndo foi muito pior porque a gente conseguiu se
manifestar. S6 que teve uma hora que a gente perdeu, que foi no orcamento. E a
gente perdeu porque a gente ndo se atentou que era importante, porque as forgas
politicas ndo investiram naquele momento nisso. Entdo a gente perdeu mesmo
(EO1).

Quando a interrupcdo da greve foi determinada pelo TRT em abril de 2018, os salarios

estavam parcialmente regularizados, e a falta de medicamentos e insumos, sanadas. As pautas
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apresentadas pelo movimento que iam além da esfera trabalhista, como a garantia de
orcamento para o SUS, a garantia de manutengdo dos ACS e a recomposic¢do da forca de

trabalho perdida ao longo do periodo grevista?’

ndo foram consideradas pelo TRT como de
sua competéncia, e foram consideradas igualmente sanadas pela promessa da Prefeitura de
ndo realizar novos cortes na saude (que rapidamente foi descumprida com o anuncio de corte
de R$157,9 milhdes do orcamento municipal da satde ainda no primeiro semestre de 2018
(SINMED, 2018). No periodo grevista foram registradas 150 demissdes com fechamentos de
postos de trabalho, majoritariamente de ACS e profissionais da salde bucal (SAFFER,
MATTOS E MORAES REGO, 2020).

O fechamento deste primeiro ciclo foi marcado pelo arrefecimento da luta grevista,
regularizacdo do processo de trabalho nas unidades de salde e recuo das atividades sindicais e
do NSSM. Entre abril e setembro de 2018, diante da estabilidade dos salarios e das condicdes
de trabalho, ainda que visivelmente temporaria'?®, diminui-se a fequéncia das reunides do
NSSM e as assembleias sindicais. Neste periodo, também, recuaram algumas forcas politicas
do movimento grevista, face ao processo eleitoral de campanha presidencial. Enquanto isso, a
candidatura de extrema-direita do entdo deputado federal Jair Bolsonaro, alavancada por uma
massiva propaganda apoiada no antipetismo amplamente difundida na classe trabalhadora'®®,
também incide sobre os trabalhadores da sadde, resultando em rachaduras e desmobilizacdo
no interior do NSSM:

A UERJ toda tava hum processo de organizacao [...], entdo em todos os andares que
vocé ia era anti-Bolsonaro, anti-Bolsonaro. Na hora que chegava no nosso andar
[onde estava tendo reunido do NSSM], a gente ndo conseguia falar da questdo
Bolsonaro. Acho que isso mostra uma dificuldade politica que a gente tem, né. E
isso se demonstrou na desmobilizacéo (E01).

As implicacgdes diretas desse processo eleitoral no movimento grevista sdo complexas
e, infelizmente, ndo serd possivel aborda-las em pormenores neste trabalho. Saffer, Mattos e

Moraes Rego (2020) identificam que parte dos trabalhadores se desvinculou do movimento

127 Apesar de inconstitucionais, ocorreram demissfes ao longo do periodo grevista. Alguns trabalhadores
conseguiram ser readmitidos por pressdo dos sindicatos, mas a essa altura muitos ndo quiseram retornar ao
trabalho por medo de serem assediados. Nesse periodo, também ocorreram casos em que trabalhadores
pediram demisséo, pressionados pelas péssimas condicdes de trabalho no periodo grevista. Essas vagas
nunca foram preenchidas pela Prefeitura.

128 Se considerarmos, por exemplo, que ja se sabia, a época, que o corte de R$ 157,9 milhdes implicaria em
novos atrasos salariais e possivelmente novas demissdes.

129 A contratagdo de empresas de comunicacao para o disparo macico de mensagens com propaganda a favor do
candidato Jair Bolsonaro e contra a candidatura de Lula e posteriormente de Fernando Haddad pelo PT foi
denunciada ainda em outubro de 2018 (MELLO, 2018). Em marco de 2019, foi aberto um inquérito pelo
Supremo Tribunal Federal para investigacdo de mensagens fraudulentas, chamadas fake news, utilizadas na
campanha eleitoral para difamacdo de parlamentares, movimentos sociais e partidos de esquerda (BBC,
2020).
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por atribuir ao NSSM um caréater de “esquerda”, mas consideramos que a desmobilizagao dos
trabalhadores neste processo € efeito de determina¢fes mais complexas. Ainda que parte dos
grevistas tenham se identificado no projeto de apelo populista e conservador da campanha

bolsonarista®*°

, @ auséncia de grandes resultados imediatos das mobiliza¢Ges de greve tambem
contribuiu concretamente para reafirmar o descrédito nos instrumentos de luta da classe
trabalhadora (que, como vimos, é ainda anterior a este momento particular, mas ganha nova
projecdo com o programa da extrema-direita contra os sindicatos*®").

No segundo ciclo grevista registrado no periodo analisado, ocorrido entre outubro de
2018 e janeiro de 2019, observa-se um grau de mobilizagdo muito menor do que o ciclo
anterior, o que se reflete ndo s6 na diminuicdo dos servigos em greve como da contra¢do no
tamanho e frequéncia das manifestacOes realizadas pelos trabalhadores. Esta segunda greve
teve, também, menos adesdo dos usuarios, que a essa altura pressionavam os trabalhadores a
retornar ao trabalho. No ambito do dissidio de greve, a pauta do movimento foi rapidamente
direcionada as questdes trabalhistas, em grande parte pela recomendacdo dos proprios
sindicatos. O Judiciario, em tom bem menos amistoso aos trabalhadores do que na greve
anterior, também pressionava os trabalhadores a reconhecer como Unico ganho possivel o
pagamento do salario, impedindo a continuidade da greve quando estes eram regularizados.

A questdo da legalidade da greve frente ao crivo da Justica do Trabalho imp6s limites
importantes a0 movimento grevista, desde as primeiras tentativas de formalizacdo do NSSM
até a adesdo irrestrita a opcdo tatica de conducao de uma greve que mantém como principio a
negociacdo com o0s empregadores por intermédio de instancias juridicas aparelho estatal
(TRT, MPT). E se a Justica do Trabalho por um lado atua como for¢a capaz de pressionar a
Prefeitura e as OSS para regularizar salarios e insumos, esta mesma Justica repreende a
ampliacdo das pautas grevistas no sentido da manutencdo dos servicos de salde, da
recomposicdo da forca de trabalho e defesa do orcamento da salde e atuava ativamente na

fragmentacdo da mobilizag&o grevista, como no condicionamento da greve ao atraso salarial.

130 Que se dirige aos mais pobres como uma candidatura “anticorrup¢ao”, francamente apoiada no processo
juridico conhecido como Lava Jato (que, inclusive, impediria a candidatura de Lula a presidéncia, levando-o
a prisdo por 580 dias, entre abril de 2018 e novembro de 2019). Como vimos no capitulo 1, a corrupgdo
entra com grande destaque no cenario de instabilidade politica (desde 2012) como elemento-chave das
propagandas politicas da direita, que acusavam o0s governos petistas de desvio de verbas publicas e
arrecadacdo irregular de campanha (BRAGA, 2017).

131 Vale destacar que uma das primeiras medidas de Jair Bolsonaro ap0s sua posse no executivo federal, em
2019, foi a extingdo do Ministério do Trabalho e Emprego, através da Medida Provisoria n® 870. Tal medida,
entre outras providéncias, transfere o registro sindical para responsabilidade do recém-criado Ministério de
Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Economia (STUCHI, 2019).
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Essa contradicdo é bastante compreendida por Poulantzas (2000), que observa tal movimento
como processo fundamental na garantia da hegemonia das classes dirigentes:

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao estabelecer um
jogo (variavel) de compromissos provisorios entre o bloco no poder e determinadas
classes dominadas. Os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco no poder ao
desorganizar-dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o
bloco no poder e ao curto-circuitar suas organizacdes politicas especificas. A
autonomia relativa do Estado diante de tal ou qual fracdo do bloco no poder é
necessaria igualmente para a organizacdo da hegemonia, a longo termo e de
conjunto, do bloco no poder em relacdo as classes dominadas, sendo imposto muitas
vezes ao bloco no poder, ou a uma de suas fragcdes, 0s compromissos materiais
indispensaveis a essa hegemonia (POULANTZAS, 2000 p.142-143).

Verificamos, entdo, que neste segundo ciclo os sindicatos assumiram o protagonismo
do movimento grevista. A questdo da legalidade da greve e da protecdo juridica das
deliberacbes das assembleias sindicais reforcam esse protagonismo, pois as decisdes dos
trabalhadores grevistas tornavam-se cada vez mais condicionada ao crivo do aparelho juridico
dos sindicatos, como destaca EO03:

A pauta € muito juridica para poder dar, também, seguranca aos trabalhadores.
Porque a gente ndo pode sair fazendo como queremos, porque ai eles [TRT]
repreendem. O sindicato ndo é nada mais, nada menos, que um instrumento dos
trabalhadores. Entdo o sindicato esté ali para orientar e trazer todas as informagoes
para que cada categoria decida. E a categoria decidindo, ela vai pautar o que ela
guer. E que cada sindicato seja um instrumento de fazer aquilo valer. Entdo, a
gente ndo pode ter irresponsabilidade de levar informagdo falsa, s6 por querer
mobilizar, e sim trazer informacGes verdadeiras, os riscos que se tem. O risco ndo é
para desmobilizar, é para trazer a consciéncia da pessoa do que pode acontecer
e do que n&o pode acontecer. A gente ndo pode negar isso, nunca. Se a gente negar
e um dia acontecer um problema na frente, a gente que vai perder nossa
credibilidade junto a eles [...] A gente tem que estar sempre convencendo a
categoria de que a greve é legal, de que a luta é digna, de que a luta vale a pena,
porgue a todo instante gestores, donos de OSS, vem falando que a nossa greve
sempre é ilegal. E ha trés anos de luta a gente fala que a greve nao é ilegal, se fosse
ilegal teria sido dito pela justica, quem decide a ilegalidade numa greve é a
justica, ndo é o patrdo, ndo € o gestor. Esse &€ um desafio muito grande pra gente,
como sindicato, na questdo da organizacao da categoria (E03, grifos nossos).

Destacamos na fala acima alguns pontos que consideramos importantes para nossa
analise. O sindicato, visto como instrumento que viabiliza a discusséo e decisdo da categoria
dentro dos parametros legais determinados pela Justica do Trabalho, é compreendido pelo
entrevistado como ferramenta de consultoria juridica e representacdo dos trabalhadores no
campo institucional. O aparelho sindical € encarado como um ator passivo da disputa politica,
uma espécie de mediador das demandas dos trabalhadores, estes, sim, sendo aqueles que irdo
determinar, através da sua participacdo, as acdes da categoria na greve. Também como um
instrumento educador, o sindicato € compreendido na fala do entrevistado como aquele que

deverd orientar e 0s grevistas a tramitar a sua luta pela via segura, na letra da Leli.
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N&o se pode negar que a conjuntura atual ndo é de longe ideal para um momento de
primeiro contato dos trabalhadores com os sindicatos. Como observamos, o sindicalismo
brasileiro, e também suas bases, atravessaram um processo de recuo historico nos ultimos
anos (em relacdo a explosdo grevista dos anos 1970 e 1980, observou-se um declinio da luta
sindical nos anos 1990 e 2000), cuja retomada ocorre num momento em que ja se instalam no
pais os primeiros efeitos da crise mundial de 2008 (PINA, 2005; BRAGA, 2017; DIEESE,
2018). Com efeito, este longo periodo de recuo organizativo e desacreditacdo dos sindicatos
certamente representou uma fragilizacdo deste instrumento, o que poderia explicar, em parte,
a adesdo de taticas mais defensivas e cautelosas. E03, inclusive, destaca em sua fala que os
dirigentes sindicais buscam atuar dentro da lei também para assegurar a sua legitimidade
frente a uma base pouco familiarizada com este instrumento. Contudo, ndo podemos deixar de
lembrar, também, que a defesa da legalidade e o uso do aparelho sindical como ferramenta
juridica de defesa dos interesses das categorias sao opcOes taticas que vem sendo privilegiadas
pelo sindicalismo brasileiro desde os anos 1990, no esteio do processo de desradicalizagéo da
EDP, e da adesdo progressiva a uma forma de atuacdo focada nas demandas imediatas dos
trabalhadores (PINA, 2005; IASI, FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

Nas ultimas quatro décadas, observamos a decomposi¢do da energia de luta acumulada
pela agdo do movimento sindical das décadas de 1970 e 1980, com o qual caminha 0 processo
de estreitamento progressivo do horizonte estratégico do sindicalismo, cada vez mais restrito
pelo avanco neoliberal no pais (PINA, 2005). E, se esta perda logrou aos sindicatos o recuo da
sua capacidade de organizacdo consequente dos trabalhadores e, mais recentemente, uma crise
estrutural de grande importancia (sobretudo diante dos efeitos da reforma trabalhista de 2017),
os efeitos deste processo também sdo sentidos na compreensdo dos trabalhadores sobre a
forma de organizacdo sindical. Vejamos a seguir a fala de E04:

A gente vé& que esses mesmos representantes desse sindicato [...] vao ter relagdo
direta com a Secretaria [municipal de saide], em outros momentos que ndo é
momento de assembleia do NSSM. Em momentos de representacdo deles, do
sindicato. As pessoas que estdo ali no NSSM, assim que botam mais a cara de frente
ali, eu acredito que sdo pessoas que ndo vao se vender, sd0 pessoas que nao vao se
sujeitar, ndo vao deixar essa luta se perder. Mas, é um risco, né. Eu acho que é um
risco. Porque a partir do momento em que um sindicato fala: “ah, nds vamos aceitar
a pejotizacéo se pagar tanto”, iss0 ja sai da pauta do proprio NSSM. E, levando em
consideracdo que a pessoa, ela é uma s6, ndo tem como ela ser a favor da
pejotizacdo se pagar 24 mil pelo sindicato, e dentro do NSSM ela ser contra.
Contraditorio, né? [...] Entdo essa relagéo ai, eu confesso que é uma coisa que eu
tenho pensado, e espero que ndo prejudique esse movimento, o NSSM. [...] Porque
seria, cara, jogar por dgua abaixo toda essa constru¢do. Tipo, o sindicato, ele vai
fazer aliangas partidarias, né. Ele vai fazer aliancas com pessoas do governo. Entdo
sera que essas aliangas que possam trazer um beneficio para o sindicato, serd que séo
aliancas dispostas a fortalecer o NSSM? E ai como é que essas pessoas ficam? [...] A
gente se relaciona com todo mundo, mas a gente ndo firma um pacto, uma parceria,
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justamente pra gente continuar a ter autonomia. E essa autonomia, ela é construida,
ndo ¢ arbitrariamente, ¢ pela categoria mesmo. [...] E se a gente faz alguma alianca
que nao esteja disposta a fortalecer isso, é complicado, pode colocar todo o trabalho
por 4gua abaixo. [...] Otimo eles ocuparem esse espago, acho que tem mesmo [...]
s6 que a gente ndo pode deixar perder essa construcdo coletiva, né, da base ali (E04,
grifos nossos).

O sindicato é representado pelo entrevistado como entidade apartada da classe, uma
organizacdo com interesses e aliangas proprias (principalmente com os gestores do Estado), e
que atua num palco de negociacGes alheio aos trabalhadores. Seguindo com E04, 0 NSSM é,
entdo, quase numa forma diametralmente oposta aos sindicatos, um espaco de construcdo das
bases por exceléncia, uma organizagdo “autdbnoma’ (como uma associacao livre de amarras
institucionais e de filiacGes partidarias), que expressa a vontade coletiva dos trabalhadores,
fazendo frentre as tendéncias conciliatorias dos aparelhos sindicais. Essa visdo sobre 0 NSSM
é destacada também na fala de EO5, a seguir:

O NSSM, foi um movimento construido pelos trabalhadores de forma muito
democratica, de uma democracia operaria, digamos assim. O movimento foi muito
feliz e decisivo na organizacdo da luta da satde municipal. Hoje o movimento é uma
referéncia na salde municipal. E a gente com isso consegue construir 0 NSSM, e
entendendo a pluralidade das pessoas e do movimento de salde. Entdo o NSSM,
vocé vai ter tanto quem vota no Freixo mas também quem vota no Paes. VVocé vai
ver PSOL, PT, PCB, PSTU, vocé vai ver quem ndo é de partido nenhum. Hoje a
gente consegue ainda lidar com essa pluralidade de organizagdes politicas,
pluralidade de pensamento, a gente s6 ndo consegue construir com quem vota no
Bolsonaro [risos] (EO5).

Seguindo com as falas de E04 e EO5, destacamos a visdo dos sindicatos e partidos
como forgas politicas de interesses préprios, e o olhar positivado sobre o movimento social
como forma ideal de representagdo dos trabalhadores, espago que abriga a “pluralidade de
pensamento e de organizagdes politicas” e garante, pela via democratica da participagdo, a
construcdo coletiva da greve. Tal compreensao esta carregada de elementos que expressam a
complexidade do nosso momento histérico. Vimos, a partir de 2013, a emergéncia de todo um
processo de critica (tedrica e pratica) das formas de organizacdo e dos instrumentos de luta da
classe trabalhadora (nos marcos da hegemonia lulista), onde podemos situar a compreensao
do sindicalismo como um bloco engessado e cooptado por projetos politico-partidarios
(BRAGA, 2017). Notamos, contudo, que neste mesmo processo de critica e aparente ruptura
com certas posicdes conciliatorias destes instrumentos, identificamos, também, elementos de
continuidade da EDP na forma de pensar e agir na luta de classes expressas nas falas dos
entrevistados, sobretudo no elogio ao movimento social e ao processo democratico (IASI,
FIGUEIREDO E NEVES, 2019).

Estamos, pois, neste interregno no qual é anunciada a morte das velhas préaticas e da

velha politica, sem que, no entanto, estejam prontas e as formas de superacdo destas formas
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de encarar e conduzir a luta dos trabalhadores. N&o € por acaso que, mesmo hum momento de
franca crise dos sindicatos e partidos, estes sdo convocados pelos trabalhadores a comparecer
na greve. Ainda que se tenham criticas ao instrumento (muitas delas pertinentes), a realidade
concreta da luta dos trabalhadores ainda passa, fundamentalmente, por essas vias de
organizacdo. E, a despeito das previsdes de que a defasagem do aparelho sindical em relacao
as demandas dos trabalhadores significaria o abandono progressivo deste instrumento, o que
observamos na experiéncia grevista dos trabalhadores terceirizados da salde é a base fazendo
pressdo nas liderancas sindicais e disputando as direcdes dos seus sindicatos.

Partindo da ruptura da (fragil) estabilidade das condicdes de trabalho na sadde publica
municipal, os trabalhadores terceirizados e seus respectivos sindicatos foram empurrados da
imobilidade a acdo grevista em poucos meses, uma luta dura e de dificil constru¢do, como
observamos ao longo deste capitulo. Desde a criacdo do NSSM — momento-estopim deste
processo de organizacdo dos trabalhadores em direcdo a greve — ao desenvolvimento destes
dois ciclos grevistas, destacamos a relacdo dos trabalhadores com os sindicatos de categoria
profissional, as tentativas de construir uma greve adaptada as realidades dos servicos de salde
e 0s anseios de incorporar a esta luta os usuarios do SUS. Tais elementos expressam
particularidades da luta no ambito da saude publica, sobretudo quando observamos os limites
concretos impostos por esta realidade no decorrer da greve. EO1 faz uma boa sintese deste
processo:

Pra gente, a gente tava desarmado, vamos dizer assim, a nossa visao de greve estava
desarmada. E isso, as pessoas preferiam apostar num movimento social do que numa
coisa assim... greve, sabe? Entdo a gente vinha com todo aquele discurso.[...] A
gente sempre queria ver as coisas conciliatoriamente, por dentro, por bastidor,
contando com apoio de gestor, coisa do tipo. [...] A gente ndo sabia que existia
greve, assim, de alguma maneira. A gente sabia que a gente podia fazer greve, a
gente tinha tido greve na época da faculdade, mas é totalmente diferente. La tem
sindicato organizado™, |4 tem as coisas ja tudo enquadradas, ja, ha décadas. Entéo,
pra gente, ndo. [...] Na hora que a gente fez greve mesmo, e ai foi 2017, 2018, a
gente viu a funcéo da greve. Porque atrasaram a gente, a gente marcava a greve e
aparecia dinheiro. Dinheiro que eles tinham falado que néo tinha de jeito nenhum, e
todo aquele disse-me-disse que também comecou a acontecer. Entdo na hora que a
gente se mobilizava pra agitar alguma coisa ou fazia, aparecia dinheiro... e a gente
ficou nisso (E01).

A fala acima expde em poucas linhas a dificuldade de realizacdo de uma greve numa
conjuntura em que os trabalhadores pouco se familiarizavam com greves e sindicatos, com
lutas diretas contra a Prefeitura e OSS, fora das esferas de negociacdo comumente utilizadas

(como os instrumentos de controle social do SUS). Desta greve, ainda segundo o entrevistado,

132 Nesta passagem, E01 se refere as greves das universidades publicas. Esta fala traz elementos da organizacao
sindical de servidores publicos que se diferenciam da organizacéao de trabalhadores terceirizados.
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os trabalhadores puderam recolher a fungéo da greve: pressionar os empregadores em relacao
ao pagamento do salério. De fato, a mobilizacdo grevista foi capaz de levar a cabo processos
institucionais contra a Prefeitura que suscitaram a regularizacdo dos pagamentos (ainda que,
muitas vezes, com mais de dois meses de atraso). Mas, como diz o entrevistado: “ficou
nisso”, ¢ assim a mobilizacdo foi mitigada ao longo do segundo ciclo grevista, e ainda mais
constrangida quando comecam a ocorrer demissdes em grande nimero, demissdes estas que
ndo conseguiam ser incluidas nas pautas grevistas, apesar dos esfor¢os dos trabalhadores
organizados no NSSM e alguns sindicatos.

Entre vitorias e derrotas, avangos e recuos — sempre parciais enquanto persiste a luta
dos explorados contra os exploradores — os trabalhadores terceirizados da salde permanecem
em mobilizacdo, superando alguns desafios e esbarrando frontalmente em outros mais, neste
processo dinamico de construcdo da organizacdo e consciéncia de classe. Buscamos, assim,
destacar e analisar elementos que, dentro das limitagbes praticas deste estudo, pudessem
contribuir para ampliar a nossa compreensdo deste fendmeno que, visto de dentro e sem as
ferramentas de analise adequadas, s6 podem ser apreendidos em sua aparéncia imediata
(NETTO, 2011). Enquanto isso, muito mais desafios e superagdes transcorreram e ainda estao

por vir no horizonte proximo destes trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente estudo foi o de analisar as mediacGes historicas que
constituem o fendmeno social da greve dos trabalhadores terceirizados dos servicos de saude
publica ocorrida no municipio do Rio de Janeiro em 2017 e 2018, visando extrair, desde as
particularidades deste fendmeno social especifico, elementos que dialogam com a totalidade
das crises e das lutas contemporaneas da classe trabalhadora. O método materialista historico
dialético nos convoca a descrever de modo historicamente concreto um objeto ou fenémeno
singular, analisado em seus elementos estruturais que revelam tragos universais, bem como o
processo historico deste objeto em particular. Assim, compreendemos o fenémeno social da
greve dos trabalhadores terceirizados da saude publica do Rio de Janeiro como particularidade
atravessada por diversas determinacdes especificas/locais que sdo constituidas por mediacbes
de uma totalidade — as crises e as lutas da classe trabalhadora contemporanea — que coincide
com as condicBes materiais e histdricas onde este fenbmeno social particular se desenvolve
(NETTO, 2011).

Com efeito, no intuito de apreender as mediacdes entre particularidade e totalidade,
iniciamos nosso percurso com a historicizacdo da forma de acumulacdo e modo de regulacédo
social e politica que caracterizam o periodo neoliberal. A nova morfologia do trabalho se
destaca como expressao da transformacao nas relagdes capital-trabalho desenhada ao longo do
século XX, que institui uma inflexdo aos modos de organizacdo tradicionais construidos pela
classe trabalhadora. Observamos, ainda neste processo de historicizacdo, a forma particular
como o neoliberalismo se realiza no Brasil, e quais as principais implicacdes desse processo
na organizacdo da classe trabalhadora brasileira. Este percurso foi fundamental para
pavimentarmos o chdo histérico que da& subsidio a questdo: é possivel, dadas as
transformacdes atuais na morfologia do trabalho, e portanto, na morfologia da propria classe
trabalhadora, que esta classe protagonize novos enfrentamentos ao regime de exploragéo
capitalista?

Fendmenos como a Primavera Arabe (2011) (HARVEY et al., 2012), Occupy Wall
Street (2011) (idem), as Jornadas de Junho (2013) (SINGER, 2013; MATTOS, 2015,
BRAGA, 2015; BRAGA, 2017) e a grande greve indiana (2016) (PRASHAD, 2016) foram
destacados como elementos que expressam o que chamamos de ciclo contemporaneo de luta
da classe trabalhadora. Estes fendmenos sdo alguns exemplos do momento histérico em que

emerge uma onda de protestos e greves que parece romper com as tendéncias de imobilidade
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e apassivamento da classe trabalhadora observadas nos anos 1990 e 2000 (MATTOS, 2009;
PINA, 2005; BRAGA, 2017).

Como vimos anteriormente, todo fendémeno deve ser analisado enquanto
particularidade que encarna uma série de determinacdes materiais e historicas construidas.
Com efeito, observamos que a fragmentacdo da classe trabalhadora — neste fenémeno
particular expressa na divisdo sdciotécnica do trabalho na satde — é um elemento continuo no
plano estratégico da classe burguesa para assegurar a sua dominacdo. Marx e Engels (2008)
expunham, ainda no século XIX, a centralidade desse processo na formacdo da classe
trabalhadora. Ainda segundo os autores, as transformacbes das relacdes de producdo nas
diversas fases de desenvolvimento do capitalismo garantem a renovacdo das formas de
exploracdo e de alienagéo do trabalho (Ibidem).

Mattos (2019) observa a funcionalidade de existir, sob 0 mesmo regime capitalista,
diferentes formas de regulacdo social que visam diferenciar as condi¢cdes de trabalho entre
fracOes da classe trabalhadora. Nesse sentido, a clivagem da classe trabalhadora em diferentes
segmentos mais ou menos explorados é fundamental para a dominacdo burguesa, sendo,

portanto, endossada por seus instrumentos de disseminacdo ideolégica™?

. A fragmentacdo da
classe trabalhadora, portanto, cumpre uma funcéo estratégica na manutencdo de uma massa de
trabalhadoras e trabalhadores em postos mais precarizados de trabalho, com remuneracdes
inferiores e menor participacao politica nos espacos de debate (idem).

A fragmentacdo presente no conjunto dos trabalhadores terceirizados da saude publica
do Rio de Janeiro contém suas particularidades, proprias da forma como a reestruturacao
produtiva e a divisdo séciotécnica incidem sobre o setor de servicos publicos de salde
(PIRES, 2009), ao mesmo tempo em que corresponde ao amplo processo de avanco neoliberal
que intensifica a exploracdo da forca de trabalho e a desagregacdo das bases organizativas da
classe trabalhadora em todo o mundo (BRAGA, 2017; ANTUNES, 2018). Alguns efeitos da
fragmentacdo no movimento grevista aqui analisado destacados nas falas dos entrevistados:
dificuldade de superacdo do corporativismo entre trabalhadores da mesma categoria
profissional, no sentido de pensar o0 movimento grevista além das demandas imediatas das

proprias categorias, desigualdades experienciadas por trabalhadores em relacdo ao assédio e

133 Identificamos ao longo dos primeiros capitulos, por exemplo, a influéncia de organismos internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional na disseminagao do receituario neoliberal para os
paises da periferia capitalista, como o Brasil.
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ameacas de demissdo’®, e dificuldade de garantir a adesdo dos sindicatos de categoria
profissional a0 movimento grevista.

Nesse sentido, 0 NSSM expressa 0 esfor¢co destes trabalhadores no sentido da
superacdo da fragmentacdo e da unificacdo da luta no ambito dos servigcos publicos de
Atencdo Primaria e Atencdo Psicossocial do municipio do Rio. Este movimento cumpre um
importante papel na mobilizagdo e organizagdo dos trabalhadores de diversas categorias
profissionais para a realizacdo da greve, o que ndo é pouco num contexto em que 0sS
instrumentos de luta disponiveis a esses trabalhadores encontram-se, também, fragmentados
(voltaremos a este assunto mais adiante).

Como observamos, as agdes de solidariedade e de manifestacdo coletiva que partiram
do NSSM contribuiram intensamente para a aglutinacdo dos trabalhadores em torno da
movimentacdo grevista, sobretudo no primeiro ciclo (novembro 2017 — margo 2018). Essas
acOes, ainda que representem uma expressdo de reconhecimento entre os trabalhadores, ndo
realizam, e ndo poderiam realizar, de imediato, mudancas dramaticas nas tendéncias
corporativistas e sectarias do movimento grevista, como se pOde observar ao longo do
desenvolvimento da greve. Da acdo mais ou menos espontanea dos trabalhadores em favor da
unificacdo da luta que levou a criacdo do NSSM, ndo podemos tirar que este movimento
funda, por assim de dizer, um processo espontaneo de realizacdo dessa unidade. Nesse
sentido, Lenin (1977) nos adverte que a luta organizada da classe trabalhadora, se conduzida
sem a perspectiva de disputa da consciéncia e da direcdo politica do movimento, ou seja,
apoiando-se somente na vontade coletiva que surge no movimento espontaneo dos
trabalhadores, se vera desarmada diante da forca da ideologia dominante. Segundo Lenin:

Tudo o que seja inclinar-se perante a espontaneidade do movimento operario, tudo o
que seja diminuir o papel do elemento consciente, [..] significa -
independentemente da vontade de quem o faz — fortalecer a influéncia da ideologia
burguesa sobre os operéarios. Todos aqueles que falam de sobrestimacdo da
ideologia, de exagero do papel do elemento consciente, etc., imaginam que o
movimento puramente operario é, por si proprio, capaz de elaborar, e que elaborara,
uma ideologia independente desde que o0s operarios arranquem o seu destino das
maos dos dirigentes (Ibidem, p.25, grifos do autor).

O recrudescimento das relacdes de trabalho e a precarizacdo do trabalho nos servigos

publicos de saude do Rio de Janeiro foram, sem ddvida, combustivel para a construcéo de um

134 E importante lembrar que os trabalhadores ACS foram os mais impactados pela politica de devastacéo dos
servicos de salde efetuada pela gestdo de Marcelo Crivella. Ndo apenas esses trabalhadores, em grande
maioria moradores de favelas e bairros periféricos, sofreram grandes impactos pela rotina de atrasos
salariais, como foram os trabalhadores com maior incidéncia de demissdes ao longo dos dltimos anos. Como
vimos no capitulo 2, o plano de reestruturacdo da APS da gestdo Crivella, em acordo com a reformulagédo da
PNAB de 2017, inicia um processo de extingdo macicga de postos de trabalho dos ACS.
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certo antagonismo entre trabalhadores, de um lado, e Prefeitura e OSS, do outro. Isto ndo
significa, contudo, que esses elementos sejam capazes de, por si sO, desvelar toda a sutileza e
toda a brutalidade da luta de classes, como uma revelagdo. Seguindo o raciocinio de Lenin
(Ibidem), é fundamental acrescentar a essa faisca — a greve — o elemento consciente, ou seja, a
consciéncia politica da classe trabalhadora:

Quanto mais poderoso for 0 ascenso espontaneo das massas, quanto mais amplo se
tornar 0 movimento, tanto maior, incomparavelmente maior, sera a rapidez com que
aumenta a necessidade de uma elevada consciéncia, quer no trabalho tedrico quer no
politico e no de organizacéao (Ibidem, p.33).

As contribuicbes de Lenin (Ibidem) aqui expostas dialogam com a necessidade
candente do movimento grevista, e do proprio NSSM, de aprofundar a sua compreensao
tedrica e pratica das determinagdes historicas e materiais que engendram o terreno da luta de
classes onde a sua luta se realiza. E se Marx (2011) nos lembra que os homens fazem a
prépria historia sob circunstancias legadas e transmitidas pelo passado, nos parece pertinente
afirmar que sem o conhecimento e a apropriacdo desta histéria, 0s homens continuardo
revivendo, como um impulso, antigas tradigdes.

Como observamos, 0 movimento grevista dos trabalhadores da saude ndo pode ser
compreendido sendo pela anélise, além do fendmeno particular, das determinac6es historicas
e concretas que constituem o chdo onde essa luta se desenvolve. Com efeito, discutimos ao
longo da pesquisa que este fendmeno é atravessado ndo apenas pelas questdes referentes as
transformacdes na forma de organizacdo das relacdes de producdo e dos meios de producdo
conduzida pelas classes dominantes, mas também (e principalmente) pela forma como
historicamente se desenvolveu o enfrentamento do campo da esquerda a esse processo.

Nesse sentido, destacamos a emergéncia da Estratégia Democratico-Popular como
estratégia que da corpo ao processo de reorganizacdo da classe trabalhadora hegemonizado
pelo PT e a CUT ao longo da década de 1980, situando a sua formulacdo em uma conjuntura
gue conjuga, a um sO tempo, o avan¢o da disseminagdo do neoliberalismo no Brasil e um
processo de desradicalizagdo das lutas da classe trabalhadora ao redor do mundo, efeito da
crise do socialismo real (PINA, 2005; DANTAS, 2017; IASI, FIGUEIREDO E NEVES,
2019). Desta estratégia, extraimos alguns elementos que consideramos fundamentais para a
compreenséo da luta sindical e dos movimentos sociais de satde entre os anos 1980 e 2000, e
que se mostraram tambem presentes no movimento grevista aqui analisado.

A greve dos trabalhadores terceirizados da salde publica do Rio de Janeiro se realiza,
entdo, num chéo histérico que impde a esses trabalhadores os efeitos da adesdo parcial do

movimento sindical e dos movimentos sociais da saude ao processo de consolidacdo do
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neoliberalismo no pais, como pudemos observar na atuacdo fragmentada e corporativista dos
sindicatos empenhados no movimento grevista. Observamos, também, que as tendéncias
corporativistas destes mesmos sindicatos estdo associadas a uma forma de atuacdo focada na
negociacdo entre as partes, onde se visa 0 ganho imediato dos trabalhadores. Nao por acaso,
essa forma de atuacdo € também identificada nas resolucdes da CUT, ainda nos anos 1990,
que estabelece a primazia da negociagdo coletiva como tatica de conquista progressiva de
direitos para os trabalhadores, como vimos, por exemplo, no caso dos contratos coletivos de
trabalho (PINA, 2005)

Se as Jornadas de 2013 marcaram um processo de rompimento do apoio popular as
forgas politicas que formularam e conduziram a EDP, isso ndo significa, necessariamente, a
emergéncia automatica de uma nova proposta estratégica por parte da esquerda, € muito
menos uma adesdo automatica das massas trabalhadoras a um novo projeto. Antes, como nos
alertou Lenin (1977), as forcas de conservacdo ideoldgica das classes dominantes operam no
sentido, também, de naturalizar determinadas formas de atuacdo dos trabalhadores como
tendéncias universais. Ndo por acaso, desde sua época as tendéncias conciliatérias das
organizagOes operarias atuavam como forcas de conservacdo da luta dos trabalhadores nos
limites da ordem burguesa. Nesse sentido, ainda com Lenin, compreendemos que a superacdo
da EDP e das tendéncias conciliatérias da esquerda somente se realizara mediante a disputa
pela radicalizacdo da consciéncia politica dos trabalhadores, ou seja, pela compreensdo e a
apropriacdo, desde a raiz, das disputas politicas que engendram a construcédo e a conducdo do
movimento grevista.

No decorrer da greve, observamos como os trabalhadores criaram e se apropriaram
dos mais diversos instrumentos e formas de luta, organizando e realizando assembleias
sindicais, plendrias, protestos locais e centralizados, acdes corpo-a-corpo com a populacgéo,
audiéncias publicas e audiéncias de dissidio de greve, etc. Nesse processo € evidente que a
experiéncia grevista representou, em muitos aspectos, 0 crescimento da capacidade
organizativa destes trabalhadores. A organizacdo dos trabalhadores em comandos de greve e a
aproximagéo destes com os sindicatos de categoria profissional representaram, sobretudo no
primeiro ciclo grevista, uma forga de pressdo dos trabalhadores sobre o movimento sindical.
Na relagdo com os sindicatos, contudo, observamos que prevalece certo protagonismo do
aparelho juridico na conducdo do processo decisorio, 0 que imp6s uma canalizacdo da
mobilizacdo grevista para a negociagdo de questdes mais imediatas, geralmente o pagamento

de salarios em atraso.
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Isto ndo significa, contudo, que a solugédo para os impasses do movimento grevista em
relagdo aos sindicatos esteja no abandono desses instrumentos. Como observamos ao longo
desta pesquisa, os sindicatos sdo instrumentos histéricos de luta da classe trabalhadora, e sdo
sucetiveis as transformacdes impostas pelo processo historico de sua época (PINA, 2005,
MATTOS, 2009). Da mesma forma, como observamos na experiéncia grevista indiana
(PRASHAD, 2016) e outras mobilizacdes grevistas recentes (BRAGA, 2017; ANTUNES,
2018), esses instrumentos ainda podem ser utilizados de forma decisiva e coerente com um
horizonte de transformacao radical da sociedade.

As crises e as lutas da classe trabalhadora na atualidade se desenvolvem num processo
historico em que a desestabilizacdo das bases organizativas dessa mesma classe se encontram
desarmadas frente a franca crise capitalista e a intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho. Mas, ainda que sob estas condicdes extremamente desfavoraveis e apesar dos limites
atuais dos seus instrumentos, observamos na emergéncia dos ciclos contemporaneos de luta
da classe trabalhadora, incluindo a luta dos trabalhadores terceirizados da satde publica do
Rio de Janeiro, exemplos de resisténcia dos trabalhadores a essas adversidades.

Compreendemos que a complexidade dos desafios atuais postos a classe trabalhadora,
de modo geral, e aos trabalhadores terceirizados da salde, em particular, estdo a altura deste
momento histérico carregado de intensa transformacdo e incertezas, momento este, que,
também, tem sido marcado pela intensificacdo da luta, da apropriacdo e da reconstrucdo dos
instrumentos organizativos da classe, de greves, protestos e 6dio aos burgueses. A histdria nos
ensina que este momento de ebulicdo deve ser tomado como oportunidade de reorganizacao
da classe, processo tortuoso e prolongado, que ndo traz, a0 menos imediatamente, todas as
respostas para os dilemas que sdo impostos no decorrer da luta. Portanto, é importante ndo
ceder as derrotas, tdo parciais quanto as vitérias em um cenario de disputa permanente entre
classes antag6nicas, nem acreditar demasiadamente na forca do espontaneismo revoltoso das
massas. Fazendo uso consequente dos instrumentos e das forgas que constituem as principais
ferramentas de organizacao da classe, disputando a consciéncia politica e mirando horizontes
ousados de transformacdo social, os trabalhadores seguem reinventando, sempre com base no

ch&o historico de sua luta, formas de alcancar a sua emancipacao.
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