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A cooperagao Sul-Sul em saude tem sido um objeto central de analises
e debates do Nucleo de Estudos sobre Bioética e Diplomacia em Saude
(Nethis), buscando clarear os aspectos essenciais para a compreensao
dessa aparente novidade no campo das relacoes internacionais. Sera
apresentada uma reflexao introdutoria sobre saude e desenvolvimento,
seguida de uma breve revisao historica da cooperag¢ao no seio das
Nac¢oes Unidas e, finalmente, uma sistematizacao sobre o tema em
foco. A discussao nesses trés topicos gira em torno de dois paradoxos
gue circundam a cooperacao no atual sistema internacional: a
disjuncao entre a gravidade da saude no mundo e suas tendéncias, em
contraste com 0s avancos da ciéncia, da tecnologia e da inovacao; e a
contraposicao entre interesses nacionais e solidariedade internacional.
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SAUDE E DESENVOLVIMENTO

As avaliacoes sabre o panorama atual da saude mundial e suas
tendéncias sao preacupantes no tocante ao acesso a bens e
servicos e as deficiéncias na qualidade e efetividade das acoes
dos sistemas de salde, problemas cranicos dos paises pobres que
passam a incomodar também as nacoes do “primeiro mundo”.
As consequéncias da incorporacao nao racional de inovagoes
tecnologicas sao perturbadoras, na forma de iatrogenias e
elevacao de custos, além de um aspecto menaos tangivel, mas da
maior importancia: a desumanizacao do atendimento. lgualmente
indesejaveis se apresentam os impactos decarrentes da transicao
demografica e epidemiologica, das transformacoes culturais e
das alteragoes ambientais.

Uma apreciacao critica sobre essa situacao remete ao contraste
entre a precariedade das condicdes de vida da maioria das
populacces e o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
economico global. Trata-se de um paradoxo, pois & uma
constatacao que afronta os pressupostos do sistema de crengas
e valores que tem sustentado essa concepgao de desenvolvimento,
cuja resultante deveria ser a melhoria do bem estar de todos,
inclusive em matéria de salde.

Acepcdes hodiernas da sadde a reconhecern como um ingrediente
fundamental do desenvolvimento e da prosperidade dos povos
e, mais recentemente, enfatizam a importancia de estilos de
vida gue promovam o bem estar medjante controle de fatores
de risco. Nesse contexto, a saude se caracteriza como uma area
de prestacao de servicos, cuja dinamica aprofunda e amplia sua
ass0ciacao a avancos cientificos e tecnoldgicos. A controversia
€ que os vetores determinantes nessa dinamica se orientam por
critérios comerciais, muitas vezes em detrimento do interesse
dirigido a saude das pessoas e coletividades.

Analises sobre a rigueza e a pobreza das nagdes demonstram
discrepancias crescentes entre bem estar e rigueza nas diferentes
partes do mundo, que se avolumam ao longo das tempos,
acentuadamente a partir do periodo cunhado como o breve
século 20. Avaliagbes prospectivas sobre a satde mundial alertam
para o agravamentao da tendéncia dissociativa entre saude e
desenvolvimento, tanto entre regides do planeta como dentro
dos paises.
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A preocupacao com as implicagoes do progresso das ciencias e
da tecnologia em todos os ramos da atividade humana vem de
longa data. Rousseau discordou dos pensadores de sua época,
3o refutar valores do iluminismo ate hoje cultuados: “Se nossas
ciéncias sao inuteis no objeto que se propde, sao ainda mais
perigosas pelos efeitos gue produzem”. A partir daguele momenta,
consolidou-se o fundamentalismo da primazia do conhecimento e
da tecnica para o bem estar da humanidade que, pari passu com
o modelo de distribuicdo dos beneficios, riscos e efeitos adversos
doavanco acelerado do conhecimento e suas aplicacoes na area
da biotecnologia, caracteriza o citado paradoxo na area de salde.

Inquietacoes ante a experimentacao cientifica ofensiva aos
direitos humanos adquiriram tons catastroficos com as revelacdes
do Tribunal de Nuremberg (1945) e tantos outros escandalos a
respeito de pesquisas biomeédicas. A Declaragdo de Helsingue
(1964) e, logo a seguir, o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos
das Nacoes Unidas (1966) constituiram as reacoes iniciais. Mas,
somente varias décadas apos, a Declaracao Universal sobre o
Genoma Humano e os Direitos Humanos (1997) e a Declaracao
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (2005) trataramem
maior profundidade e amplitude a responsabilidade dos Estados
com respeito aos avangos técnico-cientificos e aos beneficios dai
resultantes em termos de riqueza e bem estar.

Apreciacoes dessa estirpe sobre a gravidade da salide no mundo
e suas tendencias, em contraste com os avangos da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao influenciaram fortemente a inclusao
dessa tematica na agenda internacional. Semn duvida, um dos
pontos criticos das contendas atuais nessa esfera é a disputa de
poder economico e cientifico entre governos & grandes empresas
privadas que, por sua vez sao fatores-chave no engendramento
das desigualdades e injusticas que dividem o mundo entre ricos
e pobres, Justifica-se, pois, a reflexao sobre essa disjuncao
paradoxal tendo em vista a compreensao critica sobre cooperacao
internacional, inclusive no caso especifico das relacoes Sul-Sul
em salde.

COOPERACAO NO CONTEXTO DAS NACOES UNIDAS

0 exame sobre a evolucao politica, conceitual e organizacional do
sistema onusiano e outro requisito valioso para o entendimento
critico sobre cooperacao Sul-Sul na area de saude. Importa
focalizar a reconfiguracao das polaridades Leste-Oeste e Norte-
Sul, bem como o fortalecimento das relagdes Sul-Sul a partir de
meados do seculo passado e, no bojo desses processos historicos, a
conformacao da proposta de cooperagao para o desenvolvimento
e sua versao Sul-sul.

A dupla polarizagao dominante das relacdes internacionais que
se instalou no pos [l Guerra Mundial perdurou até quase o final
do século passado. A queda do muro de Berlim simbolizou o
esgotamento da tensao Leste-Oeste, a0 passo que a oposicao
Norte-Sul persistiu e ganhou forca, evidenciada pelo progressivo
abismo em termos de riqueza e bem estar que separa os paises
desenvolvidos dos demais, situados respectivamente nesses dois
hemisférios. E a tonica das relagdes internacionais persiste, desde
a criacao das Nagoes Unidas, na desigualdade e dependéncia com
hegemonia de um pegqueno grupo de paises dentre os demais
integrantes desse sisterna de governanca global.
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Essa remodelagem das relacdes internacionais aparenta
predominancia dos aspectos economicos, mas & fundamental
reconhecer emsua origem e evolUgao as acepcoes doutrinarias
do socialismo e do liberalismo, orientadoras dos paradigmas de
desenvolvimento dos blocos de paises inicialmente polarizados
segundo o eixo Leste-Oeste. Essa tensao de cunho geopolitico
cessou, todavia tonificou-se na dimensao doutrinaria,
insinuando-se em novas clivagens das relacdes internacionais,
tanto no eixo Norte-Sul como na formacao de novos vetores
relacionais, especialmente entre paises do Sul Global, que
induzem, ou pelo menos tencionam alterar a correlacao de
forgas nas relacdes globais.

Mas qual o significado da cooperacao no seio das Nagoes Unidas?
O termo cooperagao para o desenvolvimento se disseminou
com & criacdo do programa de ajuda oficial aos paises pobres,
apresentada pelo Presidente Harry Truman dos Estadoes Unidos
da Ameérica, na abertura da Assembleia Geral da ONU, em
1949. A execUcdo dessa proposta, cujo foco principal dirigia-se
a recuperacao dos paises europeus devastados pela guerra,
a consolidou como padrac de relacionamento em todos os
quadrantes da terra, mediante aporte de recursos no sentido
Norte-sul, conferindo-lhe essa designacao, além da identificacao
coma Um processo de assisténcia e nao de intercambio, entre
0s paises envolvidos bilateralmente com os Estados Unidos
(e subsequentemente com outros paises ricos do Norte) ou
multilateralmente com a interveniéncia da ONU.

O Movimento dos Nao Alinhados foi um processo desencadeado
pelos paises 3 época designados como o Terceiro Mundo, que
se demonstraram insatisfeitos com a concertfacdo do sistema
internacional orquestrada a partir dos polos dominantes da
Guerra Fria. De surgimento contemporaneo a implantagao do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
se constituiu em motriz da criacao, ainda que tardia (1972), da
Unidade Especial para Cooperagao Tecnica entre os Paises em
Desenvolvimento da ONU, A inconformidade pressentida desde

a fundacao das Nagdes Unidas foi explicitamente declarada, em
1955, com a realizacao em Bandung, Indoneésia, de urna conferéncia
dos paises africanos e asiaticos gue recérn haviam conquistado
sua independéncia. Naguela oportunidade foi constituido o Grupo
Afro-Asiatico, gue ampliou-se com a adesao de paises pobres
ou em desenvolvimento de outros continentes, formandao, em
1964, 0 Grupo dos 77. Atualmente o numere de membros dessa
comunidade de nacdes € aproximadamente o dobro, mas o
norme original € mantido por razoes historicas, correspondendo
praticamente aos paises que a ONU lista como integrantes do
Sul Global. Embora representem a maior parcela de Estados
membros das Nacoes Unidas, detém baixo poder de decisdo nesse
colegiado, de modo gue a criacao da referida Unidade Especial
& tida como estrategia desses paises para influenciar a politica
hegemonica de cooperacao das Nagdes Unidas, desencadeada,
em 1949, pelo Presidente Truman.

O proximo acontecimento expressivo nessa linha do tampo
ocorrey em setembro de 1978, com a3 aprovacao do Plano de
Acado de Buenos Aires, emn Conferéncia das Nacées Unidas
naguela cidade, considerado marco doutrinario da cooperagao
internacional e que foi chancelado no final daguele ano pela
Assembleia Geral da ONU. Em 2004, 0 nome da Unidade Especial
para Cooperacac Técnica entre os Paises em Desenvolvimento foi
mudado para Cooperacao Sul-Sul, titulo que realca a dimensao
geopolitica do conceito de cooperacao.

Esse € 0 percurso de reconhecimento do termo que inicialmente
Era cooperacao para o desenvolvimento, tornou-se cooperacao
tecnica entre (ou para?) paises em desenvolvimento e foi
renomeado como cooperacao Sul-Sul. N3o se trata apenas de
recuperar uma evolucao semarntica, mas de desvelar um processo
histérico em que somente a ingenuidade ou o vezo dos maus
samaritanos negligencia a ligacao organica entre cooperacao
internacional e diplomacia, que visa a defesa e 3 promogaoe dos
interesses nacionais, descrente da amizade de outros Estados
ou da benevoléncia das agéncias internacionais. Contudo, a
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contraposicao entre interesses nacionais e
solidariedade internacional nao deve ser
considerada de modo reducionista, mas como
um alertasobre a importancia de compreender
as complexas dimensoes da politica externa
em suas relacdes com os outros setores da
politica nacional gue se projetam no ambiente
das relagdes internacionais, como & o caso em
foco, da cooperacao na area de salde.

COOPERACAOQ SUL-SUL EM SAUDE

As relacoes Sul-Sul se fortaleceram na
transicao para o século atual, almejando entre
outros objetivos o alinhamento das politicas de
cooperagao, assisténcia ou ajuda externa aos
designios de desenvolvimento dos préprios
paises desse Herisférjo. A insercao da salde
nessas agendas diplomaticas foi certamente
favorecida por se coadunar a esse proposito
desenvolvimentista, pois a COOPeracao nessa
area se fundamenta justamente no principio
da solidariedade e na intencao de reduzir as
desigualdades entre os paises.

A discussao sobre as condicionalidades das relacoes diplomaticas
versus o altruismo da cooperacao em sadde revela uma
ambivalencia, designada neste ensaio como o segundo paradoxo
da cooperacao Sul-Sul em salde: como preservar principios
benemeéritos sem desvincular-se dos interesses diplomaticos dos
Estaclos, por vezes mais orientados por objetivos econdmicos e
de seguranca. Ademais, 0s interesses e as disputas nesse campo
extrapolam as fronteiras da diplomacia oficial, envolvendo toda
a arquitetura da governanca global que inclui poderosos atores
do setor privado e outros protagonistas, come as organizacoes
sociais ou nao governamentais insurgidas na defesa dos direitos
humanos e da preservacao da natureza.

Por outro lado, & possivel que a doutrina da solidariedade
internacional apenas agasalhe estratégias de ajuda externa com
baixo impacto sobre os processos de desenvolvimento dos paises
dependentes desse apoio. Ou, 0 que & mais erave, acoberte formas
fradicionais de colonialismo, subjugando o desenvolvimento
cientifico e tecnologico dos paises mais vulneraveis aos interesses
dos mais poderosos, com efejtos deletérios para a saude de suas
populacoes. Nesses casos, caberia interrogar se a cooperacao Sul-sul
em salde seguiria apenas a vertente do poder suave da diplomacia,
que visa resultados sem Usar mecanismos de coercao econdmica,




militar ou de outra indole coercitiva; ou se constituiria apenas um
ardil para atenuar a crueza das relagoes internacionais ne marco
das disputas de poder entre as nagoes, a servico da seguranca
nacional e do capital. Ou, contrariamente, se a cooperagao Sul-Sul
articularia as politicas de salde e de relacdes exteriores em prol
dos direitos humanos, consubstanciando uma diplomacia em saude
altruista e refrataria aos interesses egoistas nacionais.

Essas indagacoes evidenciam o carater dialético entre o ser
e dever ser das relacdes entre saude e diplomacia, tornando
secundaria a discussao sobre a possivel hierarquia entre os
dois processos politicos, mesmo reconhecendo a antecedéncia
da politica externa, no bojo da qual se institui a diplomacia em
saude. Em ambaos os casos, tanto sob o dominio das boas intengoes
como dos interesses frequentemente contrapostos, € valido
insistir em questionamentos como os farmulados anteriormente,
visando mapear e prevenir ou equacionar conflitos embutidos
nas politicas e nos programas de cooperacao internacional
constituintes da diplomacia na area sadde. Ou seja, ao vislumbrar
relacoes entre diplomacia e salde publica & indispensavel levar
em conta as contradicoes presentes nos contextos nacionais
e internacionais, suas conformacoes estruturais, bem como o
carater mutante das circunstancias historicas.

O debate sobre a cooperacao Sul-Sul tende frequentemente
para a contraposicao ao projeto de cooperacao Norte-Sul, cujo
nome foi paulatinamente associado ao estigma das relacoes
de desigualdade e dependéncia nos planos econémico, militar,
cientifico e tecnologico gue se estabeleceu no marco daguele
eixo geopolitico. A argumentacdo aqui desenvolvida nao
privilegia a contraposicao doutrinaria entre os dois paradigmas
de cooperacao, buscando antes interpretar os movimentos gue
relinem e separam, superpoem e contrapdem, aproximam e
distanciam as relacdes politicas entre os paises, no bojo dos
quais se engendram projetos de cooperacao.

Essa orientacao analitica leva ainda em conta as mudancas do
significado da saude na agenda da diplomacia ao longo do tempo,
incluindo hoje assuntos relacionados ao ambiente e questoes em
disputa ligadas a interesses de grandes empresas ou corporaces
produtoras dos mais diversos insumos de consumao humano.

O significado de cooperacao Sul-5ul em satde, considerando a
evolucao doutrinaria e operacional da cooperacao no seio das
Nacoes Unidas, & tambam evolucional e submetido a orientacdes
interdependentes, aguelas intrinsecas desses processos (a
cooperacao nesse setor especifico, a salde) e as advindas das
diretrizes das politicas externas que, por sua vez, se configuram
no bojo das relagdes internacionais em perspectiva global. Ou
seja, nao e possivel estabelecer objetivamente até que ponto a
COOpPeracao Sul-Sul assegura que os processos de apaio externo
para o desenvolvimento de uma nacao estejam libertos de
interesses foraneos, especialmente guando esse encontro
cooperativo se da entre paises com diferentes capacidades
cientificas, tecnologicas, econdmicas e militares.

Entretanto, & possivel escolher critérios para afericao de
processos de cooperacao internacional como expressoes desse
novo paradigma. Uma proposta sugere esse discernimento a
partir da conjugacao de trés critérios assim formulados:

« Alinhamento: ajustamento da proposta de cooperagao a politica
externa do pais, favorecendo ou consolidando sua insercao no
contexto global ou de blocos/comunidades de nacoes;
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« Horizontalidade: monitoramento e avaliacao
dessa cooperacao, mediante instancias de
deliberacao compartilhada, com base nas
vulnerahbilidades, desafios e prioridades
conjuntas dos paises participantes;

« Autonomia: execucao das atividades
cooperativas a carge de instituicoes
nacionais, promotoras e beneficidrias do
desenvolvimento cientifico e tecnologico e
da inovacao inerentes a cooperacao.

A propriedade tecnica e a relevancia desses
critérios tém a ver com sentido geral do
relatorio de 2012 do Secretario Ceral das
Nagoes Unidas sobre "0 estado da cooperagao
Sul-5ul”, ao dizer logo na introducao que “El
intento de encuadrar (a3 asistencia oficial para
ef desarroflo (AOD) y Ias corrientes Sur-sur
de ayuda al desarrollo dentro de un marco
comun de eficacia de la ayuda en el ambito
de la politica internacional es algo a lo que los
paises en desarrollo se resisten con firmeza,
v que exige una explicacion y aclaracion del
concepto vy los procesos de |3 cooperacion
Sur-5ur”. Ja o tom do relatério do ano seguinte
aparenta uma avaliacao conservadora,
salientando resultados econdmicos como os
avancos mais expressivos, além de restringir
as recomendacoes finais aos aspectos
processuais e institucionais de fortalecimento
das préprias estruturas onusianas, ao reforco
da complementariedade Norte-Sul & Sul-Sul
e 3 tonificacdo da cooperacao triangular com
participacao do setor privado.

A adverténcia sobre essa mudancga de
orientacao entre dois relatorios daquela
autoridade em tao curto periodo ilustra
a reflexao sintese que encerra o presente
ensajo, que a convivéncia com os
paradoxos apontados anteriormente nao
tem uma saida definitiva e que, portanto,
3 cooperacao Sul-Sul em salde nao pode
ser concebida como uma forma virtuosa
de processos um tanto viciosos que a
antecederam historicamente.m
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