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SANTIAGO ALCAZAR

No longinquo 21 de dezembro de 2020, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (Agnu) adotou por
181 votos a favor a resolugdo intitulada Global Health and ForeignPolicy [1]. Onze paises
deixaram de votar e um votou contra[2]. Essa resolugéo esta na agenda da Unga desde 2008. Em
seus 12 anos, foi incorporando elementos de grande atualidade, de que sao exemplo o Acordo de
Paris sobre Clima e a Agenda 2030. Anteriormente, ela incorporara o trecho da Declaracéo de
Doha sobre Propriedade Intelectual e Saude Publica, pela qual reconhece que os direitos de
propriedade intelectual devem ser interpretados de maneira a apoiar o direito dos Estados a
proteger a saude publica e a promover 0 acesso a medicamentos|3]. A incorporacao mais recente
€ a que menciona o papel da imunizagcédo extensiva como um bem publico global. Esse conceito,
como se sabe, é problematico, pois ndo ha uma definigdo consensual sobre o seu significado, nem
sobre o seu alcance. A situagdo € ao menos curiosa porque, normalmente, as delegacdes sao
arredias a incertezas que podem minar as suas posi¢cdes. Que aquele conceito tenha sido
incorporado e adotado por todas as delegagdes, salvo uma, € algo extraordinario. Poder-se-ia
perguntar por qué.

Duas razbes vém a mente. A primeira € que a resolucéo é uma espécie de crianga-problema:
crianga, porque ninguém em sa consciéncia pode levar a sério as suas propostas ousadas;
problema, porque os diversos elementos que foram sendo incorporados reclamariam mudanca

radical nas estruturas econdmicas e politicas existentes. Ou seja, trariam o0 novo normal, de que
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tanto se fala e que teria que ser radicalmente diferente do que nos trouxe até aqui. Como a
resolucédo ja é suficientemente problematica, ndo faz diferenga que o seja um pouco mais. Nao
importa, portanto, e ademais nao obriga, como tampouco as outras. A segunda razao € apenas
cinica: como nédo ha consenso sobre o seu significado, cada um a entende como quer. Logo,
tampouco importa.

Compare-se com o que aconteceu em julho de 2020, durante a sessao de Alto Nivel do Conselho
Econdmico e Social (Ecosoc). Tradicionalmente, ao encerrar-se a sessao, os 54 paises do
Conselho consideram e adotam um projeto de declaracdo ministerial, preparado pela presidéncia
do 6rgao. O Ecosoc € o 6rgao das Nacgdes Unidas responsavel pelo seguimento da Agenda 2030
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS). E evidente que a pandemia da Covid-19
afetou, e afeta, o progresso das metas. O projeto de declaracao deixava isso claro. Nada a obijetar,
mas a coisa toda ficou complicada quando a presidéncia decidiu incorporar no projeto um
elemento novo, necessario, mas problematico: aumentar a ambic¢éo, redobrar os esforgos,
acelerar o eixo de referéncia tempo.

A resolucao ‘Global Health and Foreign Policy’ é
uma espécie de crianca-problema: crianca,
porque ninguém em sa consciéncia pode levar a
Sério as suas propostas ousadas; problema,
porque os diversos elementos que foram sendo
incorporados reclamariam mudanca radical nas
estruturas econémicas e politicas existentes

Como se recordara, a agenda 2030 e os ODSs foram adotados pela totalidade de chefes de
Estado e de Governo em 2015, na Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel. Foi
um momento quase magico na histdria da Organizagdo. Frente a pobreza, a fome, a saude e
educacao lastimaveis, a desigualdade de género, a escassez de agua e saneamento, a energia
limpa e barata, ao desemprego e a mobilidade social inexistente, ao crescimento econémico
inexpressivo, a auséncia de infraestrutura adequada, inovagao e industria, ao aumento das
desigualdades, ao consumo e a produgao insustentaveis, a degradagcdo do meio-ambiente, a
mudanga climatica, as zonas de guerra, as injusticas e as institui¢gdes falidas — frente a todo esse
quadro tragico —, as liderancas deste desgastado mundo decidiram pér em marcha um plano, o
unico que existe, para reverter a situacao, salvar vidas e o planeta. Foram acordados obijetivos e
metas, que deveriam ser cumpridos até 2030. O que se viu em 2020 foi um progresso desigual e
mais lento do que o esperado. A pandemia da Covid-19 comprometeu ainda mais o avango, com a
possibilidade, segundo especialistas, de que a totalidade dos avangos alcangados sejam
revertidos e anulados. Nesse contexto, seria légico aumentar a ambigéo, redobrar os esforgos,
acelerar o eixo de referéncia tempo, como proposto pela presidéncia, entdo ocupada pela
Noruega.

No meio do caminho tinha uma pedra, no entanto, como diria Drummond. Desde o comeco da
pandemia, as Na¢des Unidas adotaram o procedimento de siléncio tacito para a adogao de
decisbdes. O procedimento estabelece que uma decisao submetida por nota aos Estados-membros
sera adotada se nenhum deles encaminhar nota, pela qual manifesta objec&o. O procedimento
pode ser pratico e util para algumas decisdes, mas ndo para aquelas de natureza substantiva. A
consideragao de projeto de declaragao ministerial que demanda compromisso de redobrar
esforcos financeiros em meio a maior pandemia de que se tem noticia e a economia em colapso —
€ receita para por o pé no freio. Foi o que aconteceu. Nao houve consenso para adogao do texto. A
sessao encerrou-se sem a aprovagao de uma declaragcao ministerial, fato talvez inédito. A Agenda
2030 e os ODSs ficariam a mercé das correntes e dos ventos, como uma nave a deriva.
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O G-77 e a China entendiam que seria possivel resgatar o espiritoque havia soprado em 2015 e
propuseram mocao, nesse sentido, nas primeiras horas da nova sessao da Agnu, inaugurada em
setembro de 2020. Os paises desenvolvidos membros do Conselho logo apontaram que, caso
aprovada a mocéo do G-77 e a China, estar-se-ia diante de uma aberragao processual, pois ndo
mais seria o caso da consideragdo de um texto, mas de sua reconsideragao, o que poderia abrir
precedente perigoso para futuras decisoées. E, assim, o projeto de declaragao ministerial, que
poderia insuflar animo para corrigir as desigualdades, iniquidades e injusticas que as liderangas de
2015 tdo bem viram, entenderam e concordaram, foi engavetado com outros papéis que lhe farao
companhia, sem sobressaltos ou desafios.

O ano de2020 chegou ao fim com desorientagao, pois 0 Unico mapa para conduzir ao
desenvolvimento sustentavel ficou esquecido em alguma gaveta e com a resolugéo crianga-
problema, e claro, com o recrudescimento da pandemia. Como o diabo gosta, como se diz.

Em nosso quadrante, Natal e Ano Novo sao periodos de confraternizacdo, em que se pensa poder
abracgar o conjunto da humanidade. Talvez seja um arroubo de entusiasmo. As noticias pareciam
positivas. As vacinas haviam atravessado o longo deserto de provas e seriam logo
disponibilizadas para todos. Passadas as comemoracdes, o que se viu foi que alguns paises, que
representam aproximadamente 13% da populagdo mundial, haviam garantido a metade das
vacinas que estariam disponiveis em 2021. O resto do mundo deveria contentar-se em olhar e
esperar. Na Corte de Luis XVl era habito convidar altos personagens do reino para assistir a
jantares faustuosos. O convite era somente para assistir ao espetaculo de um jantar real. Nada
mais. Pois bem, algo semelhante ocorre agora com as vacinas, com a diferenga de que as
imunizacgdes nao sao espetaculares. Alguns falam de apartheid e tém raziao. Na 1482 sessao do
Conselho Executivo da OMS, em janeiro, Tedros Adhanom, o diretor geral da Organizacao disse
gue se tratava de uma catastroéfica faléncia moral. As palavras do DG soaram forte. Até aquele
momento nenhuma autoridade do sistema Nag¢des Unidas havia ousado atravessar a linha
permitida do discurso oficial, comedido e restrito a fatos irrefutaveis. Tedros fizera um juizo de
valor, que parecia querer percorrer indignado musculos, nervos, tenddes e 0ssos para levantar um
dedo acusador. Nao disse a quem acusava. Nao era necessario.

Anténio Guterres, o secretario-geral das Nagdes Unidas, que ja anunciou ser candidato a reelei¢ao
em 2022, abriu a sessao especial da Agnu dedicada a Covid-19. Em sua opinido vivemos uma
tragédia humana e uma emergéncia de saude publica, humanitaria e de desenvolvimento. Para
vencermos a pandemia, o SG propds cumprir as expectativas daqueles a quem serve com
unidade, solidariedade e agao multilateral global e coordenada. Em 25 de janeiro, por ocasiao da
realizacao do Foro Econdmico Mundial em Davos, passou varias receitas do que deveria ser feito.
Numa unica ocasiao, repetiu o que ja se sabia pela imprensa: que membros do G-20 haviam
dedicado, em seus pacotes de recuperacéo, 50% a mais em setores vinculados a producao e
consumo de combustiveis fésseis. E uma afirmac&o factual, algo que se poderia ler em um painel.
N&o ha musculos ou nervos que denunciariam um estado d’alma. Em 29 de janeiro, 0 SG
encaminhou mensagem ao Grupo de Puebla[4], que ndo o compromete, pois tudo ja foi dito no
ambito das Nagdes Unidas. O paragrafo mais duro talvez seja aquele que menciona o prego que
se paga pelas debilidades de um modelo de desenvolvimento que aprofunda desigualdades etc.
Mas isso é de conhecimento geral. Ndo ha nada que sugira o grito de um profeta. E antes a
constatacdo de um fato.

Na corte de Luis XVI era habito convidar altos
personagens do reino para assistir a jantares
faustuosos. O convite era somente para assistir
ao espetaculo de um jantar real. Nada mais.
Pois bem, algo semelhante ocorre agora com as
vacinas, com a diferenca de que as imunizacées
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nao sao espetaculares

Na opinido de alguns cognoscenti em assuntos internacionais, Guterres navega nos
maresonusianos com a preocupacao de nao levantar bandeira contra os cinco membros do
Conselho de Seguranga, que decidem em ultima insténcia a possibilidade de um segundo
mandato, bem como a alocacao de recursos. Nao se envolve em questdes de direitos humanos,
sempre muito sensiveis. Tampouco nas chamadas hot spots, para onde manda emissariosad hoc.
Para isso estdo a Comissaria de Direitos Humanos e os altos funcionarios, dirdo alguns. Certo,
mas as vezes ouvir a vozdo SG é importante, sobretudo em assuntos que tém que ser
denunciados, ndo importa o custo. Afinal, a Organizacdo das Nacdes Unidas foi criada para
facilitar o didlogo entre os paises, propor agdes conjuntas e coordenadas para enfrentar os
desafios globais e promover o bem-estar geral de todas as nagdes, num espirito de solidariedade
e cooperacao.

Como em todos os projetos, tinha uma pedra no meio do caminho. A ONU nunca foi independente
como teria que ter sido. Sempre sofreu interferéncias que minariam o préprio conceito do
multilateralismo. As soberanias nunca foram cedidas, ainda que os textosadotados sob a sua
égide digam o contrario[5]. Historicamente, por exemplo, os SGs sempre sofreram interferéncia,
sobretudo das duas superpoténcias. Trygve Lie, o primeiro SG, teve que deixar o cargo antes do
final de seu segundo mandato porque havia cedido a indesculpavel pressao macarthista para
permitir a instalagdo de um escritdrio do FBIno Secretariado. Boutros-Boutros Ghali ndo conseguiu
se reeleger para um segundo mandato porque Bill Clinton em seu primeiro mandato teve que ceder
a pressao da direita, que entendia que o SG se posicionava contra Israel. Kofi Annan teve que
aturar o descrédito vindo de parte da Administragdo de George W. Bush. Dag Hammarskjold,
talvez o mais combativo SG morreu em acidente de avido ainda ndo explicado. O emprego de SG

nao é facil.

A ONU nunca foi independente como teria que
ter sido. Sempre sofreu interferéncias que
minariam o proprio conceito do multilateralismo

Até 2016, quando se iniciou a disputa para a eleicdo de SG que ocorreria no ano seguinte, o
processo para decidir quem ocuparia o cargo era simples: a portas fechadas escolhia-se um nome
e pronto. Nada de transparéncia ou coisas assim. Em 2022 espera-se que isso mude.

E, por falar em mudancga, o que esperar da nova Administragcao norte-americana com o presidente
Joe Biden? Por enquanto, os sinais sao positivos. Dois decretos, nas primeiras horas de sua
presidéncia, pelos quais indicam a volta a OMS e ao Acordo de Paris sobre Clima. Nomeacao de
uma diplomata de carreira, de longa experiéncia,Linda Thomas-Greenfield, para ocupar o cargo de
Representante Permanente dos Estados Unidos junto as Nagdes Unidas. O cargo, como se
recordara foi ocupado durante a Administragao anterior por duas pessoas sem trajetoria
diplomatica.

Thomas-Greenfiel parece determinada a tirar as pedras do meio do caminho. Em recente artigo
publicado pelaForeignAffairs, com William Burns, ex-subsecretario de Estado de Barack Obama e
agora nomeado para chefiar a CIA, escreve sobre a deterioragdo do Departamento de Estado e
como conserta-lo. Sob o titulo preocupante The weckageattheStateDepartment runs deep, o artigo
menciona que diplomatas de carreira foram colocados de lado e excluidos dos postos chave.
Qualgquer semelhanga com o que ocorre em algum lugar da Mancha de cujo nome ndo quero
lembrar-me[6] € pura coincidéncia.
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Em todo caso, Biden que € um internacionalista reconhecido, parece disposto a voltar ao
multilateralismo, sufocado e abandonado pelo Governo Trump. Ainda que aqueles dois decretos
assinados no primeiro dia sejam animadores, Biden nao fez qualquer mengao as Nagdes Unidas
em seu discurso de posse, como o fez Kennedy, que se referiu a Organizagdo como a nossa
melhor ultima esperanga, no ambiente ameagador da Guerra Fria. Agora o quadro é outro e talvez
mais grave, uma vez que a pandemia nos revela com clareza cristalina a fragilidade assustadora
da civilizacao frente a caixa de pandora que € o descaso e o descuido com a vida no planeta.

O maior desafio sera, contudo, inverter as
prioridades e focar na maneira de controlar a
pandemia, com pleno respeito aos direitos
humanos, e usando como quadro de referéncia
os determinantes sociais da saude, o Acordo de
Paris e a Agenda 2030. Isso seria o ideal, mas
talvez ndo seja possivel, pois para levar esses
projetos adiante seria preciso contar com
credibilidade, algo que foi destruido pela
Administragcao anterior

Refazer o caminho, reconstruir o que foi destruido € uma tarefa herculea. Fazem parte dos
trabalhos de Hércules, inter alia, a retomada do dialogo com o Ird no ambito do Plano de Agéo
Compreensivo (JCPOA, na sigla em inglés para Joint Comprehensive Planof Action) para
controlar o programa nuclear; a volta ao Conselho de Direitos Humanos, ndo para ensinar catedra
ou para defender o indefensavel, mas para contribuir ao melhoramento dos direitos humanos em
geral; retomar o trabalho com a Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados
Palestinos (UNRWA, na sigla em inglés); voltar a Unesco, abandonar os planos para a instalagao
da embaixada em Jerusalém; voltar a contribuir com o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA) e desfazer a crendice de que o Fundo promove abortos e esterilizacbes forcadas.

Nenhuma dessas acdes sera facil e sem ébices.

O maior desafio sera, contudo, inverter as prioridades e focar na maneira de controlar a pandemia,
com pleno respeito aos direitos humanos, e usando como quadro de referéncia os determinantes
sociais da saude, o Acordo de Paris e a Agenda 2030. Isso seria o ideal, mas talvez ndo seja
possivel, pois para levar esses projetos adiante seria preciso contar com credibilidade, algo que foi
destruido pela Administragao anterior.

Por fim, iniciativa que comeca a ter tracdo € um acordo com clausulas mandatdrias para a
protecao das florestas. A ideia ndo € nova, mas vem recebendo apoios de diferentes quadrantes.
Para ser efetiva, teria que contar com a participagcéo da sociedade civil organizada, bem como do
setor privado. As soberanias rigidas e fechadas ndo fazem mais sentido em um mundo globalizado
em que o efeito borboleta € uma realidade, ndo uma ficcao.

* Diplomata, Centro de Relagbes Internacionais em Saude (CRIS/Fiocruz).



[1] A/RES/75/130

[2] Nao votaram Arménia, Comores, Haiti, Republica Centro-Africana, Libéria, Seychelles, Quénia,
Quirguistao, Republica Democratica do Congo, Tonga, Turcomenistdo. EUA votou contra.

[3] O uso das chamadas flexibilidades de Trips é processo complexo e demorado. Nao exime o
pais de pagar o detentor da patente um preco combinado. Em outubro de 2020, Africa do Sul e
india propuseram na OMC a suspengao dos direitos de Pl [Propriedade Industrial] sobre
medicamentos e vacinas contra a Covid-19. O Brasil votou contra.

[4] Ver: https://www.grupodepuebla.org/el-mensaje-del-secretario-general-de-las-naciones-unidad-

para-el-grupo-de-puebla/

[5] Ver o artigo O desequilibrio insustentavel das soberanias no multilateralismo, de
AlcazareBuss, postado no Le Monde Diplomatique Brasil online, em 4 de dezembro.

[6] Assim comecga Cervantes o seu imortal Don Quixote.
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