Ministério da Sauade

FIOCRUZ EECOLA RACKHAL DE SALDE PLIBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz EEHEI::I:I J.Ehgutﬂ.

PAC MANGUINHOS: PROBLEMAS‘_NAO RESOLVIDOS E
RECOMENDACOES

RELATORIO

Abril, 2016

REALIZACAO

" .
/\" }>A Laboratono Socioambiental de
> A 1 o Engenhana Ciil,
ArquitetandolrTtersubjetvidades

Arguiteturs @ Urbsmsmo

LSECAU




COORDENACAO

André Luiz Carvalho Cardoso Marcelo Firpo de Souza Porto
Professor e coordenador dos grupos de Pesquisador - LTM/ENSP/Fiocruz
extensao: Arquitetando Intersubjetividades Marize Bastos da Cunha
- UNISUAM e LSECAU/FEN/UERJ

i i Pesquisadora - LTM/ENSP/Fiocruz
Fatima Pivetta

Pesquisadora - LTM/ENSP/Fiocruz

EQUIPE
Alan Brum Pinheiro Moénica dos Santos Francisco
Pesquisador bolsista, LTM/ENSP/Fiocruz Pesquisadora bolsista LTM/ENSP/Fiocruz
Eric Alves Gallo Patricia Gomes de Oliveira
Projeto de Extens&o Arquitetando Projeto de Extenséo Arquitetando
Intersubjetividades, UNISUAM Intersubjetividades — UNISUAM
Gustavo Rodrigues Lopes Tavares Priscila Soares Gomes
Bolsista do Projeto de Extensao Projeto de Extenséo Arquitetando
LSECAU/FEN/UERJ Intersubjetividades — UNISUAM
COLABORADORES
Felipe Oliveira Maria Paula de Oliveira Bonatto
Comissao de Moradores de Manguinhos Pesquisadora — SEDUC/Museu da
. Vida/COC/FIOCRUZ
Gilson Alves
Comisséo de Moradores de Manguinhos Patricia Evangelista

Apoio a Gestao Participativa - Teias

José Beserra de Araujo Escola Manguinhos/ENSP/Fiocruz

Comisséo de Moradores de Manguinhos

P693p  Pivetta, Fatima (Coord.)
PAC Manguinhos: problemas néo resolvidos e recomendacdes: relatorio.
/ coordenado por Fatima Pivetta et al. — Rio de Janeiro, RJ:
FIOCRUZ/ENSP, 2016.
50 p.:il. color.
ISBN: 978-85-9511- 015-1

1. Planejamento de Cidades. 2. Politicas Publicas 3. Reforma Urbana. 4.
Saneamento Basico. 5. Habitaco Popular. 6. Areas de Pobreza. 7.
Vulnerabilidade Social. I. Pivetta, Fatima. Il. Cardoso, André Luiz
Carvalho I11. Porto, Marcelo Firpo de Souza. IV.Cunha, Marize Bastos
da V. Titulo.

CDD - 22.ed. —307.12098153




APRESENTACAO

Este relatério tem como objetivo documentar e sistematizar os problemas que
moradores de algumas localidades de Manguinhos vém enfrentando em seus
lugares de moradia, de forma a subsidiar suas demandas junto a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

As enchentes que atingiram algumas localidades apés as obras do PAC, em
dezembro de 2013, foram a principal motivacdo para a mobilizacdo dos moradores.
Como primeira acdo um grupo de pessoas protocolou junto a ouvidoria do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, um abaixo assinado, no dia 10/06/2015, cujo
assunto-problema descrito € “Solicitacdo para Retirada de uma Ponte do rio Faria
Timbé que esta Causando Sérios Transtornos de Enchentes com Prejuizos aos
Moradores de Manguinhos e Bairros Vizinhos”.

Em seguida, foi criado um Grupo de Trabalho (GT), no ambito do Conselho Gestor
Intersetorial (CGI) do Teias Escola Manguinhos. Conselho este em que os
moradores tém representacao paritaria aos gestores e trabalhadores dos servigos
locais de saude, e conta também com a colaboragcéo de técnicos e pesquisadores
de varias areas de atuagéo da Fiocruz. Este GT, entdo, acionou o Nucleo de Terras
e Habitacdo (NUTH) da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, tendo sido
realizada uma reunido no dia 27/10/2015, na sede da Defensoria.

Desde entdo foram realizados dois encontros dos moradores de Manguinhos. O
primeiro foi promovido pelos pesquisadores do Laboratorio Territorial de
Manguinhos (LTM), da Fiocruz, no dia 08 de dezembro de 2015, na sede do CCDC
da Varginha, das 18 as 21 horas, e contou com a presenca da Dra. Maria Ldcia de
Pontes e do Dr. Jodo Helvécio, da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
bem como do coordenador do Laboratério “Arquitetando Subjetividades” da
Unisuam e estudantes do mesmo. Neste encontro, foi decidido pelos moradores dar
continuidade a mobilizacao.

O segundo encontro, realizado no dia 30 de janeiro de 2016, na sala 410 da Escola
Nacional de Saude Publica da Fiocruz, das 13 as 16:30 horas, também promovido
pelo LTM em colaboracdo com o Projeto Arquitetando Subjetividades da Unisuam.
Esta atividade teve como objetivo elaborar o mapa geral dos problemas, por
sugestdo dos Defensores presentes na reunido anterior.

Este é um relatério prospectivo e foi elaborado com as informaces que foram
produzidas a partir do dialogo dos pesquisadores com os moradores, suas visées e
suas experiéncias sobre o PAC, relacionando-as a situacdo de saude e ambiente,
moradia, saneamento, mobilidade e violacdo de direitos. Tal didlogo se realizou
principalmente nas oficinas de discusséo referidas acima, sendo complementado
pelo trabalho de campo e o levantamento documental, bem como dos
conhecimentos e informacbes que tanto o LTM quanto a equipe do projeto



Arquitetando Intersubjetividades vém produzindo em Manguinhos, desde o inicio do
PAC. O mesmo se constréi a partir do didalogo entre as fotos, os fatos e as
informacdes coletadas, por um lado, e, por outro, o depoimento dos moradores,
refletindo o processo de mudancas provocadas pelo PAC, no territério e em suas
préprias vidas.

O relatério apresenta os principais problemas identificados pelos moradores
presentes nas oficinas, e esta organizado em partes que abordam,
respectivamente: as situacfes-limites, por nés definidas como as que exigem uma
resposta imediata dos governos e da sociedade, e 0s problemas que atingem o
territério de uma forma geral; 0 mesmo compreende 0s seguintes capitulos:
I.  SituagBes-Limites: as Urgéncias
1. Rua Sao José: uma confluéncia dos problemas do territorio

2. Os impactos do PAC sobre as habitagbes: rua Sao Daniel, a
casa da Dona Geralda como sintese dos problemas

3. Enchentes: a perpetuacdo de um problema que tem solucéo
II.  Problemas que Atingem todo o Territério
1. Habitagdo: promessas, remogdes e obras inacabadas
Saneamento Basico: esgoto, lixo e 4gua
Rede Elétrica

2

3

4, Mobilidade
5 Lazer
6

Relacdes entre os Moradores e o Poder Publico

[ll.  Conclusdo e Recomendacdes

O mapa apresentado a seguir mostra as localidades onde se concentram o0s
principais problemas identificados pelos moradores nas oficinas:

e Rua Sdo José e Rua Séao Daniel, no Parque Jodo Goulart: enchentes,
remocOes e habitagbes danificadas pelas obras do PAC, esgoto a céu
aberto, entre outros;

¢ Rua Fiscal Monteiro, Rua Hespéria, Rua Gil Gaffré, Travessa Kindia, Rua
Capitdo Braganca, Rua Uranos e Rua Sami Jorge na Vila Turismo:
enchentes, canalizagfes de esgoto e de aguas pluviais mal dimensionadas,
esgoto a céu aberto, remocdes e abandono de obras.



e Rua Santa Efigénia na Beira Rio: remocdes e abandono de obras,
habitacdes danificadas pelas obras do PAC, esgoto a céu aberto; abandono
do lixo e das “ramblas™.

¢ Rua Leopoldo Bulhdes: falta de sinalizacdo adequada e atropelamentos.
¢ DSUP: atropelamentos na via férrea e falta de areas de lazer.

e Rios Faria Timb6 e Jacaré: assoreamento, enchentes agravadas pela
construcdo do pontilhdo (pequena ponte) em 2010.
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1 Ramblas de Manguinhos é a denominag&o dada pelo arquiteto e autor do projeto urbanistico do PAC
Jorge Mario Jauregui para a area debaixo da via férrea que foi elevada e consumiu a maior parte dos
recursos do PAC.



l. SITUACOES-LIMITES: AS URGENCIAS

As urgéncias, que denominamos situacdes-limites, aqui relatadas exigem respostas
imediatas do Estado em relagcdo a varios problemas: as casas em risco de
desabamento; 0 esgoto nas ruas e vielas por onde passou o PAC, e anteriormente
outras politicas publicas como o PROSANEAR, na década de 1990; o agravamento
das enchentes; a precariedade de servicos basicos como luz e 4gua em areas com
intervencBes concluidas e em andamento; a producdo de entulho e lixo das obras
causando proliferacdo de vetores. Especificamente, neste relatério, abordaremos
trés situacoes-limites que foram identificadas pelos moradores presentes nos
encontros realizados:

1.1. Rua Sé&o José: uma confluéncia dos problemas do territério

1.2. Os impactos do PAC sobre as habitages: rua S&o Daniel, a
casa da Dona Geralda como sintese dos problemas

1.3. Enchentes: a perpetuacédo de um problema que tem solugéo

1.1 - Rua Séo José: uma confluéncia dos problemas do territério

A Rua S&o José esta localizada no Parque Jodo Goulart. Ela corta toda esta
localidade de Manguinhos, correndo paralelamente a principal via do bairro, a
Leopoldo Bulh@es, e a linha férrea do ramal Saracuruna, situando-se entre os dois
principais rios da regido: o Faria Timbo e o Rio Jacaré.

Trata-se de uma rua longa com arruamento informal, de largura aproximada média
de 1,20 m, composta por moradias erguidas sob autoconstrugdo. A localidade
apresenta problemas histdricos como: entupimento das redes de esgoto; dificuldade
no acesso; acumulo de lixo e entulhos; precariedade no fornecimento de 4gua e luz;
condi¢bes insalubres das habitagbes, com destaque para os precérios sistemas de
ventilacdo e iluminagdo dos ambientes; enchentes e dificuldade de escoamento,
além da desinformacao da populagéo a respeito dos seus direitos.

Com as obras do PAC ampliaram os problemas pré-existentes da Rua Sao José,
como atestam alguns depoimentos de moradores:

“Tudo de ruim que tem em Manguinhos na Séo José, tem”.

“Moro em Manguinhos a quarenta e cinco anos e sempre sofremos com
enchentes, mas depois das obras do PAC piorou”.



“Manguinhos vem de mangue, e mangue enche, né? Entdo a primeira coisa
que eles deviam resolver era a enchente”

Com efeito, a Rua José configura uma sobreposicdo de processos de
vulnerabilizagcdo ambientais e sociais, que concorrem para a extrema precariedade
das condicdes de vida de seus moradores, e de sua situagdo de saude, sintetizada
na imagem abaixo (Figura I.1.1).

Figura 1.1.1 - Condicbes da Rua Sao José em fevereiro de 2014.
Acervo LTM. Foto: Marize Cunha.



a) PAC Manguinhos na Rua S&o José: entre promessas e frustragoes.

O PAC Manguinhos tinha como proposta inicial para a Rua Sao José a remogao
das habitacdes existentes paralelamente a linha férrea, para a posterior constru¢éo
e recuperacado de espacos publicos além de implantacéo de conjuntos habitacionais
de interesse social, para realocacdo dos moradores locais. Na figura 1.12, podemos
observar o trecho previsto para remocédo das habitacdes marcado em cor lilds, ao
longo das “ramblas” marcada com o numero 1, e posterior construcdo de conjunto
habitacional (marcagéo feita por nos).
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Figura 1.1.2 - Projeto de arquitetura desenvolvido pelo arquiteto Jorge Mario Jauregui.
Trecho ampliado da area de realocagdo prometida para os moradores da Rua Sdo José e
adjacéncias. Em lilds, area correspondente a implantacdo dos conjuntos habitacionais.
Disponivel em: Http://bit.ly/1SrgcCf. Consultado em 24/03/2016.

Com a priorizacdo, nas obras, da elevagédo da linha férrea e construcdo da pista
gue seria originalmente a continuagdo da Rua Uranos, o projeto de requalificacéo
da area da S&o José foi sendo deixado de lado no desenvolvimento das
intervencdes, tendo sido afirmado por representantes da EMOP que aquela area
teria saido do escopo das obras, por falta de verbas.

Com a crescente reivindicacdo dos moradores em funcdo dos varios problemas
gerados pelo PAC - dentre eles podemos destacar: agravamento das enchentes e
rachaduras nas casas - no fim de 2015 alguns representantes da EMOP voltaram
ao local articulando uma nova possibilidade de remanejamento dos moradores de
um uanico lado da Rua Sdo José. Na suposta mudanca seriam contempladas,



apenas, as unidades residenciais de um dos lados da Rua S&o José,
especificamente as casas posicionadas entre a Rua Sdo José e a nova avenida
paralela & Leopoldo Bulhdes, construida pelo PAC, que dara seguimento a rua
Uranos. Esta via, além da rota normal em dire¢cdo ao centro da cidade, oferecera
acesso para a avenida Dom Hélder Camara, cortando parte da comunidade no
setor onde foram instalados novos equipamentos publicos a partir das intervencées
do PAC. A Figura 1.1.3 mostra os fundos das casas que permaneceram, apés as
remogOes das habitagcbes do lado da rua S&o José, unidades estas que seriam
contempladas na nova proposta de remanejamento feito pela EMOP.

Figura 1.1.3 - Habitagbes na Rua Sao José com fundos para a extensao da rua Uranos, ao
longo da via férrea. Margo, 2016. Acervo: Projeto Arquitetando Intersubjetividades —
Unisuam.

Até o presente momento (abril de 2016), passados mais de trés meses dessa visita
da EMOP ao local quando apresentou essa proposta, nada mais foi dito aos
moradores. Com precarias condi¢cbes de habitabilidade, ampliadas pelas obras
inacabadas do PAC, o que restou para os moradores foi a frustracdo ao nao terem
sido resolvidos os problemas com suas casas, expressa nas falas daqueles que ali
vivem:
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“O inicio do PAC acenou com varias possibilidades de melhorias para o local,
mas com o passar do tempo, a comunidade percebeu que nem tudo o que
havia sido prometido de fato saiu do papel.”

“Eu acreditei e mal sabia que seria vitima do PAC”

“Grupo de moradores estima em cerca de 300 familias o nimero de pessoas
atingidas na rua Sao José”

b) Problemas ampliados pelo PAC

1 - Saneamento Basico

Segundo os moradores, néo precisa chover para que o esgoto alague a Rua Séo
José. Os problemas de entupimento e transbordamento da precaria rede de esgoto
implementada na Sao José sdo recorrentes. Tais problemas geram enormes
transtornos cotidianos aos moradores, que tém que se encarregar de resolvé-los
por conta prépria, com o desentupimento e a limpeza da rede de esgoto.

Outro problema referido pelos moradores é o precério sistema de fornecimento de
agua potavel. Houve um erro na instalacdo do sistema de abastecimento e, de
alguma forma, a rede de esgoto existente contamina a agua potavel fornecida. Os
moradores que tém condi¢des financeiras compram agua para o consumo de suas
familias. Tais condic6es exp6em os moradores a diversos tipos de doenca.

Outro agente de importante destaque na constituicAo da insalubridade é a
localizagdo proxima a dois rios excessivamente poluidos (Rio Faria Timbo e Rio
Jacaré), que afetam todo o Complexo de Manguinhos. Estes rios, que recebem o
despejo de esgoto primario das comunidades locais, transbordam, inundam e
entopem com acentuada gravidade, com seus dejetos, a area da Rua Séo José.

Assim os moradores analisam a situacdo da rua onde moram e as respostas que
conseguem dar a seus problemas:

“O que aconteceu é que as grandes obras, como a elevacao da via férrea e
construcdo de prédios, foram entregues a grandes empreiteiras e as outras
para pequenas empreiteiras, que visando maior lucro fizeram o esgoto pluvial
junto com o esgoto sanitario; manilhas de 50 estdo cheias de areia e
entupindo; acontece que 0s canos de esgotos arrebentam e contaminam a
agua potavel, nas tubulagbes que correm juntas ou proximas”.
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“Engenheiro que passou no local fazendo vistoria teria dito que canalizagdo
da agua pluvial esta toda mal feita, manilhamento era para ser outro”.

“Agua de esgoto passa ao lado da dgua de consumo e ha contaminagdo com
freqliéncia. Houve caso de cano quebrado gerando infiltragdo em casa”.

‘A precariedade do sistema de esgoto e de agua faz com que o esgotfo
retorne nos canos de agua, contaminando a agua”

“Aqui revezamos o desentupimento do esgoto, pois esta sempre entupido,
principalmente quando o nivel do rio sobe.”

“Moradores desentopem o esgoto apds enchente (levantar tampa bueiro,
enfiar cano eftc.)”.

2 - Enchentes

O histérico de enchentes na comunidade é antigo, por ser uma das partes mais
baixas de Manguinhos. No caso da Rua Sao José esse problema se agravou
devido as intervengdes do PAC, principalmente na alteracdo da topografia da rua,
fazendo com que a nova via construida em prolongamento da rua Uranos ficasse
mais elevada, criando uma espécie de represamento, contribuindo na formacéo de
bolsdes d’agua, em dias de enchentes. Referentes ainda a questao das enchentes
e do saneamento, segundo informacdo da associacdo de moradores de
Manguinhos, foram construidas cinco elevatérias pela Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro. No entanto, as elevatodrias ndo funcionam por falta de averbacéo entre
0s 6rgados competentes.

A despeito dos problemas de enchentes em Manguinhos serem histdricos, a
localidade ndo possui um sistema de alerta para situagfes de emergéncia, e Sdo 0s
proprios moradores que se encarregam de enfrentar os transtornos, comunicando-
se uns com os outros, avisando dos pontos de maior alagamento, e configurando
uma rede de ajuda matua para responder aos problemas causados.

Em todas as fortes chuvas na cidade, os moradores da Rua S&o José sofrem. A
iminéncia de constantes enchentes cria um enorme transtorno emocional, diante da
possibilidade de perdas de seus bens materiais, adquiridos com grande dificuldade,
e até mesmo na preservacado de suas vidas, tendo em vista que na enchente de
2013 a agua chegou a atingir o nivel de dois metros de altura nas casas de
moradores da Sao Joseé.

Varios sao os videos postados no canal do You Tube mostrando os impactos da
enchente de 2013 em Manguinhos. Um destes videos, “Depois da enchente,
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Complexo de Manguinhos”, publicado em 13/12/2013, pela ONG Rio de Paz,
mostra as consequéncias das enchentes, documentando a situa¢éo das moradias e
dos moradores. Um morador relata a grave situacdo de sua casa, apontando a
madeira de contencdo para parar a agua e impedir também a entrada de ratos.
Outra moradora mostra as condicfes da construcéo, apontando o nivel que a agua
alcancou em sua moradia (Fonte: http://bit.ly/1YsCyaU, acesso em 02/03/2016).

Nas recentes chuvas de marco de 2016, essa situacéo foi vivida novamente pelos
moradores da S&o José, onde muitos perderam todos o0s seus bens e, para
preservacdo de suas vidas, foram socorridos nas casas vizinhas localizadas em
areas mais altas ou construidas com pisos superiores. A precariedade das
instalacbes elétricas também preocupa os moradores, expondo-os aos riscos de
choques elétricos provocados pela juncdo da rede com a agua das enchentes. Um
caldeirao de problemas que se entrelagam e alertam para uma tragédia anunciada,
nas muitas situagdes identificadas pelos moradores:

“Em Manguinhos né&o tem nada, nenhum sistema de alerta, de emergéncia’.

“A pista alta na Beira Rio da rua Uranos, e as ruas para dentro ficaram bem
abaixo, e isso vai dar problemas quando tiver chuva forte”.

“Nao podemos sequer reformar algo, pois a chuva quando vem, leva!”

“Varias pessoas ja perderam bens materiais com enchentes, e também
problemas com carga elétrica queimando aparelhos”.

“Séo José é a que mais sofre com enchente, agua demora mais na regido”

‘Dona Maria Luiza, da Sdo José depois da igreja Sdo Daniel teve agua
entrando na casa e destruindo tudo”.

“O PAC deixou pedras na galeria. A Jodo Goulart ndo tem como escoar. A
solugéo é a dragagem do rio e a retirada da ponte”.

“Rio Jacaré e Faria Timbo6 deveriam ser dragados”.

“A prefeitura tinha prometido limpar 200 m do Faria Timbo, e néo limpou o
lado da S&o José alegando que os moradores teriam pedido para maquina
néo passar”.

“Fiagdo cheia de gambiarra com risco de choque com enchentes. Fio da casa
dela passa junto da escada da vizinha. Por sorte ndo tem crianga no vizinho”.

“‘EMOP prometeu ha 4 meses mudar, mas nada aconteceu”.


http://bit.ly/1YsCyaU
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“Problema foi agravado depois de queda do poste. Presidente da Associagdo
queria cobrar para colocar poste, e desviou fiacdo para Coréia. Hoje a Light
trocou poste”.

“Relato de mudanga de 110 V e 220 V de um beco para outro”

As imagens que seguem mostram a situagao do interior das casas e da rua na
enchente ocorrida no inicio de margo de 2016 (Figuras 1.1.4 a 1.1.7).

Figural.1.4 e 1.1.5 - Interior de moradia com alto nivel d'agua. Fotos: Cedidas por morador.
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Figura 1.1.6 - Moradia pos- enchente: marca de umidade mostra o nivel alcangado pela
agua. Marco, 2016. Foto: Cedida por morador.

Figura 1.1.7 - Acesso a Rua Sao José pela Leopoldo Bulhfes. Enchente com agua no
nivel da nova via. Marco 2016. Foto: Cedida por morador.
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3 - Habitac&o

As favelas do Rio de Janeiro trazem a caracteristica marcante da autoconstrugao.
As casas construidas por seus préprios moradores ou trabalhadores informais
assumem distintas técnicas construtivas que anseiam, sobretudo, pelo
aproveitamento maximo dos espagos.

Na Rua S&o José ndo é diferente. Assim, diante de processos construtivos
autoctones, é comum que em muitas dessas constru¢cdes sejam encontrados
alguns problemas, como as rachaduras. Depois das obras do PAC, tais problemas
construtivos aumentaram, consideravelmente, segundo relato dos moradores da
Sao José. Podemos ver a dimensdo desse problema na imagem que segue (Figura
1.1.8).

Figura 1.1.8 - Rachadura longitudinal de uma habitacdo. Acervo: Projeto Arquitetando
Intersubjetividades. Foto: Cedida por morador.

Preocupados com a seguranca de suas familias muitos deles reclamaram com
representantes do PAC e alguns chamaram a Defesa Civil. O representante da
Defesa Civil, como nos informou um dos moradores, mesmo sem entrar em sua
casa para verificar as fendas, decretou que sua casa nao cairia. Por outro lado, os
funcionarios enviados pela EMOP ofereceram-lhes a possibilidade de obras para o
fechamento das rachaduras. Esses “reparos” podem ser observados nas figuras de
[.L1.9al.1.11, que seguem.
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Figura 1.1.9 - Aplicacdo de grampos metalicos para amenizar os problemas de rachaduras
em decorréncia das obras do PAC, feitas pela EMOP, em 2015. Fotos: cedida por morador.

Figuras 1.1.10 e 1.1.11 - Funcionarios da EMOP concluindo “reparos” nas rachaduras.
Acervo: Projeto Arquitetando Intersubjetividades. 2015. Foto: Cedida por morador.
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Os “reparos” oferecidos pela EMOP para fechamento das rachaduras néo foi aceito
por muitos moradores por acreditarem que se tratava de uma tentativa de “maquiar”
0s problemas estruturais gerados pelas obras do PAC. Problemas que os
moradores creditam as demoliges parciais de todas as construgfes que estavam
voltadas para ampliacdo da Rua Uranos (duplicacdo da Leopoldo Bulhdes). Dentre
outros, destacamos os impactos da trepidacdo de maquinas e caminhdes no local,
e a linha do trem. A demolicdo das casas que ficavam voltadas para a nova via
também gerara grande vulnerabilidade para essas habitacdes. Tais casas eram
geminadas com as casas de um dos lados da Rua S&o José. O local das
demolicbes, nomeado de Iraque, ficou sem nenhum tipo de tratamento, gerando,
pelo seu estado de destruicdo e ruinas, segundo relatos dos moradores, um
aspecto de guerra. A figura 1.1.12 abaixo mostra a paisagem “lraque”, que
predomina na area da rua Sao José, em estado de demolicdo incompleta em meio
aos escombros; a paisagem da fotografia feita em marco de 2015, permanece
atual.

i |

w 2

Figura 1.1.12 — Rua Séo José, na area paralela a via férrea denominada como 'lraque’.
Marco, 2015. Acervo: Projeto Arquitetando Subjetividades - Unisuam.
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Os problemas séo assim referidos pelos moradores:

“Ficamos aqui sem saber para onde ir, com nossas casas rachadas.”

“Na rua Uranos, que acabaram de construir, ja esta tudo fragmentado e nem
esta sendo usada ainda... e com alagamentos; quando comecar a ser usada
como vai ser com as varias casas rachadas vizinhas e ao longo da rua?”

“Essas casas, quando trem passa, balancam todas, e casas estdo rachadas
(Rua Séo José ao longo da via férrea).”

“Casas ao lado sairam, mas ele ndo entende como permaneceu. Mora no
comeco da rua Sao Joseé, trecho da antiga rua 5. Tiraram foto, pediram para
arrumar outra casa, mas espera até hoje e nunca deram continuidade.
Comprou 17 sacos de cimento para fazer reforma, veio chuva e perdeu tudo”
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1.2. Os Impactos do PAC sobre as Habitagdes: rua S&o Daniel, a casa
da Dona Geralda como sintese dos problemas

A rua S&o Daniel, onde se situa a igreja Sdo Daniel o Profeta tombada pelo
patriménio histérico, foi um dos pontos do projeto de revitalizacdo urbanistica
proposto pelo PAC. Contemplava uma via de acesso ligando a rua Sao Daniel a
avenida Leopoldo Bulhdes, viabilizando o acesso a igreja projetada pelo arquiteto
Oscar Niemeyer, porém nada foi feito.

Com as obras do PAC, a rua Sao Daniel foi asfaltada, mas continua sofrendo com
as enchentes. Moradores contam que maquinas pesadas circulavam pela rua
durante a obra, realizando diversas escavagdes. Algumas casas hoje apresentam
rachaduras, que foram criadas ou aumentadas depois das referidas obras. Na
figura 1.2.1, abaixo, localizamos a rua S&o Daniel marcada em amarelo e a igreja é
o ponto vermelho (marcagfes nossas). Em frente mora D. Geralda.

D

- ——— - —————— ————

--..'/ ' ‘ 1

Figura 1.2.1 - Projeto de arquitetura desenvolvido pelo arquiteto Jorge Mario Jauregui.
Trecho ampliado da area de requalificacdo da Rua S&o Daniel, com destaque para area da
Igreja de S&o Daniel Profeta. Fonte: http://www.jauregui.arqg.br/broken_city.html, consultado
em 28/03/2016.
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As remocdes e as obras inacabadas do PAC deixaram uma série de problemas
para os moradores que continuaram a morar nos lugares onde as intervencdes
aconteceram.

A situacdo da casa da Dona Geralda, moradora antiga de Manguinhos, é tomado
por nés como caso “exemplar’ dos problemas herdados pelos moradores em suas
habitagbes. Como j& indicamos anteriormente, a casa estd situada na rua Sao
Daniel, no Parque Jodo Goulart, proxima a Igreja Sao Daniel.

Em marco de 2015, D. Geralda nos mostrou um buraco de cerca de 20 cm de
didmetro na fachada de sua casa, na altura no chéo, de onde vertia continuamente
um filete d’agua, que escoava para a rua. A moradora explicou que, durante as
obras do PAC, foram colocadas tubulagbes de agua e esgoto por baixo de sua
casa, que criaram a citada infiltracdo, como mostram as fotografias abaixo,
focalizando o mesmo angulo da parte externa.

Figura 1.2.2 - Fachada da casa de
D. Geralda. Vazamento, por baixo da casa, que surgiu depois das obras do PAC na rua Séo
Daniel. Marco, 2016. Acervo: Projeto Arquitetando Intersubjetividades - Unisuam.

No entendimento de D. Geralda:
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Acho que a 4gua é da CEDAE. Um tempo ai teve um operério que trabalhou
no PAC que falou pra mim: senhora, esse vazamento na sua casa nao estava
assim ainda nédo, estava s6 meio Umido. Falou: senhora, cuidado que esses
vazamentos na sua casa podem dar problemas sérios porque, no momento
da obra do PAC, a CEDAE colocou dois canos, duas tubulacdes da CEDAE
embaixo da minha casa, néo sei se na dos vizinhos também.

Segundo a moradora, algumas rachaduras ja existiam, mas eram pequenas e
superficiais. Foi depois das obras do PAC e da colocacdo das tubulacdes
subterraneas que as rachaduras teriam se acentuado e outras surgidas. D. Geralda
se mostra temerosa com o0 aumento das rachaduras e cita casos em que
constru¢des desmoronaram em Manguinhos:

No inicio da obra apareceram muitas rachaduras na minha casa como vocés
veem aqui. Vou abrir meu imovel pra vocés filmarem, fotografarem se for o
caso. E a gente fica aqui nesse medo constante, preocupag¢do constante
porque, eu ja falei varias vezes, isso aqui € uma tragédia anunciada. Em 2011
aconteceu um caso como esse la em Vila Turismo na rua Kindia, varias casas
foram abaixo. E quem acredita e quem duvida e quem garante que a minha,
infelizmente, possa vir (a cair), a minha e a dos meus vizinhos. Porque aqui
eu ndo estou preocupada s6 com a minha familia, mas com os vizinhos
também. E meus vizinhos da esquerda e da direita ja tém pessoas idosas.
Inclusive tem um que é acamado e é deficiente visual e tudo é mais
complicado, € muito complicado. E isso, pessoal.

A moradora relata que as rachaduras, que eram apenas do reboco da sua casa, se
agravaram mesmo durante as intervencbes do PAC. Segundo ela, devido aos
impactos das maquinas que cavavam para fazer uma rua e das obras para
mudancas nas redes de agua e de esgoto. Esse problema do vazamento comecou
depois do PAC e as rachaduras dentro da casa foram aumentando em varias partes
do imével, como mostram as imagens que seguem (Figuras 1.2.3 a 1.2.7).
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Figura 1.2.3 - Rachaduras na casa da moradora. Marco, 2016. Acervo: Projeto
Arquitetando Intersubjetividades - Unisuam.

Figura 1.2.4 — Rachaduras na parede da sala de D. Geralda. Marco, 2016. Acervo:
Projeto Arquitetando Intersubjetividades - Unisuam.



Figura 1.2.7 — Rachadura na parede da cozinha da casa de D. Geralda. Margo, 2016.
Acervo: Projeto Arquitetando Intersubjetividades - Unisuam.

23



24

D. Geralda também reclama das enchentes, que se tornaram mais recorrentes e
intensas depois das intervenc¢des do PAC na regido:

Os dois rios enchem e quando se encontram € caos total. E essa enchente
de sabado agora dia 12 (12/03/16) foi muito alta, muito forte. A correnteza
muito forte e muita destruicdo. Na minha casa também encheu. N&o a sala,
mas a casa em si.

D. Geralda afirma que a rua est4 enchendo mais do que enchia antigamente, antes
das obras do PAC, indicada pelo nivel da agua em suas casas.

Na imagem que segue (Figura 1.2.9) D. Geralda indica o nivel em que a agua
alcangou na parede da sua casa, na enchente do dia 12/03/16. Mesmo sua casa
tendo sido construida em um nivel mais alto que a rua, a 4gua da enchente quase
invadiu sua casa. JA muitos de seus vizinhos tiveram suas casas alagadas e
perderam seus bens.

Figura 1.2.8 — D. Geralda indica o
nlvel em que a agua alcancou na parede da sua casa, na enchente do dia 12/03/16. Marg¢o,
2016. Acervo: Projeto Arquitetando Intersubjetividades - Unisuam.
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Uma conseqliéncia grave dessa situagdo vivida cotidianamente h4 mais de dois
anos é sobre a sua saude e de seus familiares: D. Geralda em muitos momentos
nos fala sobre o alto indice de glicose em fun¢éo dos varios problemas de saude
adquiridos por suas preocupacfes, dentre eles o constante medo de sua casa
desabar e também pela inseguranca diante dos tiroteios, caracteristicos em sua
area de moradia.

1.3. Enchentes: a perpetuacdo de um problema que tem solucéo

Desde 2003, vimos analisando os problemas das enchentes em Manguinhos, que
se repetem, particularmente, a cada verdo, mas que tem apresentado uma
variabilidade irregular ao longo dos ultimos anos, mesmo depois das intervencdes
do PAC.

Embora os problemas com as enchentes em Manguinhos sejam histéricos e
colocados pelos moradores como prioridade juntamente com o saneamento basico,
até agora nenhuma intervencd@o no territério foi efetiva na solugdo do problema,
nem o PROSANEAR, nos anos 1990, nem o PAC, agora. Isso apesar das solugdes
técnicas apontadas por técnicos, inclusive dos 6rgaos dos governos estadual e
municipal.

Na memoria dos moradores duas grandes enchentes marcaram suas vidas: em
fevereiro de 1988, as intensas chuvas no Rio de Janeiro causaram cerca de 300
mortes e desabrigaram quase 20.000 pessoas. A Prefeitura declarou estado de
calamidade publica. Em Manguinhos, as aguas dos rios Faria-Timbé e Jacaré se
encontraram, formando um corpo d’agua unico. Mesmo areas consideradas
“seguras” foram inundadas. Moradores perderam suas casas, moveis,
eletrodomésticos, alimentos e documentos. As familias desabrigadas foram
encaminhadas temporariamente pela prefeitura para abrigos municipais, sendo
mais tarde incluidas no projeto do Conjunto Habitacional Nelson Mandela.

Em 2006, mesmo depois das obras do PROSANEAR, que traziam a promessa de
gue ndo haveria mais inundagfes em Manguinhos, a enchente foi marcante. O
desastre foi tdo forte que mesmo casas que nunca haviam sido inundadas foram
atingidas. Na Linha Tempo do portal do LTM encontra-se a descricdo dessas duas
enchentes.?

Atualmente as &reas que mais inundam sdo o CHP2 e Jodo Goulart, em menor
gravidade Vila Turismo e, de alguma forma, toda Manguinhos. O que explica a
maior gravidade no CHP2 e Jodo Goulart é que, além de estarem em terrenos mais

2 P4agina da Linha Tempo no portal do LTM:
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/?g=node/15.



http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/?q=node/15
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baixos e com infraestrutura mais precaria, estdo localizadas proximas da Avenida
dos Democréticos e do rio Jacaré.

Desde o anuncio do PAC, em 2007, os moradores e seus coletivos tém
reiteradamente registrado em varias oportunidades e por diversos canais e meios
suas demandas para a solucdo do problema das enchentes, associado ao
saneamento basico, como uma das prioridades para as intervencbes em
Manguinhos, como destacamos a seguir.

A primeira audiéncia publica do PAC Manguinhos registra as preocupacfes dos
moradores:

(...) A comunidade expressa que o medo é acontecer 0 mesmo que vem
acontecendo no Complexo do Alemé&o (...) E sobre o fim das enchentes, das
linhas de alta tenséo e da refinaria de Manguinhos? A linha de alta tenséo
serd mantida, o PAC ndo vai mexer com a refinaria de Manguinhos. Area
Ambiental ird trabalhar com ecos-barreira, Canal do Cunha, matas ciliares

(.)°

A solucdo do problema passa pela integracéo das politicas publicas, como destaca
Patricia Evangelista, em seu discurso como representante do Forum Social de
Manguinhos, em 2008, portanto no inicio das obras do PAC*:

(...) A rede de esgoto, em construcdo nas comunidades, estd sendo
conectada com a rede de agua pluvial, que é despejada nos rios e na Baia de
Guanabara. Por isso chamamos mais uma vez a atencao para a necessidade
de integracdo entre as politicas publicas, como o PAC-Manguinhos e o
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, entre outros (...)

Em 2009, o Férum Social de Manguinhos faz sua primeira avaliagdo das obras do
PAC, em andamento, e reafirma ser a questdo das enchentes central para os
moradores®:

3ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO COMPLEXO DE MANGUINHOS EMOP N°. 03/2007
Disponivel em: http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/.files/ATAaudi%C3%AAnciaEMOP.pdf

4 FORUM DA CIDADANIA EM 11/11/08. Disponivel em:
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/discurso_patricia_cef 11 nov_0.pdf

5 DOSSIE- MANIFESTO DE AVALIACAO-PROPOSITIVA: 11 MESES DO PAC-MANGUINHOS

DO FORUM SOCIAL DE MANGUINHOS ENTREGUE AO PRESIDENTE LULA EM 03 DE
FEVEREIRO DE 2009 (Péaginas 2-3). Disponivel em:
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/dossie_manifesto_11meses pacmang_vfinal_0.pdf



http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/.files/ATAaudi%C3%AAnciaEMOP.pdf
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/discurso_patricia_cef_11_nov_0.pdf
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/dossie_manifesto_11meses_pacmang_vfinal_0.pdf
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(...) A identidade de Manguinhos estd relacionada com a memodria das
enchentes, da luta pela moradia, pelo respeito, pela afirmacdo de suas
identidades étnicas, pela preservagdo da vida com garantia de direitos. (...)
Mas, o movimento social também vem, continuamente, apontando para a
necessidade da promocao de acdes preventivas emergenciais, quanto ao
risco das ‘enchentes de verdo’. (...)As lutas das comunidades de
Manguinhos, como movimento sanitarista, inclusive, pelo saneamento
basico pra todos, pelo direito & moradia digna, a habitacdo saudavel,
sdo historicas, reiteradas, enchente ap6s enchente(...)

E propde:

Quanto ao Saneamento Basico

— Ampliacdo da rede de saneamento basico para todas as comunidades,
todas familias e moradores de Manguinhos, incluindo prioritariamente a
comunidade de Parque Carlos Chagas, que habita em area de varzea, sujeita
a inundacoes;

— Criagdo do Subcomité e de um Programa de Controle das Enchentes e de
Reducdo da Poluicdo desta Sub-bacia hidrografica dos Rios Faria, Timbo,
Jacaré, Canal do Cunha, Canal do Fundao e llhas da Baia de Guanabara; (...)

(pag.8)

As enchentes ocorridas em abril de 2010, em pleno andamento das obras do PAC,
foram denunciadas na 42 Conferéncia de Salde da Cidade do Rio de Janeiro®:

(...) No dia 20 de abril de 2010, em reunido do Forum realizada na
Comunidade de Varginha, com a presenca de cerca de 100 moradores, foram
discutidas as inundacdes e 0s graves prejuizos que sofreu Manguinhos,
durante as chuvas de 5 e 6 de abril. Compreendendo-se que as familias ndo
podem sofrer de invisibilidade social por parte dos governos e da grande
imprensa e que os moradores de Manguinhos devem ser ouvidos e decidir
sobre as politicas publicas destinadas ao lugar em que vivem, uma das acdes
aprovadas foi a elaboragéo deste manifesto (...)

6 Manifesto do Férum do Movimento Social de Manguinhos para o Desenvolvimento Equitativo e
Sustentavel para 42 Conferéncia de Saude da Cidade do Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/manifesto_enchente_manguinhos.pdf



http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/manifesto_enchente_manguinhos.pdf
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Os moradores retomam a luta para resolver o problema das enchentes em 2015,
quando o PAC d& por concluida suas intervencdes nesta area, deixando como
heranca a reconstrucdo de uma nova ponte sobre o rio Faria Timbo, que j& havia
sido retirada pela Prefeitura justamente por piorar as enchentes. Foi quando um
grupo de moradores protocola um abaixo assinado na Ouvidoria do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro’:

(...) Assim sendo, gostariamos de relatar o principal assunto teor deste
documento, ou seja: causas de enchentes do rio Faria Timbd em
Manguinhos, parte de Bonsucesso e parte de Higien6polis. Em mais de 10
anos do PAC (Programa de Aceleragcéo do Crescimento) em Manguinhos.

A mesma reclamacéo foi entregue na forma de uma carta a EMOP, com contetdo
semelhante, em que escrevem?:

(...) “A construgéo da ponte sobre o rio Faria-Timb0, é a causa das enchentes
de Manguinhos, parte de Bonsucesso e parte de Higiendpolis. Vivemos um
periodo de 1991 a 2009 sem enchentes, mas no ano de 2010 perdemos
nosso sono e até a data de hoje, ja houve outras trés grandes inundacgoes,
onde moradores e comerciantes tiveram muitos prejuizos”(...)

As fotografias que seguem ilustram bem o drama que atinge os moradores e
também as instituicdes do territorio (Figuras 1.3.1 a 1.3.3).

7 Abaixo assinado referente a solicitacdo de retirada de uma ponte do rio faria timbé que esta
causando sérios transtornos de enchentes com prejuizo aos moradores de manguinhos. Protocolado
na Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em 15/06/2015. Impresso.

8 Carta aos cuidados do Presidente da EMOP, Sr. icaro Moreno Rio de Janeiro, entregue em 02 de
julho de 2015. Impresso.
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Figura 1.3.1 - Comunidade de CHP2. Enchente de Dezembro 2013. Foto: cedida por
morador

Figura 1.3.2 - Instalagdo da UPP: Rua Santana do Livramento — Vila Turismo. Enchente de
Dezembro 2013. Foto: cedida por morador
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Figura 1.3.3 - Pontilh&o sobre o Rio Faria Timbo reconstruido pelo PAC em 2010. Enchente
de Dezembro 2013. Foto: cedida por morador

A denuncia dos moradores acerca de ser a ponte sobre o rio Faria Timb6 uma das
causas da piora das enchentes foi corroborada pela Prefeitura, no documento da
Rio Aguas anexado ao relatério do CREA em resposta a demanda do Ministério
Publico do Estado do Rio® a partir da demanda dos moradores de Manguinhos.
Escreve a Rio Aguas, em 21/01/2014, na solicitacdo que faz & empresa que o
pontilhdo: “...Apresentar projeto aprovado da ponte executada sobre o Rio Faria-
Timbo para anélise na Fundacdo Rio-Aguas. Esta medida se faz necessaria, pois a

referida ponte esta dificultando a passagem das aguas do curso d’agua...”.

O Laboratério Territorial de Manguinhos também registrou as enchentes, que
ocorreram desde 2010. As enchentes de 2010 que atingiram fortemente as
comunidades do DSUP, CCPL, Parque Jodo Goulart e Vila Turismo, estdo

9 Documento que consta do Protocolo CREA n° 2015-7-0082989, consultado em 05/02/2016.
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registradas em slideshow e no livro “PAC Manguinhos: Um Relato Fotografico™?. A
enchente de 2013 esta relatada na publicagao “Relato Fotografico de Urgéncias:
PAC Manguinhos”, tendo sido entregue impresso, em 2014, ao NUTH — Defensoria
do Estado do Rio de Janeiro e as Secretarias de Habitacdo e de Saneamento do
Ministério das Cidades!?.

O Impacto das Enchentes na Vida dos Moradores e suas Experiéncias

As enchentes continuam atingindo, mesmo depois de algumas obras do PAC, mais
fortemente os moradores das comunidades localizadas nas partes mais baixas de
Manguinhos, quais sejam o Parque Jodo Goulart, Vila Turismo e CHP2, que a cada
enchente perdem seus mdveis, seus pertences pessoais, suas memarias
(fotografias, documentos, etc.). Nao sé as perdas materiais e afetivas recaem sobre
o0s ombros dos moradores, mas a necessidade de dar respostas, eles mesmos aos
impactos das enchentes.

Destacamos alguns dos problemas reafirmados pelos moradores, nos dois Ultimos
encontros referenciados na apresentacdo, e como as enchentes impactam suas
vidas:

Perdas materiais:

...a do ano passado, primeiro ano depois que fizeram a ponte do Faria Timb6 —
2013 — batemos o recorde de subida de dgua em Manguinhos. ... As pessoas
hoje querem comprar moveis, mas tem medo de perder...

Estamos aqui pra falar de tudo, h4 meu supermercado, mas ha vizinhos que
perdem uma televisdo... Morador da Vila Turismo se refere as inUmeras vezes
que seu supermercado inundou e teve perdas grandes de produtos.

Véarias pessoas ja perderam bens materiais com enchentes, e também
problemas com carga elétrica queimando aparelhos...Na rua Sao José depois
da igreja Sao Daniel teve agua entrando na casa e destruindo tudo.

10Slide show e livro “PAC Manguinhos: Um Relato Fotografico”, disponiveis respectivamente nos
seguintes links: http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/enchentes abril2010.pdf e
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/impactos.pdf,.

1RELATO FOTOGRAFICO DE URGENCIAS: PAC Manguinhos. Fev, 2014. LTM. Disponivel em
https://www.academia.edu/12246569/Relat%C3%B3rio_FotogreC3%Alfico_de Urg%C3%AAncia P
AC_Manguinhos



http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/enchentes_abril2010.pdf
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/impactos.pdf
https://www.academia.edu/12246569/Relat%C3%B3rio_Fotogr%C3%A1fico_de_Urg%C3%AAncia_PAC_Manguinhos
https://www.academia.edu/12246569/Relat%C3%B3rio_Fotogr%C3%A1fico_de_Urg%C3%AAncia_PAC_Manguinhos
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Os riscos durante e imediatamente apos as enchentes:

A precariedade da rede elétrica, com fiacdo cheia de gambiarra, traz risco de
choque nas enchentes. Fio da casa dela passa junto da escada da vizinha.
Por sorte ndo tem crianga no vizinho. EMOP prometeu ha 4 meses mudar
mas nada aconteceu.Problema foi agravado depois de queda do poste.
Presidente da Associacdo queria cobrar para colocar poste, e desviou fiagdo
para Coréia. Hoje a Light trocou poste.

Contaminacdo da rede de agua:a precariedade do sistema de esgoto e de
adgua faz com que a o esgoto retorne nos canos de agua, contaminando a
agua. Como relatam os moradores agua da torneira fica mais suja. Agua de
esgoto passa ao lado da agua de consumo e ha contaminagdo com
freqiéncia. Houve caso de cano quebrado gerando infiltracdo em casa.

Falta de mobilidade: teve caso de agua direto em frente da casa da senhora,
que teve que pagar 40 reais para colocar madeira para poder sair e entrar em
casa.

Proliferacdo de vetores de doengas: também mosquito, falta de limpeza,
ninguém limpa, sé os moradores principalmente apds enchentes.

Obras mal feitas e falta de medidas de prevencéo:

Engenheiro que passou no local fazendo vistoria teria dito que canalizagéo da
agua pluvial esta toda mal feita, manilhamento era para ser outro.

As enchentes ocorrem na area da principal intervencdo do PAC, conforme
relata outra moradora que diz que o DESUP foi feito abaixo do nivel da
agua...

Antes, na rua Fiscal Monteiro ndo dava enchentes; outras enchiam, agora
depois do PAC enchem muito mais.

Eles usam material de quinta nas obras.

Os moradores relatam também que os entulhos retirados do rio na dragagem pela
prefeitura sdo colocados na beira do rio e fizeram registros dessa operacdo. E
estimam em cerca de 300 familias o nimero de pessoas atingidas na rua Sao José,
pelas enchentes.

Quanto as respostas sao o0s proprios moradores que vém buscando resolver seus
problemas mais urgentes, como desentupir o esgoto apds enchente (levantar tampa
bueiro, enfiar cano etc.), limpar o lixo das ruas e becos, entre outras.



33

Identificam como alguns dos problemas criados ou néao resolvidos pelos gestores
do PAC:

¢ Antes, na Rua Fiscal Monteiro ndo dava enchentes; outras enchiam, agora
depois do PAC enchem muito mais.

e Na comunidade Jodo Goulart ndo tem como escoar. A solucdo é a
dragagem do rio e a retirada da ponte sobre o Faria Timbo.

e O PAC deixou pedras na galeria.

e Os rios Jacaré e Faria Timbo6 deveriam ser dragados, o que néo é feito. A
prefeitura tinha prometido limpar 200 m do Faria Timbg, e ndo limpou o lado
da Sao José alegando que os moradores teriam pedido para maquina néo
passar

e A pista da rua Uranos, ao longo da Beira Rio, que acabaram de construir, €
mais alta e as ruas para dentro ficaram bem abaixo, e isso vai dar
problemas quando tiver chuva forte; ja esta tudo fragmentado e nem esta
sendo usada ainda e com alagamentos; quando comecar a ser usada como
vai ser com as varias casas vizinhas e ao longo da rua rachadas?

Apos os dois encontros dos moradores, nova enchente em marco de 2016 deixou
desabrigados, atingindo principalmente os moradores do Parque Jodo Goulart,
cujos impactos estdo detalhados nas partes sobre as ruas Sao José e Sao Daniel
deste relatério.

Enchentes em Manguinhos tém solucao

A qualidade das politicas publicas, incluindo a auséncia de definiges e indicadores
mais precisos de qualidade, é a principal causa dos problemas enfrentados pelos
moradores de Manguinhos, em particular destacamos a politica de saneamento
béasico e de habitacao.

Embora o programa do governo federal tivesse diretrizes para a solugéo integrada
dos problemas, que envolvia habitagdo, saneamento, drenagem pluvial, etc., ao ser
implementado o PAC Manguinhos, pelos governos do estado e do municipio, néo
seguiram as recomendacfes e nado resolveram o problema das enchentes. Foram
obras executadas sem projeto técnico e sem respeitar as prioridades tecnicamente
enunciadas pelo Plano de Desenvolvimento Urbanistico (PDU), mesmo tendo sido
este tomado como base para as intervengdes do PAC Manguinhos. Também néo
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ouviu 0 que 0s movimentos sociais, a partir de suas experiéncias de vida e com os
erros de intervencdes anteriores, ja denunciavam, particularmente, o PROSANEAR.

O diagnéstico do PDU destaca a necessidade de se fazer estudos detalhados para
equacionar o problema das enchentes e a elaboracdo de projetos técnicos
integrados, e alerta que enquanto ndo forem realizadas em conjunto estas obras,
situacdes deste tipo irdo acontecer (CONSORCIO PAA AGRAR, 2004:95).

A drenagem pluvial foi uma das prioridades anunciadas, e colocada como um
problema central a ser resolvido, por ser uma regido mais baixa esti sujeita a
alagamentos e enchentes devidas tanto ao extravasamento dos rios e canais
guanto as dificuldades de escoamento, em particular no CHP2, Parque Joéo
Goulart e Vila Turismo (CONSORCIO PAA AGRAR, 2004:94-95).

Em entrevista concedida ao LTM para a producdo do documentario “PAC
Manguinhos: promessa, desconfianga, esperanga’?, em 2009, José Stelberto Porto
Soares, membro da diretoria do Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro,
engenheiro da Prefeitura e fiscal da mesma na elaboracdo do PDU, afirma ser
fundamental a drenagem do terreno para a viabilidade de projetos de urbanizacéo,
principalmente no CHP2, Vila Turismo e Jodo Goulart, uma vez que as aguas
pluviais, devido a estagnacdo, acabam sendo lancadas na rede de esgoto
causando entupimento na tubulacdo, e como vimos nos trabalhos de campo, refluxo
para os becos e vielas devido a falta de condi¢cbes de escoamento. Destaca que
sem resolver o problema da drenagem o sistema de esgoto se perderia ou deixaria
de funcionar adequadamente.

A exigéncia de obras de engenharia bastante complexas, peculiaridades do solo,
extrema ocupacao em areas nao edificantes, necessidade de drenagem do terreno
e de construcdo de elevatoéria que conduzisse o0 esgoto sanitario para uma estacéo
de tratamento, além de reassentamento de parte das familias, foram as razdes do
porqué Manguinhos ndo ter sido incluido no Favela-Bairro. Todas essas
intervengbes significavam um custo muito elevado. (FERNANDES & COSTA,
2009:65).

As solucdes para o problema da enchente existem e foram apontadas no
diagnostico referido e por técnicos da prefeitura do Rio de Janeiro. Estas serédo
apresentadas na parte das conclusdes e recomendacgdes deste relatorio.

12 Dpocumentario disponivel no Youtube: https://www.youtube.com/playlist?list=PL XnJL feU4GkoQ-
amcwUNLAgXbHNgPs20G, acesso em 15/04/2016.



https://www.youtube.com/playlist?list=PLXnJLfeU4GkoQ-gmcwUNLAgXbHNgPs2OG
https://www.youtube.com/playlist?list=PLXnJLfeU4GkoQ-gmcwUNLAgXbHNgPs2OG
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2. PROBLEMAS QUE ATINGEM TODO O TERRITORIO

Esta parte do relatorio apresenta os problemas que foram levantados pelos
moradores que participaram dos encontros, bem como daqueles com quem
conversamos durante os levantamentos de campo, nas ruas ou nas suas proprias
casas, e que atingem, ainda que de forma diferenciada em sua gravidade, todo o
territério de Manguinhos.Os problemas sédo apresentados nos tépicos a seguir.

2.1. Habitacdo: promessas, remoc¢0@es e obras inacabadas

A gravidade dos problemas relacionados aos impactos das obras nas habitacoes
contiguas aquelas removidas, estd bem retratada na parte deste relatério que
enfoca as situagfes-limites da rua Sao José e de casas da rua Sao Daniel.

Entretanto, as questdes ndo resolvidas pelo PAC relativas a habitacdo sédo de
varias naturezas e atingem o conjunto de Manguinhos. A seguir levantamos
algumas delas de acordo com os relatos de moradores:

e Na CONAB existem, cerca de 750 familias em aluguel social e as
promessas do governo estadual de construcdo de 400 unidades
habitacionais no local ndo foram cumpridas.

¢ Na Beira Rio, cerca de 12 familias que ndo aceitaram os valores de
indenizagdo pagos pelo governo estadual tiveram suas casas
danificadas pela remog¢édo das casas vizinhas, e estdo morando sob
risco.

e Na Mandela de Pedra 1200 familias estdo sem definicdo com relagéo
aonde vao morar. Destas, 100 familias ndo recebem aluguel social. Esta
area estéa sob responsabilidade da prefeitura.

e Na Travessa Kindia (Vila Turismo), cerca de 20 familias que perderam
suas casas pelo desabamento provocado pela obra do PAC estdo sem
definicdo sobre suas casas.

¢ Nos Ex-Combatentes as familias que foram removidas da beira do rio
para ampliacdo da via Uranos100 foram alocadas nos apartamentos do
PAC, na Av. Itaoca (Alemao). Porém outras tantas aguardam definicao
do governo do Estado, que ndo diz o que vai acontecer.

¢ No Nelson Mandela, cerca de, 400 familias que moram as margens do
rio Jacaré aguardam serem removidas, sem que o governo estadual lhes
informe nada. Algumas ja foram levadas para Santa Cruz.
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Na rua Hespéria e na Gil Gaffré, na Vila Turismo, n&o retiraram as casas
gue estavam previstas de sair e nem fizeram obras do PAC. A area esta
em estado de abandono, com postes caindo e esgoto jorrando.

Na rua da Paz, na Travessa Kindia, dada a situagéo de insalubridade, o
cheiro de mofo que exala das casas € sentido quando se percorre a via.

Ha casos de pessoas que aceitaram a remocdo mediante compra
assistida para lugar bem distante de sua casa, 0 que o governo acabou
ndo concretizando; por causa da promessa da compra assistida,
pediram demissdo do emprego e ficaram desempregadas.

Ha muitos casos de remocéo para lugares em condi¢gbes piores do que
onde moravam, dentro ou fora de Manguinhos.

Moradores relataram também situacdes em que pessoas que nhao
conseguem levar os moveis para suas novas casas, porqgue nao passam
nos becos, para onde foram removidos.

Alguns dos casos acima ndo foram quantificados pelos moradores. Porém é
fundamental destaca-los aqui, uma vez que se tratam de familias cujo direito a
moradia foi gravemente atingido e que acumularam perdas materiais e simbdlicas,
incluindo os problemas de saude dai decorrentes.

Em resumo, os problemas mais urgentes possuem trés dimensdes, que ainda
persistem com relacéo as habitaces:

1. Os que estdo ainda em aluguel social ou sem qualquer apoio social, sem

2.

3.

perspectiva de mudarem para suas casas prometidas;

Os que tiveram suas casas abaladas por conta das obras do PAC. Nessa
dimensédo, temos o0s seguintes desdobramentos: casas proximas as que
foram demolidas pelas remocgfes, e que foram danificadas, principalmente
com rachaduras; casas que foram danificadas devido ao impacto das
maquinas durante as obras;

Casas que estdo com problemas devido as obras incompletas do PAC:

N

casas com infiltracdes; em lugares onde o esgoto corre a céu aberto e
coleta precério de lixo, dificultando a mobilidade e contaminando a agua, e
onde as chuvas das enchentes invadem suas casas.
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As remocdes estdo sempre presentes nas politicas publicas para as favelas e, no
caso do PAC, foram anunciadas como necessidade para diversas finalidades:
implantacdo do sistema viario; implantacdo das é&reas de lazer e esporte;
implantacao das edificagfes e equipamentos propostos e, em areas que deverao
ser desapropriadas por estarem em &reas de risco (TRINDADE, 2012). Estas
remocdes ja estavam previstas no diagndstico para o PDU como questao central
para a viabilizagdo das diretrizes do Plano. Isso se deve basicamente devido as
restricbes legais para ocupacdo de areas como as faixas marginais de protecéo do
Canal do Cunha e dos Rios Jacaré e Faria-Timbo; da faixa de dominio da linha de
transmissdo em alta tensdo da Light; da faixa de dominio das linhas adutoras de
Ribeirdo das Lajes, que cruzam as comunidades de Vila Turismo e CHP-2 e da
faixa de dominio da linha férrea. Também estavam previstas remoc¢des em areas
sujeitas a alagamento nas cheias dos rios e em outras devido as caracteristicas do
solo, improprias a edificacdo (CONSORCIO AGRAR, 2004).

N&o se contesta a necessidade de remocfes em areas de risco, mas algumas
guestbes se colocam como centrais para serem respondidas pelos governantes e
instituicdes publicas responsaveis pelas obras:

e Por que a logica da participacdo, presente na formulacdo do PAC, nao foi
respeitada em Manguinhos? Ao contrario, houve pressdes politicas,
psicolégicas, etc. sobre os que estavam para ser removidos, para que
aceitassem as condi¢cfes impostas, ainda que problematicas e injustas. Os
moradores eram chamados a se manifestar apenas para referendar o que ja
estava definido. Por exemplo, para onde seria removido ou como;

e Por que os moradores gque gostariam de ser removidos, ndo o foram?
e Por que 0s que ndo queriam ser removidos, foram?

e Por que os que deveriam ser removidos, por razdes claras de riscos, nao
foram?

e Por que houve o descumprimento de regulamentacbes e leis que
normatizam as remogdes, como, por exemplo, a distdncia da nova moradia
com relacao a original?

o Os valores de aluguel social e das indenizacGes pagos pelos governos nao
consideraram o aumento devido a especulacdo imobiliaria decorrente do
PAC.
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2.2. Saneamento basico: agua, esgoto e lixo

Os moradores identificam em seus cotidianos os seguintes problemas relativos ao
saneamento basico:

A precariedade do sistema de esgoto e de &gua, com as tubulacdes
correndo préximas, faz com gue o esgoto, em determinadas situacoes,
retorne nos canos de agua, contaminando a agua. Segundo a avaliagdo
de um morador

“O que aconteceu é que as grandes obras, como a elevacao da via
férrea e construgcdo de prédios, foram entregues a grandes
empreiteiras e as outras para pequenas empreiteiras, que visando
maior lucro fizeram o esgoto pluvial junto com 0 esgoto sanitario;
manilhas de 50 estdo cheias de areia e entupindo; acontece que 0s
canos de esgotos arrebentam e contaminam a agua potavel, nas
tubulagbes que correm juntas ou proximas.”

Vazamentos que alagam as vias e becos dificultando a mobilidade. De
acordo com um relato “teve caso de agua direto em frente da casa da
senhora, que teve que pagar 40 reais para colocar madeira para poder
sair e entrar em casa”.

As obras da ferrovia fizeram da rua Uranos um depésito de entulhos; o
esgoto ndo da vazao da Capitdo Braganca para o rio Faria Timbo.

Na rua Sami Jorge colocaram bomba para jogar o esgoto para o rio, mas
esta tudo podre e junta agua no lugar onde a bomba esta abandonada.

Na Santa Efigénia tiraram as casas, mas o esgoto fica jorrando,
inundando as casas proximas que permaneceram.

Na rua Hespéria e na Gil Gaffré ndo retiram casas que estavam
previstas de sair e nem fizeram obras do PAC. Esta tudo meio
abandonado, com postes caindo e esgoto jorrando. Tem uma vala que
passa no meio da Gil Gaffré que impede o transito das pessoas.

Os relatos dos moradores, acima, retratam alguns dos problemas das obras
realizadas sem estudo aprofundado das condi¢des locais, sem projeto técnico,
incompletas e inacabadas de esgotamento sanitario em Manguinhos.
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O diagndstico do PDU apontava que a Estacdo Elevatéria de Manguinhos, que
coleta a descarga sanitaria local, faz seus lancamentos nos 6rgaos de drenagem da
regido. O PAC ndo conectou a rede de Manguinhos a ETE Alegria, conforme
programado pela CEDAE. Em 2004, o relatério ja apontava que

“(...) o trecho do tronco coletor da ETE de Alegria ja construido est4 parado
no poco de servigo 247, localizado junto ao cruzamento Avenida Brasil com o
Canal do Cunha, a uma profundidade de aproximadamente 10 m. Por sua
situagdo em perfil, podera atender parte da area do Plano, juntamente com os
demais troncos citados. Para isso sera necessaria a construcao dos coletores
gerais dos setores que poderiam ser atendidos por este tronco (Nelson
Mandela | e Il, Varginha, Samora Machel, area ndo remanejada de Mandela
de Pedra etc.), e outras situadas ao longo ou préximas a Avenida Leopoldo
Bulhdes, evitando-se o langamento das suas descargas sanitarias nos 6rgaos
de macro drenagem da regido.” (CONSORCIO AGRAR, 2004:99)

Isto significa, que todo o esgoto continua sendo joga nos rios Faria Timbé e Jacaré.
Para resolver de fato os problemas e realizar um plano de urbanizacdo, segundo
José Stelberto Porto Soares na entrevista citada anteriormente, precisaria primeiro
resolver a questdo da drenagem pluvial, impedindo assim que a area seja um
reservatorio de agua, depois fazer uma rede adequada de esgoto, para depois
urbanizar. Pois, como explica o engenheiro, sem um sistema de drenagem pluvial
eficiente, a populacdo vai usar com todo o direito, como recurso emergencial, a
rede de esgoto para fazer escoar a agua das enchentes que invadem suas ruas e
casas. Essa € uma das causas que faz com que a tubulacdo de esgoto, no tempo,
estoure e provoque 0s vazamentos, reclamados pelos moradores.

2.3. Rede elétrica

Com relacdo a situacdo da rede elétrica local os moradores identificam como
problemas:

e A fiacdo € cheia de gambiarra, com entrecruzamentos entre as casas,
colocando em risco, particularmente choque nas ocasides das
enchentes. A EMOP promete resolver, mas néo o faz.

¢ Relato de mudanca de 110 V e 220 V de um beco para outro.
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e Postes caindo na rua Hespéria e na Gil Gaffré, onde estavam previstas
remocdes e até agora ndo aconteceram, e também nao fazem obras de
manutencgédo e de melhorias.

As situacBes apontadas pelos moradores ja haviam sido identificadas pelo
diagnoéstico do PDU de 2004 (CONSORCIO AGRAR, 2004:108):

O padrao de iluminacao é variavel, seguindo as especificacdes adotadas em
cada tipo de projeto, que muitas vezes nao proporcionam niveis de
iluminacéo satisfatérios, decorrentes de especificagbes inadequadas, falta de
manutencdo, distribuicdo do posteamento, vida Util ultrapassada etc. Desta
forma existem zonas com indices de iluminamento insuficiente, mesmo dentro
de planejamentos havidos. A baixa qualidade da manutencdo, depredacéo
dos moradores, ineficiéncia e maior afastamento das luminarias etc.,
proporcionam qualidade inferior de iluminagdo noturna, que contribui inclusive
para sub atividades nas horas de escuridéo.

Os problemas da rede elétrica trazem conseqiiéncias sérias para as familias, ja em
situacdo de vulnerabilidade, pois muitos perdem alimentos e seus aparelhos
elétricos com as oscilagcdes da rede. Os prolongados periodos sem energia elétrica,
relatados pelos moradores, além de produzirem todos os transtornos cotidianos
comuns a falta de energia, aumentam os gastos familiares. Além disso, tais
problemas trazem riscos de vida aos moradores.

2.4. Transporte e Mobilidade

Y

As principais queixas dos moradores com relagdo ao transporte e a mobilidade
dizem respeito a falta de sinalizacao na rua Leopoldo Bulhdes, principalmente, com
elevado risco de atropelamentos.

No DSUP, também ha risco de atropelamento porque nao isolaram a via férrea, e
0s moradores atravessam pelos trilhos por ser o caminho mais curto para chegar ao
comércio (padaria, etc.), as algumas escolas, etc.

A mobilidade interna dos moradores € dificultada por valas a céu aberto, produzidas
tanto por 4gua quanto esgoto jorrando, em varios lugares do territério. E também
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pelo estado de abandono das obras em varias localidades, especialmente em
CHP2 e Parque Joao Goulart, na regido proxima a linha do trem.

Uma moradora expressa bem o drama vivido pelos moradores para se deslocar em
condigbes precarias das vias internas, quando diz “temos que continuar com a luta,
pois a pista hova nem foi inaugurada e ja passou por enchente e atropelamento.
Um garoto passando na beira escorregou e caiu no rio, foi levado e morreu”.

O diagnéstico do PDU apontava que entre as prioridades para melhoria dos
transportes deveria estar a melhoria da rede viaria local, incluindo

\

“Novas condicbes mais adequadas a circulagdo de pedestres e bicicletas
serdo estabelecidas, incluindo a remocé&o ou reducdo de obstaculos, entraves
ou barreiras além, da implantacdo de canais mais satisfatorios para a
travessia das vias principais, principalmente passarelas projetadas segundo
0s conceitos do desenho universal, visando melhorar as condi¢cbes de
circulacdo para as pessoas com mobilidade reduzida (idosos, gestantes,
pessoas portadoras de deficiéncias, obesos, criancas, etc.)” (CONSORCIO
AGRAR, 2004:125)

2.5. Lazer

A situacao de extrema gravidade quanto ao saneamento e moradia, fazem com que
as questdes relativas as areas de lazer, prevista no PAC, ndo sejam amplamente
problematizadas pelos moradores. Ainda assim, muitas pessoas se referiram a
necessidade de &reas de lazer para criangas e jovens. Estrato esse da populagdo
gue é de grande preocupacéo e prioridade dos coletivos e movimentos sociais por
nao terem politicas publicas para eles.

Os locais construidos pelo PAC séo utilizados para outros fins, como por auto-
escolas ou estdo sem condi¢cBes, por falta de manutencdo. O espaco construido
embaixo da linha do trem, as ditas “Ramblas de Manguinhos” ganhadora de prémio
de arquitetura no exterior, que deveria servir ao lazer, esta sendo utilizado como
estacionamento para automoveis.

2.6. Relagdes entre os Moradores e o Poder Publico

Quando o PAC foi anunciado, em Manguinhos, assim como em outras favelas onde
o programa foi implementado, coletivos locais organizados se mobilizaram de forma
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a promover o debate e discutir as prioridades do territrio. Em Manguinhos, a
discusséo foi liderada pelo Férum Social de Manguinhos, que se fortaleceu em
funcdo do PAC agregando seis associacbes de moradores e entidades e ONGs
locais bem como pesquisadores da FIOCRUZ, e chegou a atuar de forma itinerante
a fim de circular as informac¢fes, ouvir e dar voz aos moradores das diversas
localidades do territério.

De acordo com pesquisa realizada pelo LTM de 2013/2014, desde o inicio do PAC,
um dos aspectos que ficou claro para os féruns de acompanhamento do Programa,
por meio dos quais se dava a prevista participacdo comunitaria, foi o desencontro
de informacbes, gerando muitas incertezas nos moradores, tanto no que diz
respeito as obras, de forma geral, mas especialmente em relacdo as remogodes,
indenizacbes e 0os novos apartamentos. De acordo com a metodologia inovadora
trazida pelo PAC, cabia ao trabalho social operar este canal de informacgédo e
garantir o didlogo e a participacdo comunitéria. Mas, considerando os documentos
consultados e os depoimentos dos moradores, 0 processo nao se efetuou desta
forma. Uma moradora de Manguinhos recorda: “E a confusdo que fizeram com a
cabeca do morador? Porque fizeram uma divisdo tremenda. H4 uma divisdo de
pessoas, de grupos, de liderancas, uma coisa muito individual” (RELATORIO
TECNICO, 2015).

Sendo assim, apesar das diretrizes apontarem para uma maior valorizagdo da
participacdo dos moradores na definicdo de prioridades e na implementacdo das
intervencbes, as formas de relacdo dos gestores do PAC, ndo foram
gualitativamente modificadas com relagdo ao que historicamente vivenciam o0s
moradores. Mostrou-se uma gestdo com pouca transparéncia, com restricdo das
informagdes e promovendo a fragmentagdo e desmantelamento dos mecanismos
de participagéo popular existentes no territorio (RELATORIO TECNICO, 2015).

Os moradores apontam alguns mecanismos pelos quais essa relacdo continua
acontecendo no cotidiano:

¢ Gerenciamento das obras sem dialogar com os moradores e ignorando
as reclamacdes: o que aconteceu € que as grandes obras, como a
elevacdo da via férrea e construcdo de prédios, foram entregues a
grandes empreiteiras e as outras para pequenas empreiteiras, que
visando maior lucro fizeram o esgoto pluvial junto com o esgoto
sanitario; manilhas de 50 estdo cheias de areia e entupindo; acontece
gue os canos de esgotos arrebentam e contaminam a 4gua potavel, nas
tubulacbes que correm juntas ou préximas; Moradores relatam que 0s
entulhos retirados do rio na dragagem foram colocados logo na beira do
rio. E que usam material de baixa qualidade nas obras.
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Recurso para remover os moradores da rua S&o José teria sido
desviado, pois ha rumores de que ja havia um prédio reservado para os
moradores que seriam removidos.

No projeto original do PAC estava previsto acabar com a rua S&o José.
Foi realizada a marcacdo, e fotografaram a area no inicio da obra,
chegando a perguntar a cada familia se queria ficar ou sair etc. Como
maioria Nndo queria sair, estes moradores acreditam que dinheiro acabou
sendo usado para outras finalidades. Em 2015 voltaram, pegaram foto,
namero de telefone etc., mas ndo deram mais noticias.

Um funcionario da Caixa Econémica Federal disse que o dinheiro para
indenizar moradores da Sdo José teria sido liberado, mas néo foi para
moradores. Considerando tal fato por que a CEF ndo assumiu a sua
responsabilidade de fiscalizar o recurso liberado para indenizacdo dos
moradores da S&do José e ndo impediu que ele fosse desviado para
outra finalidade?

Representante oficial na época da comunidade, com quem a CEF e
governo dialogavam, desviou recursos e prioridades para outra
comunidade (Coreia), mas nédo tem como provar.

Muitas verbas foram desviadas. Por exemplo: Escola Luis Carlos da Vila
teve reforma no prédio do exército com 9 milhdes, mas com certeza néo
se gastou isso.

O poder publico ndo realiza a manutencao do que foi feito: a piscina na
escola Luiz Carlos da Vila esta interditada; o mato toma conta de toda a
area de Manguinhos; embaixo da estacdo 0s quiosques estdo
abandonados e ao longo da via férrea os espacos estdo sendo
ocupados de novo.

S6 existem dois projetos em Manguinhos: um € a articulacdo de
presidente de associacdo com vereador para reformar campo de futebol
Ou coisas assim; e outro é tirar crackeiro, até eles voltarem de novo.

Todos pagam 0 mesmo imposto quando vao na padaria ou compram
bala. Deveriam se tratados como cidaddos como sdo o0s de
Copacabana.

Devemos chamar o PAC Social para explicar e entendermos o0s
problemas.
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o Eduardao (vereador) diz que dragaram o rio em 2014 e entregou um
panfleto com novo requerimento.

e Eu acreditei e mal sabia que seria vitima do PAC.

Ainda de acordo com a referida pesquisa realizada pelo LTM, As vérias instancias
de poder presentes no PAC — federal, estadual e municipal, articulada a outro leque
de agentes sociais, como a Caixa Econdmica Federal, o0 BNDES, os consércios
privados, concorriam para tornar o PAC uma estrutura complexa, cuja dindmica era
ainda mais confusa, especialmente se considerarmos que junto a estes atores
ainda havia os interesses locais, em particular das associa¢bes de moradores e as
pressdes do poder marginal. Em Manguinhos, todo o movimento popular em torno
do PAC perdeu forca com a derrubada do Comité de Acompanhamento do PAC.
Por uma orientacao vinda de “cima” foi decidido que o Comité nao seria necessario,
e que o acompanhamento das obras seria feito pelos presidentes das Associacoes
de Moradores. Desta forma, no encaminhamento do processo de remocao, das
indenizagbes e da entrega das chaves dos novos apartamentos, 0 que entrou em
campo foi muito mais as relacbes de poder dentro das localidades com as
instancias estaduais e municipais gestoras do PAC do que o trabalho social previsto
pela proposta original do PAC, pelo governo federal.
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lIl. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Este relatdrio objetivou documentar e sistematizar questdes que subsidiem tanto os
moradores quanto os 6rgdos de defesa de seus direitos fundamentais, como a
Defensoria Publica e o Ministério Publico, no sentido de encaminhar as soluctes
aos problemas junto aos governos responsaveis pelos mesmos.

Neste sentido, ndo se pretendeu aprofundar aspectos técnicos das obras. Até
porque, para fazé-lo, seria necessario ter disponiveis 0s respectivos projetos
técnicos, os quais nunca foram disponibilizados pelos gestores municipais e
estaduais do PAC Manguinhos. Ndo ha intencdo também de esgotar todos os
problemas do territdrio, uma vez que nossa metodologia se baseia no dialogo com
0os moradores que participaram dos encontros e oficinas que organizamos para a
elaboracdo do mesmo, e com 0s quais montamos nosso itinerario de trabalho de
campo.

Muitas das urgéncias relatadas ja foram denunciadas a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério das Cidades, em 2014, conforme consta
do Relatério de Urgéncias, referido anteriormente neste relatério, como o caso da
situacao da rua Sao José.

Destacamos aqui diversas questdes levantadas a respeito de cada problema, por
ordem de urgéncia tal como colocada pelos moradores.

Rua Sao José:

Considerando o relato dos moradores, ndo seria necessario solicitar informacdes a
respeito do destino da verba destinada a realocacdo dos moradores e a possivel
construcdo de um conjunto residencial?

As familias residentes se encontram em situacdo dramatica, pois atualmente a rua
encontra-se em um estado de abandono total, praticamente destruida como via de
acesso dos moradores.

E necessério definir junto com os moradores, afirmando a via participativa proposta
pelo PAC e considerando que as familias precisam arbitrar em seus destinos, um
dos encaminhamentos:

¢ Revisdo ampla dos sistemas de drenagem pluvial e de esgoto sanitario, bem
como das casas com problemas estruturais como rachaduras, com vistas a
uma solucéo definitiva das situacdes de precariedade e risco;
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e Na inviabilidade de solu¢des técnicas-politicas dos problemas acima
referidos, que seja imediatamente implementado um programa participativo
para criar outro espaco de moradia para realocar as pessoas, conforme
estava no projeto original do PAC, como forma de solugdo definitiva dos
problemas de moradia das familias afetadas;

o Urge resolver imediatamente o problema do sistema de fornecimento de
agua potavel, que atualmente est4d sendo contaminada, a despeito de
possiveis mudancas que venham a ser acordadas entre moradores e poder
publico.

Outras medidas emergenciais se referem ao diagnostico das casas com rachaduras
para avaliacdo de riscos de desabamentos e o imediato reparo, bem como o fim do
transbordamento dos rios com agua contaminada por esgotos na area. Ambas as
acoes exigem pericias técnicas competentes para o diagnostico e solu¢do imediata
dos problemas. Adiar tais solugdes implica em colocar sob risco de vida varias
familias, o que coloca o Estado como responsavel pela violagdo do direito a
moradia e a saude, e pela possivel morte de moradores.

Rua S&o Daniel, a casa da Dona Geralda e vizinhancas

O caso relatado por Dona Geralda, cuja casa e dos seus vizinhos podem estar
correndo risco de desabamento devido as rachaduras provocadas pelas obras do
PAC, envolve uma situacdo de risco que vem afetando sua saude e de seus
familiares. Exige, portanto, uma intervengéo imediata dessa Defensoria para que 0s
orgdos e as empresas responsaveis pelas obras nesta rua sejam acionados para
dar uma solucéo a essas familias.

Estas pessoas estdo vivendo ha mais de dois anos sob tensao diaria devido aos
riscos de perda de suas préprias vidas, situacdo essa que também implica na
violagdo dos seus direitos humanos a moradia e a saude.

Enchentes: a solugdo anunciada para uma tragédia recorrente

As solucdes para o problema das enchentes existem e foram apontadas no
diagnostico referido no préprio diagnéstico do PDU e por técnicos da prefeitura, e
serdo apontadas a seguir.
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Resumidamente, ainda de acordo com José Stelberto Porto Soares, a solu¢do para
as enchentes em Manguinhos, além de resolver o problema da drenagem pluvial,
deveriam ser feitas intervengbes para impedir que as aguas de fora e as dos
transbordamentos dos rios Faria Timbd e Jacaré sejam despejadas dentro de
Manguinhos. Para tal deveriam ser feitas uma galeria de cintura pela Av. dos
Democréticos, para impedir que a 4gua de fora entre em uma pequena mureta na
beira dos rios para manter a altura e ndo deixa-los transbordar. Evidentemente,
essas intervencbes devem ser feitas acopladas a um sistema de drenagem
adequado, incluindo a constru¢éo de bacias de acumulagéo, para que as aguas das
chuvas escoem evitando alagamentos e enchentes.

Cabe salientar que a persisténcia das enchentes em Manguinhos mostra que as
obras do PAC ndo foram realizadas a partir de estudos e projetos técnicos
adequados. Tampouco existem planos de manutencdo para dragagem dos rios,
problema este apontado no diagnostico (CONSORCIO PAA AGRAR, 2004:95):

o ‘“Percebe-se, portanto, a inexisténcia de planejamento plurianual para
atendimento das diversas bacias de drenagem. A existéncia dos chamados
Contratos e Manutencdo Anuais que atendem a cada Area de Planejamento
parece restringir a capacidade de planejamento para horizontes mais
longos. N&o foram identificados na SERLA — Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas, planos de intervencdo na area.

o NAao existem planos de dragagem programados para execugcdo no Rio
Jacaré, Faria Timbé e para o Canal do Cunha na SERLA e na Fundacao
Municipal Rio Aguas. Como ja citado, obras havidas e em execuc¢io seguem
as dotacbes orcamentarias destes 6rgdos conforme necessidades
imediatas. Estas obras tém sido executadas somente pela Fundacéo
Municipal Rio Aguas, na falta de Planos da SERLA e dotagBes outras do
Estado do Rio de Janeiro para estes setores.”

As enchentes ocorridas apos as intervengées do PAC mostram que ndo foram
realizadas os estudos e projetos técnicos adequados a solucdo do problema, bem
como continuam nao existindo tais planos de dragagem, apontados no PDU. Neste
sentido, recomendamos que:

e A Defensoria exija a solu¢do dos problemas aos 6rgdos responsaveis pelas
obras do PAC, convocando pelo Estado do RJ a EMOP, e pelo municipio a
Rio Aguas, principalmente, para que se pronunciem sobre a persisténcia e a
solugdo do problema das enchentes, incluindo o saneamento basico;
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e Convide o engenheiro José Stelberto Porto Soares, membro da diretoria do
Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro, para assessorar esta
Defensoria nas questdes relativas as enchentes e ao saneamento basico.

e Com relagdo ao pontilhdo sobre o Faria Timbd, que foi reconstruido pelo
PAC e que agrava o problema das enchentes como denunciado pelos
moradores e pela prépria prefeitura, propomos a responsabilizacédo civil e o
ressarcimento dos valores gastos na construgdo por parte de quem
autorizou a constru¢cdo da mesma; bem como sejam tomadas as devidas
providéncias para correcao do problema.

Problemas que Atingem todo o Territorio:

Com relacao aos problemas de habitacdo tais como a manutencdo de familias em
aluguel social sem que haja um horizonte para a definicdo de sua moradia definitiva
e obras inacabadas que afetam as condicbes de moradia; a persisténcia de
problemas de saneamento basico, com redes de esgoto estouradas ou misturas
com as aguas de chuva, a precaria coleta de lixo e de fornecimento de agua; as
precariedades da rede elétrica e de fornecimento adequado de luz; as dificuldades
de mobilidade pelas precérias condi¢bes das vias, e; as confusas relacbes entre os
poderes publicos e os moradores, recomendamos que esta Defensoria intermedeie
o didlogo entre os moradores e 0s seus coletivos legitimamente constituidos com os
poderes publicos responsaveis pelas intervencdes do PAC para avaliar a situacao
do territério e cumprir as promessas do PAC no que diz respeito a todas estas
questdes conjuntamente.

Conforme os Defensores se manifestaram nos encontros com 0s moradores,
sugerimos que esta intermediacdo da Defensoria se estenda também ao Ministério
Publico, na area dos direitos urbanos. Para tanto sugerimos que esta Defensoria
promova uma reunido com os Procuradores do Ministério Publico e a Comisséo de
Moradores, constituida neste processo de dialogo com a Defensoria.

Em resumo, que os governos estadual e municipal facam valer as premissas do
PAC da participacdo e retome o didlogo com os moradores, tomando como
referéncia os problemas apontados aqui e o Plano de Desenvolvimento Sustentével
de Manguinhos, produzido no ambito do préprio PAC.

Concluimos este relatério destacando que a Constituicao Brasileira de 1988, no seu
Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, afirma uma extensa relacdo de
direitos sociais no Capitulo I, Artigos 6°, em que diz que sdo direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.
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A constitui¢cdo coloca que moradia como direito fundamental impde & Administracéo
Publica o implemento de politicas destinadas a sua garantia ampla e universal.

Moradia, que entendemos incluir ndo apenas a habitagdo, como espaco fisico, mas
as condicdes para viver dignamente, que incluem acesso ao saneamento basico,
acesso ao transporte, condi¢cdes de mobilidade, entre outras.

Neste sentido, este relatorio € uma dendncia da violagcdo desses direitos por parte
dos governos.

O que torna mais dramatica a situacdo dos moradores de Manguinhos é que além
das violéncias ao direito a moradia digna, o cotidiano dos moradores é atravessado
pela violéncia dos aparatos de seguranca do Estado e do poder marginal, que
atentam contra o direito a vida.

Nossa equipe, ao longo desses anos teve que cancelar inUmeras vezes 0s
trabalhos de campo devido aos confrontos dos aparatos de seguranga com oS
poderes marginais. Inclusive em margo deste ano, tivemos que cancelar visitas
para registro devido as opera¢des do BOPE em Manguinhos, que inclusive matou
um jovem. A violéncia dos aparatos de seguranca do estado sobre o cotidiano dos
moradores é bem expressa por uma moradora:

“Temos de café da manhéa o caveirdo e o BOPE fantasiado em nossas
portas. Semana passada os policiais fantasiados bateram em um garoto,
tiraram muito sangue dele e quebraram tudo na lanchonete. Quando se
morre na comunidade ninguém fala nada”. (Depoimento de uma moradora
na Oficina do dia 08/12/2015)

As conclusBes e recomendacdes aqui colocadas sdo parciais, uma vez que a
explicitagdo das necessidades reais é prerrogativa dos moradores. Portanto, seu
aprofundamento implica no avancar do dialogo direto dos poderes constituidos com
a populagdo de Manguinhos. Somente dessa forma sera possivel o
estabelecimento de um acordo para a solugdo dos problemas relatados que
garantam seus direitos de cidadania, os quais tém sido sistematicamente violados.
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