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RESUMO

A Politica Nacional de Controle do Tabaco teve sua origem em ac¢des depreendidas pelo
governo federal na década de 1980 e hoje ¢ reconhecida como uma politica publica exitosa e
contribui positivamente para indicadores de satde. A politica regulatéoria da produgdo,
propaganda e consumo de tabaco no Brasil resultou do aprendizado social difundido por
comunidades epistémicas no plano internacional e nacional. No entanto, grupos afetados
diretamente pela politica regulatéria t€ém exercido a opg¢do do veto politico. O objetivo da
dissertagdo ¢ descrever e analisar a dindmica organizacional da Camara Setorial do Tabaco, que
pertence ao Ministério da Agricultura, e descrever a atuacdo de atores politicos afetados por
politicas de controle do tabaco de difusdo multilateral. Para isso, foi realizada pesquisa
documental e revisdo bibliografica acerca do controle do tabaco no Brasil, atores (players)
envolvidos e Camara Setorial do Tabaco. Em seguida, procedeu-se com a coleta e organizagao
dos dados e posteriormente com a andlise das atas. Os referenciais tedricos e metodologico
foram os relativos as comunidades epistémicas, vefo players, incrementalismo e neo-
institucioonalismo. Os resultados apontam para o sucesso da politica de controle do tabaco no
Brasil, com apoio da comunidade epistémica e diante da resisténcia de atores que defendem a
fumicultura. A Camara Setorial do Tabaco ¢ composta prioritariamente por atores que defendem
a cadeia produtiva do tabaco. Conclui-se que a politica de controle do tabaco no Brasil, assim
as medidas para politicas de desigualdades e de inclusdo seguiu em um movimento incremental.
Em determinado momento, as agcdes governamentais de controle do tabaco passaram a ocorrer
em outro ritmo, mais lento. A Camara Setorial do Tabaco ¢ uma reagdo a Convengao-Quadro e
uma violagdo ao seu artigo 5.3. Suas atas refletem a articulag@o para, ao cumprir seu objetivo,
impedir o avango da PNCT. A comunidade epistémica brasileira tem contribuido com a protegao
de que os interesses das empresas de tabaco e de seus aliados prevalega. Nos Ultimos anos, a
producdo de novas e relevantes medidas de controle do tabaco sofreu impacto e registrou
declinio significativo. Assim, o contexto politico brasileiro no qual as medidas de controle do

tabaco foram discutidas e vetadas ¢ favorecido pelo enfraquecimento dos processos bilaterais.

Palavras-chave: Politica Publica de Satde; Industria do Tabaco; Produtos do Tabaco; Tabaco;

Tabagismo.



ABSTRACT

Throughout the 1980s the federal government took several measures in order to control
the tobacco epidemic in Brazil. These actions culminated into the National Tobacco Control
Policy which is now recognized as a successful public policy, and continues to contribute
positively to indicators of health. The regulatory policies for tobacco production, advertising
and consumption in Brazil resulted from contributions made by epistemic communities at the
international and domestic levels. However, the groups that are directly affected by regulatory
policies have exercised a political veto position. The objective of the dissertation is to describe
and analyze the organizational dynamics of the Tobacco Sectorial Board, which is owned by
the Ministry of Agriculture. Furthermore, it aims to describe the role of political actors affected
by tobacco control policies. The method included a bibliographic review of the literature
covering documents about the National Tobacco Control Policy in Brazil and related players,
and the Tobacco Sectorial Board. A wide array of data was organized and analyzed proceeded
with the collection and organization of the data and later with the analysis of the records. The
theoretical and methodological frameworks were those related to epistemic communities, veto
players, incrementalism and neo-institutionalism. The results point to the success of the
Tobacco Control Policy in Brazil, with support from the epistemic community, and in the face
of the resistance of players who defend tobacco supply chain interests. The tobacco control
policy in Brazil has proved successful with the support of the epistemic community even though
faced with resistance from players who defend tobacco supply chain interests. The Tobacco
Control Policy in Brazil, such as equality and inclusion policies, was an incremental process.
At a certain point, governmental tobacco control actions started to take place at a slower pace.
The Tobacco Sectorial Board is a reaction to the Framework Convention and a WHO/FCTC
Article 5.3 violation. The Tobacco Sectorial Board is composed mainly of players who defend
the tobacco supply chain. The records reflect the articulation in fulfilling its objective to prevent
the advancement, and strengthening of the National Tobacco Control Policy. The Brazilian
epistemic community has continued to protect existing public health policies against the
interests of tobacco companies and their allies. However, as of late, the implementation of new

and relevant tobacco control measures has suffered a significant.

Keywords: Public Health Policy; Tobacco Industry; Tobacco Products; Tobacco; Smoking.
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1. INTRODUCAO

O objetivo dessa dissertacao é descrever e analisar a dindmica organizacional da Camara
Setorial do Tabaco e descrever a atuacdo de atores politicos afetados por politicas de controle
do tabaco de difusdo multilateral. A dissertagdo apresenta o processo regulatério da produgéo
e consumo do tabaco do Brasil associado a diretrizes internacionais, a legislagdo doméstica e a
instituicdo de mecanismos de pactuacdo setorial.

A dissertacdo considera que a difusdo da politica regulatéria da producéo, propaganda
e consumo desses produtos no Brasil resultou do aprendizado social difundido por comunidades
epistémicas no plano internacional e nacional.

A literatura define o conceito de comunidade epistémica como uma rede de profissionais
com proficiéncia e competéncia reconhecida em uma area particular de formacdo de agenda
politica. A comunidade epistémica ndo se confunde com “profissdo”, “grupo de interesse” € ou
“burocracia” por compartilhar a0 mesmo tempo um conjunto de principios € normas, crengas
causais, concepcoes de validade e horizonte politico (MELO; COSTA, 1995).

Os membros de uma comunidade epistémica se distinguem de grupos de interesse
porque além de um objetivo politico — ou um projeto de politica pablica -, apresentam uma base
de conhecimento comum, além de crencas causais comuns. Ao contrario dos grupos de
interesse, ao se defrontarem com questionamentos validos no que diz respeito a explicacdo
causal de um evento, esses membros se retiram do debate em torno da politica. Em contraste
com grupos profissionais, 0s membros de uma comunidade epistémica apresentam além da base
de conhecimento comum também comunalidade no plano normativo.

Em resumo, a comunidade epistémica tem como principal fonte de poder a autoridade
normativa originada do conhecimento técnico-cientifico aplicado & implementacéo de politica
(MELO; COSTA, 1995). Assim, a comunidade busca explicar determinado problema e aponta
qual seria a solugdo, com base na “verdade cientifica”, “que fazem parte de modelos logicos
representativos de teorias cientificas e nos ajudam a compreender e explicar fenémenos do
mundo que nos rodeia” (MACHON et al., 2018).

Haas (1992) define o conceito de comunidade epistémica como uma rede de
profissionais com proficiéncia e competéncia reconhecida em uma area particular de formacao
de agenda politica.

Na concepcao de Mamud et.al. (2011), a comunidade epistémica de controle global de

tabaco consiste em uma rede de profissionais com uma interpretacdo comum da ciéncia a
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respeito do uso e controle do tabaco, e contribuiram significativamente para sua transformacao,
por meio da produgdo de evidéncias e amplo conhecimento sobre o tema. Os autores
consideram que a “evolugdo do controle do tabaco em nivel nacional para o internacional
reflete o desenvolvimento e efetividade de atores ndo governamentais e a importancia do
vinculo entre sociedade civil e ciéncia” (traducdo nossa) (MAMUDU; GONZALEZ;
GLANTZ, 2011, p. 2044).

De fato, antes mesmo do Brasil tornar-se Parte da Convenc¢do-Quadro para Controle do
Tabaco da Organizacdo Mundial da Saude (CQCT/OMS), a sociedade civil teve um importante
papel nos avangos da Politica Nacional de Controle do Tabaco, como identificaram Boeira e
Guivant (2003) ao explicar as redes multifragmentadas, e Viégas (2018), quando descreveu a
construcdo das crencas da coalizacdo de defesa do setor saude publica para controle do tabaco.

Os achados produzidos por Rangel (2011) mostraram de que forma a mobilizacdo da
sociedade civil e especialistas durante as Audiéncias Publicas contribuiram para a ratificacéo e
promulgacédo da Convencdo-Quadro. Scheibler (2006) considera que a forma como a imprensa
local e as empresas de tabaco comunicaram e, por vezes, desvirtuaram o objetivo e
consequéncias do tratado teria resultado em um novo arranjo de redes: a associacdo dos
agricultores e industrias que, historicamente, estavam em lados antagdnicos. Entretanto,
Mengel, Picolotto e Barcelos (2009) sugerem que essa conformacao teria se dado por parte de
organizagOes de representacdo mais tradicionais, uma vez que novas organizacOes de
representacdo dos agricultores estariam mais proximas da postura que orienta o esforco de
regulacao internacional.

Em 2005, quando o Brasil se tornou parte da CQCT — primeiro tratado internacional de
salde publica aprovado pela OMS dois anos antes — todo o arcabouco legal acumulado em
cerca de 20 anos, com normativas nacionais de protecdo e promocdo a salde das pessoas,
configuraram um contexto doméstico mais que favoravel para a consequente ampliacdo das
medidas de controle do tabaco. O Brasil contou com a contribuicdo de representantes de
destaque que atuaram em nivel nacional, regional e global para garantir o sucesso da politica
em todos os ambitos (VIEGAS, 2018).

Achados permitem afirmar que o governo brasileiro desempenhou um papel relevante
tanto nas negociagdes do tratado como na sua implementacdo internacional e doméstica,
conquistando o reconhecimento por ter uma das politicas de controle do tabaco mais avancadas
no mundo 14 anos depois da ratificacdo. Ao longo das mais de trés décadas, diversos autores
registraram o avango da Politica Nacional de Controle do Tabaco nos seus mais diferentes



17

aspectos (CASA OSWALDO CRUZ, 2019; CAVALCANTE et al., 2017; LEVY; DE
ALMEIDA; SZKLO, 2012; ORGANIZAQAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2019;
PORTES, 2020; REITSMA et al., 2017; SCHEIBLER, 2006).

E relevante destacar que as acdes de controle do tabaco se consolidaram a partir da
década de 1980 e assim atravessaram diversos governos, conforme demonstrado pelo Quadro
1. Arretche (2019), em anélise das politicas de desigualdade e inclusdo entre os governos PSDB
e PT no Brasil, considera que esse ao chegar encontrou um contexto de politicas desenvolvidas
pelo PSDB. Havia uma expectativa de que o PT pudesse propor e realizar mudancas e/ou
rupturas, em decorréncia das divergéncias entre os partidos. O que se observou, contudo, foi a
ampliacdo das politicas por meio de estratégias incrementais e imitativas, que permitiram ao
PT grande visibilidade institucional.

Além disso, as iniciativas de ampliacdo da intervencdo do Executivo federal em areas
estratégicas foram acompanhadas do fortalecimento da participacdo da sociedade civil em
arenas extraparlamentares federais (Conselhos e Congressos). Diferentemente, o governo atual
sugere um movimento inverso, observado em, ao menos, duas situacdes de interesse dessa
dissertacdo. O primeiro refere-se a extincdo dos colegiados, por meio de um dos primeiros
decretos presidenciais em 2019, que resultou na suspensdo da Comissdo Nacional para
Implementacdo da CQCT (BRASIL, 2019a). E o segundo, a reformulacdo da composicao das
camaras setoriais do MAPA, marcada pela total retirada de representacdes do Executivo federal,

deixando apenas aqueles da cadeia produtiva (BRASIL, 2020).
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Quadro 1. Relacédo de presidentes do Brasil e respectivos partidos, no periodo de 1985-2020.

Presidente Partido Periodo de governo
José Sarney PMDB 1985-1990
Fernando Collor PRN 1990-1992
Itamar Franco PMDB 1992-1995
_ 1995-1999
Fernando Henrique Cardoso PSDB
1999-2003
) ) ) 2003-2007
Luiz Inacio Lula da Silva PT
2007-2011
2011-2015
Dilma Rousseff PT
2015-2016
Michel Temer PMDB 2016-2019
Jair Bolsonaro PSL/sem partido 2019-atual

Fonte: Elaboracéo propria.

A dissertacdo mostra que a mudanca de cenario politico no Brasil em 2016 ampliou a
possibilidade dos grupos afetados diretamente pela politica regulatoria exercerem a opc¢éo do
veto politico.

Tsebelis (1995), Ames (2003), Fonseca (2013), Silva e Corréa (2016), Santos et al.
(2019) e outros estudaram veto player de politicas publicas e, muitos deles, se debrucaram na
analise do parlamento como um ator, ou player, de veto. Apontam que noS processos
democraticos ndo se pode cair na armadilha de que as decisGes e politicas publicas seriam
“consensuais” e “generosas”. Muito pelo contrario. Por mais que parecam estar relacionadas a
um bem comum, bem-estar social, carregadas de neutralidade ou consenso, as politicas publicas
ndo estdo. Especialmente no Estado Democrético, a politica publica expressa uma teia de
interesses e combinacgdes e recombinacdes. Sdo grandiosos 0s interesses que procuram vetar
toda e qualquer medida e, sobretudo, programas governamentais consistentes que inibam os
negocios de determinados atores (FONSECA, 2013).

Esse autor reforca que as praticas governamentais podem ser reativas, sem
planejamento, sem orcamento especifico e sem recursos humanos, ou podem refletir uma
maturacdo de um programa desenvolvido por meio de especialistas ao lado de pressdes sociais.
Portanto, se trata de um processo complexo, multicausal e multidirecional. Adicionalmente, a
midia agiria como ator fundamental e responsavel pela forma como o cidaddo comum percebe
a politica pablica, equivocadamente, como resultado de um consenso. Portanto, a midia teria

um papel de neutralizar e encobrir as disputas de poder (FONSECA, 2013). Nesse contexto, 0
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veto politico, no entendimento do autor, ocorre quando institui¢cfes criam obstaculos para o
desenvolvimento de programas e politicas pablicas.

Em seu estudo sobre a democracia e o parlamento brasileiros, Ames (2003) ja
identificava institui¢des brasileiras consideradas como “disfuncionais” e que incluem o sistema
eleitoral, as regras de formagéo de partidos, a natureza da presidéncia e a separacéo de poderes
entre o governo federal, governos estaduais e prefeituras — que, combinadas, produzem um
nlumero excessivo de veto players e geram uma permanente crise de governabilidade. O autor
observa ainda que o ativismo obstrucionista dos veto players comumente se volta com
demasiada frequéncia para “protelar legislacdo até que o Executivo atenda aos pedidos
particularistas de pequenos grupos” (AMES, 2003, p. 180). Santos e Corréa (2016) postulam
gue a ameaca de constrangimento pelo poder de mobilizacdo e articulacdo feitas por atores,
evidencia capacidade de aglutinar outras forcas politicas para fazer valer seus interesses, que
podem resultar em vetos de politicas publicas.

O veto player €, portanto, qualquer ator ou grupo com capacidade de bloquear a adogao
de uma politica, ou seja, aquele que exige acordos no processo de aprovacdo de politicas, de
acordo com Tsebelis (1995). O cientista politico defende que um ator institucional de veto ndo
deve ser considerado como tal a menos que tenha um poder formal de veto. Conclui, portanto,
que a estrutura dos atores com poder de veto pode ser expandida para estruturas corporativas
de tomada de decisdo, governos locais e outros dispositivos institucionais. Assim,
diferentemente da perspectiva juridico-legislativa brasileira, onde apenas o presidente tem
poder de veto, e do papel de veto do parlamento sobre propostas do Executivo federal, os atores
de veto podem ser diversos. Santos et al. (2019) acrescenta que a atuacdo de multiplos atores
de veto com preferéncias divergentes resultam, em geral, no declinio da producdo de novas e
relevantes politicas.

As acOes de controle do tabaco sempre foram contestadas pelas empresas do tabaco e
seus aliados, para garantir suas operacgdes na fabricacdo de cigarros e na exportacédo das folhas
de tabaco. O Brasil é lider mundial em exportacdo de tabaco — destino de 87% da producéo
nacional — e ocupa a segunda posicao no ranking global de produtor. De todo modo, reagir as
medidas de controle de tabaco é uma pratica global das empresas de tabaco (INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER, 2021).

No Brasil, ha diversos exemplos sobre a resposta da indudstria a propostas do Executivo
federal ou legislativo, como na ocasido das discussdes sobre os fumodromos registradas por
Vianna (2011). A reacdo da inddstria contra a proposta da Anvisa de proibir aditivos em
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produtos de tabaco foi objeto de anélise de alguns pesquisadores (LENCUCHA; PONTES,
2018; ORGANIZAC}AO PANAMERICANA DE SAUDE et al., 2010; TURCI;
FIGUEIREDO; SILVA, 2014). A lei antifumo de 2011 também sofreu fortes pressbes de
representantes da industria do tabaco e parlamentares conforme demonstrado por Almeida
(2012). Mais recentemente, Silva (2019) registrou sobre as estratégias das empresas para
enfraquecer as Politicas de Controle do Tabaco no Brasil.

As companbhias transnacionais com sede no Brasil buscam assegurar sua atividade, sob
0 argumento de manter empregos de agricultores e das companbhias, incluindo a articulagdo com
a midia e processos de pactuacao setorial no cenario de politicas publicas incrementais.

A Cémara Setorial do Tabaco, estabelecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), € um arranjo setorial formal que a cadeia produtiva do tabaco tem
lancado mao para articular e planejar uma serie de acdes para o desenvolvimento do setor,
mesmo que isso seja uma afronta ao artigo 5.3 da Convencao-Quadro, medida que versa sobre
a obrigacdo dos paises para proteger as politicas publicas contra 0s interesses comerciais e
outros da interferéncia da industria do tabaco (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2012).

As camaras setoriais no Brasil surgiram, de acordo com Anderson (1999), no final da
década de 1980 com o objetivo de contribuir com o pais nas discussdes para combater a
inflagdo. Ao longo de dos anos, 0s governos passaram a designar-lhes diferentes atribuigdes:
configuraram um colegiado designado pelo Estado para contribuir com o setor a que pertenciam
seus integrantes; também passaram a ser compreendidos por ser um ambiente para politizar os
conflitos dos agentes organizados da sociedade, e ainda como tentativa de formulacdo de
instrumentos de politicas (MANTEGA, 1994; SCHMIDTKE et al., 2006; TAKAGI, 2000).

De todo modo, Lehmbruch (2003) considera que nos colegiados as entidades la
representadas detém monopdlio, resultando em um acesso privilegiado aos 06rgdos
governamentais, que culminam numa forte relagdo com o governo. E, assim, no processo de
concertacdo corporatista, pode-se observar uma ampliacdo de suas fungdes, passando desta
forma a terem um caréter institucional.

Nesse contexto, essa dissertagdo tem como objetivo analisar o papel da Camara Setorial
do Tabaco na formagéo da agenda da politica publica de controle do tabaco e, para o alcance
desse objetivo, pretende descrever o contexto de formacéo das Camaras Setoriais no Brasil,
mostrar a composicdo dos grupos de interesse da camara e analisar se suas deliberacfes

ratificam ou vetam a Politica Nacional de Controle do Tabaco.
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2. METODOLOGIA

Para cumprir com o objetivo desta dissertacdo — analisar o papel da Camara Setorial do
Tabaco na formacédo da agenda das politicas publicas de controle do tabaco, foi preciso (1)
contextualizar a Politica Nacional de Controle do Tabaco, (2) descrever os atores-chave que
tém influenciado a agenda da Camara Setorial do Tabaco, (3) contextualizar a Camara Setorial
do Tabaco e (4) fazer uma leitura de suas atas produzidas pelas reunides do colegiado. Este
percurso foi suficiente para identificar e analisar as deliberacdes que ratificam ou vetam a
Politica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT).

Desta forma, a dissertagdo estd organizada oito capitulos: Capitulo 1. Introducéo,
Capitulo 2. Metodologia, Capitulo 3. Politica Nacional de Controle do Tabaco, Capitulo 4. Os
players na Politica Nacional de Controle do Tabaco, Capitulo 5. Camara Setorial do Tabaco,
Capitulo 6. A Agenda da Camara Setorial do Tabaco, Capitulo 7. Conclusdo, Capitulo 8.
Referéncias Bibliogréaficas e Anexo.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico sobre os temas controle do
tabaco no Brasil e camara setorial do tabaco. Assim, identificou-se uma vasta producédo
cientifica sobre agdes e politica de controle do tabaco. Observou-se também um grande
conjunto de evidéncias que analisam as acdes depreendidas pelas indlstrias do tabaco para
dificultar que os avangos sejam alcangcados, com destaque para aquelas contra a adog¢do do
tratado pelo Brasil, as medidas de ambientes livres, aditivos e politica de precos. Todavia, é
limitado o nimero de estudos que focam na Camara Setorial do Tabaco. O levantamento
bibliogréafico permitiu identificar que em artigos e producao cientifica a cAmara aparece como
mais um elemento na PNCT, por exemplo Lenchucha et.al (2017) e Silva (2019). Entretanto,
ndo foi identificado algum estudo que analisasse o contetdo das atas produzidas pela Camara
Setorial do Tabaco no Brasil em suas reunides.

Como parte da revisao bibliogréfica, foi buscado se, em paises produtores de tabaco,
existia estrutura semelhante a Cémara Setorial do Tabaco do Brasil. Foram encontradas
mengoes a conselho ou “board” de tabaco. Na internet, também foi possivel identificar a
existéncia de conselhos pertencentes a Ministério da Agricultura ou Industria, em paises
produtores de tabaco como llhas Mauricio, Malasia, Filipinas e india (ALECHNOWICZ;
CHAPMAN, 2004; GOVERNMENT OF INDIA, 2021; GOVERNMENT OF MALASYA,
2019; GOVERNMENT OF MAURITIUS, 2013; RAO et al., 2016).
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Desde 2017, a Casa Oswaldo Cruz desenvolve um projeto e construiu um repositorio de
81 documentos relacionados ao tema “diversificagdo em areas cultivadas com tabaco”. A base
conta com oito dissertagdes de mestrado, duas teses de doutorado, 30 artigos e trabalhos
publicados em periddicos, um trabalho apresentado em conferéncia e 40 textos do Informativos
da Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para Implementacdo da Convencao-Quadro do
Tabaco/Instituto Nacional do Cancer (CASA OSWALDO CRUZ, 2019). Assim, parte de seu
conteudo foi acessado durante o levantamento bibliografico.
Como parte da revisao, foi desenvolvida uma resenha do livro “Politica de Controle do Tabaco
no Brasil”, resultado de tese de doutorado de Leonardo Henriques Portes (2020) defendida em
2017 e contemplada com o primeiro lugar no Prémio Capes de Tese na area de salde coletiva
em 2018. A resenha foi submetida e aceita para publicagdo em Revista Salide em Debate.!

Em se tratando de um estudo qualitativo, foi realizada a pesquisa documental e histérica
resultando em um conjunto de dados normativos e empiricos sobre a Politica Nacional de
Controle do Tabaco e Camara Setorial do Tabaco (CST) conforme demostrado pelo Quadro 2.

Quadro 2. Relagéo de tipos de documentos consultados com a fonte relacionada

Tipos de documento e Assunto Fonte

Implementacdo da Convencao-Quadro para Controle . i .
) » ] Observatorio da Politica Nacional de Controle do
do Tabaco no Brasil e Politica Nacional de Controle o o
Tabaco, producéo técnica e cientifica sobre o tema
do Tabaco

] L ) Observatorio da Politica Nacional de Controle do
Instrumentos normativos relativos & Politica Nacional o ] . .
Tabaco, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
de Controle do Tabaco
Senado Federal, CAmara dos Deputados e Planalto

Instrumentos normativos relativos a Camara Setorial L ) o o .
Ministério da Agricultura e Diario Oficial da Unido

do Tabaco

Atas da Camara Setorial do Tabaco Ministério da Agricultura

Estratégias e taticas da industria do tabaco Observatorio das Estratégias da IndUstria do Tabaco
Noticias relacionadas ao tema da dissertacao Imprensa e redes sociais

Fonte: Elaboragao propria.

O Instituto Nacional do Cancer mantém o Observatorio da Politica Nacional de Controle
do Tabaco, lancado em 2011, que tem como objetivo pesquisar, coletar, reunir, organizar,
monitorar e disponibilizar informag6es e conhecimentos atualizados sobre a implementagéo do
tratado. Essas informacOes estdo divididas em diferentes secGes e é possivel acessar um

contetido robusto e atualizado das ag¢fes e programas desenvolvidos como parte da PNCT e

L A resenha encontra-se em fase de edic&o.
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foram de grande valia para o processo de pesquisa empirica e levantamento de documentos
pertinentes ao tema da dissertacdo (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2021).

O Centro de Estudos sobre Tabaco e Saude (Cetab) hospeda o Observatério das
Estratégias da Industria do Tabaco, um repositorio de centenas de documentos relativos as
taticas dessas empresas. O objetivo do Observatorio é tornar publica a estratégia da industria
fumageira em interferir nas politicas publicas. O conjunto de informagdes ofertadas por este
observatorio contribuiu com as evidéncias sobre a relagdo de atores da conjuntura da PNCT e
as empresas de tabaco, baseadas na sistematizacdo proposta pela Universidade de Bath
(FUNDAQAO OSWALDO CRUZ, 2021; TURCI et al., 2017).

A base de dados mantida pela Universidade da Califérnia, que contém documentos
internos das empresas de tabaco, foi acessada com uso de palavras em portugués e inglés
relativas a camara setorial, e ndo foram identificados documentos relacionados ao Brasil.

O contetdo normativo acessado originou principalmente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa), e das casas do Congresso Nacional: Senado e Camara dos
Deputados e do Planalto. No entanto, para os atos normativos acerca da Camara Setorial do
Tabaco, foram utilizados como fonte o Diério Oficial da Unido e o sitio do Ministério da
Agricultura?.

O conjunto de normas referentes ao colegiado da Politica Agricola e a Camara Setorial
do Tabaco foi organizado cronologicamente. As portarias e decretos referente ao primeiro
foram dos anos 1990, 1991, 1998, 2008, 2018 e 2019, e para as camaras setoriais foram de
2004, 2006, 2009, 2018 e 2020 (BRASIL, 1990, 1991, 1998, 2004, 2006a, 2009, 2017, 20184,
2018b, 2019Db).

As portarias de nomeacdo dos membros da camara setorial foram planilhadas e foram
feitos ajustes com os nomes das entidades, em virtude de alguma delas terem sofrido alteragéo
com o passar dos anos. Isso se deu com: (a) Comissdo de Agricultura, Industria e Comércio,
que passou a ser a partir de 2004 Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, (b) Sindicato da Industria do Fumo no
Estado do Rio Grande do Sul, que passou a ser Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco

a partir das atas de 2009, e (c) Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na

2 O governo federal, a partir de 2019, passou a reformular o sitio oficial. Incorporou na plataforma
<https://www.gov.br > todas as areas do governo federal e como esta em fase de transicéo, é possivel que parte
dos links esteja instavel, gerando erros nos acessos as paginas oficiais, antigas e atuais.
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Agricultura Familiar da Regido Sul foi nomeada em 2004 e 2009, sendo substituida a partir de
2009 por Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar.

Posteriormente, passou-se a categorizacdo das representacdes, de acordo com 0s
segmentos a que pertencem: industria, trabalho, legislativo federal, governo central, e estadual
e/ou municipal. Nesta Gltima categoria encontram-se representantes do governo estadual por
meio de Secretarias Estaduais de Agricultura, a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e associac¢des e federacdo de municipios.

Na categoria de governo federal estdo reunidos representantes dos Ministérios, Banco
do Brasil e Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social. A representacdo do
legislativo se deu por meio da Comisséo de Agricultura da Camara dos Deputados.

A indastria estd representada por suas associacdes diretamente vinculadas ao setor
fumageiro e cooperativas e sindicatos do setor industrial como é o caso da Associacao Brasileira
de Automacdo, Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas, Associacdo Nacional de Defesa
Vegetal, Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil, Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras e Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal. E, finalmente
na categoria trabalho estdo as associacdes, sindicatos e federagdes dos agricultores e
trabalhadores da industria.

O Ministério da Agricultura disponibiliza no seu sitio um limitado nimero de atas das
camaras setoriais. Esta atualmente disponivel no sitio, documentacéo relativa as reunides de 26
de fevereiro de 2014 a 22 de outubro de 2019. Atas relativas aos periodos anteriores ja estiveram
disponiveis o0 que permitiu ampliar o nidmero de documentos acessados, em virtude de
downloads feitos em 04 de outubro de 2004, 26 de janeiro de 2005, 21 de fevereiro de 2005, 02
de agosto de 2005 e 01 de julho de 2010. N4o se teve acesso as atas referentes as reunides 312
a 422 relativas ao periodo entre 12 de novembro de 2010 e 26 de fevereiro de 2014, totalizando
de 12 atas. Tomando-se em conta que as atas dos anos 2011, 2012 e 2013 néo estdo disponiveis,
para efeitos de apresentacdo dos resultados, assumiu-se que foram quatro encontros anuais.

Desta forma, para o periodo entre 16 de janeiro de 2004, data da primeira reunido da
Camara, e 22 de dezembro de 2019, Gltima ata disponivel no sitio do Ministério, o conjunto das
atas consideradas na anélise desta dissertacdo somam 35.

Procedeu-se a leitura das atas, seguida da identificacdo dos topicos abordados e sua
subsequente categorizacdo. Os topicos foram classificados em 21 diferentes categorias
temaéticas. A categorizacdo das representacdes da composi¢do da Camara Setorial do Tabaco e
de seus temas contribuiu para a anélise pretendida pela dissertacdo. Salienta-se que a anélise
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proposta neste trabalho ndo é a mesma adotada por muitos pesquisadores, que tornaram publicas
as estratégias e taticas desenvolvidas pela industria do tabaco para dificultar ou obstruir a
adocdo de politicas publicas de controle do tabaco pelo governo federal (ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE et al., 2010; PEREZ, 2013; SILVA, 2019; TURCI;
FIGUEIREDO; SILVA, 2014; ULUCANLAR; FOOKS; GILMORE, 2016; VIANNA, 2011).

Assim, esta dissertacdo a luz dos referenciais tedricos das Ciéncias Sociais e Politica
buscou estabelecer um didlogo permanente entre eles e os achados resultantes da pesquisa
empirica.

A pesquisa documental e revisdo bibliogréafica ocorreu durante todo processo do estudo,
incluindo buscas livres por publicaces técnicas e cientificas quando houve necessidade de
maior aprofundamento. Com o mesmo intuito, a internet foi amplamente acessada, em especial

jornais de alcance nacional e da regido sul do Brasil.
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3. POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DO TABACO

3.1. A RESPOSTA MUNDIAL A EPIDEMIA DO TABAGISMO: CONVENCAO-
QUADRO PARA CONTROLE DO TABACO

A epidemia do tabagismo é uma das maiores ameacas a salde publica que 0 mundo
enfrenta porque leva a morte oito milhdes de pessoas anualmente. A maioria dessas mortes é
resultado do consumo de produtos de tabaco, enquanto cerca de 1,2 milhao dos 6bitos decorrem
da exposicédo passiva a sua fumaca (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020a).

O tabagismo é um fator de risco comum as quatro principais doencgas cronicas ndo
transmissiveis (DCNT): doencas cardiacas, pulmonares, diabetes e cancer, que respondem por
70% das mortes globais, representando uma carga significativa as nacoes.

No Brasil, os dados séo tdo alarmantes quanto aos dos demais paises do mundo. Estudo
aponta que em 2015 o tabagismo foi responsavel por 156.216 6bitos, e corresponderam a 12,6%
do total de mortes ocorridas no pais. Em razdo dos custos médicos diretos com o tratamento de
doencas associadas ao tabagismo e custos indiretos decorrentes da perda de produtividade
devido a morte prematura e incapacidade, o tabagismo gera perdas anuais para os cofres
publicos no valor de R$ 56,9 bilhdes de reais. (PINTO; PICHON-RIVIERE; BARDACH,
2015).

Com o intuito de enfrentar a epidemia global do tabagismo e suas consequéncias, em
2003 a 56 Assembleia Mundial de Satde aprovou o primeiro tratado internacional de salde, a
Convencdo Quadro para Controle do Tabaco (CQCT) da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS).

Naquela oportunidade, os paises manifestaram-se profundamente preocupados “com as
devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, econdmicas e ambientais geradas pelo
consumo e pela exposi¢do a fumaca do tabaco, em todo o mundo” (INSTITUTO NACIONAL
DE CANCER, 2012).

A Convencéo-Quadro é composta por 38 artigos divididos em 11 partes. A Parte | —
Introducgéo refere-se ao uso de termos e relacdo entre o tratado e os demais acordos e
instrumentos juridicos. A Parte 1l — Objetivo, principios norteadores e obrigacfes gerais inclui
os artigos 3° a 5°. Dentre eles, destacam-se o0 artigo 4.7 sobre a participacao da sociedade civil
como um dos principios norteadores, o0 artigo 5.2 (a) sobre a obrigacdo dos signatarios criarem

mecanismo de coordenagéo nacional ou pontos focais para controle do tabaco e o artigo 5.3 que
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versa sobre a obrigatoriedade de proteger as politicas de salude publica dos interesses comerciais
ou outros interesses garantidos para a industria do tabaco.

Composta pelos artigos 6° a 14, a Parte 11l descreve as medidas relativas a reducao da
demanda de tabaco. O artigo 6° prop6e medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir
a demanda de tabaco. H& um conjunto de medidas para reduzir a demanda que ndo s&o relativas
a precos e impostos e estdo nos artigos descritos a seguir. O artigo 8° versa sobre a protecdo
contra a exposicdo a fumaca do tabaco, e os artigos artigo 9° e 10 determinam que 0s signatarios
regulamentem o conteudo e a divulgacéo das informacdes sobre os produtos de tabaco. O artigo
11 estabelece a adocdo de medidas sobre a embalagem e rotulagem desses produtos.

O desenvolvimento de acdes educativas, de comunicagdo, treinamento e
conscientizacao do publico sobre as questdes de controle do tabaco esta previsto pelo artigo 12,
enquanto que as medidas relativas a publicidade, promocéo e patrocinio de tabaco, pelo artigo
13. O artigo 14 estabelece as medidas de reducdo de demanda relativas a dependéncia e ao
abandono do tabaco.

A Parte IV — Medidas relativas a reducao da oferta de tabaco inclui os artigos 15 ao 17.
O artigo 15 determina que os paises devem adotar medidas referentes ao mercado ilegal. Cabe
destacar que, foi elaborado o Protocolo para Combate do Comércio llicito de Tabaco, um outro
tratado internacional, necessariamente vinculado a Convencao, ou seja, poderdo ser signatérios
do Protocolo apenas os paises que forem signatarios da CQCT.

A adocdo de dispositivos referentes a venda de produtos para e por menores de idade
estd prevista no artigo 16 da Convencdo. O artigo 17 estabelece a obrigacdo de promover
alternativas economicamente viaveis para trabalhadores, agricultores e, eventualmente,
varejistas de pequeno porte relacionados ao tabaco.

A Parte V — Protecdo ao meio ambiente inclui o artigo 18, que se refere & adocao de
medidas protetivas no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricagdo de produtos, a
protecdo do meio ambiente e a satde das pessoas em relagdo ao meio ambiente.

O artigo 19 esté inserido na Parte VI — Questdes relacionadas a responsabilidade. Por
meio destes dispositivos 0s signatarios estdo obrigados a promover medidas de
responsabilizacdo penal, civil e de compensacdo aos prejuizos causados pela producéo,
exposicéo e consumo dos produtos de tabaco.

A cooperacdo cientifica e técnica e a comunicacdo de informacédo estdo previstas na
Parte VII, que inclui os artigos 20, 21 e 22. A Parte VIII — Mecanismos institucionais e recursos
financeiros descreve em quatro artigos a Conferéncia das Partes (COP), como funcionara a
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secretaria da Convencao, a relacdo entre a COP e outras organizacOes intergovernamentais e
detalhes sobre os recursos financeiros.

A Parte 1X — Solucéo de Controvérsias estd detalhada no artigo 27. Os artigos 28 e 29
determinam como poderdo ser dadas emendas ao texto da Convencao, dispostos na Parte X —
Desenvolvimento da Convencéo.

Finalmente, a Parte XI — Disposi¢des Finais, que inclui nove artigos, estabelece questoes
sobre a proibicdo de se fazer reservas a Convencéo (artigo 30), denuncias (artigo 31), o direito
de voto de cada Parte do tratado (artigo 32), a possibilidade de se propor protocolos (artigo 33),
os detalhes da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo e confirmacdo oficial ou adesao
(artigos 34 e 35), a entrada em vigor (artigo 36), o estabelecimento do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas como depositaria do tratado (artigo 37) e a obrigatoriedade de ter os textos
oficiais nos idiomas arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol (artigo 38).

Por conseguinte, a Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco registrou a maior
adesdo em tempo recorde entre os tratados das Nagdes Unidas em nimero de paises, e entrou
em vigor quando o quadragésimo pais o ratificou. Esse nimero de ratificacdes foi alcancado
em fevereiro de 2005. Foram necessarios dois anos para que 40 paises ratificassem a
Convencao-Quadro (maio de 2003 a fevereiro de 2005) e, apesar de o Brasil ter sido o segundo
pais a assinar o tratado, foi 0 100° a ratifica-lo®. O motivo da demora do governo brasileiro a
ratificar o acordo internacional foi a pressdo de parlamentares do Congresso Nacional, de
Estados Produtores e grupos ligados a producdo de tabaco e industria que resultaram na
realizacdo inédita de audiéncia publicas fora do Senado Federal. Essa trajetoria foi registrada
por Rangel (2011).

Atualmente, a Convencéo conta com 181 paises e a Unido Europeia que em diferentes
niveis vem implementando as medidas previstas pelo tratado e por suas diretrizes para conter a
epidemia do tabagismo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2018, 2020b).

Cabe ressaltar que o Brasil teve um papel muito proeminente no processo de negociagao
internacional dos termos da Convencao, tendo sido eleito presidente do érgédo responsavel pela
sua negociagdo no &mbito da OMS (RANGEL, 2011).

3 O processo para internalizagdo de um tratado internacional no Brasil inicia-se com a assinatura, seguida da
aprovacdo, ratificacdo e promulgacdo. No caso da Convencdo-Quadro da OMS para Controle do Tabaco, a
assinatura foi em junho de 2003; a aprovacao pelo Senado Federal, em outubro de 2005; a ratificagdo junto a
Organizacao das Nac6es Unidas, em novembro de 2005, e a promulgacdo pelo Presidente da Republica, em janeiro
de 2006.
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3.2.  ACOES NACIONAIS DE CONTROLE DO TABACO

Neste Capitulo serdo apresentadas as principais acdes depreendidas pelo governo
federal, ou que envolveram sua participacdo direta. Elas foram divididas em dois periodos:
1986-2005 e 2005-2020, considerando que a aprovacao pelo Congresso Nacional do texto da
Convencédo-Quadro e a sua ratificagdo pelo governo ocorreram em 2005.

Entre os periodos, uma secdo versa sobre o Programa Nacional de Diversificacdo em
Areas Cultivadas com Tabaco. O destaque se deu, principalmente, em virtude de sua criagdo
ter sido o compromisso do governo com os agricultores para fazer parte do tratado, como se

vera mais adiante em detalhe.

3.2.1. Periodo 1986 a 2005

Antes mesmo da aprovacdo do texto da Convencéao pela OMS, o Brasil ja desenvolvia
acOes e programas de controle do tabagismo sistematicamente. Leis nacionais e normas do
Poder Executivo estabeleciam uma série de medidas que, posteriormente vieram a guardar
plena consonéncia com as obrigacdes da Convencao-Quadro, expressas por meio de seus
artigos, conforme demonstrado por meio da Figura 1.

O desenvolvimento de campanhas educativas sobre os prejuizos do tabagismo no Brasil,
previsto no artigo 12 da Convencgdo como uma das medidas para reduzir a demanda por tabaco,
é datado antes mesmo da criacdo do Dia Nacional de Combate ao Fumo em 1986. O governo
desenvolveu uma campanha em parceria com o cartunista Ziraldo e recebeu prémio da OMS.
Anualmente, comemora-se no dia 31 de maio o Dia Mundial Sem Tabaco, oportunidade de
levar o tema tabagismo para comunidade, midia e tomadores de decisao, e desde da década de
1980 o Brasil adere as propostas e celebra o dia com campanhas educativas, eventos técnicos e
cientificos (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER; FUNDAQAO OSWALDO CRUZ,
2012).

Desde 1989 foi criada uma coordenacdo nacional de controle do tabagismo e uma rede
nacional de parcerias, que posteriormente se relacionou ao artigo 5.1 do tratado. A Coordenacéo
Nacional tem sido atribuigcdo do Instituto Nacional do Cancer (INCA) pertencente ao Ministério
da Saude, e em articulagdo com o Fundo Nacional de Salde, permitiu a criagdo e

instrumentalizacdo dos 27 Estados da federacdo. Os convénios resultaram em uma estrutura
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minima para o desenvolvimento de agdes de controle, prevencdo e vigilancia do cancer,
incluindo agdes de controle do tabagismo.

Na década de 1990 foi criado um imposto especifico para cigarros (artigo 6°). A medida
de controle do tabaco mais efetiva para reduzir o consumo é referente a precos e impostos. As
evidéncias demonstram que essa medida econbmica contribui para estimular a cessacdo do
tabagismo e inibir a iniciacdo de criancgas e adolescentes. Além disso, 0 aumento dos impostos
amplia a arrecadacao dos governos.

Durante o governo do Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi aprovada a principal
norma infraconstitucional de controle do tabaco, a lei federal 9.294 de 1996. Ela dispde sobre
as restricbes ao consumo, comercializacdo e propaganda dos produtos fumigenos. Por meio
dela, foi estabelecido o “fumodromo” — area destinada exclusivamente para fumar, devidamente
isolada e com arejamento conveniente, em recinto coletivo, privado ou publico (artigo 8°). A
lei determinou que a propaganda de cigarros estaria limitada ao periodo de 21h as 6h para 0s
meios de comunicacao, e a partir de 2000 passou a estar restrita por meio de cartazes no interior
dos pontos de venda (artigo 13). As primeiras adverténcias sanitarias eram compostas de frases
que iniciavam com “Ministério da Satde adverte” e deveriam estar impressas nas embalagens
de produtos fumigenos e acompanhar as propagandas, no periodo em que eram permitidas
(artigo 11).

Entre 2000 e 2003, a lei federal sofreu alteracdes com destaque para proibicdo da
comercializacdo desses produtos por meio postal e eletrdnico e em estabelecimentos de ensino
e de saude e em 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica. Foi determinado que os
produtos necessitam de registro junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Proibiu a distribuicdo de amostras gratis e a propaganda indireta (merchandising), e para 0s
eventos culturais e esportivos nacionais o patrocinio também foi banido.

Vale destacar que em 2003, durante o primeiro ano do mandato do PT no governo
federal, a lei federal 9.294/1996 foi parcialmente alterada. Tal situacdo criou um lapso temporal
entre o dia 14 de julho de 2003 a 30 de setembro de 2005, onde a proibi¢édo de patrocinio de
atividade esportiva e da propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar ndo
se aplicaria no caso de eventos esportivos internacionais que ndo tivessem sede fixa em um
unico pais e fossem organizados ou realizados por instituicdes estrangeiras. Esta concessao para
eventos esportivos se deu em virtude de o Brasil ter sediado em 25 de setembro de 2005 o
Grande Prémio do Brasil de Formula 1, que sabidamente conta com patrocinadores as empresas
de tabaco.
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Criada pelo FHC em 1999, a Anvisa passou a ser o 6rgdo regulador de produtos
fumigenos derivados ou ndo do tabaco, a implementacdo dos artigos 8°, 9° e 10, 11, 13, 15
(combate ao comércio ilicito de produtos de tabaco) e 16 passou a contar com um reforgo extra,
ja que muitas das medidas ndo mais dependeriam do Congresso Nacional. Assim, o Brasil foi
um dos primeiros paises a regular a descri¢do, o contetdo e as emissfes dos produtos derivados
do tabaco (artigo 9°) e a adotar imagens de adverténcia nas embalagens de cigarros em 100%
de uma das faces da embalagem (artigo 11), em 2001. A Anvisa lancou em 2004 o segundo
grupo de adverténcias.

A partir do ano 2002, houve a integracéo do tratamento do tabagismo ao Sistema Unico
de Salde e oferta do aconselhamento telefonico para deixar de fumar (artigo 14). O tratamento
para deixar de fumar inclui sessbes individuais ou em grupo conduzidas por profissional de
salde capacitado, distribuicdo de cartilhas individuais e apoio medicamentoso, que incluem
cloridrato de bupropiona e reposicdo de nicotina (adesivos transdérmicos ou goma). Os
medicamentos sdo adquiridos pelo Ministério da Saude e distribuidos aos Estados e Municipios.
Diferentemente, o aconselhamento telefénico € uma abordagem pontual, de demanda livre,
prestado por atendentes treinados e capacitados do Disque Saude do Ministério da Saude, mas
ndo ha acompanhamento. A norma determina que o nimero do servi¢o conste em todas as
embalagens de produtos fumigenos.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, de 1990, ja estabelecia como crime a venda a
crianca ou a adolescente de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, e em 2003, a medida proviséria do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (Lula),
convertida posteriormente em lei, alterou da lei 9.294/1996, tornando proibida a venda de
produtos fumigenos a menores de idade (artigo 16).

As negociagdes do tratado no &mbito da OMS ocorreram durante o governo FHC mas
sua ratificou aconteceu no primeiro ano do mandato de Lula em 2003. Nesse mesmo ano, ele
criou um mecanismo de coordenacdo nacional da politica (artigo 5.2), a Comissdo Nacional
para Controle do Tabaco (Conicq), cuja presidente é o Ministro da Satde (MS), seu substituto,

o Diretor-Geral do Instituto Nacional de Cancer (INCA) e a Secretaria-Executiva, o INCA.

3.2.2. Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco

Em 2005, ao ratificar a CQCT através de Decreto Legislativo 1.102/2005 e da
promulgacdo com o Decreto 5.658/2006, a implementacdo do tratado passou, portanto, a ser
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uma obrigacao legal para o Brasil, e suas medidas, um mapa da PNCT (BRASIL, 2006a). Desta
forma, o controle do tabaco passou a ter status de uma politica de Estado. O controle do tabaco
ganhou nova dimensdo e os programas e atividades foram intensificados e novas estratégias
foram desenvolvidas.

E preciso destacar aspectos do contexto nacional que envolvem a fumicultura no Brasil
que foram relevantes no processo de ratificacdo do Brasil & Convencao-Quadro.

O Brasil tornou-se crescentemente, nas décadas de 1980 e de 1990, parte do cenério
global do comércio de folhas de tabaco. A expansdo e a consolidacdo do sistema integrado do
tabaco, a qualidade do fumo brasileiro, a possibilidade de producdo com baixos precos, e a
capacidade de abastecimento do mercado externo sdo fatores garantiram a expansdo da
producdo de fumo em folha e as exportacdes brasileiras. Como resultado, o pais assumiu a
lideranca mundial na exportacdo de tabaco desde 1993 e mantem-se no topo do ranking,
exportando 87% de sua producdo. A producdo de fumo brasileira assume a segunda posicéo,
seguida da India e Estados Unidos, sendo a China o maior produtor e também o maior
consumidor mundial (BOEIRA; JOHNS, 2007; TROIAN; WIZNIEWSKY; DALCIN, 2009).

Em 2005, a fumicultura envolvia cerca de 200 mil familias de pequenas propriedades
agricolas em cerca 700 municipios, principalmente dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina, responsaveis por 95% da producdo de fumo em folha (INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER, 2017). A cadeia produtiva movimenta diferentes atores e
organizacgOes, desde os agricultores que produzem a folha de fumo, passando pelas usinas de
processamento, fabricas de derivados de tabaco, até distribuidores, exportadores e varejistas
(INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2014a).

Logo, como forma de assegurar as familias produtoras de tabaco, na ocasido em que se
discutia a ratificacdo do tratado pelo Brasil, o governo federal representado pela Ministra da
Casa Civil Dilma Rousseff, Ministro da Saude, das Rela¢bes Exteriores, Desenvolvimento
Agrario, Agricultura e Fazenda encaminhou para o Senado Federal um manifesto de apoio a
ratificacdo ao tratado. O documento incluia duas propostas. A primeira apontava para a
apresentacdo de interpretacdo de termos da Convencao, onde, para o Poder Executivo, ndo havia
0 entendimento de que a mesma proponha a proibi¢do a produgdo do tabaco ou restrigdo as
politicas de apoio aos agricultores — como alegavam as empresas de tabaco durante as
audiéncias publicas. Além disso, compreendia que ao ratificar o instrumento, era imperativo
gue recursos técnicos e financeiros internacionais fossem mobilizados para auxiliar os paises

em desenvolvimento a viabilizarem alternativas econdmicas a produgéo agricola do tabaco, e
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que o governo brasileiro ndo apoiaria propostas que visassem a utilizar a CQCT/OMS como
instrumento para praticas discriminatdrias ao livre comércio (BRASIL, 2005).

A segunda proposta do referido documento referiu-se a criacdo do Programa Nacional
de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco (PNDACT), relativo a implementag&o dos
artigos 17 e 18 do tratado. Seu objetivo seria apoiar os agricultores presentes em regioes
fumicultoras tradicionais que estivessem dispostos a diversificar suas atividades, para que
passassem sem sobressaltos a estabilidade econdmica e social diante da queda do consumo
mundial de tabaco em decorréncia do sucesso da implementacao do tratado por paises no mundo
(BRASIL, 2005).

Um documento — preparado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério e apresentado
na segunda sessdo da COP — descreve 0s primeiros projetos, a estruturacdo do Programa e as
experiéncias e modelos de diversificacdo implementados por iniciativas de organiza¢es ndo
governamentais em areas produtoras de tabaco do Brasil. Esse documento foi a base para as
discussdes em ambito da Convengdo-Quadro sobre a implementagdo dos artigos 17 e 18
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2007).

O primeiro formato em que se constituiu o0 PNDACT foi por meio de projetos
financiados diretamente pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario as entidades rurais que
prestariam assisténcia e extensao rural (Ater) a familias produtoras de fumo que desejassem
diversificar sua producao e renda. Até 2010, foram 60 projetos de Ater, alcangando 30 mil
familias em 600 municipios de sete Estados, com um investimento de R$ 12 milhdes de reais
(MINISTERIO DO DENSENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010).

Dando continuidade ao que Lula realizou, no governo de Dilma Rousseff entre 2011 e
2012 foram executados 75 projetos em seis estados produtores de tabaco em parcerias com 50
organizag0es governamentais, da sociedade civil, universidades, centros de pesquisa e
associacOes de produtores, beneficiando mais de 55 mil familias. No ano de 2012, foi executada
uma acao especifica de Ater para a diversificacdo, via Chamada Publica, abrangendo 95 dos
principais municipios fumicultores, beneficiando 10 mil familias produtoras de tabaco, com
investimentos de mais de R$ 11 milhdes de reais. Ja a segunda chamada em 2013 garantiu Ater
para mais de 11 mil de familias no Sul até 2016, sendo investidos em torno de R$ 53 milhdes
(INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2014a).

Em 2014, as exportagdes de tabaco apresentaram uma queda de 23,5% quando
comparadas ao ano anterior, corroborando com as expectativas de reducdo de demanda em

virtude das adesfes a Convengdo-Quadro feitas a ocasido da aprovacao do tratado em 2003
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(BONATO, 2015). Contudo o Programa, que completava quase uma década, estava distante de
atender das necessidades dos agricultores. Além disso, nos Ultimos anos do governo de Dilma
Rousseff a Rede Tematica, conjunto de entidades governamentais e ndo governamentais que
faziam a gestdo do Programa, deixou de atuar. Em 2016, o Presidente Michel Temer extinguiu
0 Ministério do Desenvolvimento Agréario e o Programa ficou por longo periodo sem
responsaveis técnicos e praticamente paralisado na Casa Civil.

Assim, a situacdo deu espaco para a ampliacdo do programa “Plante milho e feijao apos
tabaco”, originalmente da Souza Cruz. Este projeto tem o apoio do Sindicato Interestadual da
Industria do Tabaco (SindiTabaco) e, por meio de parcerias com governos estaduais e
municipais, tem sido oferecido as familias produtoras de fumo como forma de diversificacao.
No entanto, a forma como € planejada mantem o agricultor dependente da industria do tabaco
(GAZETA, 2019; OLA JORNAL, 2019).

Desse modo, no contexto politico em que vivia a agricultura familiar, agravada a partir
de 2016, o Programa se encontrava extremamente vulneravel, com as insistentes interferéncias
de representantes e organizacdes financiadas pela industria do tabaco (DESER et al., 2019).

Em 2018, foram lancadas duas Chamadas Publicas para selecdo de entidades executoras
de Ater com foco na diversificagdo a producao do tabaco, para o atendimento de 13.620 familias
em 118 municipios diferentes dos trés estados do sul do pais. Para a contratagdo das entidades,
foram previstos R$ 45,5 milhdes de reais de investimento do governo federal, sendo o custo
médio por familia de R$ 3,3 mil (ANATER, 2018a, 2018b; PINHO, 2019). No entanto, ja no
governo do Presidente Jair Bolsonaro em meados de 2019, os valores precisaram ser
repactuados em virtude de cortes orcamentarios e o Ministério da Agricultura, responsavel pela
conducdo do Programa desde a nova gestdo do governo federal, informou ele que sera
totalmente  revisado  (MINISTERIO DA  AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2019a, 2019b).

Mesmo sem perspectivas no atual governo, destaca-se que o PNDACT desde sua cria¢do
tem sido considerado referéncia para os demais paises produtores de tabaco e, assim, a
experiéncia brasileira serviu como modelo para a construcao da diretriz para a implementacéao
dos artigos 17 e 18 da Convengdo-Quadro: “Opgdes de politicas e recomendagdes sobre
alternativas economicamente sustentaveis para o cultivo de tabaco” adotadas na sexta sessao da

COP, em 2014.

3.2.3. Periodo 2005 a 2020
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Os anos seguintes & ratificacdo registraram o fortalecimento de a¢des conduzidas
principalmente no &mbito do Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). Em 2007 e 2009, foram implementados respectivamente o terceiro e quarto grupo de
adverténcias sanitarias nas embalagens de fumigenos. Nove anos mais tarde, o quarto grupo
entrou em vigor, com atraso de sete meses em virtude do questionamento quanto ao prazo de
vigéncia feito por empresas de tabaco.

Em 2009, a Anvisa editou uma resolucdo que proibe a comercializacdo, propaganda e
importagéo de dispositivos eletronicos para fumar, conhecidos por cigarros eletrénicos, vape,
e-cigarette, Jull®, iQOS® entre outros. Os dispositivos compdem um conjunto de aparelhos que
funcionam de formas diversas: cigarros eletrénicos e tabaco aquecido. A maioria deles sdo
mecanismos de entrega de nicotina, que pode ser feita por meio do aquecimento de um liquido
(cigarros eletronicos) ou do tabaco (tabaco aquecido) que se transformam em aerossol* para ser
inalado pelo usuério e por quem estiver exposto a ele. Em 2020, pelo menos 30 paises proibiam
0 uso de cigarros eletronicos e pelo menos 15 paises, os produtos de tabaco aquecidos
(INSTITUTE FOR GLOBAL TOBACCO CONTROL, 2020).

Medida provisdria 540 de autoria da Presidente Dilma Rousseff foi convertida na lei
federal 12.546/2011, um grande destaque no periodo pds-ratificacdo da CQCT. Atualizando a
principal norma de controle do tabaco no Brasil, a lei federal 9.294/1996, a propaganda de
produtos fumigenos ficou limitada apenas a exposicao de suas embalagens nos pontos de venda.

A lei antifumo, como ficou conhecida, também estabeleceu definitivamente que
deveriam ser livres de tabaco os ambientes coletivos publicos ou privados total ou parcialmente
fechados. Essa medida consolidou o movimento de extingdo de “fumddromos” que Estados e
Municipios iniciaram em 2008, ja que 0s mesmos ndo protegem a salde das pessoas tendo em
vista as robustas evidéncias cientificas que mostram a auséncia de eficacia nos sistemas de
ventilacdo eficaz para eliminar as substancias toxicas da fumaca do tabaco. A regulamentacéo
da lei para as questdes relativas aos ambientes livres foi publicada trés anos mais tarde, por
meio de uma portaria conjunta entre o Ministério da Salde e do Trabalho e Emprego. A
regulamentacdo da proibicdo da propaganda ocorreu sete anos depois, por meio de uma

resolucdo da Anvisa. A lei 12.546 também introduziu a obrigatoriedade a partir de 2016 da

4 A industria do tabaco e outras empresas de dispositivos eletronicos para fumar referem-se ao aerossol como
vapor, como estratégia de promove-los e minimizar os efeitos no organismo. Em virtude do termo esses aparelhos
sdo chamados de vaporizadores ou do neologismo vape.
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adverténcia sanitaria na face frontal das embalagens de produtos fumigenos, ampliando assim,
a medida introduzida em 2001.

A Politica de Pregco Minimo e aumento de impostos — trazidos em 2011 pela mesma
Medida Provisoria 540 e posteriormente convertida em lei por meio da lei antifumo — alterou a
sistematica de tributacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados e instituiu o preco minimo
de macos de cigarros. O pacote com 20 unidades ndo poderia ser vendido a menos de R$3,00
(trés reais) e, a cada ano, a esse valor seriam somados cinquenta centavos até alcancar R$4,50
(quatro reais e cinquenta centavos) em 2015. Em 2016, a aliquota ad valorem foi elevada e o
preco minimo foi elevado para R$5,00 (cinco reais).

Em 2012, a Anvisa por meio de resolucdo proibiu o uso de aditivos em produtos
fumigenos, substancias que conferem aroma e sabor, e em decorréncia disso, aumentam a
palatabilidade e o poder aditivo desses produtos (INSTITUTO NACIONAL DE CANCER,
2014b). O Brasil foi o pioneiro mundial em proibir mentol mas a medida foi ajuizada e, apesar
de ter obtido decisdo favoravel pelo Supremo Tribunal Federal em 2018, ndo estd sendo
aplicada por néo ter sido vinculante e por a¢des judiciais aguardando decisfes nos Estados
(ERINOSO et al., 2020). A reacdo da industria contra essa medida sera comentada mais a frente.

Em 2012, a transversalidade do tema controle do tabaco se refletiu na atualizagdo da
composicdo da Conicg, que originalmente foi constituida de onze &reas do governo federal, e
passou a contar com dezoito representaces (BRASIL, 2003a).

A lei federal 12.921/2013, como forma de protecdo e prevencao ao tabagismo, proibiu
a fabricacdo, comercializacdo, distribui¢do e propaganda de produtos nacionais e importados,
de qualquer natureza, bem como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros.

A adesdo ao Protocolo para Combate ao Comércio llicito de Produtos de Tabaco foi
ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 185/2017 e promulgada
pelo Presidente Michel Temer, por meio do Decreto 9.516/2018.

Em 2019, houve uma tentativa do governo federal por meio do Ministro da Justica
Sérgio Moro de reduzir a carga tributaria do cigarro. No entanto, o grupo de trabalho

estabelecido para

avaliar a conveniéncia e oportunidade da reducgéo da tributacéo de cigarros no Brasil,
e assim, diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa qualidade, o
contrabando e os riscos a saude dele decorrentes” concluiu que “a proposta (...)
resultaria em perda de arrecadacdo e incentivo ao consumo de cigarros e outros
produtos tabaco, ndo havendo, até aquele momento, substancial evidéncia empirica
indicando que a reducdo tributéria ou criacdo de faixa popular de cigarro acarretaria
em diminuicdo do contrabando de cigarros de forma relevante. (INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER, 2021).
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Destaca-se que esse resultado positivo se deu em virtude de esforgos da Secretaria-
Executiva da Conicq e de pesquisadores do INCA que apresentaram analises substanciais que
corroboram para o argumento de que a reducao de precos e impostos de cigarro prejudicam a
salde e economia do pais.

Quadro 3. Relagdo de membros da Comisséo Nacional para Implementacdo da Convencéo-
Quadro a partir de 2012

Areas do governo federal

Ministério da Saude

Ministério das RelagGes Exteriores

Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério da Justica

Ministério da Educacédo

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério das Comunicacbes

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica

Advocacia-Geral da Unido e

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Fonte: Elaboragao propria com base na legislacao relativa

Em 2020, o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Tabagismo foi revisto pelo
Ministério da Saude do governo Bolsonaro e orienta Secretarias Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal sobre a regulacdo do acesso assistencial, autorizagéo, registro e ressarcimento

dos procedimentos relativos ao tratamento do tabagismo no SUS.
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Figura 1. Marcos historicos e atuagdo do governo brasileiro relativos ao controle do tabaco entre 1986 e 2018 no Brasil.
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A Figura 1 apresenta os principais marcos da PNCT a partir de 1986, conforme
mencionados acima. E possivel depreender o grande volume de regulamentagbes e acdes
governamentais para o controle do tabaco ao longo de mais de trés décadas. Houve uma grande
producdo e diversidade normativa até 2005, ano de ratificacdo ao tratado, especialmente
voltadas para protecdo de ambientes livres da fumaca do tabaco, promocéo da cessagéo do
tabagismo no Sistema Unico de Salde, e prevencdo por meio de campanhas e adverténcias
sanitarias nas embalagens de produtos de tabaco.

Os achados mostram uma grande producdo de medidas regulatdrias entre as décadas de
1990 e de 2000. Posteriormente, as propostas legislativas e da presidéncia foram incrementais
tal qual sugere Arretche (2019) quando da analise das politicas entre governo do PSDB e PT.
N&o se observou uma ruptura significativa na PNCT, especialmente nos dois primeiros
mandatos do Presidente Lula. Registrou-se uma sucessdo de medidas que vieram a somar-se
aquilo construido no governo anterior. No entanto, a implementacao das propostas passou a ser
mais lenta a partir de 2014, quando as leis demoraram a ter decretos e resolucdes para sua
efetiva aplicacdo, como foi o0 caso da lei antifumo 12.546/2011 cuja regulamentacdo ocorreu
em 2014 e sua respectiva resolucdo pela Anvisa em 2018.

De todo modo, os avancos da PNCT estdo expressos nos indicadores sanitarios. A
prevaléncia do tabagismo na populacdo acima de 18 anos reduziu de 34,8% em 1989 para
14,7% em 2013 e 12,8 em 2019. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014, 2020)

Em virtude de o Brasil dispor de um sistema de vigilancia de indicadores de saltde
realizados por meio de inquéritos anuais telefénicos nas capitais brasileiras, tem sido possivel
monitorar o percentual de fumantes desde 2006. Os dados apresentados permitem verificar que
ha cerca de trés décadas, o Brasil vem registrando uma curva descendente na prevaléncia de
fumantes. Entre 2006 e 2014, a curva descendente estd mais acentuada e até 2018, ndo foram
observadas alteracOes relevantes. Em 2019, o aumento de 0,5 pontos percentuais interrompeu
a tendéncia, conforme demonstrado pelo Grafico 1.

Adicionalmente, as politicas publicas de controle do tabagismo contribuiram para a
reducdo da morbimortalidade causada pelo consumo e exposicdo desses produtos, tendo como
destaque o fato de o Brasil, dentre 195, ser aquele que obteve a maior reducéo da prevaléncia
de tabagismo entre homens e mulheres (REITSMA et al., 2017).

Recente estudo sobre a morte por cancer de pulméo entre mulheres no Brasil, estimou-

se que é esperado uma reducdo da mortalidade por cancer de puldo em mulheres até 55 anos de
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idade entre 2021 e 2026, sugerindo que politicas de cessacdo e de prevencdo ao tabagismo sdo
essenciais para 0 evitar mortes prematuras e mortes preveniveis relacionadas ao tabagismo
(CARVALHO DE SOUZA et al., 2020)

Portes (2020) afirma que a PNCT é uma das mais avancadas no mundo no que se refere
ao controle de tabaco. Como resultado dos esforgos do governo brasileiro, em 2019 o pais
recebeu uma premiacdo da OMS por ser o0 segundo pais do mundo a implementar no mais alto
grau as medidas de enfrentamento da pandemia do tabagismo (ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE, 2019).

Gréfico 1. Percentual de fumantes total e por género, 2006 - 2019, Brasil
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4. OS PLAYERS NA POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DO TABACO

Neste capitulo serdo apresentados os conjuntos de atores domésticos, ou players, que
atuam no contexto do controle do tabaco no Brasil, incluindo entidades e associac¢@es ligadas a
producdo, cultivo, sociedade civil, governo e legisladores. Foram selecionados atores que tém
relagdo com a agenda da Camara Setorial do Tabaco.

4.1. INDUSTRIA

A atividade produtiva do tabaco se da, majoritariamente, em torno da apropriacdo dos
recursos gerados pela producdo, tendo como principais agentes os agricultores e as
agroindustrias fumageiras (MENGEL; AQUINO, 2017).

As companhias transnacionais (CTN) no Brasil sdo Alliance One Brasil Exportadoras
de Tabacos, Associated Tobacco Company (ATC/Brasil), Brasfumo Industria Brasileira de
Fumos, China Brasil Tabacos, Continental Tobaccos Alliance, Industrial Boettcher de Tabacos,
Industria de Tabacos, Premium Tabacos do Brasil, ProfiGen do Brasil, Tabacos Marasca,
Universal Leaf Tabacos, UTC Brasil Industria e Comércio de Tabaco e lideradas pelas BAT
Brasil, subsidiaria da British American Tobacco (BAT) que até 2020 se chamava Souza Cruz,
Philip Morris Brasil Industria e Comércio e JTI Processadora de Tabaco do Brasil
(SINDITABACO, 2020).

No Brasil, essas CTN sdo representadas pelo Sindicato Interestadual da Industria do
Tabaco (SindiTabaco), com atuacdo politica nacional. Parte delas estdo também associadas a
Associacdo Brasileira da Indastria do Fumo (Abifumo). Existem adicionalmente sindicatos
regionais, como é o caso do Sindicato da Industria do Fumo do Estado de S&do Paulo
(Sindifumo-SP), Sindicato da Industria do Fumo do Municipio do Rio de Janeiro (Sindifumo-
RJ) e Sindicato da Industria do Tabaco do Estado da Bahia (Sinditabaco-BA). Esta ultima tinha
associados cuja principal atividade era a fabricacdo do charuto e mini charuto, tendo em vista
que a regido produz fumo destinado para esses produtos, 0 que requer um processo diferente
daquele em que ocorre no sul do pais. No entanto, empresas que comercializam fumo para
narguilé também tem se associado. A lista de associados da Sinditabaco-BA, em confronto com
a mais recente lista de dados cadastrais e relagdo das marcas de charutos, cigarrilhas, fumo para
cachimbo, bidis, cigarro de palha, tabaco mascavel, tabaco inalado, fumo desfiado, fumo para

narguilé e demais produtos fumigenos emitida pela Anvisa mostra que pelo menos 13% das
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empresas associadas comercializam fumo para narguilé. Isso indicaria que o sindicato esta
alterando seu perfil de associados (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA,
2021). Vale destacar que o grupo tem sido autor de a¢des judiciais contra medidas de controle
do tabaco, como é o caso da acdo contra aditivos — que obtido decisdes ou liminares favoraveis
aos seus pleitos e o direito de comercializarem os produtos com sabores.

Certamente, a indUstria tem interesse de manter a lideranga do Brasil como segundo
maior produtor de tabaco e maior exportador de fumo mundial, e assim promove o
desenvolvimento do setor e da cadeia produtiva.

Dentre outras, as CTN e suas associacdes e sindicatos promovem agdes a titulo de a¢es
de responsabilidade social e corporativa. A¢Ges como essas criam uma imagem positiva e
natural, especialmente nas regides produtoras, afastando-as da ideia de que seus produtos séo
prejudiciais a satde e economia da nacgéo.

H& registros de parcerias estabelecidas entre essas empresas e associacdes com 0s
governos central e produtores de fumo, caracterizando-se uma das formas de interferéncia da
industria do tabaco nas politicas publicas, violando aquilo estabelecido pelo artigo 5.3 do
tratado (GLOBAL CENTER FOR GOOD GOVERNANCE IN TOBACCO CONTROL,
2020).

4.2. SOCIEDADE CIVIL

Antes de haver uma politica de controle do tabaco, iniciativas no sentido de alertar a
populacdo sobre os maleficios do tabagismo ja estavam presentes no Brasil como demonstrou
Viegas (2018), em um levantamento acerca da construgdo de crengas sobre o controle do
tabagismo no Brasil. O autor, em seu trabalho, comentou sobre uma publicagédo de cunho
religioso e catdlico em meados da década de 1930. Encontrou nos pneumologistas e suas
publicacdes técnicas e cientificas uma importancia significativa na producdo de conhecimento
e articulagbes com entidades médicas no sentido de discutir o problema do tabagismo e os
impactos na sociedade.

Profissionais médicos de entidades como Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Associacdo Médica Brasileira, Associacéo
Médica do Rio Grande do Sul, Jornal Brasileiro de Medicina, Associacdo Brasileira de
Cancerologia dentre outros, durante a década de 1970 repercutiram o conteudo da “Carta de

Salvador”, um marco para o controle do tabagismo, onde apresenta ndo apenas os prejuizos a
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salde e sociedade decorrentes do consumo, exposicao e produgdo de produtos de tabaco, como
apresenta uma série de medidas para seu controle (BOEIRA; GUIVANT, 2003; VIEGAS,
2018).

Parte dos especialistas das entidades envolvidas em ac¢Ges de combate ao tabagismo no
Brasil foram convidados a compor o Grupo Assessor do Ministério da Salde para o Controle
do Tabagismo, que em 1986 contribuiu para a elaboracdo do Programa Nacional de Combate
ao Fumo.

Com o desenvolvimento dos programas de saude e politicas que passaram a incorporar
acOes governamentais, outros atores passaram a fazer parte do conjunto de entidades que
compdem a rede antifumo ou multifragmentada de acordo com a proposta de Boeira e Guivant
(2003). Os autores entendem que este grupo era assim denominado pois era composto por
diferentes fragmentos que dispunham de caracteristicas e dilemas préprios, em contraposicao
as CTN, entidades de classe e associa¢des que defenderiam os interesses dos agricultores, mas
que na verdade estavam associadas as industrias de tabaco, que compunham juntos a rede
estratégica.

Os fragmentos identificados por Boeira e Guivant eram originarios da comunidade
religiosa, médica, movimento antifumo, ambientalismo, juristas e advogados, midia ético-
politica, grupos andnimos, antitabagismo mercadoldgico e da saude publica. Este Gltimo
fragmento constituido principalmente pelo Instituto Nacional de Cancer, que teve papel central
na conducdo de programas e politica nacional de controle do tabaco, que na verdade, nesta
analise, compde o grupo de entidades governamentais de controle do tabaco, apresentado mais
a frente.

No periodo de discussdo sobre a Convencdo-Quadro na sociedade brasileira (2003 a
2005), Rangel (2011) registrou como se deu a participagdo de representantes governamentais
e parlamentares dos niveis municipal, estadual e federal, e organiza¢fes ndo governamentais
representadas por entidades de classes e sociedade civil durante as Audiéncias Publicas
realizadas pelo Senado Brasileiro, que culminaram na ratificacdo do Brasil ao tratado
internacional. Cabe destacar que as audiéncias inauguraram um feito, quando pela primeira vez
do Senado Federal, esse processo foi realizado fora do Congresso Nacional. Para ter ampla
participagdo social, as audiéncias ocorreram em municipios produtores de tabaco. E provavel
que sem as contribuicdes e articulagcdo da sociedade civil, com amplo apoio da Secretaria-
Executiva da Conicq, o resultado ndo teria sido exitoso no tempo em que transcorreram 0S
debates publicos (CAVALCANTE et al., 2017; RANGEL, 2011).
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Esse periodo contou com ampla participacdo de entidades rurais que passaram a
defender a adesdo do Brasil a Convencgdo, tais como Departamento de Estudos
Socioecondmicos Rurais, Projeto Esperanca Cooesperanca da Caritas de Santa Maria/RS,
Sociedade Brasileira e Paulista de Oncologia, Alianca de Controle do Tabagismo®, Conselho
Federal de Medicina, Fundagcdo do Cancer, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Central
Unica dos Trabalhadores, Associagdo Médica Rio Grandense, Sociedade Brasileira de
Oncologia Clinica e Sociedade Paulista de Oncologia Clinica e Associacdo Médica Brasileira.

A mobilizacdo da sociedade civil brasileira em apoio a ratificacdo do tratado estd em
consonancia com os achados de Mamudu et.al (2011), quando afirmam que quando n&o
produziam evidéncias, esses atores atuam um papel importante: o de influenciar
comportamentos politicos no processo de adocao de politicas publicas, por meio de advocacy,
propositura de projetos de lei, programas e politicas de satde publica. Os autores defendem
ainda que a comunidade epistemoldgica global contribuiu significativamente para que acbes
em nivel local de controle do tabaco tomassem dimensdes planetarias e fosse institucionalizado
por meio da adocdo da CQCT.

Nesse mesmo sentido, Boeira e Guivant (2003, p. 74) entendem que a “atuacdo das
redes em ambito local poder4 gerar impactos globais ou longinquos, imprevistos e
imprevisiveis”, especialmente em decorréncia da globalizagdo.

O processo de propositura e implementacdo das medidas de controle do tabaco contou
com a participacao e apoio organizacdes da sociedade civil. Entidades representativas da area
da satde, em especial as médicas, e a ACT Promogdo da Salde tém ocupado um papel relevante
no processo legislativo, juntando memoriais e documentos técnicos como documentos
integrantes das discussdes dos projetos de lei de controle do tabaco ao longo dos Gltimos 15
anos. A entidade coordena uma rede com mais de mil integrantes e dissemina conteudo por
meio de grupo de e-mails, anualmente realiza seminario sobre o tema controle do tabaco e
mantém um site com enorme quantidade de conteudo sobre o tema. Tem grande destaque no
que se refere a mobilizacdo, incidéncia politica, campanhas, pesquisa e participacéo dos debates
publicos. O processo legislativo e aprovacao da lei antifumo no Estado de S&o Paulo, por

exemplo, contou com ampla participacdo da ACT Promogcéo da Saude, conforme documentado

5> A Alianca de Controle do Tabagismo alterou seu nome quando ampliou o escopo de atuagdo. Hoje a entidade
chama-se ACT Promogdo da Salde e atua na promocao e defesa de politicas de satide publica, especialmente nas
areas de controle do tabagismo, alimentacdo saudavel, controle do alcool e atividade fisica.
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por Vianna (2011). A entidade também atua como amicus curiae e ou como denunciante de
violacgdes de direitos relativos ao tema e demanda do governo o cumprimento da legislacéo de
controle do tabaco.

A elaboracdo do Consenso para Tratamento do Fumante realizado pelo Instituto
Nacional de Cancer contou com a participacdo organizacgdes da sociedade civil e entidades de
classe. Recentemente, consultas publicas sobre adverténcias sanitarias, propaganda em ponto
de venda e registros de produtos fumigenos contaram com a contribuicdo das organizagdes nao
governamentais (PINHO; ANDREIS, 2019; PINHO; PEREZ; VIANNA, 2019).

Os agricultores que plantam fumo estdo organizados e representados por diferentes
arranjos. A principal entidade é a Associagdo de Fumicultores do Brasil (Afubra). No entanto,
a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar (Fetraf), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Confederacédo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) sdo entidades representativas com atuagdo de
destaque.

Pesquisadores como Mengel, Riquinho, Diesel e outros vem se debrucando sobre as
relacBes e coalisGes ocorridas no territorio da fumicultura no contexto da Convenc¢do-Quadro.
Trouxeram importantes analises que contribuem para melhor compreensdo dos interesses
defendidos pelas diferentes entidades. Mengel e Aquino (2017) encontraram, por meio de

entrevistas com representantes das principais entidades, que a Afubra apresenta uma

posicdo de defesa intransigente, o que é explicado pelo papel histérico que tal
organizacdo desempenha na sociedade (...) — se 0 campo se enfraquece a posicao desta
organizacdo também é enfraquecida, posto que sua existéncia social somente tem
sentido com a existéncia do préprio campo tabagista. Além [dela], a CNA é uma
vigorosa defensora do campo tabagista e isto tem uma forte correspondéncia com 0s
interesses da organizacdo fora do campo, mas também com a proximidade de seus
dirigentes com a Afubra e com o SindiTabaco, agentes chave do campo (MENGEL,;
AQUINO, 2017, p. 16).

A Contag, segundo os achados de Mengel e Aquino, teria um posicionamento

intermediario, e por mais que defenda o campo, tem o reconhecimento por parte da Afubra e
SindiTabaco, em virtude de sua capilaridade. A Fetraf e MPA, que tém em suas historias ligacéo
com a luta sindical, e por esta razdo estabelecem disputas pela apropriagdo dos recursos
provenientes da producéo, tornaram-se ainda mais radical com o fortalecimento do controle do
tabagismo na sociedade. Os pesquisadores delimitaram sua analise aos conflitos de interesses
em torno da cadeia produtiva a luz de Bourdieu (MENGEL; AQUINO, 2017).

O PNDACT estabeleceu que uma gestdo descentralizada onde o destino dos recursos
seria definido via assembleias regionais com a participacdo dos escritdrios estaduais do
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Ministério do Desenvolvimento Agrério e de entidades envolvidas e interessadas em projetos
de diversificacdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2007).
Esse grupo passou a incorporar novos membros e a partir de 2008 se instituiu a Rede

Tematica de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

E formada por representantes de 25 institui¢des parceiras do MDA na implementacio
das acOes de diversificagdo em areas de fumo. Esta relne-se periodicamente para
debater as a¢bes do programa, apresentar as experiéncias dos projetos em andamento,
planejar e propor atividades assim como definir as demandas para se avancar na
implementagdo dos artigos 17 e 18 da CQCT. Realiza a interface com as politicas
publicas, as intersetorialidades e as medidas para o controle do tabaco no ambito da
Convengdo-Quadro. (MINISTERIO DO DENSENVOLVIMENTO AGRARIO,
2010, p. 28).

Entre as instituicdes envolvidas com a agdes de diversificagdo estdo Cooperativa Mista
dos Fumicultores do Brasil (Cooperfumos), Centro de Estudos e Promocédo da Agricultura de
Grupo (Cepagro), Centro de Apoio e Promocdo da Agroecologia (Capa), Centro de Estudos e
Assessoria ao Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (Ceasol), Departamento de
Estudos Sdcio-Econémicos Rurais (Deser) e Projeto Esperanca Co-Esperanca.

Além disso, a implementacdo do artigo 17 da Convencdo, relativo as atividades
sustentaveis alternativas a cultura do fumo, foi apoiada e subsidiada tecnicamente por
universidades e entidades de pesquisa e executoras de assisténcia técnica e extensdo rural,
documentadas pela Fundacdo do Cancer no relatério do Seminario sobre Diversificagdo em
Areas Cultivadas com Tabaco em 2017 (FUNDACAO DO CANCER et al., 2017). Cabe
destacar que para construcdo do PNDACT, professores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, coordenado por Schneider, contribuiram com o governo brasileiro ao adaptar a
metodologia livelihoods numa perspectiva de fortalecimento dos meios de vida dos agricultores
plantadores de fumo e geracdo de possibilidades de que pudessem diversificar as suas atividades
produtivas (PERONDI et al., 2008).

Diante da conjuntura politica dos anos 2014 e 2015 em que Sse encontrava o Programa
de Diversificacdo, organizagdes ndo governamentais da saude passaram a articular uma rede de
entidades de saude e de representatividade do meio rural em atividades de diversificagdo com
0 intuito retomar a importancia e relevancia do tema para o pais. Com base no principio de
participacao social, previsto pelo artigo 4.7 da CQCT, essas instituicdes ndo apenas buscavam
formas de demandar ao governo federal a continuidade do programa e de salvaguardar os
agricultores produtores de fumo diante da reducdo da demanda, mas também entendendo que
implementar o artigo 17 da CQCT é uma estratégia para contribuir para a prote¢do das politicas
publicas contra a interferéncia indevida da industria do tabaco (medida prevista no artigo 5.3

do tratado), que frequentemente utiliza-se dos fumicultores como massa de manobra para
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convencer representantes dos poderes executivo e legislativo das diferentes esferas da federagédo
(CAVALCANTE et al., 2017).

Desta forma, com apoio da Se-Conicg/INCA, da Casa Civil, do Centro de Estudos
Tabaco ou Saude da Fundacdo Oswaldo Cruz (Cetab/Fiocruz) e Secretariado da Convengéo
Quadro da OMS para Controle do Tabaco, formou-se a Rede de Diversificagdo em Areas
Cultivadas com Tabaco.

Durante os anos de 2016 a 2018, encontraram-se presencial e virtualmente com o intuito
de discutir estratégias para a continuidade, melhoria e fortalecimento do Programa.

Nesse periodo, foi realizado um seminario em Florianopolis com ampla participagao de
parceiros da area da salde, da pesquisa e rural, incluindo organizagdo ndo governamental e
governo. Nesta oportunidade, foi produzido extenso relatério com apontamento dos avancos e
dos desafios do programa, criando-se um grupo executor para entrega-lo aos representantes da
Casa Civil (FUNDACAO DO CANCER et al., 2017). Integrantes da Rede acompanharam a
delegacdo da Se-Conicq em visitas nos trés estados produtores de tabaco para conversagoes
com poder legislativo e executivo estadual. Representantes da Rede, com mandato das
entidades presentes no seminario em Florianopolis, também estiveram com técnicos e
executivos da Casa Civil e Anater com o intuito compreender o cenario politico relacionado ao
programa e fazer tratativas quanto a necessidade de se dar continuidade ao Programa tendo em
vista a descontinuidade que estava gerando desconfianca e descrédito por parte das entidades
executoras e, especialmente, por parte das familias beneficiarias. Houve representacdo das
entidades na reunido preparatoria publica para oitava sessdo da COP do tratado realizada pela
Conicq em Santa Maria durante a Feira Internacional de Cooperativismo e em Brasilia.

Apesar do investimento federal para a Ater-diversificacdo ser 17,9% menor que a
chamada anterior, o governo cumpriu, ainda que sem avaliacdo quanto a efetividade, com o

artigo 17 da Convencédo-Quadro e com a principal demanda da Rede de Diversificacao.

4.3. ATORES GOVERNAMENTAIS

Buss (2018) considera que, em virtude da comunidade epistemoldgica e do contexto
politico, o governo federal teve destaque na Organizacdo Mundial da Saude. Nas discussdes
internacionais, o Brasil coordenou o processo de elaboracgéo e aprovagédo da Convencdo-Quadro
durante os anos de 1999 e 2003.
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Como resultado da oficializagdo do programa de controle do tabagismo em 1986, fica
instituido o papel de coordenador nacional ao INCA, pertencente & estrutura do Ministério da
Saude. Assim, instituiu-se o Programa Nacional de Controle do Tabagismo que incluiu uma
série de acOes para reduzir a prevaléncia do tabagismo, descentralizar as acdes para Estados e
ampliar as medidas legislativas de controle do tabaco (PORTES et al., 2018b).

Nos anos que se seguiram até o final da década de 1990, as a¢des de controle do tabaco
ficaram mais concentradas no &mbito do Ministério da Sadde. No entanto, com amplo trabalho
junto aos governos estaduais, as Secretarias de Saude dos 27 entes federativos passaram a contar
com pontos focais para o programa. Ac¢des educativas envolviam por vezes profissionais de
educacdo, mas geralmente conduzidos pela area da saude.

Em 1996, o INCA assumiu a funcéo de Centro Colaborador da OMS e dois anos mais
tarde, a Organizacdo escolheu o Brasil para comemorar o Dia Mundial sem Tabaco (31 de
maio), com a participagdo de seu Secretario-Geral e 0 Ministro da Salde, José Serra, na abertura
do evento. Esse reconhecimento pela OMS na politica de controle do tabaco que proporcionou
ao Brasil a lideranca do Brasil nas negociacfes da CQCT a partir de 1999.

A partir de 1999, o governo PSDB o segundo mandato do FHC passou a incorporar na
discussdo de controle do tabaco outras areas do governo federal. Com o decreto 3.136/1999,
instituiu a Comissdo Nacional para Uso e Controle do Tabaco, com o objetivo assessorar 0
Presidente da Republica nas decisGes relativas a formulacdo das posicGes brasileiras para as
negociagdes internacionais com vistas a elaboracdo do projeto da CQCT no ambito da OMS.
Integraram a Comissao, representantes do Ministério das Relacdes Exteriores, da Fazenda, da
Agricultura e do Abastecimento, da Justica, da Educacdo, do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Desenvolvimento Agrario, tendo
presidente o Ministro da Salde e Secretaria-Executiva, o INCA. A partir desse momento é
ampliado o papel do INCA no controle do tabaco, passando de coordenador do Programa
Nacional de Controle do Tabagismo para Secretaria Executiva de uma comissdo multisetorial.

A Conicq, criada quatro anos mais tarde, logo apos a ratificacdo da adeséo do Brasil ao
tratado, contribuiu para que o controle do tabaco estivesse na pauta de outros Ministérios. A
Conicq, composta por 18 areas do governo federal (Quadro 3), é presidida pelo Ministro da
Saude e tem como Secretaria-Executiva (Se-Conicq) o Inca. Compete a Comissdo, dentre
outros, “articular a organiza¢do e implementagdo de uma agenda governamental intersetorial
para o cumprimento das obrigacGes previstas pela Convencao-Quadro” (artigo 2°, inciso II).
Cabe destacar, no entanto, que nos primeiros meses de mandato, o presidente Jair Bolsonaro,
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por meio de decreto presidencial 9.759/2019, extinguiu todos os colegiados da administracdo
publica federal, incluindo a Conicq, e até dezembro de 2020, ela ndo foi reconstituida
oficialmente. No entanto, a comissao mantém suas atividades, como por exemplo participacao
das reunides no ambito do grupo de trabalho criado pelo Ministro da Justica Sérgio Moro em
2019 (BRASIL, 20033, 2019a).

Ao longo dos 17 anos de atuagdo, a Se-Conicg/INCA — em cumprimento as atribuicdes
determinadas pelo decreto presidencial — mantem reuniBes regulares, promove e facilita o
intercambio de informacdes por meio de boletins periddicos e manutencdo de uma Observatorio
da Politica Nacional de Controle do Tabaco®, entre outros. O INCA monitora a implementagéo
nacional das obrigagdes da Convengéo e, representando Presidente da Comisséo, assessora o
governo brasileiro no efetivo cumprimento das obrigacdes previstas na Convencdo, e na
negociacdo e na adocdo de protocolos complementares, anexos e emendas ao tratado, assim
como em outros eventos a ela relacionados.

A Comissdo dispde de um regimento interno e, como forma de proteger as politicas da
interferéncia indevida da industria do tabaco, em conformidade com o artigo 5.3 do tratado,
seus membros devem atender as diretrizes éticas, declarando ou ndo conflitos de interesse.

Portes analisou as atas das reunides da Conicq e identificou que os temas mais
frequentes sdo producédo e diversificacdo (94%), educagdo, comunicagdo e conscientizagdo
(72%), regulacéo dos produtos (53%) e comércio ilicito (53%), confirmando a transversalidade
gue o tema controle exige, mas também como as reunides atendiam a essa especificidade. Os
debates menos comuns nas reunides sdo referentes a protecdo ao meio ambiente e a satde do
trabalhador (19%), tratamento (19%), publicidade e patrocinio (22%) e pesquisa e vigilancia
(28%).

Além das reunides periddicas, sdo promovidas pela Conicq reunides abertas a
participacdo da sociedade civil em ocasides especificas, em consonancia com o artigo 4.7, como
€ 0 caso das reunides preparatdrias para as sessdes da COP. Essas reunides configuram uma
oportunidade para o setor produtivo, pesquisadores e organizacfes ndo governamentais levarem
suas demandas para que a Conicq possa deliberar e incorporar ou ndo ao posicionamento levado
a COP.

6 O Observatério fica hospedado na péagina do Instituto Nacional de Cancer e pode ser acessado pelo link
Www.inca.gov.br/observatoriotabaco
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Conforme demonstrado na Figura 1, até 2020 aconteceram oito sessdes da COP’ e o
governo brasileiro esteve representado em todas elas por meio de uma delegacdo oficial
constituida de representantes do governo federal, que defendem o posicionamento acordado em
reunides prévias com membros da Conicq.

Os membros da Conicq participam ativamente dos grupos de trabalho (GT) para a
construcdo das diretrizes para implementagéo de artigos da Convengdo-Quadro. Neste sentido,
o0 Brasil esteve representado nos GT relativos aos artigos 5.3, 6, 8, 9 & 10, 11, 13, 14,e 17 &
18, e ao desenvolvimento da proposta da Estratégia Global 2025 assim como em grupo de
especialistas sobre os artigos 13, 19 e sobre medidas sustentaveis para o fortalecimento da
Convencgdo. No que diz respeito ao Protocolo de Combate ao Comercio llicito de Tabaco, o
Brasil representa a regidao das Américas no GT sobre Rastreamento e Localizacdo de produtos
de tabaco e sobre assisténcia juridica internacional. Representante brasileiro esta na
coordenacdo regional das Américas para a Convencdo-Quadro e Protocolo na gestdo entre a
COP8 e COP9.

Lencucha (2017) identificou que a Conicg tem garantido de maneira geral a coeréncia
do governo federal naquilo que se refere ao controle do tabaco, e cita como exemplo disso a
mudanga de posicionamento do Ministério da Fazenda, passando a ser um defensor do controle
do tabaco.

No entanto, o Ministério da Agricultura tem se mostrado como resistente aos avangos
da politica, seja por manifestacdes pessoais de seus representantes na Conicg, como identificou
Portes (2020) ou por meio da criacdo da Camara Setorial do Tabaco, objeto desta dissertacao.

Em 1999, foi criada a Anvisa, que passou a ser responsavel pela regulamentagdo dos
produtos fumigenos derivados ou ndo de tabaco. Desde entdo, uma série de resolucdes
promoveram o controle do tabaco em ambito nacional além de ter técnicos da Agéncia
participando e contribuindo para as discussdes internacionais sobre a regulamentagdo dos
produtos de tabaco, como os GT da Convencéo, grupos de especialistas da OMS (TobLabNet)

entre outros.

44. LEGISLADORES

O poder legislativo desempenha um papel de relevancia devido ao conjunto de leis de

controle do tabaco propostas e ou aprovadas ao longo dos mais de 30 anos. No entanto,

7 Em 2020, ocorreria na Holanda a COP9 que foi suspensa em virtude da pandemia da Covid-19.
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conforme afirma Ames (2003), o parlamento pode ser uma das instituicOes brasileiras
“disfuncionais”, capazes de vetar politicas e gerar uma permanente crise de governabilidade.
Compreende ainda que o ativismo obstrucionista dos veto players comumente se volta com
demasiada frequéncia para protelar legislacdo até que o Executivo atenda aos pedidos
particularistas de pequenos grupos. Os achados apontam que isso tenha ocorrido ao longo da
PNCT.

Quando a legislacéo brasileira permitia doac6es de empresas para campanhas eleitorais,
foi possivel identificar que empresas fumageiras eram financiadoras de candidatos e, quando
eleitos se comprometiam com a pauta da inddstria do tabaco. O Observatdrio das Estratégias
da Inddstria do Tabaco mantido pelo Cetab/Fiocruz mantem uma lista de politicos que
defendem os interesses das CTN (FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ, 2014).

A exemplo disso, uma analise preliminar sobre dos resultados de votos para Luis Carlos
Heinze — candidato a deputado feral em 1998, 2002, 2006 e 2010, que recebeu financiamento
da industria do tabaco pelo menos em 2014 — sugere um aumento entre 1998 e 2010 de 183%
no numero de votos e 70% no numero de municipios que o elegeram para o cargo. O fenbmeno
foi percebido tanto em municipios ndo produtores (161%) quanto em municipios produtos de
tabaco (306%), mas entre esses ultimos, o crescimento foi o dobro, conforme Anexo I. O
parlamentar é autor de projetos de lei, enquanto deputado federal e senador, contra 0s avangos
do controle do tabaco e que favorecem a cadeia produtiva, em especial as empresas.

Na secdo 5.3.1, esta dissertacdo destaca que os parlamentares Luis Carlos Heinze, e
Heitor Schuch participaram de reunides da CST, manifestando apoio e sugerindo acdes que 0
colegiado e seus membros pudessem desenvolver. Heinze é também autor de decretos
legislativos que tentaram dificultar o processo de consulta publica realizada pela Anvisa na

ocasido da proposta de proibicdo de aditivos.

4.5. IMPRENSA

No modelo apresentado por Boeira e Guivant (2003) para explicar os atores envolvido
no controle do tabaco, na rede multifragmentada, que defende a salde, existe o fragmento
“midia etico-politica” constituida de empresas de comunicacgéo ou lideres de opinido. De fato,
a imprensa brasileira tem sido de modo geral receptiva para a pauta do controle do tabagismo.
As campanhas educativas ganham visibilidade nacional, em especial no Dia Mundial sem
Tabaco (31 de maio) e o Dia Nacional de Combate ao Tabagismo (29 de agosto) que anualmente
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recebem destaque nos veiculos de comunicacdo. Vale lembrar que noticias ja estamparam capa
de revistas de grande circulagéo.

Imagem 1. Capas de revistas de grande circulagéo

EXAME S
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TEM FUTURO?

Nunca o cerco ao tabace foi tio duro. Mas também
nunca a reacio dos fabricantes foi tio intensa — e
nem tio grandes seus lucros

= |

Fonte: Acervo pessoal.

Por outro lado, ha diversas evidéncias de que a imprensa, em especial aquelas de atuagéo
regional produtora de fumo — Gazeta do Sul, Folha do Mate, Zero Hora (Grupo RBS) e Ola
Jornal — produz matérias, encartes e sessdes especiais dando destaque para o setor fumageiro
(JAQUES, 2010; SANTANGELO, 2010; SOGOCIO, 2008).

E comum a imprensa nacional cobrir as sessdes da COP, e sistematicamente reporteres
da Gazeta do Sul viajam até os paises onde acontece a reunido para registrar todos os fatos. Isto
se tornou ainda mais relevante em virtude nas duas ultimas sessdes COP7 e COP8, a indUstria
do tabaco enquanto publico geral da reunido foi expressamente impedida de participar das
sessOes abertas e publicas. Porém, a imprensa pode permanecer e pdde registrar. Soma-se a
isso, Scheibler (2006) comenta sobre a existéncia de documentos que mostram que as CTN
organizam eventos de midia para distrair aten¢do dos eventos da OMS (FOLHA DO MATE,
2016; ZERO HORA, 2016, 2018).

Os autores do “Modelo de distopia politica: uma analise interpretativa sobre a atividade
politica da industria do tabaco”, Ulucanlar, Fooks e Gilmore (2016) mostram como as empresas
fumageiras tém a imprensa como um canal para propagar seu discurso e suprimir o da salude
publica que estariam de encontro com seus interesses. As companhias até oferecem cursos e
financiam projetos para grandes veiculos de comunicacao.

Na concepcéo trazida por Fonseca (2013), a midia por sua capacidade de intermediar as
relacOes sociais, age como ator fundamental e responsavel pela forma como o cidaddao comum
percebe a politica pablica como resultado de um consenso, neutralizando e encobrindo as

disputas de poder. Assim, atuaria como veto player da conjuntura das politicas publicas.
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5. CAMARA SETORIAL DO TABACO

5.1 CAMARAS SETORIAIS

Esse capitulo aborda o tema da concertacdo de interesses do setor produtivo do tabaco
no Brasil vis-a-vis a crescente pressdo regulatoria demonstrada na Capitulo 1. Como j& apontada
na Introducdo, a concertacao de interesses no Brasil € instituida por meio da CS.

Além de situar o papel da cdmara setorial como forma de reducdo da taxa de conflitos e
na conducgdo da relagdo interesses setoriais e Estado no Brasil, séo descritas as dinamicas
organizacionais e identificadas os temas levados a pauta relacionados a Politica Nacional de
Controle do Tabaco com base em 35 atas da Camara Setorial do Tabaco. Para efeitos de
focalizar a andlise, foram identificados os principais temas agendados no periodo 2004-2019.

Anderson (1999) examinou a utilizagdo das camaras setoriais como locus de discussao
de politica industrial setorial no Brasil no inicio da década de 1990. A autora descreveu sobre

0 contexto do surgimento e funcionamento das camaras setoriais no Brasil, que

As camaras setoriais surgiram no final dos anos 80, como uma tentativa de estabelecer
diagnésticos de competitividade setorial, identificar as causas das distor¢des
existentes e indicar as estratégias para seu equacionamento. Ou seja, tiveram, desde o
inicio, suas fungdes institucionalmente voltadas para objetivos de politica industrial.
No entanto, como a questdo da estabilidade monetaria ofuscava as demais, as camaras
setoriais passaram, rapidamente, a ter como ponto central das suas discussdes o
problema do combate a inflagdo (ANDERSON, 1999, p. 1).

A partir de 1991, passaram a ser objeto das CS questdes relacionadas ao desempenho
da industria, tratadas setorialmente e os temas debatidos no ambito das cAmaras passaram a ser
desde a reducdo de aliquotas de impostos, geracdo de empregos, até questdes de inser¢do do
Brasil no comércio exterior. A autora destaca que ha uma clara dicotomia entre 0s papéis
atribuidos a elas, o que reflete a incerteza quanto as suas funcbes desde a sua criacao
(ANDERSON, 1999).

Schmidtke et al. (2006), em analise acerca das CS do agronegocio brasileiro, utilizando
o ferramental tedrico da Nova Economia Institucional, entendem que 0S mecanismos
institucionais de articulacdo Estado-Sociedade sofreram expressivas mudancas no decorrer da
década de 1990. Com intuito de adaptar-se as mudangas do mercado e a busca pela sua
reinser¢do na economia, houve uma abertura a participacdo de grupos privados especialmente
por meio das CS, os quais desempenharam, por vezes, funcdes antes exclusivas do Estado. Os

autores compreendem ainda que por meio de um espago organizativo, em conjunto com o
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Estado, os colegiados propunham mudangas no ambiente institucional de forma favoravel ao
setor a que pertenciam.

Mantega (1994) defende que em sociedades menos organizadas, como a do Brasil de
meados da década de 1990, que passam pela necessidade de se desenvolver programas de ajuste
econdmico e de estabiliza¢do, e quando ndo ha mecanismos de arbitragem, as CS devem ser
incrementadas e aperfeicoadas afim de que se tornarem um férum privilegiado de
administracao de precos, de controle de custos e margens de lucro, assim como de discussédo de
politicas de investimento, de emprego e de renovacao tecnologica. O autor afirma que quando

surgiram no Brasil, pouco depois do fim da ditadura, as CS eram um

embrido de um novo canal de negociacdo e equacionamento de conflitos de parte dos
agentes organizados da sociedade, que foi pouco amadurecido, mas demonstrou
possuir um grande potencial para politizacdo dos conflitos econdmicos e de seu
equacionamento.(MANTEGA, 1994, p. 27).

Entende ainda que seria inviavel implementar ajustes econémicos duradouros em uma
sociedade democratica sem explicitar os conflitos entre os principais segmentos da sociedade
e, para ele, as CS permitem esse processo — como foi 0 caso das negociagdes que ocorreram
sob a CS da industria automobilistica. Nesses casos, defende que a acdo do Estado em camaras
setoriais seria, dentre outras, a de neutralizar atitudes corporativas, representando os interesses
dos consumidores e do coletivo (MANTEGA, 1994).

De fato, 0 que se passou entre 1991-93 com a CS da indudstria automotiva foi uma
experiéncia inovadora no que se refere aos acordos setoriais. Martin (1996) entende que esse
foi um acordo “neocorporativista” de estilo europeu e inédito para o governo brasileiro. Este
inovou quando as CS no Brasil deixaram de ser bipartite (representantes do Estado e do capital)
e passaram a incluir representantes do trabalho, ou seja, tripartite. Antes de seu estabelecimento,
em sua analise, as tentativas de “pactos sociais” foram fracassadas. O autor, entretanto, destaca
gue nos anos seguintes, as CS passaram por periodo de esvaziamento enquanto féorum de
negociagao, passando a no final dos anos 1990, apenas um foro de consulta sobre as politicas
de Estado.

Segundo Diniz (2001 apud SCHMIDTKE et al., 2006), as CS seriam inovadoras por
consagrarem uma sistematica de negociag&o tripartite em que os trabalhadores aparecem como
interlocutores legitimos, tornando-se uma arena de negociacdo voltada para a articulacdo de
acordos em torno de politicas setoriais.

Takagi entende que as camaras setoriais “representam uma tentativa de formulagédo de
instrumentos de politicas a partir da participacdo formal dos grupos de interesses privados

articulados em tomo das cadeias produtivas” (2000).
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As primeiras cdmaras setoriais se constituiram no Ministério da Inddstria e Comércio
por decreto presidencial. O setor relativo & producdo de fumo era representado na Camara
Setorial da Agroinddstria e posteriormente passou a contar com uma CS prdépria, de acordo com
Brito (1995 apud TAKAGI, 2000).

No entendimento de Lehmbruch (2003), no processo de gestdo da economia, 0S
governos criam arenas de decisdo com a participacao de grupos de interesse. Nesse contexto, 0
autor cita dois tipos diferentes de interacdes: corporatismo setorial e concertacdo corporatista.
Antes de prosseguir, cabe aqui um destaque para a distingdo dos termos “corporativismo” e
“corporatismo” feita por Arbix (1996), referindo-se a este ultimo relativo “as relacoes de
intercdmbio entre grupos de interesse e o Estado, que se ddo através de mecanismos
institucionalizados”’, e 0 primeiro sugeriria as mais diferenciadas ac6es em busca de beneficios
particularistas junto ao setor publico em detrimento do “bem comum”. Parece, portanto, que
corporatismo seria adequado nesta discussédo de camaras setoriais como adotaram 0s autores
alema@o e brasileiro.

Por corporatismo setorial, Lehmbruch (2003) entende como a representacao corporatista
de interesses que estaria limitada a setores especificos da economia de um pais. Para ele, certas
entidades desses setores centralizam e detém um monopdlio, resultando em um acesso
privilegiado aos 6rgéos governamentais, que culminariam numa forte relagdo com o governo.

De outro lado, encontra-se a concertacdo corporatista, que tem como elementos a
pluralidade de organizacdes representando com interesses antagbnicos, que gerenciam Seus
conflitos e coordenam suas acdes de acordo com aquilo preceituado pelo governo para o
desenvolvimento econdmico.

As camaras setoriais sdo colégios de participacao tripartite que respondem a uma agenda
estabelecida pelo governo central. Lehmbruch sugere que, a medida que os conflitos ganham
relevancia sistémica para o funcionamento do governo e economia nacional, o corporatismo
setorial se tornaria concertacdo corporatista e, assim ampliado suas fungdes e ganhado um
carater institucional.

Lehmbruch compreende que a cooperacédo entre 0s grupos de interesses envolvidos nos
arranjos criados pelo Estado teria um papel relevante. Assim, a cooperagdo, mais do que o
conflito, apareceria como um reconhecimento da relagdo de interdependéncia dos interesses
entre 0s grupos da sociedade atuantes na economia capitalista (ARBIX, 1996).

Nesse sentido, quando se observa uma participacdo intensa de trabalhadores e de

empregadores na formulagdo e implementacdo de politicas, chama-se corporatismo forte.
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Quando a participacdo dos setores estd limitada, observa-se o corporatismo fraco. Lehmbruch
classifica como corporatismo médio, quando a concertacdo € ampla, porém com resultados
temporarios. E, por fim, a auséncia de concertacéo é classificada pelos autores como pluralismo
(ARBIX, 1996; LEHMBRUCH, 2003).

5.2. MINISTERIO DA AGRICULTURA

Para melhor compreender a trajetoria da instituicdo das camaras setoriais no ambito do
Ministério da Agricultura, é preciso conhecer que ela faz parte do Conselho que assessora este
Ministério em assuntos relativos a Politica Agricola e Plano Safra do Brasil.

Este conselho, ao longo dos anos, vem sendo constituido por representantes de outros
Ministérios, das areas econémica e social e dos setores da area privada. Deste modo, entre 1990
e 2003, o conselho teve uma atividade instavel. O Conselho Nacional de Agricultura (Conagri),
com carater de assessoria foi instituido por decreto e existiu entre maio de 1990 a janeiro de
1991, quando foi instituido Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), que foi desativado
em meados da década de 1990 e retornou em novembro de 2019, como sera detalhado mais a
frente (BRASIL, 1991).

Conforme demonstrado no Quadro 4, o Conselho do Agronegécio (Consagro) foi o
colegiado estabelecido para colaborar, subsidiar e assessorar 0 MAPA entre 1998 e 2019. O
decreto determinou que o Consagro teria a missdo de articulacdo e de negociacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada, “com o objetivo de implementar os mecanismos, as diretrizes e

as respectivas estratégias competitivas do agronegocio brasileiro”. Seu Regimento Interno foi

aprovado cinco anos mais tarde (BRASIL, 1998, 2003b, 2018a).
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Quadro 4. Caracteristicas dos Conselhos do Ministério da Agricultura para assessoria quanto a Politica Agricola, 1990-2019.

Nome

Ano

Atribuicdes

Composi¢éo

Conselho Nacional de

I - colaborar com a formulacdo do ajustamento
da Politica Agropecuaria;

Il - propor medidas visando ao aumento da
producéo e da produtividade, bem como h
melhoria da renda e do bem-estar do homem do
campo;

111 - estudar, analisar e informar sobre a

Representantes dos Ministérios das areas econémica e social,
bem como de todos os setores da area privada, de forma a
que fique assegurada a participacdo de representantes da
producéo, envolvendo produtores e trabalhadores, da
industrializacdo, da comercializagéo, do armazenamento e
dos transportes.

Agricultura 1990 . P ial -
Conagri conjunturg econdmica e socia da atividade
agropecuaria; . - . L .
I\g/ i zcompanhar 0 orcamento de bens e servicos Fica o Ministro da Agricultura-e Reforma Agréria autorizado
essenciais ao consumo alimentar e as atividades | & de_S|gnar, 0s membros que comporéo, na qualidade de
produtivas do setor agropecudrio; e efetivos, 0 CONAGRI.
V - estudar e discutir os projetos de Lei
Orcamentaria relativos ao setor agropecuario.
| - orientar a elaboracdo do Plano Safra e | - um do Ministerio da Economia;
subsidiar a formulacgdo dos Planos Anuais de I - um do Banco do Brasil S.A;
Safra; I11 - dois da Confederacdo Nacional da Agricultura;
IV - dois representantes da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag);
Conselho Nacional de Politica I1 - propor ajustamentos ou alteragdes na politica | V - dois da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras,
Agricola 1991 agricola, colaborar com a sua adequada ligados ao setor agropecuario;
CNPA aplicacio; e VI - um da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério

111 - manter sistema de analise e informacéo
sobre a conjuntura econdmica e social da
atividade agricola.

da Justica e Seguranca Publica;
VII - um do Ministério do Meio Ambiente;

VIII - um do Ministério do Desenvolvimento Regional;

IX - trés do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

X - um do Ministério da Infraestrutura; e
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XI - dois dos setores econdmicos privados abrangidos pela
Lei Agricola, de livre nomeacéo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Conselho do Agronegdcio
Consagro

I - articular e negociar, entre os setores publico e
privado, a implementacdo dos mecanismos,
diretrizes e estratégias competitivas para as
propostas de politica agricola derivadas do
Forum Nacional da Agricultura - FNA;

Il - propor ajustamentos e alteragdes na politica
agricola e nos planos anuais de safra;

111 - orientar na identificagdo das prioridades a
serem estabelecidas na formulagéo de politicas
agricolas e no estabelecimento de metas
socioecondmicas;

De forma paritaria pelos poderes publico e privado, com
membros representantes de:

| - 6rgéos de governo diretamente relacionados a formulagéo
e execucdo de politicas econdmicas e agricolas voltadas ao
desenvolvimento rural, agricola, agroindustrial, da
infraestrutura viaria e portuaria e de comércio exterior;

1998 IV - assessorar 0 Ministro da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento na fixacéo de Il - 6rgdos de governo responsaveis pela saude publica,
diretrizes e metas de desempenho do setor nos defesa do consumidor e assisténcia social;
mercados interno e externo;
V - emitir parecer quanto a assuntos relacionados
a tributacdo interna e também sobre tributacéo
compensatdria em caso de concorréncia desleal | 111 - érgéos da iniciativa privada relacionados a defesa do
ou predatoria; consumidor, cooperativas, entidades patronais e de
VI - coordenar e organizar Conselhos Estaduais e | trabalhadores e representacéo socioeconémica dos setores
Municipais de Politica Agricola, bem como rural e agricola.
Céamaras Setoriais e Grupos Temaéticos voltados
a0 agronegocio brasileiro.
I - colaborar na identificacdo das prioridades a De forma paritaria por Representantes, advindos dos setores
serem estabelecidas na formulagéo da Politica publico e privado, representantes dos
Agricola e no estabelecimento de metas | - 6rgdos federais diretamente relacionados & formulacéo e
socioeconémicas; execucdo de:

2008 a) politicas pablicas econdmicas e agricolas, voltadas ao

Il - subsidiar a formulacéo dos Planos Anuais de
Safra; e

desenvolvimento rural, agricola, agroindustrial, da
infraestrutura viaria e portuaria e de comércio exterior; e

b) politicas publicas sociais, voltadas a saude publica, defesa
do consumidor e assisténcia social; e




111 - assessorar 0 Ministro da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento na fixacéo de
diretrizes e metas de desempenho do setor nos
mercados interno e externo
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c) politicas publicas de emprego, trabalho e geracdo de
renda; e

Il - entidades da iniciativa privada relacionadas a defesa do
consumidor, cooperativismo, representaces patronais, de
trabalhadores, socioecondmicas e comprovadamente
representativas dos setores rural e agropecuario.

2018

| - colaborar na identificagdo das prioridades a
serem estabelecidas na formulagéo da Politica
Agricola e no estabelecimento de metas
socioecondmicas;

Il - subsidiar a formulacdo dos Planos Anuais de
Safra; e

111 - assessorar 0 Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na
fixacdo de diretrizes e metas de desempenho do
setor nos mercados interno e externo.

De forma paritéaria por Representantes, advindos dos setores
publico e privado dos:

I - 6rgdos e entidades federais diretamente incumbidos da
formulacéo e execugdo de:

a) politicas publicas econdmicas e agricolas, voltadas ao
desenvolvimento rural, agricola, agroindustrial, da
infraestrutura viaria e portuéria e de comércio exterior;

b) politicas publicas sociais, voltadas a saude publica, defesa
do consumidor e assisténcia social; e

c) politicas publicas de emprego, trabalho e geracéo de
renda; e

Il - instituicBes da iniciativa privada incumbidas da defesa do
consumidor, cooperativismo, representacdes patronais, de
trabalhadores, socioeconémicas e comprovadamente
representativas dos setores rural e agropecuario.

Conselho Nacional de Politica
Agricola
CNPA

2019

| - orientar a elaboracdo do Plano Safra e
subsidiar a formulagdo dos Planos Anuais de
Safra;

Il - propor ajustamentos ou alteragdes na politica
agricola, colaborar com a sua adequada
aplicacdo; e

Serd composto pelos seguintes representantes
| - um do Ministério da Economia;
Il - um do Banco do Brasil S.A.;

I11 - dois da Confederacéo Nacional da Agricultura;

IV - dois representantes da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag);

V - dois da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras,
ligados ao setor agropecuario;

VI - um da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério
da Justica e Seguranca Publica;

VII - um do Ministério do Meio Ambiente;

VIII - um do Ministério do Desenvolvimento Regional;



111 - manter sistema de analise e informacéo
sobre a conjuntura econdmica e social da
atividade agricola.

IX - trés do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

X - um do Ministério da Infraestrutura; e

XI - dois dos setores econdmicos privados abrangidos pela
Lei Agricola, de livre nomeacdo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na legislacdo relativa.




Quadro 5. Caracteristicas das Camaras Setoriais no Brasil, 1990 a 2019.
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Ano Caréater Atribuicdes Composi¢édo Presidente
1990 Apoio ao Conagri ndo identificadas ndo identificada ndo identificado
1991 E?\tlr;ﬁlra funcional do ndo identificadas ndo identificada ndo identificado

Propor matérias ao Conselho do Representantes dos setores publico e privado, e sua
Integrante formal do L ) P L ! .
2003 Consagro Agronegdcio e assessora-lo em assuntos de | composicéo € definida por critérios estabelecidos pelo Setor Privado
sua especializacao. Consagro.
Apresentar proposices, apoiar e
acompanhar agdes para o desenvolvimento
dos segmentos setoriais do agronegdcio, a
elas associados e, especificamente: .
Representantes dos diversos segmentos dos setores
I - elaborar posicionamentos e estudos pUblico e privado, que mantém interfaces operacionais,
relativos aos segmentos setoriais, para ou compdem a cadeia produtiva ou tratam de temas
assessoramento ao Ministério da agropecuérios, observando seguintes critérios:
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em
assuntos especializados de competéncia;
Il - encaminhar ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
2008 Estrutura funcional do a) documento indicativo das a¢es Preferencialmente do setor

Consagro

prioritarias setoriais ou tematicas, para
contribuir para a formulagdo de politicas
publicas e subsidiar elaboracdo dos Planos
de Safra e Plurianual, no primeiro bimestre
de cada ano; e

b) propostas que visam ao aprimoramento
da atividade agropecuaria, considerando a
expansdo dos mercados interno e externo,
bem como a geracdo de empregos, renda e
bem-estar, por intermédio do Secretario-
Executivo, do CONSAGRO/MAPA;

| - os setores publico e privado serdo representados,
respectivamente, por 6rgdos e entidades que guardam
maior identidade com as competéncias das Camaras
Setoriais e Tematicas, sendo garantida a
representatividade de todos os especificos segmentos
setoriais e 0 equilibrio entre os mesmos; e

privado
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111 - promover diagndstico sobre os
maultiplos aspectos dos segmentos setoriais
agropecuarios, em curto, médio e longo
prazos;

IV - estabelecer calendario anual de
reunides, tendo em vista apoiar o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
quanto a formulac&do das politicas publicas
destinadas ao setor agropecudrio, do Plano
Agricola e Pecuério e do Plano Plurianual; e

Il - os 6rgdos e entidades com participagdo nas
Céamaras deverdo, preferencialmente, ter
representatividade de &mbito nacional

2018

Estrutura regimental do
Consagro

Apresentar proposices, apoiar e
acompanhar agdes para o desenvolvimento
dos segmentos setoriais do agronegdcio,
cabendo-lhes especificamente:

I - diagnostico de estudos relativos aos
segmentos setoriais, para assessoramento ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento em assuntos especializados
de competéncia;

Representantes dos Orgéos, Entidades e Instituicdes
dos diversos segmentos dos setores publico e privado
gue compdem ou mantém interface operacional com a
cadeia produtiva e tratem de temas agropecuarios,
observando os seguintes critérios:

Il - subsidiar o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento quanto a:

a) documentos indicativos das acBes
prioritarias, que contribuam para a
formulacéo de politicas publicas e para a
elaboracéo dos Planos de Safra e Plurianual,
no primeiro trimestre de cada ano;

b) propostas de aprimoramento da atividade
agropecudria, considerando a expansdo dos
mercados interno e externo, geracdo de
empregos, renda e bem-estar, aumento de
producdo, abastecimento e comercializaco;

111 - estabelecer calendario anual de reunides
para a formulacéo de politicas publicas
destinadas ao setor agropecudrio, do Plano
Agricola e Pecuério e do Plano Plurianual,

| - Setores publico e privado serdo representados,
respectivamente, por Orgéos, Entidades e Institui¢des
que guardam identidade com as competéncias das
Camaras Setoriais ou Tematicas, garantida a
representatividade e o equilibrio entre todos os
segmentos setoriais; e

Preferencialmente do setor
privado
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para subsidiar a gestdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV - monitorar e avaliar junto aos 6rgaos
competentes, a implementacéo das
proposi¢des emanadas das Camaras
Setoriais ou Tematicas e seus impactos
decorrentes das medidas tomadas; e

V - encaminhar ao Secretério-Executivo do
CONSAGRO/MAPA, para as devidas
providéncias, todas as a¢des advindas de
resolucdes e proposicdes das Camaras
Setoriais ou Tematicas, a serem articuladas
junto aos competentes 6rgdos, entidades ou
instituicOes.

11 - Orgdos, Entidades e Instituicdes com participacio
nas Camaras Setoriais ou Tematicas deverao,
preferencialmente, ter representatividade de &mbito
nacional.

2019

Estrutura Organizacional
do CNPA

| - realizar estudos relativos aos segmentos
setoriais, necessarios ao assessoramento do
MAPA em assuntos da sua competéncia;

Il - subsidiar o MAPA quanto:

a) aos documentos indicativos das a¢des
prioritarias, que contribuam para a
formulacdo de politicas publicas e para a
elaboracgdo dos Planos Safra e Plurianual, no
primeiro trimestre de cada ano; e

Representantes dos 6rgdos, entidades e instituicdes dos
diversos segmentos que comp8em ou mantém interface
operacional com a cadeia produtiva e tratem de temas
agropecudrios, observados 0s seguintes critérios:

b) as propostas de aprimoramento da
atividade agropecuéria, considerando a
expansdo dos mercados interno e externo,
geragdo de empregos, renda e bem-estar,
aumento de producéo, abastecimento e
comercializagdo.

111 - estabelecer calendario anual de reunides
para a formulagdo de politicas publicas
destinadas ao setor agropecudrio, do Plano
Agricola e Pecuério e do Plano Plurianual;

| - identidade com as competéncias das Camaras
Setoriais, garantido o equilibrio entre todos o0s
segmentos; e

IV - monitorar e avaliar junto aos 6rgaos
competentes a implementacdo das

Il - representatividade preferencialmente de &mbito
nacional.

Setor Privado
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proposicGes emanadas das Camaras
Setoriais; e

V - encaminhar ao Secretério-Executivo do
CNPA todas as a¢des advindas de
resoluces e proposicOes das Camaras
Setoriais, a serem articuladas junto aos
orgdos, entidades e instituicGes competentes.

Fonte: Elaboracdo propria com base na legislagdo relativa.
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A Cémara Setorial também teve caracteristicas diferentes ao longo do periodo
compreendido entre 1991 e 2019, conforme demostrado no Quadro 5. Mesmo tendo
previsdo legal em 1998, a definicdo sobre suas atribuicGes, membros e presidente
aconteceu por meio de Portaria do Ministério da Agricultura apenas em 2003, no inicio
do governo Lula, ainda assim, de forma superficial e sem muitos detalhes (BRASIL,
2003b).

Os membros das camaras seriam representantes do setor pablico e privado e

nomeados pelo Ministro de Estado. Nesse sentido, passaram a ser definidas como

foros de interlocugdo criados pelo MAPA para a identificacdo de
oportunidades ao desenvolvimento das cadeias produtivas, definindo agdes
prioritarias de interesse para o agronegocio brasileiro e seu relacionamento
com 0s mercados interno e externo. Este elo entre governo e setor privado
resulta em um mecanismo democratico e transparente de participagdo da
sociedade na formulagéo de politicas pablicas. (BRASIL, 2006b, p. 10).

Em 2008, com a reformulacdo do regimento interno do Consagro, as camaras
setoriais tiveram definidas suas atribuicGes, forma de composicdo e presidéncia. Os
representantes deveriam ser provenientes dos diversos segmentos dos setores publico e
privado, que mantivessem interfaces operacionais, ou compusessem a cadeia produtiva
ou tratassem de temas agropecuarios, e estava garantido o equilibrio na representacéo —
que perdurou até a mais recente composi¢cdo das camaras setoriais. Além disso, a
presidéncia deveria ser preferencialmente do setor privado.

As Céamaras Setoriais passam a ter novas conformacdes e atribuicdes, definidas
pelo MAPA como:

importantes féruns de discussdo entre os diversos elos das cadeias produtivas,
reunindo entidades representativas de produtores, empresarios, instituicdes
bancarias e de outros parceiros no setor, além de representantes de érgéos
publicos e de técnicos governamentais. Nos encontros sdo discutidas questdes
de interesse da cadeia produtiva, tais como manejo, aplicacdo de defensivos,
processo produtivo, comercializacdo e questbes tributarias, e, discutidas
matérias que afetam, ou podem vir a afetar o desenvolvimento e o crescimento
do agronegdcio brasileiro, identificando possiveis entraves que possam
interferir no desenvolvimento do setor produtivo e afetar a renda do produtor
rural, no sentido de indicar e apontar solucdes, desde a produgdo até a
comercializacdo (BRASIL, 2016).

Em 2018, no final do mandato de Temer, novo regimento interno do Consagro é
publicado, no entanto, ndo foram observadas muitas alteragdes.

No ano seguinte no governo de Bolsonaro, ocorreu um resgate da lei federal
8.171/1991 e com isso, a retomada do CNPA. Atualmente, o Conselho é composto por
17 representantes sendo nove Orgdos federais, quatro da industria, dois do setor
econémico e dois do trabalho. Tem a atribuicdo de assessorar a Ministra da Agricultura

quanto as questdes referentes ao Plano Safra, propor ajustamentos ou alteragcdes na
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politica agricola, colaborar com a sua adequada aplicacdo; e manter sistema de analise e
informac&o sobre a conjuntura econdmica e social da atividade agricola. Para isso, conta
em sua estrutura funcional com as Camaras Setoriais, criadas também desde a lei federal
8.171/1991, e que como o CNPA, tiveram vida curta entre 1991 e 1993. O conselho
reuniu-se conforme regimento por cerca de dois anos e as segundas, incluindo a do fumo,
por um pouco mais tempo de forma autdnoma. Isto teria se dado em funcdo dos vetos que
sofreu por ocasiao da instituicdo da Politica Agricola (TAKAGI, 2004).

O texto original da lei sofreu poucas alteracdes, porém o regimento interno do
Conselho determina que as Camaras Setoriais do Ministério da Agricultura, enquanto
parte da estrutura organizacional do CNPA, deixassem de contar com representantes o
governo federal e sua presidéncia seria do setor privado. Desta forma, representantes dos
Orgdos, entidades e instituicdes dos diversos segmentos que compdem ou mantém
interface operacional com a cadeia produtiva e tratem de temas agropecudarios passaram
a compor o colegiado.

Destaca-se que as Camaras Setoriais sdo instaladas por ato e a critério do Ministro
de Estado da Agricultura, enquanto presidente do Conselho Nacional de Politica
Agricola, que também faz a designacédo de seus membros e suplentes. Assim, atualmente,
31 Cémaras Setoriais da Cadeia Produtiva pertencem a estrutura organizacional do
CNPA, conforme Quadro 6.

5.3. CAMARA SETORIAL DO TABACO

Em dezembro de 2003 — seis meses ap0s o Brasil assinar a Convencgdo-Quadro e
quatro meses apoés a criagdo da Comissdo Nacional para sua Implementacéo (Conicq) —
em evento realizado na Universidade de Santa Cruz do Sul, relevante polo empresarial
do setor de tabaco, foi anunciado que o setor produtivo passaria a ter uma Camara
Setorial, como parte da Politica Agricola brasileira (BRASIL, 2017).



Quadro 6. Lista das Camaras Setoriais de Cadeias Produtivas do Ministério da
Agricultura, por ordem de data de instalagdo, 20208
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Céamaras Setoriais do Ministério da Agricultura

Data da instalacédo

1. Carne Bovina 01/05/2003
2. Aves e Suinos 14/05/2003
3. Aclcar e Alcool 26/05/2003
4. Culturas de Inverno 27/06/2003
5. Viticultura, Vinhos e Derivados 11/08/2003
6. Hortalicas 23/09/2003
7. Equideocultura 06/10/2003
8. Leite e Derivados 11/11/2003
9. Fruticultura 25/11/2003
10. Tabaco 12/12/2003
11. Flores e Plantas Ornamentais 16/12/2003
12. Mandioca e Derivados 16/02/2004
13. Cacau e Sistemas Agroflorestais 04/05/2004
14. Caprinos e Ovinos 13/05/2004
15. Citricultura 16/07/2004
16. Cachaca 16/09/2004
17. Arroz 19/10/2004
18. Borracha Natural 05/08/2005
19. Algodao e Derivados 26/08/2005
20. Oleaginosas € Biodiesel 21/11/2005
21. Florestas Plantadas 16/01/2006
22. Mel e Produtos Apicolas 22/05/2006
23. Milho e Sorgo 06/07/2006
24. Feijdo e Pulses 31/10/2006
25. Soja 24/09/2008
26. Palma de Oleo 07/05/2010
27. Fibras Naturais 30/08/2011
28. Cadeia Produtiva dos Animais de Estimacéo 08/2012

29. Erva Mate 08/2015

30. Producéo e Indstria de Pescados 20/02/2018
31. Cerveja 02/10/2019

Fonte: Elaboracgdo propria com base na legislacao relativa

Mesmo que tenha sido a décima camara setorial criada em 2003, claramente, sua

constituicdo é uma reacdo a PNCT, a Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco e

especialmente a instituicdo da Conicg. Essa percepcao esteve presente em entrevistas

realizadas por Lencucha et.al (2017):

H& mais de 20 cdmaras dentro do governo brasileiro para tratar de questdes
especificas, o que torna dificil afirmar que a Camara Setorial para a Cadeia
Produtiva do Tabaco tenha sido uma resposta direta 8 CONICQ, embora seja
vista assim por varios entrevistados, tendo sido estabelecida logo ap6s a
criagdo da CONICQ”. (LENCUCHA et al., 2017, p. S7)

Oficialmente instituida no governo de Lula em 2004, a Camara Setorial da Cadeia

Produtiva do Fumo, ou do Tabaco, passou por diferentes constituicdes (BRASIL, 2004).

8 As datas em que as Camaras Setoriais foram instaladas foram obtidas em consulta no website do
Ministério da Agricultura e em outros websites, quando ndo mencionado. A data de instalagdo néo se refere
necessariamente a data do ato do(a) Ministro(a) publicado no Diario Oficial da Unido, que ocorre

posteriormente.
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5.3.1. Composigao

Ao longo de 16 anos, a CST foi composta por 48 diferentes entidades ou areas,
conforme demonstrado pelo Quadro 7. Esses membros representam os segmentos do
governo central, governo estadual ou municipal, indUstria, trabalho e legislativo federal
relacionados a cadeia produtivo do tabaco.

Quadro 7. Lista entidades designadas como membros da Camara Setorial do Tabaco do
Ministério da Agricultura, no periodo de 2004 a 2020, Brasil

Entidades designadas
Associacdo Brasileira da Industria do Fumo
Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Associacdo Brasileira de Automacao
Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas
Associacdo dos Fumicultores do Brasil
Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo
Associacdo dos Municipios Produtores de Tabaco
Associacdo Nacional de Defesa Vegetal
Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores
. Banco do Brasil
. Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
. Central Unica dos Trabalhadores
. Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos
Deputados
14. Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
15. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
16. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacédo e Afins
17. Cooperativa de Profissionais Autbnomos de Cruz das Almas
18. Federacdo das Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul
19. Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
20. Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo e Afins
21. Ministério Casa Civil/Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério
22. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Delegacia Federal de Agricultura
23. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria
24. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo
25. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecudria
26. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo
27. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Politica Agricola
28. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegécio
29. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria Executiva
30. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Superintendéncia Federal de Agricultura no
Rio Grande do Sul
31. Ministério da Fazenda
32. Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal
33. Ministério da Industria, Comercio Exterior e Servicos
34. Ministério da Previdéncia Social/Secretaria da Receita Previdenciaria
35. Ministério da Saude
36. Ministério das Relagdes Exteriores
37. Ministério do Desenvolvimento Agrario
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38.

Ministério do Meio Ambiente

39.

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

40.

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Estado do Parana

41.

Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural do Estado de Santa Catarina

42.

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul

43.

Sindicato da IndUstria do Fumo do Estado de S&o Paulo

44,

Sindicato da Industria do Fumo do Municipio do Rio de Janeiro

45.

Sindicato da IndUstria do Tabaco do Estado da Bahia

46.

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo e Alimentacdo de Cruz das Almas

47.

Sindicato Interestadual da Indlstria do Tabaco

48.

Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal

Fonte: Elaboracdo prépria com base na legislacdo relativa.

Periodicamente a composicdo da Camara vem sendo atualizada por meio de

Portarias Ministeriais e, assim, esta pesquisa identificou a evolugdo das nomeacéao para
0s anos de 2004, 2006, 2009, 2018 e 2020 (BRASIL, 2004, 2006¢, 2018b, 2020).

Fumi

A presidéncia da Cémara Setorial do Tabaco esteve com a Associagdo de
cultores do Brasil (Afubra) entre 2004 e 2015, e, posteriormente entre 2017 e 2019.

No intervalo, a Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo (Amarvp) assumiu o
cargo.

Ao longo desses anos, a camara foi reduzindo o ndmero de representagdes,

passando de 32 em 2004 para 15 em 2020. Em 2006 alcangou 0 nimero maximo de

representantes nomeados (36), e em 2009 e 2018 registrou 22 e 20 representantes,

respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1. Participacdo na Camara Setorial do Tabaco de representantes por segmentos

por ano, no periodo 2004-2020, Brasil

Segmentos Ano

20 20 20 20 20
Total 32 36 22 20 15
Governo central 13 15 7 5 0
Governo estadual ou 3 4 3 3 3
Legislativo federal 1 1 0 0 0
IndUstria 7 8 5 7 7
Trabalho 8 8 7 5 5

Fonte: Elaboragdo propria base na legislacéo relativa

partic

O Gréfico 2 mostra que entre os anos 2004 e 2006 a CST era plural, com

ipacdo de todos os segmentos mesmo que de forma néo equilibrada como determina

a normativa. Nos anos seguintes, observa-se saida da representacdo do governo central

até auséncia total em 2020. O segmento da inddstria aumentou gradualmente o percentual
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de participacdo, mesmo que mantendo o nimero de representantes, alcan¢ando em 2020,
47% da composicao da cdmara, em virtude da reducéo no numero de componentes.

A participacdo do segmento do trabalho iniciou em 2004 com 25% de
representatividade, passando para 22% em 2006, 32% em 2009, 25% em 2018 e 33% em
2020. A representagdo de governos estaduais e/ou municipais € significativa mesmo
estando em numero de trés — Amprotabaco, Amarvp, e Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul, considerando que
sdo 15 integrantes no total em 2020.

Ainda que os setores da industria e do trabalho estejam representados ao longo de
toda a atuacdo da CST e ao longo de diferentes governos em nivel central, o segmento
trabalho ainda esta pouco representado.

Ao observar as cinco portarias de indicacdo do(a) Ministro(a) da Agricultura para
composigdo da CST, foi identificada a constancia de nove entidades, constituindo-se o
ndcleo da colegiado por 16 anos: Abifumo, Afubra, CNA, Contag, Secretaria de Estado
da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul, Sindifumo-SP,
Sindifumo-RJ, Sinditabaco-BA, e SindiTabaco. Com isso, 0 nucleo da camara é
composto por 56% de representantes do segmento industria, 33% do trabalho e 11% do
governo estadual (RS), de acordo com o que demonstra o Grafico 3.
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Gréfico 2. Participacdo na Camara Setorial do Tabaco de representantes por segmentos
por ano, 2004-2020 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria com base na legislacao relativa.

Ademais, ressalte-se que dentre as trés entidades representantes do segmento
trabalho deste nucleo, duas delas — CNA e Afubra - de acordo com andlise realizada por
Mengel e Aquino (2017) sobre as relagdes e coalisbes ocorridas no territério da
fumicultura, apresentada no Capitulo 4, sdo defensoras do campo fumageiro com relagbes
com a SindiTabaco. Além disso, de acordo com os pesquisadores, a outra entidade
representante do setor trabalho, Contag, teria posicionamento intermediario que, por mais
que defenda o campo, teria o reconhecimento por parte das demais, em virtude de sua
capilaridade. Mesmo que tenha sido designada, as atas indicam que seu representante
participou de trés das 19 reunies que ocorreram entre 2014-2019. Adicionalmente, a
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande
do Sul, que também faz parte do ndcleo permanente da CST, esteve representada em
apenas uma das 19 reunides.

O nucleo da CST é representado exclusivamente por instituicbes que defendem os
interesses da industria fumageira. Assim, resgatando a classificacdo proposta por
Lehmbruch a cerca das concertacdes corporatista, devido a limitada participacdo dos
trabalhadores agricultores, o corporatismo no ambito da Cémara Setorial do Tabaco
poderia ser compreendido como fraco, ou até mesmo como corporatismo sem o trabalho,
tendo em vista a representacdo em peso do segmento da industria (ARBIX, 1996;
LEHMBRUCH, 2003).
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Gréfico 3. Entidades designadas para composicao da Camara Setorial do Tabaco pela
totalidade das Portarias entre 2004-2020, distribuidas por segmentos (N=9)
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Fonte: Elaboragdo propria com base na legislagao relativa.

Os membros da CST se reuniram em média 3,8 vezes ao ano na capital brasileira
ou em alguma cidade produtora entre 16 de janeiro de 2004 a 22 de outubro de 2019,
somando 61 reunides ordindrias, que produziram atas e documentos complementares.
Dentre as 35 atas a que se teve acesso, vinte e cinco (71%) reunides ocorreram em
Brasilia, seis (17%) em municipios do Sul e quatro (11%) em municipios do Nordeste.

De maneira geral, o calendario das reunides era aprovado ao final de cada ano.
Para cada uma delas, era compartilhada previamente entre os representantes uma sugestao
de pauta com os tdpicos a serem abordados, e ao inicio de toda reunido, a ata da reunido
anterior era aprovada.

Conforme o calendario da camara, nos dois primeiros anos de funcionamento, 0s
membros se reuniram 12 vezes, sendo 11 delas anteriores a ratificagdo da adeséo do Brasil
a Convengdo. Nos trés anos subsequentes, a cAmara encontrou-se por quatro vezes ao ano,
e voltou a repetir essa frequéncia em 2015 e 2016. No ano de 2018, se registrou 0 menor

ndmero de reunides realizadas, duas.
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6. A AGENDA DA CAMARA SETORIAL DO TABACO

Este capitulo descreve e analisa as atas da Camara Setorial do Tabaco. A pesquisa
teve acesso a 35 atas, representando 57,4% de todas as reunides que ocorreram entre 2004
e 2019, conforme demonstrado na Tabela 2. Dentre as 26 atas indisponiveis, seis (9%)
referem-se a 2004, sete (11%) dos anos 2007 e 2008, e 12 (19%) delas séo de 2011, 2012
e 2013 (BRASIL, 2017).

Tabela 2. Distribuicdo anual das atas produzidas e disponiveis das reuniées da Camara
Setorial do Tabaco, no periodo entre 2004-2019, Brasil

Reunides/atas

Ano produzidas (A) Atas disponiveis (B) B/A*100
2004 7 1 14
2005 5 5 100
2006 4 3 75
2007 4 2 50
2008 4 1 25
2009 3 2 67
2010 3 3 100
2011 4 0 0
2012 4 0 0
2013 4 0 0
2014 3 3 100
2015 4 4 100
2016 4 4 100
2017 3 3 100
2018 2 1 50
2019 3 3 100
TOTAL 61 35 57

Fonte: Elaboragdo propria com base nas atas disponiveis.

Ressalta-se que o periodo de 2011 a 2013 coincide com dois importantes eventos
de controle do tabaco no Brasil da Gltima década: o processo legislativo relativo a
tramitacdo da medida provisoria 540 de autoria da Presidente Dilma e sua conversdo na
lei federal 12.546/2011, e as discussdes de ambito nacional sobre a proposta da Anvisa
de proibir aditivos em produtos fumigenos.

No entanto, ha evidéncias de que a cadeia produtiva protagonizou acdes para
impedir, obstruir e retardar a proposta da Anvisa. Representantes do SindiTabaco e
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo e Alimentacdo de Santa Cruz do Sul
e Regido (STIFA) — membros da CST — em conjunto com representantes da Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul, Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina, Confederacdo Nacional do Turismo e
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes encomendaram da Fundagdo Getulio

Vargas uma analise socioeconémica dos impactos que a consulta publica da Anvisa sobre
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os aditivos poderia gerar ao setor fumageiro (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2013).
Este documento construiu toda linha de argumentagdo da cadeia produtiva do tabaco
durante os debates publicos e midia. No entanto, sua metodologia foi questionada pela
comunidade episttmica de controle do tabaco (LENCUCHA; PONTES, 2018;
ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE et al., 2010).

Silva (2019) descreveu em sua tese que a dentre as diversas manifestacoes
contrarias as consultas publicas relativas a proposta de proibicdo de aditivos, a Anvisa
recebeu mocéo de repudio da Comissdo de Agricultura do Congresso Nacional, uma Carta
da CST escrita em papel timbrado do MAPA e brasdo da Republica, “causando certa
confusdo entre a posicao institucional do MAPA e a opinido da Camara” (SILVA, 2019,
p. 38).

Turci et.al. (2014) descreveram sobre as estratégias empreendidas pela industria
do tabaco e por seus aliados contra a proposta de proibicao de aditivos, com destaque para
mobilizacdo de articulada pelo entdo Deputado Federal Luis Carlos Heinze, que propds
um decreto legislativo que se opunha explicitamente as consultas publicas da Anvisa
sobre os aditivos. O deputado foi um dos proponentes da audiéncia publica na Comissédo
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural convocada para obter
esclarecimentos sobre as consultas publicas propostas pela Anvisa. Vale destacar que a
campanha eleitoral de 2014 do parlamentar foi financiada por empresa de tabaco
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2017).

A cadeia produtiva também mobilizou agricultores que plantavam fumo e a midia
sobre a proibicdo dos acucares e seu impacto na producdo de tabaco do tipo Burley
durante a COP4 no Uruguai. Outra estratégia adotada foi a realizacdo de audiéncias
publicas nos parlamentos de estados produtores e na cdmara dos deputados. O Deputado
Luis Carlos Heinze defendeu a cadeia produtiva diversas vezes, usando os argumentos
disseminados pelo estudo da FGV e das empresas de tabaco durante as reunides ordinarias
publicas da Diretoria Colegiada da Anvisa.

Os agricultores que cultivam tabaco foram mobilizados por suas entidades de
classes, em especial a Afubra, membro e presidente da Camara por muitos periodos, a
enviar manifestagdes contrarias a proibicéo de aditivos. As cartas entregues no escritorio
da Agéncia somaram cerca de 130 mil cartas, o que isto prolongou o periodo de anélise.

Ap0s a publicacdo da Resolucéo da Anvisa em 2012 que proibe o uso de aditivos
a Abifumo —membro da CST — insatisfeita com o resultado final, solicitou a Anvisa maior
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prazo para entrada em vigor da resolucdo, revisao da lista de aditivos proibidos e inclusao
de 145 ingredientes permitidos pela resolucéo, incluindo o agucar.

Esses eventos conduzidos e impulsionados pelo braco da cadeia produtiva do
tabaco que defende os interesses da industria significaram mais uma préatica
obstrucionista contra uma medida eficaz de controle do tabaco. A falta de transparéncia
nas relacOes entre o governo federal e a cadeia produtivo, no &mbito da camara setorial
contribuiu ainda mais para que a perpetuacdo das praticas das empresas que resultam no
seu favorecimento e desenvolvimento as custas de vidas perdidas pela exposicdo e
consumo de seus produtos.

Almeida (ALMEIDA, 2012) analisou como se deu a interferéncia da industria do
tabaco no processo legislativo referente a lei antifumo. O pesquisador conclui, que mesmo

tendo um grande avanco para protecdo a salde publica, a lei 12.546/2011,

Em face da natureza e orientacdo das proposicGes que foram negociadas e
retiradas do texto proposto pelo relator, ou vencidas na votagdo da matéria na
Céamara do Deputados, ou mesmo, daquelas que remanesceram no texto e nele
continuam, ou foram vetadas pela Presidente da Republica, evidentemente ndo
atendem ao interesse da salde publica. Igualmente, colocar em texto de lei a
permissdo/excecdo a proibicdo da propaganda para que sejam exibidas as
embalagens de cigarros e outros produtos fumigenos nos pontos de venda, ou,
postergar para 2016 a entrada em vigor de novas adverténcias na parte inferior
frontal das embalagens, reduzindo-se a dimensdo da area a ser compreendida
pela adverténcia sanitaria, excetuar a publicidade institucional das indstrias
do tabaco da proibicdo a propaganda, e, ainda, sugerir a criagdo de
estabelecimentos comerciais destinados exclusivamente ao publico fumante
autorizar materiais promocionais e propaganda de cigarros no interior destes
estabelecimentos, também ndo atendem ao interesse da politica de salde para
controle do tabaco, nem da populagéo. (ALMEIDA, 2012, p. 77)

Além dessa mobilizacdo, a proposta da Anvisa disparou uma série de acdes
judiciais contra a medida e questionando a competéncia da Anvisa em regular produtos
fumigenos. As ac¢Bes tiveram como autores a Confederagdo Nacional da Industria,
Sinditabaco da Bahia (membro da cdmara setorial) e Cia. Sulamericana de Tabaco, entre
outros. Assim, a resolucdo da Agéncia, mesmo vigente, estd com a sua eficacia
prejudicada por conta de dezenas de liminares concedidas em favor da industria do
tabaco.

De acordo com as atas, os componentes da CST se dividem em grupos tematicos
ou de trabalho que se reuniam anteriormente as reunides da camara. Os grupos tematicos
estabelecidos foram: Combate ao mercado ilegal de cigarros, Convenc¢do-Quadro para
Controle do Tabaco e outros acordos internacionais, fundido com o primeiro em 2015, e
Renda do fumo e complementacdo com outras atividades até 2007. Foram criados

também grupos tematicos temporérios para elaboragdo de agenda de trabalho em 2005,
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sobre o charuto brasileiro em 2010, e relativo a COP7 em atividade entre o final de 2015
e 2016. Cada grupo conta com um coordenador, que apresenta as deliberagdes e
posicionamentos a reunido geral da camara. Cabe destacar que as atas das reunides dos
grupos tematicos ndo estdo disponiveis para consulta.

Por todo periodo analisado, 0 MAPA disponibilizou um servidor para prestar
apoio as camaras setoriais no que diz respeito a logistica das reuniBes, incluindo a
elaboracdo das atas. Estas seguem um padrdo por quase todo o periodo de analise, com
excecdo das duas Ultimas reunides, quando passou a ser resumida. Seu cabecalho
geralmente recebe o brasdo da Republica, a citacdo da estrutura ministerial a qual esta
inserida, 0 nimero, a data, local e horério da reunido. Em seguida, apresenta-se a lista de
membros titulares e suplentes, com a indicacdo dos nomes, instituicdo e dados para
contato. Muitas vezes, € disposta uma lista de convidados, onde sdo inseridos 0s nomes
dos participantes e convidados para a reunido seguidos de seus respectivos dados de
contato (Imagem 2).
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Imagem 2. Ata da 282 reunido da Camara Setorial do Tabaco, 2010.

e

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA-EXECUTIVA
CONSELHO DO AGRONEGOCIO
CAMARA SETORIAL DA CADEIA PRODUTIVA DO TABACO

ATA DA 28° REUNIAO ORDINARIA

LOCAL: Sala de Reunido do CNPA. Térreo do MAPA — Brasilia/DF
DATA’: 07/ 04/ 2010

HORARIO: 09:00 — 12:00 horas

Pauta:

1-Abertura da reunido

2- Apreciagdo e Votacao da ata da 272 Reunido Ordinaria
3-Avisos e informagdes da Presidéncia e Secretaria-Executiva
i. Missdes Internacionais — Secretaria de Relagbes Internacionais
i. Relatorio de Gestdo da Coordenagao das Camaras

ii. Agenda Estratégica

4-Encaminhamentos do grupo de Trabalho Charuto Brasileiro
5-Convengao Quadro artigos 9% e 10°.

6-Assuntos gerais

7-Encerramento

Membros Titulares
\ Titular | Instituicio \ Suplente | Assinaturas |

Convidados Oficiais
[ Nome [ Instituicio: | Assinaturas |

Detalhamento da ata:
1-Abertura da reuniao
As nove horas e cinco minutos do dia 07 de abril de 2010, na Sala do CNPA, no
Edificio Sede do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Brasilia/DF,
foi aberta pelo Presidente da Camara, Sr. Romeu Schneider, vigésima oitava Reunido

Ordinaria da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, que saudou os
presentes, agradecendo a presencga de todos.

2- Apreciacdo e Votagio da ata da 272 Reunido Ordinaria
A Ata foi aprovada por unanimidade sem modificagoes pelo plenario.

3-Avisos e informagdes da Presidéncia e Secretaria-Executiva

FONTE: Adaptacdo da ata da 282 reunido (BRASIL, 2017).

E assim, com base nos itens da pauta, a ata registra detalhadamente o conteudo
das reunides, incluindo os debates, as estratégias, 0s empasses e as deliberacdes da CST
e de seus representantes.

Entre os convidados, foi registrada a presenca de outros representantes, aléem dos

titulares, de entidades que ja sdo membros, pessoas que a camara identificou que
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pudessem ter relacdo ou interesse ou que pudessem contribuir com o tema a ser debatido,
ou ainda que fossem apresentar algum assunto de interesse para a Camara.

Além disso, entre os convidados foi registrada em 12 reunides (31%) a presenca
de parlamentares — da Camara dos Deputados e/ou Camara de Vereadores ou seus
representantes (assessores ou membros de seus gabinetes). Foram duas participaces em
2005, uma em 2006 e em 2009, trés em 2010, uma em 2014 e em 2015, duas em 2016, e
uma em 2018.

O Deputado Federal Luis Carlos Heinze compareceu a trés reunides, Heitor
Schuch a duas e os Deputados Federais Francisco Turra, Moacir Micheletto, Sérgio
Moraes, Marcelo Moraes a uma reunido cada um. Os vereadores de Cruz das Almas,
municipio que produz tabaco para confec¢do de charutos, marcaram presenca em cinco
reunides e os de Santa Cruz do Sul, em uma (Quadro 8).

Ao confrontar as datas das reunides com participacdo de parlamentar, observa-se
que parte delas coincide com anos em que ocorreram as sessdes da Conferéncia das Partes
da CQCT: 2010, 2014, 2016 e 2018.

Mesmo que a pesquisa ndo tenha tido acesso as atas que incluem o periodo da
COP5 (2012) que ocorreu na Coreia do Sul, cabe destacar que uma comitiva formada de
deputados e liderancas do setor fumageiro foram até Seul. Eram Deputados Estaduais
Adolfo Brito, Pedro Pereira e Marcelo Moraes, Deputado Federal Heitor Schuch, o
presidente da Afubra, o presidente da Camara Setorial do Tabaco, o presidente do
SindiTabaco, prefeito de Venancio Aires, integrante da Comissdo do Fumo da Federagéo
da Agricultura do Rio Grande do Sul, e representantes da Federacdo dos Trabalhadores
Rurais de Santa Catarina (Fetaesc) (CANGUCU EM FOCO, 2012). Na ocasiao, por conta
das regras de procedimentos da COP, a comitiva ndo pbdde entrar nas salas das reunides,
0 que gerou grande insatisfacdo entre os representantes da cadeia produtiva, e com
repercussao — por vezes distorcida — na midia brasileira, em especial as de regides
fumicultoras.

Outro fato que ganhou repercussdo refere-se a delegacdo oficial do Brasil.

Conforme relatério emitido pela Secretaria-Executiva da Conicq relativo a COP5,

A delegacéo do Brasil foi composta por representantes do Ministério da Salde,
das Relagdes Exteriores, da Fazenda, do Desenvolvimento Agréario, da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, e Advocacia-Geral da Unido.

()

Vale salientar que todo processo de formacdo da delegacdo brasileira sofreu
pressao de parlamentares de regides produtoras de fumo, que queriam participar
da COP5 como membro oficial da delegacdo. Em um primeiro momento, a
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delegacdo chegou a incluir um deputado do estado de Santa Catarina [Heitor
Schuch], que posteriormente foi excluido em fungéo da decisdo do governo de
compb-la apenas com representacbes do Poder Executivo. (INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER, 2013, p. 6)

No entanto, no quarto dia da reunido (15 de novembro), o governo brasileiro cuja
presidente era Dilma Rousseff e Ministro da Salde era Alexandre Padilha, enviou
orientagdes de que quatro representantes oficiais da delegacao brasileira deveriam deixar
as reunides da COP e retornar imediatamente ao Brasil — dois deles na ANVISA e dois
do INCA. A noticia atravessou 0s continentes e ganhou espaco na midia brasileira, com
notas e mogdes de repddio sobre o caso (ABRASCO, 2012; INSTITUTO NACIONAL
DE CANCER, 2013).

Imagem 3. Comitiva de composta de deputados e liderancas do setor fumageiro em frente
a entrada para o saldo da COP5, Seul, 2012.

Fonte: INCA (2013).
Paraa COP7 em 2016, a Afubra enviou carta ao Ministro das Relagdes Exteriores

solicitando que fossem credenciados para acessar o prédio onde se realizariam as sessdes,
representantes da entidade, da Fetaesc, e os deputados estaduais do Rio Grande do Sul,
Adolfo Brito, Edson Brum, José Nunes, Pedro Pereira e Marcelo Moraes. Este Gltimo,
conforme demostra o quadro, esteve na 512 reunido da CST, trés meses antes (AFUBRA,
2016).

A participacdo do Deputado Estadual Luis Carlos Heinze em 2010 antecedeu
alguns meses ndo apenas a COP4, que ocorreu no Uruguai, mas 0 inicio do processo das

audiéncias publicas sobre a proposta da Anvisa em proibir aditivos, que teve como uma
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das principais reacOes legislativas, projeto de sua autoria para sustar os efeitos das
referidas audiéncias (HEINZE, 2010).

Quadro 8. Participacao parlamentar nas reunides da Camara Setorial do Tabaco, no

periodo de 2004-2019, Brasil

Reunido Data Parlamentar ou seu representante

102 reunido 16/03/2005 | Deputado Federal Francisco Turra

122 reunido 06/07/2005 | Representante da CAmara dos Vereadores

15% reunido 10/08/2006 | Representante do Gabinete Deputado Federal Moacir Micheletto

262 reunido 05/06/2009 | Representante da Camara de Vereadores de Cruz das Almas

" Representante da Cmara de Vereadores de Cruz das Almas
a

28 reuniao 07/04/2010 Deputados Federais Luis Carlos Heinze e Sérgio Moraes

29 reunido 30/06/2010 Representante da Camara de Vere_adores Cruz das Almas
Deputado Federal Luis Carlos Heinze

302 reunido 12/11/2010 | Presidente da CAmara de Vereadores de Cruz das Almas

432 reunido 26/02/2014 | Deputado Federal Alceu Moreira

442 reunicio 29/07/2014 Presidente da Cam_aya de Vereadores de Cruz das Almas e
Vereadores da regido

46° reunido 18/03/2015 | Deputado Federal Heitor Schuch

502 reunido 29/03/2016 | Deputado Federal Heitor Schuch

512 reunido 15/06/2016 '\D/Ieopr:;asdo Federal Luis Carlos Heinze e Deputado Estadual Marcelo

572 reunido 21/03/2018 | Presidente da Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul

Fonte: Elaboracédo propria com base nas atas disponiveis.

6.1. AGENDA ESTRATEGIA DA CAMARA SETORIAL DO TABACO

A leitura das 35 atas permitiu identificar os temas levados aos debates e

deliberagdes do colegiado. Assim, a agenda estratégica da camara setorial esteve em 26%

das reunides. As agendas estdo inseridas no contexto de que o Ministério da Agricultura

entende que as camaras setoriais tém o objetivo de

atuar como foro consultivo na identificacdo de oportunidades ao

desenvolvimento das cadeias produtivas, articulando agentes publicos e

privados, definindo ac¢Ges prioritarias de interesse comum, visando a atuacédo

sistémica e integrada dos diferentes segmentos produtivos.

(BRASIL, 2010)

Assim, as oportunidades de desenvolvimento, por sua vez, estdo espelhadas nas

agendas estratégicas, entendidas como “ferramentas de construgdo de Politicas Publicas
e Privadas para o Agronegocio” (BRASIL, 2010).

Desta forma, importante destacar que o contetdo das agendas estratégicas da

Céamara Setorial do Tabaco representa seus interesses e objetivos ratificados pelo

Ministério da Agricultura, como parte da Politica Pablica do Agronegdcio brasileiro.

A formulacdo da agenda estratégica no MAPA é periddica e nela estéo incluidos

0s temas estratégicos para a cadeia produtiva do tabaco e as metas relativas. Para alcanca-
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las, o colegiado descreveu em detalhes as atividades a serem realizadas no periodo. A
documentacao disponivel refere-se ao contetdo preliminar e/ou final de duas agendas
regulatdrias, referentes ao periodo 2010-2015 e 2016-2020, representadas no Quadro 9 e
Quadro 10, respectivamente.

A primeira é robusta e descreve detalhadamente o plano de agdo em 43 péginas
de publicacdo de propriedade do Ministério da Agricultura, ao passo que a agenda
estratégica para o periodo 2016-2020, da forma como esta disponivel (cinco slides como
documento complementar da 49? reunido da cdmara), mostra que a CST teve um
planejamento menos estruturado e com ages menos reativas.

Conforme regimento vigente até 2018, as deliberacBes das camaras setoriais sao
apreciadas pelo Consagro, cujo Presidente é o Ministro do MAPA, ainda que contradiga
a Politica Nacional de Controle do Tabaco e a Convencao-Quadro, como evidenciado na
Agenda Estratégica 2010-2015, cujo resumo esta representado no Quadro 9.

Nela foi expressa a diretriz de posicionar o governo federal a rejeitar a minuta das
diretrizes relativas a implementacédo dos artigos 9 e 10 da CQCT - relacionado a proposta
de proibir aditivos em produtos de tabaco, que seria levada para quarta sessdo da
Conferéncia das Partes (COP4) do tratado (BRASIL, 2011).

O tema “7. Governanca da cadeia — item: Convencdo-Quadro — diretriz:
Posicionar o governo brasileiro para rejeitar a minuta de diretrizes relativas a
implementacdo dos artigos 9 e 10” é um ataque as medidas de controle de tabaco. Aqui,
o0 colegiado refere-se ao conjunto de recomendacdes em elaboracdo pelos Estados-Parte
do tratado integrantes do grupo de trabalho sobre os artigos 9° e 10, que versam sobre a
regulamentacdo do contetdo dos produtos e da divulgacdo das informacdes sobre eles.

Além disso, por meio da agenda, planejaram a flexibilizagdo de normas quanto as
embalagens de cigarros destinadas & exportacdo, buscando a permissdo de embalagens
com 10 unidades e ndo 20, como determina a lei federal; a reducdo de imposto sobre
produto industrializado (IP1) de charutos e a equalizacdo tributarias com paises do
Mercosul. Sobre o crédito rural, a proposta era criar uma linha de crédito com taxas
competitivas para agricultores, contrario a politica implementada em 2002, como sera
comentado mais a frente.

As propostas da agenda também evidenciam uma estratégia da cadeia produtiva
em fortalecer o setor por meio de articulagdes com parlamentares, diversos 0rgdos

governo federal e MAPA para uma “atuacdo (...) em defesa de forma mais enfatica da
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cultura do tabaco (...) [e] maior participagdo nos contrapontos a ataques exagerados e
sem fundamentos técnicos ao setor” (BRASIL, 2011, p. 25).
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Quadro 9. Agenda estratégica da Camara Setorial do Tabaco para 2010-2015.

Tema

Item

Diretrizes

1. Definir metodologias, sistema de governanca, gestdo do trabalho, orcamento, cronograma de trabalho,
implantacdo e manutencéo;

2. Levantar eventos ocasionais, granizo, secas, inundacfes, pragas, entre outros.

g 3. Convergir os trabalhos para consolidar informacéo oficial e confidvel, através da Conab, apds os
= aperfeicoamentos requeridos.
E Levantamento das areas de | 4. Utilizar e envolver experiéncias existentes de demais instituicdes publicas e privadas.
< producéo e safras 5. Avaliar as competéncias operacionais e tecnoldgicas para trabalhos especificos, de universidades, instituicdes
o de pesquisas e extensdo, cooperativas e associagdes que possam contribuir.
": 6. Criar plataforma de dados comum e acesso a informacéo de forma objetiva e transparente, que preserve as
questbes concorrenciais
7. Estabelecer parcerias e ou convénios de cooperagdo técnica com instituices publicas e/ou privadas que
possam colaborar de forma sistematica e continua.
1. Estabelecer um ambiente de discussdo periddica para a elaboracdo de agenda minima de PD&I pautada por
todos os elos da Cadeia do Tabaco, com o objetivo de se somar aos esforcos privados, as institui¢des publicas
afins.
2. ldentificar todas as instituicbes de pesquisa publicas e privadas com trabalhos relevantes no setor.
3. Desenvolver produtos Organicos para uso no controle de pragas e doencas do Tabaco
4. Promover estratégias de captacdo de recursos publicos e privados disponiveis para pesquisa, desenvolvimento
3 Plano Integrado de PD&I £ (OVACe. , o - - -
E do Tabaco 5. Sistematizar métodos e formas de captacdo de demandas de pesquisa dos diversos elos da Cadeia do Tabaco
o 6. Disponibilizar pesquisas de temas referentes a salide e segurancga do produtor realizadas pelas empresas e
pelos sindicatos
7. Contemplar pesquisas de variedades produtivas resistentes a doencgas adaptadas ao cultivo na regido Nordeste
8. Criar Banco de Germoplasma para preservacdo de variedades utilizadas no NE
9. Identificar e classificar variedades potencialmente melhoradoras das Caracteristicas Sensoriais dos Charutos
no Nordeste
10. Envolver além da EMBRAPA, UFSM, UNISC, UFRB, UFPel
H<s S .2 8 x 1. Elaborar Programa Especifico de Capacitaco de Profissionais de ATER e Empresas Privadas.
5003588 o5 PlanolntegradoRegido 155, o rarpPro Especifico de Capacitacdo de Produt Gestdo Administrativa, Financei
NZROFES2 L SUL . _ grama Especifico de Capacitacdo de Produtores na Gestdo Administrativa, Financeira e
Qw90 °a o Comercial
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Tema

Item

Diretrizes

3. Elaborar Programas Especificos de Capacitacdo de Mé&o-de-Obra em todas as operacdes de manejo e
seguranca do trabalho, na diversificacdo, etc.

4. Estabelecer convénios com MDA, Sebrae, Emater, SENAR, EBDA, SDC, ADAB e demais InstituicGes
Publicas e Privadas afins

5. Promover estratégias de captacdo de recursos publicos e privados disponiveis para capacitacdo, difusdo e
extenséo.

Plano Integrado Regido
NORDESTE

6. Contemplar nos Programas aces sistematizadas e focadas em prioridades de cada regido ou Estado,
contemplando as caracteristicas regionais segundo tecnologias de producdo, tamanho da propriedade, etc. ; /
Gestdo através de comité gestor, com coordenagdo executiva; / Na capacitacdo de gestdo administrativa,
financeira, contemplar temas como financiamento, seguro rural, programas de subvencao governamental, gestdo
ambiental e social, marketing e comercializagdo; / Que a certificacdo dos alunos contenha requisitos de
reconhecimento gradual para ampliar a motivacdo e continuidade do processo educativo; / Orcamento anual ; /
Criacdo de incentivos (exemplo: reducdo de juros em operagdes de crédito oficial ou acesso facilitado a
operacOes de financiamento se atingidas determinadas metas de conclusdo de capacitacdes, pelos produtores e
seus funcionarios; / Afericdo de desempenho, com auditoria de execucdo;

7. Contemplar as acOes de coleta sistematizada de demandas de pesquisa para que sejam encaminhas ao
Programa de Pesquisa do Setor

8. Contemplar no programa a difuséo de tecnologias existentes e geradas anualmente de forma sistematica.

9. ldentificar propriedades de referéncia no conjunto de tecnologias e manejo para sugerir pacotes tecnol6gicos
minimos de referéncia

1. Credenciar Classificadores Oficiais pelo MAPA na regido Nordeste, utilizando as experiéncias ja existentes

<< na regido Sul

@ EI) 2. Credenciar laboratdrios, no Brasil, para andlises de substancias exigidas pela ANVISA de tabaco e derivados

5L Fiscalizacdo e Controle | 3. Credenciar novos laboratérios para andlises Fitopatoldgicas especialmente na regido Nordeste

a % 4. Registrar e certificar as Sementes produzidas na regido Nordeste

¥ < 5. Acompanhar e atuar junto a ANVISA nos processos de registro, reclassificacdo e banimento de produtos

utilizados no agronegocio

S 1. Estabelecer parcerias de promogdo internacional com a SRI / MAPA, MRE, APEX e MDIC

o 9 Grupo de Trabalho — : T . . o

6 x:()ﬂ SINDITABACO SUL. 2. Prqmover estratégias Qe_mformag_a(_) pul_alu’:a_ de esclarecimentos ao respeito e preocupacéo existentes com as
.= g g SINDIFUMO RJ, SP. g;lg;trci):dsa%r:blentals, sociais, sensoriais, histéricas do Tabaco Brasileiro e com a diversificacdo da producéo na

) .

CE) % E AMUggUgl\FlQAA, CNTA 3. Estabelecer estratégias de identificacdo e arrecadacdo de recursos para aplicar o marketing institucional

O ’ ’ 4. Buscar junto ao MTE dados de geracdo de empregos do Setor, para divulgacdo
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Tema

Item

Diretrizes

5. Destacar o volume de Impostos gerados pela Cadeia do Tabaco, comparando-0s ao que 0s mesmos podem
proporcionar ao desenvolvimento do pais, tais como - tantos % dos recursos de orcamento federal destinados a
educacao, efc....

Grupo de trabalho
SINDITABACO/BA ¢
SINTIFA

6. Destacar a riqueza do portfélio de variedade que o Brasil possui, do Tabaco Negro ao Virginia

7. Reivindicar maior participacdo do MAPA nos contrapontos a ataques exagerados e sem fundamentos técnicos
ao Setor

8. Promover o Tabaco Brasileiro e seus produtos artesanais finais, como Charutos e Cigarrilhas, em mercados
externos potenciais, como a China

9. Contemplar os assuntos relativos ao tabaco e seus produtos artesanais finais, como Charutos e Cigarrilhas,
nas publicactes do MAPA

10. Estabelecer estratégias de ampliar as exporta¢es de Tabaco, Charutos e Cigarrilhas do Brasil

< Programa de Producéo 1. Agilizar a implementacdo do programa apoiado pelo MAPA no Sul;
g <DE Integrada 2. Construir o programa de P1 no Nordeste
l|<£ a Indicacdo Geografica (NE) | 1. Promover trabalhos de parcerias com fomento do Mapa e Sebrae, com foco na regido Nordeste
@ ?EI 1. Discutir a aplicacéo, e ou ampliacdo de sistemas de certificacdo. Aproveitando 0s mecanismos e experiencias
o 8 Processo de Certificacdo | existentes e praticadas pelo setor. E em alinhamento, inclusive, com as exigéncias existentes dos mercados
© compradores
1. Estabelecer um cronograma para acompanhar a implementacdo da Convencdo-Quadro
2. Garantir a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Governo Federal por ocasido da ratificacdo da
E Convencédo Quadro Convencéo-Quadro
) 3. Posicionar o governo brasileiro para rejeitar a minuta de diretrizes relativas a implementacdo dos Arts 9 e 10
S 4. Posicionar o governo brasileiro em relacdo aos Arts. 15, 17 ¢ 18
<D£ 1. Promover plano de agdes contra a concorréncia desleal de charutos e cigarrilhas contrabandeados e
< subfaturados, com adocdo de canal vermelho na Alfandega
LZ>" 2. Buscar junto ao Governo federal recursos para estudo sobre o Mercado llegal de Charutos e Cigarrilhas no
< Pais
§ Mercado Ileqal 3._Buscar junto ao Governo federal recursos paraa implementacdo da pesquisa sobre o Mercado llegal de
'-g g Cigarros no Pais aprovado pela Camara Setorial
(@] 4. Definir estratégias de combate ao Contrabando
) -~ o N  ~
~ 5. Definir estratégias de combate a Falsificacdo

6. Definir estratégias de combate a Sonegacdo Fiscal

7. Apoiar projetos legislativos que criminalizam a prética de comércio ilicito
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Tema

Item

Diretrizes

8. Aproximacdo do Conselho Nacional de Combate a Pirataria do Ministério da Justica e com a Receita Federal
do Brasil

9. Interagir com a Camara de Vinhos e Defensivos Agricolas

10. Estudar a criacdo de um Servico de Inteligéncia do Tabaco junto ao Ministério da justica

Relacdes Institucionais

1. ANVISA - Reivindicar adequac@es na legislacdo, taxas de servicos (especialmente charutos), harmonizacédo
de procedimentos, reclassificacdo e banimento de produtos fitossanitarios, entre outros.

2. Receita Federal / MF - Discutir adequages nas regras de registro especial de fabricantes de cigarros,
permitindo a autorizacdo prévia e a flexibilizacdo na legislagdo de embalagens de cigarros quanto a volume, de
forma que as embalagens ndo tenham que obedecer a critérios fiscais, permitindo também a exportacéo de
cigarros em macos de 10 unidades de cigarros -

3. Acompanhar a discussdo das politicas relativas ao Merchandising nos pontos de varejo e condicfes para a
entrada e permanéncia de pequenas e médias empresas no mercado de cigarros.

4. Congresso Nacional - Promover ac6es para fortalecer bloco de parlamentares em defesa da cultura do Tabaco

5. MAPA - Estabelecer parceria de atuagdo do Ministério em defesa de forma mais enfatica da cultura do
Tabaco junto aos Ministérios e Orgaos Federais afins.

6. Reivindicar maior participacdo do MAPA nos contrapontos a ataques exagerados e sem fundamentos técnicos
ao Setor

Dados Econdmicos do Setor
(NE)

1. Solicitar ao IBGE a insercdo nos seus trabalhos de censo e estatisticas a informacao dos dados econdmicos do
Setor no Nordeste

8. LEGISLACAO

Legislacdo Tributéria

1. Implementar estratégias visando permitir a utilizacdo dos Créditos acumulados de ICMS pelas Indistrias
processadoras e cigarreiras

2. Implementar ac¢des para reducdo do IPI de Charutos de 30% para 15%

3. Acompanhar o Projeto de Lei no Congresso de reformulacéo do IPI - PL 6400

Legislacdo Trabalhista

1. Apoiar todos os projetos que promovam a adequacéo da legislacdo trabalhista no meio rural sem a perda dos
direitos atuais dos trabalhadores

2. Promover a apoia projetos de adequacdo da NR31

Legislacdo Ambiental

1. Acompanhar as alteracdes da legislacdo do Cédigo Florestal, de forma a adequa-las as especificidades do
Setor

9. CREDITOE

SEGURO

Seguro Rural

1. Ampliar o acesso dos produtores, trabalhando as especificidades do setor

2. Atuar junto aos governos estaduais para implantar subvencéo estadual ao prémio similar ao existente em Séo
Paulo

3. Ampliar a discussao da expansdo do Seguro Agricola com Bancos, Seguradoras, Governo, Produtores e
demais envolvidos

4. Implementar o fundo de catéstrofe
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Tema

Item

Diretrizes

Crédito Rural

1. Buscar a criacdo de linha de crédito com taxas competitivas para pequenos agricultores, que facam parte dos
préximos PAP Plano Agricola e Pecuario do Governo Federal.

10. COMERCIALIZACAO

Negociacdes Internacionais

1. Estabelecer negociacdes bilaterais com o Paraguai em questdes de interesse do setor, envolvendo demais
cadeias do Agronegdcio com 0 mesmo interesse

2. Incluir nas negociacdes Mercosul - EUU a inclusdo do Cap. 24 do NCM, no Sistema Geral de Preferéncias
(SGP), inclusive desonerando de aliquotas para zero vis-a-vis.

3. Estabelecer tratamento isondmico de impostos aos Charutos importados de Cuba, hoje com aliquota zero,
buscando reverter o acordo comercial no &mbito do Mercosul

4. Implementacdo da equalizacdo tributaria com os paises do Mercosul

Exportacdo de Tabaco para

a China

1. Incluir no protocolo com a China os Estados da Bahia, Alagoas, Parana e Santa Catarina

Taxa de exportacéo de

Cigarros

1. Buscar a extingdo da taxa de exportacdo para os paises da América Latina ap6s a implementacgao da
equalizacdo tributaria com os paises do Mercosul

Fonte: Adaptacédo de Brasil (2011)
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A agenda estratégica para o periodo 2016-2020, da forma como esta disponivel e
ilustrado no Quadro 10, mostra que a CST teve um planejamento menos estruturado e
com ac¢des menos reativas, comparado a agenda anterior, sugerindo que o contexto e a
composicao da Camara tenham oferecido menos resisténcia as propostas do setor ou, até
mesmo, estivesse pro cadeia produtiva. Tal fato corrobora com os achados de que as
concertagdes neste periodo estavam fracas, de acordo com a classificagdo proposta por
Lehmbruch (LEHMBRUCH, 2003).

Tomando como referéncia aos achados empiricos apresentados no Capitulo 3, a
partir de 2014 as agBes governamentais de controle do tabaco estiveram timidas quando
comparadas com anos anteriores.

Quadro 10. Agenda Estratégica da Camara Setorial do Tabaco para 2016-2020.

Tema | Diretrizes Acdo Proposta

1. Envio de oficio, pela CS ao governo

2. Solicitar a Frente Parlamentar do
Contrabando o0 acompanhamento do protocolo

Acompanhamento Protocolo do comércio
ilicito

Monitoramento no sentido de obterem se
esclarecimentos

Monitoramento projetos de diversificacdo 1. Envio de oficio pela CS ao MDA
Agenda regulatoéria da Anvisa 2015/2016

a. Registro de qualquer produto derivado do
tabaco

b. Adverténcias nas embalagens, b. Acompanhar a implementacéo
c. Controle sanitéario de importacéo de
produtos fumigenos,

1. ReuniBes da Conicqg e ministérios

Convencao
Quadro

a. Acompanhar agenda regulatéria

¢. Acompanhar

d. Novos tipos de produtos fumigenos d. Acompanhar GT criado pela Anvisa (prazo

Ambiente Regulatério no Brasil

de 9 meses)
Congresso Nacional:
a. Embalagens genéricas (proibicéo uso da _
marca),
:'g I8 Manutencdo crédito agricola para produgédo Acompanhamento
O ~_ {tabaco

Fonte: Adaptacdo de documento complementar da 492 reunido da CST (BRASIL, 2017)

6.2. TEMAS AGENDADOS



89

Grafico 4. Percentual das reunies da Camara Setorial do Tabaco segundo os temas
abordados

Mercado ilegal e contrabando 63%
Diversificagdo produtiva e de renda 54%
Estratégia de atuag@o junto executivo e..! 51%
Dados da produgdo, consumo e renda 46%
Sessdo da Conferéncia das Partes 43%
Producdo de tabaco e charuto na Bahia e..! 31%
Créditos e seguro para setor produtivo 29%
Agenda estratégica da camara setorial 26%
Precos e impostos relativos aos produtos de.. . 26%
Aditivos 20%
Classificacdo do fumo ou prego pago pela... 20%
Exportacéo e acordos internacionais de comércio 20%
Embalagem padronizada 20%
Legislagdo trabalhista (industria, rural e infantil) 20%
Sistema integrado do tabaco 20%
Agrotoxico 14%
Articulagdo para participar das reunides da..! 14%
Certificacdo do fumo 11%
Regulacéo de produtos (taxas e registros) 9%
Competitividade interna 6%
Cigarros eletronicos 3%

Fonte: Elaboragdo propria com base nas atas disponiveis

Prosseguindo-se a analise dos temas agendados, identificou-se que mercado ilegal
e contrabando de tabaco, em especial de cigarros, estiveram em 63% das reunides da
Camara Setorial enquanto que os cigarros eletrénicos estiveram em apenas uma reunido
(3%), configurando desta forma os temas mais e menos abordados, respectivamente. No
tema mais comum, estdo inclusos relatos de participacdo e acompanhamento das Frentes
Parlamentares de Combate a Pirataria e de Combate ao Contrabando e Falsificacdo, assim
como de eventos que contavam com a participacao de érgaos governamentais.

O combate ao mercado ilegal de produtos de tabaco € interesse do governo
brasileiro assim como € para a cadeia produtiva. No entanto, esta tem utilizado o mercado
ilegal de cigarros como principal argumento, apontando-o como consequéncia das
medidas propostas e implementadas de controle do tabaco no Brasil. As principais
empresas de tabaco fazem parte do Forum Nacional de Combate a Pirataria, porta-voz de
pesquisas e campanhas de combate ao mercado ilegal de cigarros no pais. No entanto,
conforme demonstrado na anélise de Szklo e Iglesias (2020), os dados produzidos e
divulgados pela industria superestimam o mercado ilegal, configurando-se portanto como

uma estratégia de obstruir, dificultar e impedir avancos na politica publica.
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Além disso, esse tema aparece frequentemente associado as questdes relativas ao
preco e impostos dos produtos de tabaco, presente em 26% das reunides. A relacgdo entre
os referidos assuntos é construida e disseminada no sentido de que o0 aumento de precos
supostamente resultaria em aumento do mercado ilegal. De fato, isso pode ocorrer. No
entanto, no caso do Brasil, pesquisas indicam que mesmo com aumento do mercado ilegal
nos anos subsequentes a Politica implementada de precos e impostos — entre 2012 e 2016
— 0 objetivo da medida foi alcancado: a prevaléncia de fumantes reduziu, corroborando
para aquilo que indicam as evidéncias solidas: as politicas sobre precos e impostos séo as
mais efetivas para reduzir o tabagismo.

Ainda sobre o mercado ilegal, vale registrar que CTN de tabaco sofreram litigios
em outros paises por estarem envolvidas com o contrabando do produto. No Brasil, uma
delas chegou foi investigada pela Secretaria da Receita Federal e pela Secretaria de
Fazenda de Séo Paulo (CORPWATCH, 2001; FOLHA DE S.PAULO, 2000, 2018).

A diversificacdo produtiva e de renda apareceu em 54% das sessdes da camara e
nesta categoria estdo incluidas deliberacbes acerca do PNDACT, do Programa Plante
Milho e Feijdo e de propostas legislativas relativas. Mesmo que a leitura das atas desta
dissertacdo ndo foque na analise de discurso, vale destacar que o conceito de
diversificacdo adotado até pelo governo federal quando de sua adocéo e pela cadmara
setorial diferem um do outro. O primeiro tem como objetivo apoiar a implementacao de
projetos de extensdo rural, formacdo e pesquisa para desenvolver estratégias de
diversificacdo produtiva em propriedades de agricultores familiares que produzem fumo
e criar novas oportunidades de geracdo de renda e qualidade de vida as familias
(MINISTERIO DO DENSENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010). De outro lado, a CST
tem entendimento de que o programa nacional desestimula o produtor, e que a
diversificacao deveria dar “atengdo a sustentabilidade da cadeia produtiva do tabaco a
longo prazo [e por essa razéo,] o setor deve assumir a dianteira para evitar distorcées”
(462 reunido). Aqui fica evidente a apropriacdo indevida e distorcdo do termo
“diversificacdo” com o objetivo de favorecer e desenvolver o setor fumageiro, perpetuar
0 cultivo do fumo, ignorando o compromisso do governo brasileiro ao ratificar a
Convencdo-Quadro no sentido de salvaguardar os agricultores da esperada reducdo da
demanda global por tabaco.

Além disso, Portes et.al (2018a) identificou em seu estudo que as divergéncias
entre a Conicq e a Camara Setorial acerca do PNDACT foram destacadas como fatores

que tém prejudicado 0 avango desse programa.
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Nas reuniBes da CST, como j& mencionado anteriormente, seus integrantes
tracaram estratégias de acdo junto ao poder executivo e legislativo no nivel central,
estadual e/ou municipal, no sentido de defender, proteger ou enaltecer a cadeia produtiva
do tabaco, e este tema presente em 51% das reunides.

Em 46% das reunides, foram apresentados os dados da referentes a producgéo e
consumo de tabaco e renda advinda do cultivo das folhas do tabaco produzido no Brasil.
Também foram apresentados estudos financiados e encomendados pelas entidades
participantes da camara, que subsidiam os argumentos em favor do desenvolvimento e
manutencdo da producéo de tabaco em regides produtoras.

As sessbes da COP da Convencdo-Quadro sdo reunibes periddicas com a
participacdo de representantes de paises, observadores, imprensa e publico para o exame
da implementacdo do tratado e para tomada de decisGes necessarias para promover sua
aplicacdo eficaz. No periodo analisado, ocorreram oito sessdes da COP, o que levou a
CST a debater esse assunto em 43% das reunides. Esse tema incluiu a articulagdo para
gue membros da camara setorial compusesse a delegacdo brasileira e para acessar
antecipadamente a agenda da COP, e o relato das decisdes tomadas apresentadas por
alguém que tenha participado ou até mesmo por representantes da cadeia produtiva que
foram as reunides. Vale destacar que os critérios para as sessdes publicas onde todos os
credenciados poderiam assistir — inclusive representantes ou aliados da industria do
tabaco — mudaram em 2018. As empresas de tabaco e entidades a ela relacionadas tiveram
limitacdo as sessdes da COP7 e COP8.

Um terco das reunides da CST debateram as questdes referentes ao tabaco
produzido na Bahia e Nordeste, um tipo destinado a producao de charutos, e também as
questdes relativas ao crédito e seguro para o setor produtivo. Quanto a esse ponto,
importante destacar que desde 2002 o Banco Central deixou de conceder créditos para
producdo de tabaco, permitindo apenas para aqueles agricultores que comprovem que
diversificam sua renda e producdo. Essa medida € um marco pois 0 governo deixa de
estimular a producéo de fumo no Brasil com linhas de créditos a juros mais baixos.

Uma importante inovacdo na década de 2010 trazida pela Anvisa foi a proibicéo
de aditivos em produtos fumigenos derivados ou ndo de tabaco. Esta medida tem como
objetivo principal a prevencdo da iniciacao, especialmente entre o publico infanto-juvenil,
e protecdo a salde, pois aditivos aumentam o poder aditivo desses produtos e alguns deles
tornam-se extremamente toxicos ao serem aquecidos e inalados. Conforme evidenciado

pela agenda estratégica da CST, o colegiado expressamente se posiciona contrariamente
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as diretrizes para implementagdo dos artigos 9° e 10, que incluem essa medida. Mesmo
que as atas relativas a este periodo ndo estao disponiveis, Almeida (2012) em sua pesquisa
identificou manifestacfes na camara setorial e encaminhamento de oficio para o Ministro
da Agricultura por meio do qual reivindica que fossem ‘‘feitas gestoes junto a Casa Civil
da Presidéncia da Republica para que seja cumprido o que foi tratado durante a COP4
e que sejam suspensas, imediatamente, as Consultas Publicas n°l112 e 117 da Anvisa”
(ALMEIDA, 2012, p. 51).

O Sistema integrado da producéo do tabaco, e a classificacdo do fumo ou preco
pago pela sua producdo séo temas relacionados e estiveram presentes cada um em 20%
das reunides da camara. Criado pela empresa Souza Cruz em 1918, o Sistema Integrado
de Producdo de Tabaco estabelece que familias produtoras, por meio de contrato com
empresas agroindustriais (usinas de processamento, fabricas de derivados de tabaco e

exportadores),

se comprometem a produzir fumo na quantidade e de acordo com as exigéncias
técnicas das empresas, e a entregarem toda sua producdo, em troca da garantia
das empresas em realizar o fornecimento de insumos, a assisténcia técnica, e a
intermediacdo de financiamento junto aos bancos. As empresas igualmente se
comprometem a realizar o transporte das propriedades rurais até as usinas ou
postos de compra das empresas, e, principalmente, a compra integral da
producéo. Nessa compra do tabaco, ocorre um controle unilateral das empresas
na classificacdo das folhas entregue pelos produtores nas unidades de compra
e nas usinas, o que permite as empresas obterem alta lucratividade, ao mesmo
tempo em que ampliam a subordinagdo econdmica, e os niveis de apropriacdo
do sobretrabalho dos agricultores produtores de tabaco. (SILVEIRA, 2015, p.
28)

Esta relacdo perpetua a vulnerabilidade social e a precariedade das condigdes de

vida das familias envolvidas com a cultura do tabaco. O sistema garante a compra e
assisténcia técnica correspondendo a um controle que se inicia no plantio e se estende até
a entrega do produto, tendo o técnico agricola como mediador da relagdo entre a empresa
e 0 produtor de fumo, orientando as diversas etapas do cultivo. As consequéncias
advindas dessa relacdo sdo pagar valores mais altos pelos insumos impostos pelas
processadoras, ndo ser ressarcido conforme expectativa nos casos de perda da colheita e,
com isso, o endividamento do agricultor junto as empresas. Além disso, como toda a
producdo se destina a uma unica empresa, o fumicultor fica dependente do preco pago
pelo tabaco por ela. Outro fator que agrava a dependéncia se da pelo fato do produtor
somente poder plantar a quantidade estipulada no contrato, de modo que qualquer
quantidade superior ndo tem comercializacdo garantida (RIQUINHO; HENNINGTON,
2016).
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O sistema integrado do tabaco estd relacionado com o tema “certificacdo”,
presente em quatro reunides da camara (11%). A certificagdo do fumo “nem sempre
significa ganhos maiores nos pregos, mas é uma certeza de permanéncia no mercado”
porque a ‘“certificagdo é uma demanda dos compradores de tabaco em nivel mundial”
(BRASIL, 2017, p. 94, 2017, p. 106).

Até os dias de hoje, a forma de avaliacdo da produgdo ndo agrada uma parcela dos
colonos. A classificacdo das folhas do tabaco segue uma lista de mais de 40 classes
diferentes e é a industria quem determina o valor a ser pago pela producéo do colono, por
mais que ele indique previamente uma classe melhor. As entidades que defendem o
interesse dos agricultores procuraram sugerir menos nimeros de classes, enquanto que 0s
que defendem as fumageiras tendiam a sugerir uma variedade maior de classes.

O fato do Brasil ser o maior exportador mundial de tabaco héa trés décadas justifica
a abordagem do tema “exportagdo e comércio ¢ acordos internacionais” estar presente em
20% das reunibes do colegiado Nelas estdo incluidas as tratativas dos acordos de
Mercosul com a Unido Europeia, que resultou isencdo de tarifas de exportacdo de fumo
em folhas e cigarros por quatro anos; e as articulacGes para neutralizar iniciativas de
clausulas restritivas ao comércio internacional de tabaco junto a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC).

A Australia em 2012 foi o primeiro pais a implementar embalagens padronizadas,
uma medida que tém multiplos efeitos por tornar o produto menos atraente e reduzir o
efeito promocional do produto (o design das embalagens é considerado estratégia de
propaganda) e, desta maneira, prevenir a experimentacdo e estimular a cessacdo do
tabagismo. No entanto, a medida foi questionada junto a OMC sob alegacbes de as
embalagens padronizadas supostamente violariam acordos internacionais de comércio e
propriedade intelectual. Seis anos mais tarde, a corte entendeu que ndo ha violacGes de
nenhum acordo de comércio internacional ou propriedade intelectual. Em 2015, o Brasil,
por meio de projeto de lei de iniciativa do Senador José Serra, ex-Ministro da Saude do
governo FHC, propds a adogdo de embalagem padronizada de produtos de tabaco num
pacote de agdes de prevencdo ao tabagismo. Em 2019, o texto do projeto de lei foi
parcialmente aprovado pelo Senado, excluindo a parte relativa a adocdo da embalagem
padronizada e atualmente segue na Camara dos Deputados. Esse tema mobilizou a
camara, representando 20% de suas reunifes, para preparacédo e articulagdo de mocgoes
contrarias a proposta tanto no sentido de tentar subsidiar o governo brasileiro no
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posicionamento no caso da Austrdlia junto a OMC quanto em ambito nacional no
Congresso.

O acompanhamento e deliberacGes sobre as questdes relativas a legislacao
trabalhista no campo ou na industria representaram 20% das reunides. Nesta categoria
foram também incluidos os projetos de prevencgdo ao trabalho infantil na lavoura, que o
SindiTabaco desenvolve como agdo de responsabilidade social corporativa junto as
unidades familiares das regides produtoras. A mobilizacdo para acompanhamento das
discussGes no Congresso Nacional sobre trabalho diario no campo também esta nesta
categoria. Eventualmente as entidades representantes dos trabalhadores da inddstria
fumageira trouxeram para pauta assuntos relativos as questdes trabalhistas do setor.

Em cinco reunides (14%), o colegiado deliberou sobre agrotoxicos, buscando a
articulacdo sobre manutencdo da permissao de uso de determinada classe ou sobre tratar
da urgéncia na anéalise de produto de interesse da cadeia.

Desde que a camara foi instituida, h& esforcos de que tenha assento na Conicq,
colegiado com a participacdo de 18 areas do governo federal com o objetivo de
implementar o tratado. O MAPA, 6rgédo ao qual a camara esta inserida, tem assento e sua
participacao é ativa, considerando que esteve em 28 das 36 reunides analisadas por Portes
(2020). Por um periodo, 0 mesmo representante do MAPA era também membro da CST
e naturalmente havia um relato sobre as reuniGes da Conicq. Foram registradas cinco
reunides em que houve mobilizacdo da CST no sentido de buscar assento ou participacao
nas reunides da Conicg. Para Lencucha (2017), mesmo que a Conicq tenha recursos para
proteger a politica publica da interferéncia da industria do tabaco, em atendimento ao

artigo 5.3 da Convenc¢do-Quadro, as normas nao atingiram todos 0s setores.

O caso da Camara Setorial sugere que interesses comerciais entrincheirados
podem se beneficiar do acesso a uma instancia primordial onde se discute a
politica de controle do tabaco, e é possivel que a existéncia de membros
comuns entre a Conicq e a Camara venha a obstaculizar a capacidade da
Conicq de servir como epicentro do controle do tabaco no Brasil. Além disso,
a presenca de representantes comuns podera reforgar um clima de desconfianca
entre os membros da Conicq durante as deliberagdes, se os defensores do
controle do tabaco acreditarem que as informacdes que compartilharem com o
conjunto da Conicq serdo repassadas aos representantes da industria do tabaco
durante as reunides da Camara Setorial para a Cadeia Produtiva do Tabaco.
(LENCUCHA et al., 2017, p. S7)

A andlise das atas identificou que a mencdo as taxas e registros exigidos na
regulacdo dos produtos fumigenos esteve em trés reunides da camara (9%) e questdes
relativas a competitividade interna, referente ao desfavorecimento de pequenos negocios
em relacdo a grande capacidade econémica das companhias transnacionais em duas

reunioes.
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7. CONCLUSAO

Mesmo que a presente analise possa contribuir com a discussao sobre a atuacéo
da cadeia produtiva do fumo, representada na camara setorial, € importante apontar as
limitagdes desse estudo. A dificuldade de mobilidade e de alcangar atores envolvidos no
controle do tabaco — em decorréncia das orientagdes das autoridades sanitérias para
controle da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2, desde 16 de marco de 2020 —
expressam os principais limites da pesquisa.

O controle do tabaco é uma politica publica muito bem-sucedida no Brasil e tem
amplo reconhecimento entre os Paises-Parte da Convencdo-Quadro e pela Organizacao
Mundial da Saude. As acbes depreendidas para controlar a epidemia tém alcancado seus
objetivos.

No entanto, a série histérica do Vigitel (Gréafico 1) mostra que até meados do
terceiro mandato do governo do PT (2014), o percentual de fumantes reduziu. No periodo
entre 2014 e 2018 — transi¢cdo do governo PT para o PMDB, o indicador manteve uma
tendéncia estavel e em 2019 registrou um aumento de 0,5 pontos percentuais. Os marcos
historicos identificados na Figura 1 contribuiram para resultado.

Observou-se que programas e medidas para combater o tabagismo se
concentraram nas décadas de 1990 e 2000.

A lei federal 9.294/1996, a criacdo da Anvisa e suas importantes resolucgdes,
aumento de impostos, tratamento para deixar de fumar no SUS e a adesdo do Brasil a
CQCT, dentre outros, formam o arcabougo programatico do governo federal para
enfrentar o tabagismo. Nos anos seguintes, como afirma Arretche (2019), o governo do
PT aproveitou o legado dos governos anteriores e num movimento incremental, avangou
em medidas para politicas de desigualdades e de inclusdo, o que certamente incluiram as
de controle do tabaco, conforme se verificou com a pesquisa documental realizada. N&o
se pode desconsiderar, no entanto que o PNDACT foi criado quando o Brasil ratificou o
tratado, em 2005. A politica de pre¢co minimo de cigarros adotada em 2011 também se
constitui um ponto fora da curva. Talvez possam ser considerados juntos importantes
excecdes a analise proposta pela autora quando analisou as politicas do governo PSDB e
PT.

Vale destacar o importante papel da Conicq para os avangos alcanc¢ados.
Especialmente porque a Comissdo, secretariada pelo INCA, tem conduzido as agdes de

controle de acordo com aquilo estabelecido pela CQCT de maneira coerente, incluindo
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nas relagcdes entre seus membros e a industria do tabaco, conforme afirmam Lencucha
et.al (2017), Cavalcante et.al (2017), Silva (2019) e Portes (2020).

Em determinado momento, as acdes governamentais de controle do tabaco
passaram a ocorrer em outro ritmo, mais lento. Observam-se longos periodos entre sua
aprovacdo e a data da entrada em vigor. E possivel citar alguns exemplos: a adverténcia
sanitaria frontal foi aprovada em 2014 e demorou dois anos para ser exigida nas
embalagens de produtos fumigenos. Foram nove anos entre o terceiro e o quarto grupo de
adverténcias sanitarias. Depois que fumar em ambientes total ou parcialmente fechados
foi proibido, a populagdo brasileira aguardou trés anos até sua regulamentacdo. O
PNDACT sofreu com o sufocamento por esvaziamento de programas que lhe davam
apoio em 2014, extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016, reducéo
orcamentaria em 2018 e hoje nem mesmo as chamadas publicas de assisténcia técnica
estdo garantidas.

O controle do tabaco tem amplo apoio da sociedade civil. O conhecimento de que
tabagismo causa prejuizos a salde das pessoas esta mais que consolidado, e sua
disseminacdo conta com organizacGes governamentais de todos os entes federativos,
organizagOes ndo governamentais, pesquisadores, legisladores e imprensa.

Entretanto, a dindmica pela qual tem passado a PNCT reforga os argumentos de
Fonseca (2013) de que as politicas publicas, incluindo as da sadde, ndo sdo neutras e nao
sdo alcancadas de maneira consensual.

O controle do tabaco no Brasil é, enquanto politica publica, a expressao de uma
teia de interesses e, em virtude disso, ao longo do tempo é possivel perceber “pontos de
veto”. Diversas pesquisas registraram intervencfes, negociacdes e obstrugGes nas
politicas publicas realizadas pelas pela industria do tabaco, por seus aliados, por
parlamentares. Contudo, a Camara Setorial do Tabaco ainda ndo havia sido objeto
especifico de nenhum desses estudo. Mesmo que 0s tedricos costumem apontar 0s veto
players de uma democracia como integrantes de institui¢des “disfuncionais” (AMES,
2003), representados muitas vezes pelo parlamento em sua relacdo com o governo federal
numa democracia classica, e a midia pode também assumir essa funcdo (FONSECA,
2013), que buscam protela adogéo de politicas para que tenham atendidos seus pleitos e
pedidos particularistas de pequenos grupos. No entanto, Tsebelis (1995) expande a
estrutura que teriam poder de veto os tribunais, grupos majoritéarios, referendos, e

estruturas corporativas de tomada de decis&o.
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Foram identificadas diferentes instituicbes, para além das empresas de tabaco, que
defendem os interesses do setor, que promovem seu desenvolvimento e que atuam para
bloquear medidas de controle do tabaco. No ataque a Convenc¢do-Quadro, as CTN
fumageiras e suas representacfes sindicais — SindiTabaco, Abifumo, Sindifumo-SP,
Sindifumo-RJ, Sinditabaco-BA — somam-se a Afubra, CNA e Contag, esta tltima com
posicionamento intermediério conforme anélise de Menguel e Aquino (2017).

A atuacdo dessas entidades por si sO seria um desafio no cumprimento das
obrigacGes da Convencdo. No Brasil, tornou-se ainda maior quando em 2003 foi criada a
Cémara Setorial do Tabaco no ambito do Ministério da Agricultura. Seu objetivo é
desenvolver a cadeia produtiva, enquanto que o objetivo da Convengdo-Quadro é proteger
as pessoas contra as devastadoras consequéncias geradas pelo consumo e exposi¢do ao
tabaco, o que deve ser feito por meio de medidas com vistas a reducdo da demanda e
reducdo do consumo de produtos de tabaco. Partindo-se da concepcao de que ao aderir ao
tratado, suas medidas tornam-se Politica de Estado — estando assim o governo brasileiro
vinculado necessariamente as obrigacdes estabelecidas por ele — a Camara Setorial do
Tabaco é uma afronta a Convencao-Quadro. Entidades que promovem o desenvolvimento
da cadeia produtiva do tabaco fizeram da CST uma trincheira, onde podem atacar medidas
de controle do tabaco e estéo sob a protecdo do Executivo federal.

A pesquisa permitiu observar que ao longo de sua existéncia a CST perdeu a
pluralidade de atores. O governo reduziu sua participacéo entre 2004 e 2018, até que em
2020 o executivo brasileiro abdicou de sua participacdo nas camaras setoriais. A paridade
de representacdo entre os segmentos industria e trabalho foi mantida até 2009, porém em
2020 a industria conta com mais assentos (47%) que o trabalho (33%) e representantes
dos estados e municipios (20%). No contexto de concertagdo corporatista, aquilo que se
observou com a CST poderia ser caracterizado como um corporatismo forte, marcado por
participacao intensa de trabalhadores e de empregadores na formulacdo e implementagéo
de politicas, conforme Lehmbruch (2003). Na medida em que o segmento trabalho esta
limitado, passa-se a ter um corporatismo fraco e os interesses das empresas de tabaco
acabam dominando os ambientes de concertagéo.

Ademais, o colegiado conta ainda com o apoio de certos parlamentares, que de
acordo com as atas, estiveram em 51% das reunides, com destaque para Luis Carlos
Heinze. O parlamentar, além de ter tido campanha eleitoral financiada por empresa de
tabaco, tem agdes explicitas de ataque as medidas de controle do tabaco, como a proposta
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da Anvisa de proibir aditivos em produtos de tabaco e do tramite da conversédo da medida
provisoria em lei federal em 2011.

A CST expressamente manifesta-se contraria as medidas da Convencdo-Quadro e
as propostas legislativas e do Executivo federal para controle do tabaco, em especial sua
agenda estratégica 2010-2015. De certo que suas atas refletem a articulacéo desse player
para, ao cumprir seu objetivo — de desenvolver o setor, impedir o0 avanco da PNCT. Os
temas levados em pauta sinalizam a estratégia do colegiado de construgdo de argumentos
no sentido de que medidas de controle do tabaco devem ser contidas. O combate do
mercado ilegal, de acordo com argumentos do colegiado, deveria ser combatido com
controle de fronteiras, mas principalmente por redugéo dos precos dos produtos de tabaco.
O colegiado naturalmente ndo delibera sobre o prejuizo a satde e a economia do pais na
hipbtese de os cigarros passarem a serem vendidos com menores precos. Cabe destacar
que a utilizacdo do argumento do aumento do contrabando aparece em resposta a todas
as medidas de controle do tabaco.

Além disso, nas atas, enfatizam que cultivar tabaco produz riqueza para 0s
agricultores e municipios de regides fumicultoras assim como para o Brasil por ser o
segundo maior produtor e maior exportador de fumo, no entanto desconsideram a carga
de doencas para os cofres publicos e 0s prejuizos socioambientais. As empresas e
associacbes afirmam que a diversificacdo produtiva e de renda ja acontece nas
propriedades, mas ndo ressaltam que os agricultores fazendo aderindo ao modelo da
indUstria, os colonos permanecem dependentes economicamente das CTN.

Os temas classificagdo do fumo, legislagcdo trabalhista, sistema integrado e
certificacdo do fumo, que sdo de interesse do segmento trabalho estdo com pouca
representacdo nas reunides da Camara Setorial do Tabaco.

Assim, os achados demonstram a Camara Setorial do Tabaco tem atuado como
um player de veto das politicas de controle do tabaco no Brasil. O setor produtivo nesta
camara setorial esta fortemente representado através das industrias e suas associagoes, e
a forma como a CST vem atuando reforca a tese de que os conflitos e veto players séo
inerentes as politicas publicas, que em Gltima instancia obstruem propostas que podem
estar contrarias aos seus interesses comerciais.

Entretanto, vale salientar que também atuam no Brasil um grupo de especialistas
que tem contribuido ndo apenas para demandar 0s governos para implementar medidas
de controle do tabaco. A comunidade epistémica brasileira, formada por pesquisadores e

sociedade civil, tem também contribuido com a protecdo de que os interesses das
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empresas de tabaco e de seus aliados prevaleca. Sua atuagao nesse periodo foi marcante
no processo de ratificagdo em diversos momentos. A sociedade participou por dois anos
durante consultas publicas no Brasil, em regifes produtoras de tabaco no sul e nordeste,
produzindo documentos técnicos e cientificos e articulando com atores-chaves buscando
comprometer o congresso nacional quanto & importancia de aderir ao tratado. Anos mais
tarde, pesquisadores e organizacGes ndo governamentais se empenharam para contrapor
argumentos falaciosos encomendados pela cadeia produtiva do tabaco acerca das supostas
consequéncias para o setor tabaco se os aditivos fossem proibidos. Esse embate perdura
até os dias de hoje em virtude de litigios estarem em curso questionando a competéncia
da Anvisa e 0 banimento dos aditivos. A rapida reacdo de pesquisadores do INCA para
responder a proposta do Ministro Sérgio Moro para reduzir o preco dos cigarros para
conter o contrabando é um grande exemplo do papel das comunidades epistémicas no
Brasil. Outro exemplo refere-se a mobilizacdo para aprovacdo de leis municipais e
estaduais de ambientes livres ao qual a indUstria do tabaco se opds fortemente.

Desta forma, a comunidade epistémica no Brasil atuou como fonte de poder a
autoridade normativa originada do conhecimento técnico-cientifico aplicado a
implementacdo da Politica Nacional de Controle do Tabaco. Assim, 0s compromissos que
foram construidos com a contribuicdo da comunidade epistémica vém sendo destruidos
mais especificamente a partir de 2016.

Assim, essa dissertacdo traz a luz a atuacéo do veto player no &mbito setorial num
processo incremental de uma politica publica e, como resultado — conforme preceitua
Santos et al. (2019), a producdo de novas e relevantes medidas de controle do tabaco
sofreu impacto e registrou declinio significativo. Adicionalmente, o contexto politico
brasileiro no qual as medidas de controle do tabaco foram discutidas e vetadas é

favorecido pelo enfraquecimento dos processos bilaterais.
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ANEXO | - ANALISE PRELIMINAR DOS RESULTADOS DE VOTOS PARA
HEINZE E MUNICIPIOS PRODUTORES DE TABACO

Fonte de dados:

e Tribunal Superior Eleitora’: relagio da votagdo nominal por municipio do Estado
do Rio Grande do Sul das elei¢des de 19982, 2002, 2006 e 2010 (os anos 2014 e
2018 estdo apresentando erros temporarios, conforme resposta da Ouvidoria).

e IBGE, 2017: relacdo de municipios gauchos produtores de tabaco com base em
informacdes do IBGE, 2017 e a quantidade de unidade produtora (fonte de
parceiros)

Breve andlise:

O Estado do Rio Grande do Sul é o maior produtor de fumo do pais, contando
com 50% dos municipios com ao menos uma unidade produtora de tabaco (UPT).
Duzentos e quarenta e nove municipios ndo produzem tabaco contra 164 com até 100
UPT e 84 com mais de 100.

Tabela 1. Distribuicéo de unidades produtoras de tabaco em municipios gauchos,

2017
faixas de UPT por municipio N
1a1l0 15
11a50 47
21a 100 102
mais de 100 84
TOTAL 248

Para esta analise, foram incluidos os municipios com mais de 100 UPT.

Luis Carlos Heinze, depois se prefeito de Sdo Borja entre 1993 e 1996,
candidatou-se ao cargo de deputado federal e, desde sua primeira eleicédo, foi eleito por
cinco elei¢des consecutivas. Posteriormente, em 2018, foi eleito senador.

Entre 1998 e 2010, ele registrou um crescimento de 183% no numero de votos e
70% no numero de municipios que o elegeram para o cargo. O fenémeno foi percebido
tanto em municipios ndo produtores (161%) quanto em municipios produtos de tabaco
(306%), mas entre esses ultimos, o crescimento foi o dobro.

Em 1998, 67% dos municipios produtores tiveram voto para Heinze e na elei¢do
seguinte, eleitores do candidato estiveram presente em 96% dos municipios em questéo.

Entre a primeira e segunda candidatura, observou-se uma explosdo nos votos,
contabilizando um incremento de 110% no total de votos. Cabe, no entanto, destacar que

houve uma desproporcdo entre 0s municipios produtores e ndo. Mesmo que tenha
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aumentado o nimero de votos e municipios, os dados mostram que os votos para Heinze
estiveram concentrados em municipios produtores numa razdo 3 vezes maior do que em
municipios ndo produtores.

Tabela 2. Distribuicéo de votos para Luis Carlos Heinze para o cargo de deputado

federal por municipios gatchos ndo produtores e produtores de fumo, 1998, 2002,

2006 e 2010
Eleigdo 1998 Elei¢do 2002 Relagdo 1998-2002 Elei¢do 2006 Elei¢do 2010 Relagdo 1998-2010
Municipios Votos razdo |Municipios Votos razdo icipios Votos Votos razdo |Municipios Votos razdo |Municipios Votos
N&o produtores* 220 53.877 244,90 373 98.980 265,36 70% 83,7% 378 159.730 422,57 392 140.851 359,31 78,2% 161,4%
Produtores** 57 9.729 170,68 81 34.415 424,88 42% 253,7%| 78 46.004 589,79 79 39.552 500,66 38,6% 306,5%
Total 277 63.606 - 454 133.395 - 63,9% 109,7% 456 205.734 - 471 180.403 - 70,0% 183,6%

https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais

Para os anos 1998 e 2002, o website informa que estéo incompletos os dados de resultados das eleicdes


https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais

