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RESUMO

Trabalho Escravo/ Degradante é a condicdo de exploracdo do ser humano a prestar a forca de
seu trabalho em condigdes que que ferem a dignidade do ser humano, isto é, um trabalho
humilhante e sem o minimo das normas basicas de seguranca, higiene e salde, com exposicao
de risco de vida dos trabalhadores, cuja relacdo juridica ndo lhes garante a efetivacdo dos
direitos fundamentais positivados constitucionalmente. Essa realidade atravessa o estado de
Alagoas e remete as complexidades e desafios dessa regido do Brasil. O perfil do migrante no
estado Alagoano é composto por pessoas predominantemente pobres, jovens, desempregados
e camponeses com pouca terra. O objetivo do estudo é conhecer realidades de trabalho
escravo/degradante e acOes de combate/erradicagdo em Alagoas e propor estratégias de
integracdo da salde na direcdo de uma vigilancia do trabalho degradante. Essa é uma
pesquisa exploratéria e de perspectiva qualitativa, que une elementos da pesquisa
bibliografica e documental. Para verificar os elementos que caracterizam o trabalho
degradante como constituinte do trabalho escravo e degradante enfocamos as fontes
bibliograficas produzidas no campo cientifico e no campo institucional. Utilizamos
referéncias bibliograficas produzidas por especialistas no tema do trabalho escravo
contemporaneo, especialmente elaboradas no ambito das “Reunides Cientificas de Trabalho
Escravo Contemporaneo e questdes Correlatas™ organizadas pelo Grupo de Pesquisa Trabalho
Escravo Contemporaneo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que ocorrem anualmente
desde o ano de 2007. Também foi realizada uma busca no site Scielo e no banco de
dissertacdes/teses da Capes com os termos “trabalho escravo”, “trabalho degradante”,
“contemporaneo”. Para descrever os casos de trabalho degradante no estado de Alagoas
utilizamos os dados constantes no Observatorio do trabalho escravo do Ministério Publico do
trabalho. Para identificar as instituicbes e movimentos sociais envolvidos no combate ao
TE/Degradante buscamos relatos publicados de acGes realizadas por movimentos sociais e
institucionais para erradicar o trabalho escravo em Alagoas. A busca foi realizada por meio de
acesso aos sites de movimentos e instituicbes com experiéncia em atuac@es histdricas contra o
trabalho escravo/degradante como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT). Com base em todo
esse material foi realizada uma problematizacdo no sentido de apontar possibilidades visando
a construgdo de estratégias para a maior integracdo da vigilancia em salde perante o trabalho
degradante e as instituicdes envolvidas nessa luta. Ficou demonstrado ao longo do trabalho
que alegada prética ainda é a realidade de muitos trabalhadores no estado de Alagoas,
sobretudo no meio rural normalmente assolado pela seca. O estado de Alagoas figura entre um
dos grandes exportadores de méo de obra vulneravel ao trabalho escravo e esta entre aqueles
de maiores ocorréncias de libertacdes. A VISAT pode contribuir de forma efetiva no combate
ao trabalho escravo/ degradante no estado de Alagoas. Produzindo informagfes para
compreensdo das situacdes de trabalho escravo, da distribuicdo e frequéncia dos casos no
estado, revelando as principais regides e setores produtivos envolvidos. Os Cerest’s também
tem papel fundamental no combate ao trabalho escravo/degradante em sua area de
abrangéncia, de forma que atue realizando projetos de promocéao, vigilancia e assisténcia aos
trabalhadores encontrados em situacdo de trabalho escravo, se tornando polo irradiador de
acOes e experiéncias de vigilancia em saude, de carater sanitario e de base epidemioldgica.
Palavras-chave: Trabalho escravo. Saude do trabalhador. Vigilancia.



ABSTRACT

Slave / Degrading Work is the condition of exploitation of the human being to provide the
force of his work in conditions that hurt the dignity of the human being, that is, a humiliating
work and without the minimum of the basic norms of safety, hygiene and health, with expo-
sure of the workers' risk of life, whose legal relationship does not guarantee them the realiza-
tion of fundamental rights constitutionally affirmed. This reality crosses the state of Alagoas
and refers to the complexities and challenges of this region of Brazil. The profile of the mi-
grant in the Alagoan state is composed of predominantly poor people, young people, the un-
employed and peasants with little land. The objective of the study is to know realities of slave
/ degrading work and combat / eradication actions in Alagoas and to propose strategies of in-
tegration of health in the direction of a degrading work vigilance. This is an exploratory and
qualitative perspective, which unites elements of bibliographical and documentary research.
In order to verify the elements that characterize the degrading work as a constituent of the
slave and degrading work we focus the bibliographic sources produced in the scientific field
and in the institutional field. We use bibliographical references produced by specialists in the
subject of contemporary slave labor, especially elaborated in the scope of the "Scientific Slave
Summaries and Related Matters" organized by the Contemporary Slave Labor Research
Group of the Federal University of Rio de Janeiro, which occur annually since the 2007. A
search was also made on the Scielo site and on the dissertation / thesis bank of Capes with the
terms "slave labor", "degrading labor", and "contemporary". In order to describe the cases of
degrading work in the state of Alagoas we use the data in the Observatory of slave labor of the
Public Ministry of Labor. In order to identify the institutions and social movements involved
in the fight against TE / Degradante, we seek the published reports of actions carried out by
social and institutional movements to eradicate slave labor in Alagoas. The search was made
through access to sites of movements and institutions with experience in historical actions
against slave / degrading work such as the Pastoral Land Commission (CPT). Based on all
this material, a problematization was made in order to identify possibilities for the construc-
tion of strategies for the greater integration of health surveillance in the face of degrading
work and the institutions involved in this struggle. It has been demonstrated throughout the
work that alleged practice is still the reality of many workers in the state of Alagoas, especial-
ly in the rural environment usually plagued by drought. The state of Alagoas is among one of
the great exporters of labor vulnerable to slave labor and is among those with the highest oc-
currences of releases. VISAT can contribute effectively to combat slave / degrading work in
the state of Alagoas. Producing information to understand the situations of slave labor, the
distribution and frequency of cases in the state, revealing the main regions and productive
sectors involved. The Cerest's also play a fundamental role in combating slave / degrading
work in its area of coverage, so that it acts by promoting, supervising and assisting workers
found in situations of slave labor, becoming a pole of actions and experiences of health sur-
veillance, of a sanitary and epidemiological basis.

Keywords: Slave labor. Worker's health. Surveillance.
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APRESENTACAO

Essa dissertacdo de fato estd ligada a minha trajetdria profissional que foi marcada
com a convivéncia entre trabalhadores simples, mas pessoas doadas a suas familias, que
esmurram seus proprios corpos com o trabalho forcado para poder alimentar seus
dependentes, esses sao os trabalhadores do corte de cana do estado de Alagoas.

Ao me formar como Enfermeiro, sempre desejei atuar nas empresas para cuidar dos
trabalhadores, foi dai que me especializei em Enfermagem do Trabalho e de cara meu trabalho
de concluséo de curso abordava uma classe desfavorecida, os garis, a partir dai comeca minha
paixao pela saude do trabalhador.

No ano de 2010 tenho a oportunidade de trabalhar numa grande indastria
sucroalcooleira do estado de Alagoas. Ganhei muita experiéncia profissional, em
contrapartida me deparei com situacdes de trabalho que ndo sdo dignas de um ser humano,
mesmo fazendo parte da empresa e ter que defender os interesses do empregador, aquilo me
fazia se sentir um “senhor de engenho”, pois me deparava com trabalhadores doentes e
sequelados do trabalho sem acesso aos servi¢cos de salde e previdenciarios e tinha o encargo
de simplesmente dar a noticia que o0 mesmo deveria imediatamente retornar ao servigo. Aquilo
me destruia por dentro, porque aquele trabalhador visivelmente ndo iria ter forcas para
desempenhar sua fungdo, mas mesmo assim a empresa o forgava a pedir demissdo por conta
propria.

Em 2014 fui aprovado em concurso publico para enfermeiro do trabalho na cidade de
Santana do Ipanema, que recentemente tinha credenciado o Cerest regional. Foi a partir dai
que me senti fazer parte do lado certo da histdria. Senti-me motivado e desenvolvi diversos
projetos com a equipe, que, apesar de pequena, sempre foi comprometida com a satde dos
trabalhadores.

Certo dia, depois da Coordenadora do Cerest ser exonerada por questdes politicas, abri
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0 e-mail onde havia um comunicado da FIOCRUZ convocando servidores efetivos que
atuassem na VISAT a participar da selecdo do mestrado profissional em saude do trabalhador.
Logo me interessei e fiz um projeto, e posteriormente aprovado em todas as etapas da selecéo.

E assim como na especializacdo em Enfermagem, no mestrado ndo poderia ser
diferente, escolhi escrever sobre o trabalho escravo contemporaneo, mais um grupo de
trabalhadores que nos faz enxergar a realidade do trabalho em sua face mais cruel. Agradeco
ao grande professor Luis Henrique da Costa Ledo, por me apresentar algo que para mim era
invisivel.

Como integrante do CEREST regional de Santana do Ipanema, abordo a tematica co-
mo um pesquisador que esta inserido no servico, na linha de frente do SUS e os trabalhadores
da regido do semiarido, mostrando que a pesquisa se torna um diferencial no que se diz res-
peito a Vigilancia em Salude do Trabalhador no estado de Alagoas, pelo fato de abordar uma

tematica com questdes tdo atuais e a0 mesmo tempo polémicas e conflituosas.
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1 INTRODUCAO

O trabalho escravo contemporaneo é ainda realidade bem presente no Brasil. Dados
disponiveis no relatério de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
(BRASIL, 2012) revelam que, entre 1995 quando iniciaram as agdes de fiscalizacdo voltadas
ao enfrentamento do trabalho escravo no Brasil e 2012, 39 mil pessoas foram encontradas em
situacdo de trabalho andlogo ao de escravo, dentre elas, mulheres, criangas, homens, brasilei-
ros e estrangeiros.

A maioria das pessoas submetidas as condi¢des analogas a escravidao nasceu no Nor-
deste. E 0 que aponta uma pesquisa da OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) que traca
um perfil das pessoas envolvidas no trabalho escravo rural no Brasil.

O estado de Alagoas figura entre um dos grandes exportadores de méo de obra vulne-
ravel ao trabalho escravo e entre aqueles também de maiores ocorréncias de libertacdes, se-
gundo a secretaria de inspecédo do trabalho do MTE no periodo de 1995 a 2016 foram realiza-
das 09 operac¢es do projeto de combate ao trabalho em condig¢Ges analogas as de escravo que
resultou em 750 trabalhadores libertados.

De acordo com o 6rgdo, 0 maior problema esta na emigracao: de 2003 a 2017, mais de
1.250 trabalhadores alagoanos deixaram a terra natal e acabaram sendo vitimas do crime em
outros estados da federagcdo (MTE, 2017).

Segundo o artigo 2°, item 01 da Convencgédo n° 29 da Organizacdo Internacional do
Trabalho OIT trabalho anédlogo a escraviddo € "todo trabalho ou servigo exigido de uma pes-
soa sob ameaca de sangéo e para o qual ela ndo tiver se oferecido espontaneamente”.

No Brasil, o trabalho escravo envolve quatro dimensdes, que podem ou ndo ocorrer
concomitantemente: trabalho forcado, serviddo por divida, jornada exaustiva e trabalho de-

gradante (Art. 149 CP).
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Essa realidade atravessa o estado do Alagoas e remete as complexidades e desafios
dessa regido do Brasil. Esse estado, por exemplo, é parte do semiarido brasileiro, composto
por uma realidade dindmica, complexa e multidimensional. Possui uma area de 975 mil kmz2,
abrangendo 1.133 municipios do nordeste do Brasil e do norte de Minas Gerais.

Nessa grande regido, predomina o bioma caatinga, com vidas e paisagens que nao e-
xistem em nenhum outro lugar do mundo. E um amplo mosaico com caracteristicas peculiares
e as populagdes que ali vivem, historicamente, vem resistindo a toda sorte de dominacéo
(SEZYSHTA, 2011) e criativamente constituem seus modos de vida frente aos inUmeros desa-
fios do clima seco. Essa vasta parcela do territério brasileiro precisa ser compreendida em
suas particularidades, sob maltiplos olhares e dimensées (CONTI, 2013), especialmente pelo
campo das relagdes saude, trabalho e ambiente.

O perfil do migrante no estado alagoano é composto por pessoas predominantemente
pobres, jovens, desempregados e camponeses com pouca terra. De acordo com Caron (2003,
p- 93) “ha situagdes em que a migragdo garante a sobrevivéncia de muitas familias campone-
sas durante uma parte do ano, € fonte regular de renda, de estabilidade e de reducdo de ris-
cos”.

Uma situacdo frequente no estado é a migracao de trabalhadores para o corte da cana.
Ao migrar do semiarido para os canaviais, 0 sertanejo, por exemplo, tem sua rotina alterada,
Seu corpo passa a ser resignado a uma dura disciplina, sendo muitas vezes vigiado e coagido
de forma cruel. O corte da cana-de-agucar requer pratica com o trabalho bruto, pede corpos
apropriados para fortes e duras jornadas laborais (ALBUQUERQUE; CANIELO, 2011).

Deste modo, o migrante que parte do semiarido (principalmente do sertdo) em dire¢do
aos canaviais, tem como objetivo conseguir juntar um bom valor em dinheiro, para com isso
assegurar a sua reproducdo e a da sua familia e garantir a manutencéo e o aperfeicoamento de

sua propriedade. Um dos fatores que contribuem para intensificar a migracao é o seguro de-



17

semprego, que mesmo depois de mudangas na legislacéo, trabalhadores com empregos sazo-
nais, ou seja, por temporada ou safra, ndo havera prejuizo, pois, depois da segunda solicitacdo
do seguro desemprego, as regras permanecem iguais ao que eram anteriormente.
(ALBUQUERQUE; CANIELO, 2011).

De acordo com Silva (2012, p. 49), a expansdo da cana-de-agucar tem colaborado para
migracdo de trabalhadores do semiarido nordestino, principalmente para os canaviais paulis-
tas, sendo considerados “gente que veio de longe, atraidos, dizem alguns pelo ouro verde da
cana; iludidos, dizem outros pelo apelo das mil e uma mercadorias que lhes acenam com a
promessa de felicidade; empurrados, dizem ainda outros, pela fome e pela miséria de suas
regides de origem”. Assim, esse processo cruel aponta para as estruturas que o impulsionam o
individuo a migrar e ndo a sua vontade e liberdade pessoal (CARMO, 2012).

O semiéarido também é cenario de condicdes de trabalho degradantes, que podem ser
caracterizadas como trabalho escravo contemporaneo. No sertdo do Médio Sao Francisco de-
senvolveu-se ao longo dos altimos 50 anos a agroindustria, com tecnologias de irrigacéo.
Nesta regido, as relacfes de producdo abrangem, sobretudo, o trabalho assalariado. A explora-
cdo dos trabalhadores tem sido duramente criticada pelos representantes de sindicatos dos
trabalhadores agricolas (Sintagro), pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) local e por intelec-
tuais que estudaram a regido, como Didier Bloch (1996), Josefa Salete Barbosa Cavalcanti
(2006), entre outros. Nessas pesquisas, 0s autores salientam o alto grau de exploracdo e vio-
Iéncia presente no setor agroindustrial, sobretudo no que se refere ao trabalho feminino e in-
fantil.

No entanto, 0s camponeses e as camponesas tém construido experiéncias concretas e
sido referéncias para as Politicas Publicas na Convivéncia com o Semiarido, como o0s Pro-
grama de Formacdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semiarido da Articulacdo

Semiérido Brasileiro (ASA). Esses programas e articulagfes se consistem na mobilizacdo dos
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povos do Semiarido para a construgdo de novas estratégias de convivéncia com a regido, atra-
vés de tecnologias de captacdo de dgua de chuva para consumo humano e para producdo de
alimentos, de intercdmbios das experiéncias entre 0s camponeses. Tudo isso tendo como prin-
cipio norteador a Agroecologia.

Essa realidade do trabalho degradante e as experiéncias institucionais e de movimen-
tos sociais comprometidas com a melhoria das condigdes de trabalho em Alagoas precisam ser
mais bem conhecidas, especialmente no campo da saude publica, visando a potencializacdo de
programas e acles de promocao e vigilancia da saude de trabalhadores. Essa pesquisa busca
justamente conhecer melhor as realidades de trabalho degradante no estado, identificar atores
envolvidos na luta pela erradicacdo do trabalho escravo e problematizar algumas estratégias
de integracdo da vigilancia em saude do trabalhador perante a degradacdo das condicdes de

trabalho em setores econdmicos relevantes no estado.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

e Conhecer realidades de trabalho escravo/degradante e acdes de combate/erradicacao
em Alagoas e propor estratégias de integracdo da salde na dire¢do de uma vigilancia

do trabalho degradante.

2.2 Objetivos especificos

e \frificar elementos que caracterizam o conceito de trabalho degradante como consti-
tuinte do trabalho escravo;

e Descrever casos de trabalho degradante em termos de setores econdmicos, regides do
estado e caracteristicas dos trabalhadores libertos;

e Identificar as instituicbes e movimentos sociais envolvidos no combate ao TE;

e Propor estratégias de integragdo da vigilancia em salde, especialmente dos centros de

referéncia em salde do trabalhador, diante do trabalho degradante.
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3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de pesquisa

Essa é uma pesquisa exploratéria e de perspectiva qualitativa, que une elementos da
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hip6-
teses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de i-
deias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Na maio-
ria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exem-
plos que "estimulem a compreensao” (GIL, 2002 p. 41).

A pesquisa qualitativa € fundamentalmente interpretativa. Isso significa que o pesqui-
sador faz uma interpretacdo dos dados. Isso inclui o desenvolvimento da descri¢cdo de uma
pessoa ou de um cenario, analise de dados para identificar temas ou categorias e, finalmente,
fazer urna interpretacdo ou tirar conclusdes sobre seu significado, pessoal e teoricamente,
mencionando as licdes aprendidas e oferecendo mais perguntas a serem feitas (WOLCOTT,
1994).

O referencial bibliografico é desenvolvido com base em material ja elaborado, consti-
tuido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja
exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a
partir de fontes bibliograficas. A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente importante
quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco (CRESWELL,

2007).
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A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca es-
sencial entre ambas esta na natureza das fontes enquanto a pesquisa bibliogréfica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pes-
quisa documental de materiais que ndao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. O desenvolvimento da pesqui-
sa documental segue os mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar
que, enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sdo constituidas sobretudo por material im-
presso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes séo muito mais diversifi-
cadas e dispersas (GIL, 2002).

3.2 Fontes e coleta de dados

Para verificar os elementos que caracterizam o trabalho degradante como constituinte
do trabalho escravo e degradante enfocamos as fontes bibliogréaficas produzidas no campo
cientifico e no campo institucional.

Utilizamos referéncias bibliograficas produzidas por especialistas no tema do trabalho
escravo contemporaneo, especialmente elaboradas no ambito das “Reunides Cientificas de
Trabalho Escravo Contemporaneo e questdes Correlatas” organizadas pelo Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que ocorrem
anualmente desde o ano de 2007.

Também foi realizada uma busca no site Scielo e no banco de dissertacGes/teses da
Capes com os termos “trabalho escravo”, “trabalho degradante”, “contemporaneo”.

Como o0 termo “trabalho escravo” recupera pesquisas no ambito da historia do
escravismo colonial e classico, serdo excluidos todos os resultados que ndo se referirem ao
conceito moderno de escraviddao adotado no Brasil: o conceito constante no artigo 149 do
Codigo Penal Brasileiro. Buscaremos recuperar textos produzidos no Brasil entre 2003 e

2018. A razdo da escolha do ano de 2003 para o recorte se da em virtude de que foi nesse ano
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que o conceito mais detalhado de trabalho escravo foi incorporado ao artigo 149 do cddigo
penal brasileiro.

Para descrever os casos de trabalho degradante no estado de Alagoas utilizamos o0s
dados constantes no Observatério do trabalho escravo do Ministério Publico do trabalho
(https://observatorioescravo.mpt.mp.br/). Recuperamos as informacdes do ano de 2003 até o
ano de 2018 na intencédo de identificar setores econdémicos onde foram encontradas situagdes
de escraviddo contemporanea em termos de trabalho degradante, as regides e municipios do
estado em que esses casos ocorreram e a quantidade e perfil dos trabalhadores e trabalhadoras
libertas.

Para identificar as instituicbes e movimentos sociais envolvidos no combate ao
TE/Degradante buscamos relatos publicados de acdes realizadas por movimentos sociais e
institucionais para erradicar o trabalho escravo em Alagoas.

A busca foi realizada por meio de acesso aos sites de movimentos e instituicdes com
experiéncia em atuacOes historicas contra o trabalho escravo/degradante como a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) que organiza anualmente o Caderno Conflitos do Campo que séo
publicacdes anuais com 0s numeros demonstrados em forma de tabela dos conflitos e as
violéncias sofridas em espacos rurais e urbanos que envolvam acdes dos trabalhadores e
trabalhadoras da terra e suas organizaces.

Em relacdo ao Trabalho Escravo, uma coluna dessa tabela mostra o ndmero de
ocorréncias e quantas denuncias foram recebidas. Outra coluna indica 0 nimero de
trabalhadores na denuncia e uma terceira informa o nimero de trabalhadores libertados pela
acdo do Estado e uma ultima coluna apresenta o numero de criancas e adolescentes
envolvidos. Também foram utilizados os sites do Ministério do Trabalho e Emprego, no
Ministério Publico Estadual/Ministério Publico do trabalho em Alagoas, nos relatos de acdes

dos Centros de Referéncia em Salde do trabalhador, etc.
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Foram utilizados apenas noticias, relatos, documentos publicos de livre acesso que
contenham alguma mengdo a palavra trabalho escravo e trabalho degradante.
3.3 Analise dos dados

Todo o material bibliogréfico e documental foi lido na integra e foram destacadas as
descri¢des sobre 0 que caracteriza o trabalho degradante nos artigos, teses e dissertaces e nas
documentacdes, noticias e materiais disponiveis nos sites dos movimentos e instituicdes
envolvidas. A intencdo foi descrever o que de fato é entendido sobre trabalho
degradante/escravo.

Ao mesmo tempo, foram catalogados os registros de a¢des de melhoria das condic¢des
de trabalho, acGes de educacdo para trabalhadores em situacdo de escravidao, estratégias
utilizadas por atores institucionais e movimentos sociais. foram listados esses movimentos e
essas instituicdes e a natureza de suas acOes (educacdo, projetos, experiéncias, mobilizacdes,
etc.).

Com base em todo esse material foi realizada uma problematizacdo no sentido de
apontar possibilidades visando a construcdo de estratégias para a maior integracdo da
vigilancia em salde perante o trabalho degradante e as instituicdes envolvidas nessa luta.

Para essas proposicdes foram levadas em consideracdo os principios da Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, bem como da Vigilancia em Saude do
trabalhador, conforme a portaria 3.120 e as dimensdes da vigilancia integral sobre as cadeias

produtivas conforme Ledo (2015).
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CAPITULO 1 - VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR:

CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-CONCEITUAL

1.1 As relacdes producéo/trabalho-ambiente e satde

A emergéncia de problemas afetando a salde do trabalhador e, a0 mesmo tempo, o
meio ambiente vem se configurando como uma problematica complexa, considerando que o
processo de degradacdo ambiental cresce vertiginosamente, causando prejuizos a satde indi-
vidual e coletiva das populacdes.

Para entender de que forma os processos produtivos impactam no meio ambiente e na
satde humana, é necessaria uma reflexdo acerca das caracteristicas do atual modelo de desen-
volvimento e de sua natureza, verificando quais sdo os limites e as possibilidades para uma
real sustentabilidade neste modelo (VILELA et al., 2003).

As inter-relacdes producdo/trabalho, ambiente e saude, determinadas pelo modo de
producdo e consumo hegemonico em uma dada sociedade, sdo a principal referéncia para se
entender as condicGes de vida, o perfil de adoecimento e morte das pessoas, a vulnerabilidade
diferenciada de certos grupos sociais e a degradacdo ambiental e, assim, para construir alter-
nativas de mudanca capazes de garantir vida e salde para o ambiente e a populacédo (DIAS et
al., 2009).

Arelacdo entre o ambiente e 0 padréo de saude de uma populacdo define um campo de
conhecimento referido como “Saude Ambiental” ou “Satde e Ambiente”. Segundo a Organi-
zacdo Mundial da Salde esta relacdo incorpora todos os elementos e fatores que potencial-
mente afetam a salde, incluindo, entre outros, desde a exposicao a fatores especificos como
substancias quimicas, elementos bioldgicos ou situacGes que interferem no estado psiquico do
individuo, até aqueles relacionados com aspectos negativos do desenvolvimento social e eco-

ndmico dos paises (OMS, 1990).
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As relacdes dos processos produtivos com os territérios em que se inserem frequente-
mente trazem implicagdes tanto para a saude de trabalhadores diretamente envolvidos como
para 0 ambiente e as comunidades do entorno ou mais distantes e geram novas necessidades
de salde, pautadas no ambito da Saide Coletiva. Isso aponta para a importancia da aproxima-
cdo entre Saude do Trabalhador e Saude Ambiental (PORTO, 2005; RIGOTTO, 2003;
TAMBELLINI; CAMARA, 1998), construidas até agora como campos disciplinares distintos
e objetos de politicas publicas especificas.

O modelo de desenvolvimento adotado no pais, que prioriza os aspectos econdémicos
em detrimento da saude das pessoas e da qualidade do ambiente, aproxima os campos da Sau-
de do Trabalhador e da Saude Ambiental, com base na compreensdo de que 0S mesmos pro-
cessos produtivos sdo responsaveis pela degradacdo do ambiente, em particular dos ambientes
de trabalho, acarretando danos e agravos a saude da populacdo geral e dos trabalhadores
(RIGOTTO, 2003).

Ao longo das duas Ultimas décadas, acompanhando o processo de democratizacdo do
pais, vem tomando corpo uma série de praticas no ambito da Salde Publica, bem como em
determinados setores sindicais e académicos, que configuram o campo que passou a denomi-
nar- se Saude do Trabalhador (MINAYO-GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1997).

O objeto da saude do trabalhador pode ser definido como o processo salde e doenca
dos grupos humanos, em sua relacdo com o trabalho. Representa um esfor¢o de compreensao
deste processo - como e porque ocorre - e do desenvolvimento de alternativas de intervencéo
que levem a transformacdo em direcdo a apropriacdo pelos trabalhadores, da dimensdo huma-
na do trabalho, numa perspectiva teleoldgica (MENDES; DIAS, 1991).

Segundo Porto e Freitas (1997) um dos seus principais desafios, enquanto campo re-
cente de conhecimentos e préaticas no interior da Saude Publica brasileira e que busca romper

com as abordagens fragmentadoras presentes na Medicina do Trabalho e na Saude Ocupacio-
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nal, é ser capaz de construir uma abordagem tedrico-metodoldgica integradora. Esta aborda-
gem busca colocar os trabalhadores enquanto sujeitos fundamentais da transformacéo das suas
condicdes de trabalho e saude.

Desta forma, sua conformacdo multiprofissional e a busca de abordagens interdiscipli-
nares devem possibilitar ndo somente um aprofundamento das disciplinas que podem compor
0 campo - provenientes das areas biomédica, tecnolégica, sociais e humanas -, mas também, e
principalmente, um di&logo entre as mesmas e os diversos atores envolvidos, particularmente
os trabalhadores, dentro de uma perspectiva transformadora do conhecimento e da realidade

social (PORTO; FREITAS, 1997).

1.2 Vigilancia em saude do trabalhador

Vigilancia em Saude possui carater sistémico e busca reorientar o planejamento e a
gestdo das diversas vigilancias. Desse modo, propostas mais integrais que orientem as
intervencbes sobre a situacdo de salde podem ser concebidas e elaboradas marcando
intervencdes sobre o coletivo, 0 ambiente, a populacio e o contexto social (MOISES et al.,
2011).

O tema comum a todos, embora persistam entendimentos variados, pode ser
generaliza- do pela definicdo de vigilancia em salde do trabalhador e corresponde a um
processo de articulacdo de agdes de controle sanitario no sentido de promocdo, protecdo e
atencdo a salde dos trabalhadores. Esse tema surge da intersecdo de dois campos de atuacéo
da saude publica, a vigilancia em salde e a saude do trabalhador (MACHADO, 1997).

A vigilancia em satde do trabalhador, enquanto campo de atuacdo, distingue-se da
vigilancia em salde em geral e de outras disciplinas no campo das relacdes entre salde e
trabalho por delimitar como seu objeto especifico a investigacdo e intervencdo na relacdo do

processo de trabalho com a saude. Na pratica, entretanto, essa concep¢do ndo esta ainda
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incorporada em seu sentido amplo, dados sua fragmentacdo e o pequeno grau de articulacdo
existente entre os componentes diretamente envolvidos nessa relagdo (TAMBELLINI,1984).

Como resposta a complexidade das relagdes de trabalho, ambiente, salde e doenca, a
Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) surge como uma estratégia, sendo
compreendida como um conjunto de conhecimentos e intervengdes do campo da salde
coletiva vinculada ao Sistema Unico de Salde (SUS) que objetiva controlar determinantes,
riscos e danos a saude das populagcfes nos territorios, garantindo a integralidade da atencdo
em saude como um modelo de abordagem sobre os determinantes do processo satde-doenca
(BRASIL, 2010).

Em consonéncia com os objetivos da VISAT, a Constituicdo Federal de 1988, no Art.

196 estabelece como principio, o desenvolvimento sustentavel, definindo que a salde é:

Direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acbes e servigos para Sua promogao,
protecdo e recuperacdo (ART. 196 CF, 1988).

Ja em seu Art. 200 a Constituicdo Federal de 1988 traz a saude do trabalhador como
parte integrante do Sistema Unico de Satde:

Ao Sistema Unico de Sadde, compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei... Il - executar as acbes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador; ... VIII - colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

A Lei organica da satde 8080/90 também nos traz em seu texto no Art. 6°:

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das acOes de vigilancia epidemioldgica
e vigilancia sanitaria, & promocéo e protecdo da salde dos trabalhadores,
assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condicdes de trabalho, abran-
gendo:
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| - Assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - Participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salide
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos po-
tenciais a salide existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satde
(SUS), da normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condigdes de producéo,
extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substan-
cias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a
saude do trabalhador;

IV - Avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - Informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as em-
presas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizacOes, avaliacfes ambientais e
exames de saude, de admissdo, periodicos e de demissdo, respeitados 0s
preceitos da ética profissional;

VI - Participacdo na normatizagdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de
salde do trabalhador nas institui¢ces e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no proces-
so de trabalho, tendo na sua elaboragdo a colaboracdo das entidades sindi-
cais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo com-
petente a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de
trabalho, quando houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou saide
dos trabalhadores.

A Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) € um dos componentes do Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude. Visa a promocao da salde e a reducdo da morbimortalidade
da populacédo trabalhadora, por meio da integracdo de acGes que intervenham nos agravos e
seus determinantes decorrentes dos modelos de desenvolvimento e processos produtivos
(PORTARIA GM/MS N° 3.252/09).

A especificidade de seu campo é dada por ter como objeto a relacdo da satde com o
ambiente e 0s processos de trabalho, abordada por praticas sanitarias desenvolvidas com a
participacdo dos trabalhadores em todas as suas etapas. Como componente da vigilancia em
salde e visando a integralidade do cuidado, a VISAT deve inserir-se no processo de
construcdo da Rede de Atencdo a Salde, coordenada pela Atencdo Primaria a Salde
(PORTARIA GM/MS N° 3.252/09).

A Rede Nacional de Atencéo Integral a Saude do Trabalhador, RENAST, foi criada em

2002, por meio da Portaria no 1.679/GM, com objetivo de disseminar a¢Ges de salde do


http://renastonline.ensp.fiocruz.br/recursos/portaria-n%C2%BA-3252-22-dezembro-2009-diretrizes-execu%C3%A7%C3%A3o-financiamento-a%C3%A7%C3%B5es-vigil%C3%A2ncia-sa%C3%BAde
http://renastonline.ensp.fiocruz.br/recursos/portaria-n%C2%BA-3252-22-dezembro-2009-diretrizes-execu%C3%A7%C3%A3o-financiamento-a%C3%A7%C3%B5es-vigil%C3%A2ncia-sa%C3%BAde
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trabalhador, articuladas as demais redes do Sistema Unico de Saude, SUS. Com a definicdo da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador em 2005 a RENAST passou a ser a principal
estratégia da organizacao da Saude do Trabalhador no SUS (BRASIL, 2005).

A RENAST compreende uma rede nacional de informacdes e praticas de salde,
organizada com o propdsito de implementar acGes assistenciais, de vigilancia, prevencao, e de
promocdo da salde, na perspectiva da Salde do Trabalhador. Em sua atual formatagdo
institucional, prevista na Portaria no 2.728 de 11 de novembro de 2009, a RENAST deve
integrar a rede de servicos do SUS por meio de Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST).

Em 2012 foi criada a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(PNSTT), que apresenta diretrizes e estratégias voltadas para o desenvolvimento da atencdo
integral a saude do trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a reducdo da
morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos
(BRASIL, 2012). Essa Politica, vale destacar, prioriza os grupos de trabalhadores mais
vulneraveis, dentre 0s quais se encontram o0s coletivos de trabalhadores do semiarido

brasileiro.

1.3 Vigilancia nas cadeias produtivas

Uma das estratégias para desenvolver uma vigilancia em salde, trabalho e ambiente
integradora é a vigilancia de cadeias produtivas (LEAO, 2015). Para discutir a questdo das
cadeias produtivas é necessario que haja uma reflexdo a respeito da globalizacdo, aonde vem a
cada dia promovendo mudancgas na organizacdo do trabalho. Essas mudangas vém intensifi-
cando a exploracao do trabalho (ANTUNES, 1995). Nesse modelo capitalista atual a caracte-

ristica é a formagfo de redes que atravessam os territorios e aumentam os lucros (LEAO,


http://renastonline.ensp.fiocruz.br/temas/vigil%C3%A2ncia-sa%C3%BAde-trabalhador
http://renastonline.ensp.fiocruz.br/temas/centro-refer%C3%AAncia-sa%C3%BAde-trabalhador-cerest

30

2015 p. 47). Sendo assim essas redes de producédo ou cadeias produtivas vem causando situa-
¢Oes de vulnerabilidade e precariedade no trabalho (ABRAMO, 1999).

Cadeias produtivas segundo o Instituto Brasileiro da Qualidade em Produtos (2003) é
um conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde 0s insumos béasicos até o
produto final, incluindo distribuicdo e comercializagéo, ou seja, formando elos de uma corren-
te (BRASIL, 2010, p. 1).

Esse conceito abrange diferentes areas do conhecimento como agronomia, zootecnia,
geografia, administracdo e engenharia de producao, ciéncias sociais e econémicas. Existem
variadas abordagens tedrico-metodologicas a exemplo da Analise de Filiére, cadeia de supri-
mentos (Supply Chain) e a cadeia produtiva global (Global Commaodity Chain).

O conceito cadeia produtiva esta ligado também a nocéo de Agribussiness. Esse termo
se refere ao conjunto de todas as operacdes que englobam a producéo e distribuicdo de insu-
mos para a atividade rural, como armazenamento, processamento e distribuicdo de produtos e
subprodutos agricolas (CASTRO et al., 1998).

Diante desse cenario, consideramos que intervir nos processos de adoecimento da
salde do trabalhador, a partir das cadeias produtivas se configura em uma estratégia capaz de
gerar novos processos de trabalho nos servicos de vigilancia para o enfrentamento das
vulnerabilidades decorrentes da precarizacdo do mundo do trabalho, consolidando-se como
um modo de superar os modelos de atencdo a saude da vigilancia epidemioldgica e sanitéria,
que historicamente foram marcados pela predominancia de a¢des fragmentadas e de cunho
assistencial (LEAO; VASCONCELLOS, 2015).

Uma politica de vigilancia em salde integradora e que tome como eixo norteador as
cadeias produtivas, considerando a relacdo saude, trabalho e ambiente, necessita contemplar
0s aspectos intrassetoriais, interssetoriais, transsetoriais e transdisciplinares, rompendo a ideia

que se deve observar cada fendmeno isoladamente e de modo pontual por agentes e
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instituicdes dispersos e desconectados (LEAO, 2015 p. 187).

Os investimentos nas cadeias produtivas e arranjos produtivos locais, especialmente
em regides mais vulneraveis, € uma importante estratégia de promocao da sustentabilidade
econdmica e social de trabalhadores e agricultores. A sustentabilidade é naturalmente
favorecida porque as atencOes estdo voltadas para todas as etapas ou elos que constituem um
negdcio. Em outras palavras, a cadeia produtiva leva a uma visdo, em certo sentido, sistémica,
ndo-fragmentéria, do negdcio.

A constituicdo de empreendimentos da agricultura familiar em cadeias produtivas é
um mecanismo eficaz para os produtores se apropriarem da renda gerada nas etapas
subsequentes da cadeia tais como, o beneficiamento e/ou a industrializacdo e a
comercializacdo. O éxito de empreendimentos assim concebidos induz a transferir para os
produtores parcelas significativas da renda gerada ao longo da cadeia, parcelas atualmente
apropriadas por empresarios que atuam nas etapas posteriores. Ou seja, além da diminuicdo da
pobreza, seus resultados incidem diretamente sobre 0s mecanismos de concentracao da renda,
contribuindo para uma reducdo mais acelerada das desigualdades sociais (PARREIRAS,
2007). Se por um lado as grandes cadeias produtivas impactam a saude e a vida, a auséncia de
um caminho mais seguro para escoamento de produtos venda a preco justo, compromete a
vida de agricultores familiares.

Importante destacar que, em uma revisao critica, Ledo e Vasconcellos (2015, p. 1237)
identificaram que existe grande quantidade de analises e praticas de vigilancia em satde sobre
a cadeia produtiva de alimentos, mas a maioria das praticas e estudos concentra-se em avaliar
as contaminac@es decorrentes de agentes bioldgicos, os riscos cumulativos em cada elo da
cadeia, destacam ainda a necessidade de desenvolvimento de certificados de qualidade dos
alimentos e a importancia de garantir alimentos seguros por meio de programas e estratégias.

Entretanto, o foco dessas andlises e praticas de vigilancia estd na “saude dos produtos” e na
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Seguranca para 0 consumo.

Essa prética configura-se, em Ultima instancia, como uma vigilancia de
produtos, ja que a énfase recai sobre o bem de consumo em detrimento das
relagbes sociais e dos fatores condicionantes e determinantes da salde
publica ligados aos processos, atividades e operagdes no interior de cada elo
da cadeia de produgdo de alimentos (LEAO E VASCONCELLOS, 2015, p.
1238).

Pouco se tem investido nas compreensdes e andlises para fazer avancar a vigilancia e
promocdo da salde dos trabalhadores produtores de alimentos, especialmente, frente aos

riscos e problemas das atividades produtivas de alimentos no cenério do semiérido.
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CAPITULO 2 - O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

2.1 Trabalho escravo contemporaneo no Brasil

Passados mais de 130 anos da abolicdo da escravatura no Brasil, o trabalho em
condicBes a de escravo deveria ser um problema social ultrapassado e figurado somente como
historia da sociedade brasileira. Contudo, tratando-se de uma realidade que significa produto
de desigualdade e de impunidade, o que ocorre ainda hoje é a exclusao e clandestinidade dos
cidadaos que vivenciam este horror, esta doenca que ainda ameaca a dignidade humana,
fundamento do Estado Democrético de Direito (TREVISAM, 2016).

Seguindo a tendéncia mundial e cedendo ao poderio do capitalismo, o Brasil adotou, a
partir de 1840, dispositivos legais que aboliam o trafico de escravos. De tal forma que foram
adotadas as leis: Aberdeen de 1845, que permitia a entrada em mar brasileiro de navios
ingleses, com o objetivo de interceptar navios de escravos e envia-los de volta a Africa. A lei
Eusébio de Queiros (datada de 1850, que aboliu definitivamente o trafico de escravos no
Brasil), do Ventre Livre (de 1871, que libertava da escraviddao os filhos nascidos de mée
escrava) e dos Sexagenarios (de 1885, que previa a libertacdo dos escravos com mais de 65
anos) (MIRAGLIA, 2011).

Em decorréncia da pressdo exercida pelos paises capitalistas, especialmente, a
Inglaterra, a princesa Isabel aboliu, em 1888, 0 regime escravocrata brasileiro, com a
promulgacdo da Lei Aurea. Ndo obstante, pode-se dizer que o referido diploma serviu para
reconhecer um fato, haja vista que inumeros escravos haviam sido alforriados.

Esse processo de emancipacdo legal, por outro lado, ndo foi acompanhado de
subsidios materiais e econdmicos capazes sustentar a reconstrucdo da vida dos ex-escravos,
suas familias e seus descendentes. O problema do acesso a terra € um exemplo dessa

realidade. Estudos do campo da histéria se dedicam a essa questdo da passagem da méao-de-
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obra escrava no Brasil e a constituicdo do trabalho assalariado. Sem aprofundar nessa
discussdo, convém apenas indicar a necessidade de conhecer melhor esse processo para
compreender o ressurgimento de relacdes de trabalho similares a escraviddo colonial no
Brasil.

No Nordeste brasileiro, apés a abolicdo da escravatura no Brasil, os “senhores de
engenho” se apoiavam sobretudo sobre o trabalho de todos aqueles que estavam submetidos a
eles pelo simples fato de residirem em seus dominios, os moradores. A familia dos grandes
proprietarios residia noengenhoe vivia de seus produtos e rendimentos, A atividade
do “senhor de engenho” era 0 exercicio do comando, tomando decisdes, dando ordens e
verificando se foram cumpridas. Os trabalhos agricolas e os trabalhos de fabricacdo dos
derivados da cana-de-agucar, assim como 0s de constru¢cdo e manutencgdo da infraestrutura da
propriedade (casas e galpdes, estradas, acudes), eram feitos por trabalhadores submetidos a
dependéncia pessoal ao “senhor de engenho” (GARCIA JR, 1988).

O que fazia esses moradores a se manter sob os limites do engenho é toda esta vasta
organizacdo da vida social, envolvendo trabalho, residéncia; trocas materiais, praticas
religiosas, festas e constitui uma espécie de forca centripeta que os atrai "naturalmente” para
dentro do espaco dominado pelo poder do “senhor de engenho” (GARCIA JR, 1988).

Para se fazer obedecer, ou para punir, o senhor chegava a infligir castigos corporais,
por vezes acabando em morte. Para isso tinha a disposi¢do os “capangas” ou “cabras de
confianga”, homens caracterizados por uma fidelidade completa & pessoa do patrdo, a quem se
concedia vantagens especiais e que desfrutavam de um status especial no engenho. Os
castigos corporais eram infligidos diante dos demais moradores, de maneira a produzir um
efeito de demonstracdo e marcar claramente quem detém o uso legitimo da violéncia fisica
(GARCIAJR, 1988).

O trabalho escravo contemporaneo comecgou a ser percebido na década de 70, por um
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bispo catélico chamado Dom Pedro Casaldaliga, que, por sua vez, foi um grande defensor dos
direitos humanos na Amazonia. Apés presenciar formar desumanas de exploragdo na regido,
ele fez as primeiras dendncias ao descaso, relatando os mais perversos casos de maus tratos
aos trabalhadores: espancamentos, mortes entre outras selvajarias. Durante anos ele delatou
empresas nacionais e multinacionais (CARLOS, 2006).

Depois de trés anos de "missdo™ no norte do Mato Grosso, Dom Pedro Casaldaliga,
escreve uma carta relatando as questdes geograficas e socioculturais da populacdo que vivia
na area denominada Prelazia de S&o Félix na Amazonia. Nessa area estdo localizados a maior
parte dos empreendimentos agropecuarios distribuidos em grandes latifindios. Na carta
escrita em 10 de outubro de 1971, Dom Pedro Casaldaliga relata que:

“Os pedes, aliciados fora, sdo transportados em avido, barco ou pau-de-arara
para o local da derrubada. Ao chegar, a maioria recebe a comunicacao de que
terdo que pagar os gastos de viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém
que fazer suprimento de alimentos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a
precos muito elevados. Por tudo isto, os pedes trabalham meses, e ao contrair
malaria ou outra qualquer doenca, todo seu saldo é devorado, ficando mesmo
endividados com a fazenda. Esse trabalho pesado, e nestas condicdes, é
executado por gente de toda idade, inclusive menores (13, 14, 15, 17 anos).
Muitas vezes usa-se 0 esquema de ndo pagar, ou pagar s6 com vales, ou sO
no fim de todo o trabalho realizado, para poder reter os pedes, ja que a méo-
de-obra ¢ escassa” (CASALDALIGA, 1971 p.19).

Em 1985, o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
comegou a atuar nos conflitos agrarios. Denuncias de algumas fontes como a CPT e o
movimento sindical, fez com que fossem publicados dados e relatérios sobre o tema. O
estado, através do MIRAD, dava legitimidade e status governamental ao tema escravidao, que
até entdo era empregado especialmente em textos literarios, na imprensa, por agentes sociais e
as vezes pelas ciéncias sociais (FIGUEIRA, 2012).

As pressdes empreendidas especialmente pela CPT levaram, em julho de 1986, os
ministros do MIRAD e do Trabalho a assinarem com a Confederacdo Nacional da Agricultura

(CNA) e com a Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) um Protocolo de



36

Intencdes para conjugar esforcos no Pard, Maranhdo e Goiés e coibir as violagdes dos direitos
sociais e trabalhistas dos trabalhadores rurais. Pouco depois, em agosto, 0 mesmo grupo
firmou um Termo de Compromisso para erradicar o trabalho escravo, em articulagdo com o
Ministério da Justica e com o apoio da Policia Federal, dos governos estaduais e de suas
forcas policiais (FIGUEIRA, 2012).

No decorrer das sessdes da ONU na Suica de 1992 a 1994 representantes da CPT e da
Ordem dos Advogados do Brasil, por convite da Federacdo Internacional dos Direitos
Humanos, denunciaram a existéncia de trabalho forcado e escravo no Brasil e
responsabilizaram o governo por descumprimento de tratados e recomendacdes internacionais
sobre o tema. No mesmo ano, o governo federal criou o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Forcado e do Aliciamento do Trabalhador (PERFOR) (SUTTOM, 1994).

Com a intencdo de discutir o tema, foi criado em Brasilia um férum e as reunides eram
iniciadas na Procuradoria Geral da Republica, contavam com a participacao de funcionarios
publicos de diversos ministérios, membros do poder judiciario, das procuradorias, do
parlamento e da sociedade civil e religiosa. E um assunto, em especial, era tratado: o trabalho
escravo. Do debate, surgiu um conjunto de sugestbes de medidas preventivas e curativas, para
serem implementadas pelo legislativo e pelo executivo. Uma das propostas foi a de emenda
constitucional, que seria conhecida como Emenda Ademir Andrade, que previa a perda da
propriedade onde se constatasse o crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal: Reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo (FIGUEIRA, 2012).

Em 1995 o Governo Brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho em
condicdo analoga a de escravo no pais e comecou a tomar medidas para erradica-lo. Em
relacdo a inspecdo do trabalho, isso se concretizou com a criacdo no mesmo ano do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel — GEFM. O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel do

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) € composto por equipes que atuam no atendimento
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de denuncias que apresentem indicios de trabalhadores em condi¢do analoga a de escravos. As
denuncias sdo recebidas diretamente pela secretaria de Inspecdo do Trabalho, pelas
superintendéncias regionais do Trabalho e Emprego ou pelas diversas instituicGes parceiras:
Comissdo Pastoral da Terra, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal,
Departamento de Policia Federal e Policia rodoviaria Federal (BRASIL, 2011).

Esses grupos moveis de fiscalizacdo quando encontram irregularidades, como trabalho
escravo, trabalho infantil e superexploracéo do trabalho, aplicam autos de infracdo que geram
multas, alem de garantir que os direitos sejam pagos aos empregados. Auditores fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), agentes e delegados da Policia Federal e
procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT) integram esses grupos (BRASIL,
2006).

A Policia Federal é responsavel pela seguranca da equipe e pela abertura de inquéritos
pelos crimes ali encontrados, como aliciamento, reducdo de alguém a condicdo analoga a de
escravo, tortura e agressdo. Depois que o delegado que esta presidindo o inquérito entender
gue esgotou a investigacdo, ele o encerra e envia a Justica Federal e ao Ministério Publico. O
MPT, por sua vez, reforca a atuacdo dos auditores do Trabalho, com medidas judiciais
urgentes caso haja necessidade, como a requisicdo do bloqueio de bens dos acusados. A
Justica do Trabalho e o Ministério Publico Federal também prestam apoio ao grupo movel
durante as diligéncias grupos (BRASIL, 2006).

Gracas a dedicacdo de seus integrantes, operacdes de libertacdo tém sido realizadas
com sucesso, sendo esse, até agora, o principal instrumento do governo para reprimir a pratica
do trabalho escravo. Entre 1995 e 2005, houve uma evolucdo no nimero de acgdes de
libertacdo, que saltaram de 11 para 82. Da mesma forma, a quantidade de libertados foi de 84,

em 1995, a 5.090, em 2003, e 4.113, em 2005 (BRASIL, 2006).
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2.2 Conceitos para trabalho escravo contemporaneo

Para se falar em trabalho escravo na atualidade, ha que se entender que se refere a
condicgéo de exploracdo do ser humano coagido a prestar a forca de seu trabalho em condicdes
degradantes, isto é, um trabalho humilhante e sem o0 minimo das normas basicas de seguranca,
higiene e satde, com exposicéo de risco de vida dos trabalhadores, cuja relacéo juridica ndo
Ihes garante a efetivacdo dos direitos fundamentais positivados constitucionalmente
(TREVISAM, 2016).

Diversas sdo as denominacdes dadas ao fendmeno de exploracdo ilicita e precaria do
trabalho, ora chamado de trabalho forcado, trabalho escravo, exploracdo do trabalho,
semiescraviddo, trabalho degradante, entre outros, que séo utilizados indistintamente para
tratar da mesma realidade juridica. Malgrado as diversas denominacg6es, qualquer trabalho que
ndo reuna as minimas condi¢cdes necessarias para garantir os direitos do trabalhador, ou seja,
cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condi¢bes degradantes, inclusive em
relacdo ao meio ambiente de trabalho, ha que ser considerado trabalho em condicdo anéloga a
de escravo (BRASIL, 2011).

A relacdo de trabalho pode vir acompanhada por um conjunto de praticas que sao
tipificadas juridicamente como crime, a exemplo da manutencdo de pessoas em carcere
privado, violéncia fisica, tortura e lesbes corporais, assassinato e danos ambientais, violagGes
as leis trabalhistas, auséncia de assinatura de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
recolhimento dos direitos previdenciarios, pagamento do salario e das férias, condicdes
inadequadas de habitacdo, transporte, alimentacao e seguranga (BRASIL, 2011).

A base de sustentacdo maior, nesses casos, ndo se encontra no uso da forga, mas de
instrumentos econémicos e morais que levam a dependéncia. Sdo relagbes que se constroem
mediante lagcos de compadrio e prestacdo de favores, por exemplo, e permitem aos patroes

contar com a complacéncia e a lealdade dos dominados. Alguns atores tendem a classificar os
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casos como infragOes a legislacdo trabalhista e encaminha-los ao Ministério do Trabalho e as
respectivas Delegacias Regionais do Trabalho. Mas para amplos setores da comunidade
internacional e para as organizacfes nacionais, o desafio que muitas vezes se coloca é fazer
reconhecer o0s casos denunciados como crimes contra os direitos humanos e, portanto,
passiveis de punicao segundo o Cédigo Penal (ESTERCI, 2008).

De acordo com Figueira e Prado (2011) a relacdo de trabalho escravo contemporaneo
ndo é exatamente a mesma escraviddo que havia na antiguidade romana e grega, ou a da
Africa e das Américas até o século XIX, suscita dividas para alguns pesquisadores, por isso, a
categoria vem acrescida, algumas vezes, de complementacdo (semi, branca, contemporanea,
por divida ou analoga). A categoria trabalho escravo por divida, como também tém sido
utilizadas outras expressdes para designar o mesmo fendmeno: trabalho forcado, uma
categoria mais ampla que engloba diversas modalidades de trabalhos involuntarios, inclusive
0 escravo. Entre as caracteristicas do escravo esta a sujeicdo a um senhor que o trata como se
fosse mercadoria. Nesse caso, a pessoa é obrigada a servir sob coacdo e a totalidade de seu
trabalho é apropriada.

Para a OIT o trabalho forcado é aquele em que trabalhadores estdo em uma atividade
contra a sua vontade, sujeitos a penalidades e sanc¢des caso tentem sair dessa situacdo (OIT,
2001; 2005). A principal caracteristica do trabalho escravo é a falta de liberdade que pode
ocorrer por meio de apreensdo de documentos, presenca de pessoas para ameacgar O
trabalhador, dividas impostas ou caracteristicas geograficas que impedem o livre transito dos
sujeitos (OIT, 2002).

Independente dos instrumentos internacionais, a legislacao brasileira tutela de forma
objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, a igualdade de pessoas, 0s
valores sociais do trabalho e a proibi¢do da tortura e de tratamento desumano ou degradante.

O conceito de trabalho em condicdo analoga & de escravo, bem como sua vedagcdo no
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territorio nacional, decorrem dos preceitos da Constituicdo Federal, como se Vé:

Art. 1°. A republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)
Il — a dignidade da pessoa humana
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

(.)

Em 2003, o Codigo Penal Brasileiro (CPB) passou por modificacfes. A nova redacédo
do artigo 149 do CPB fechou o tipo penal e passou a exigir quatro situacdes principais em que
se caracteriza o delito: trabalhos forcados; jornada exaustiva; restricdo, por qualquer meio, da
locomocédo da vitima em razdo de divida contraida pelo empregado; e condi¢Bes degradantes
de trabalho. Além das formas equiparadas: retencdo no local de trabalho, por cerceamento do
uso de qualquer meio de transporte, e de manutencdo de vigilancia ostensiva ou retencdo de

documentos ou objetos de uso pessoal do trabalhador.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condic¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto: Pena — recluséo, de 2 a 8 anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente; Il - por motivo de preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou origem.

Ha& que se salientar que o elenco das situacOes aptas a configurar o trabalho escravo é
bastante avancado, inclusive em relacdo a legislacdo internacional aplicavel ao tema, a

exemplo da previsdo relativa ao trabalho em condi¢Ges degradantes configurar meio
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autbnomo apto a tipificar o crime, uma vez que nem as Convencdes da OIT tratam dessa
possibilidade.

2.3 Determinac6es do processo da escravidao contemporanea

Diante do fracasso das politicas publicas para a reforma agraria e do crescente
crescimento do agronegocio, diversos trabalhadores e trabalhadoras estdo vulneraveis as redes
de trabalho escravo. Esse cendrio estabelece um fluxo migratério que se apoia em
arregimentadores locais, que sdo denominados “gatos” (ESTERCI, 2008). Essas formas
coercitivas e violentas de exploracdo sdo temporarias e circunstanciais e o controle total de
uma pessoa para obtencdo de lucro ndo é mais baseado na cor da pele, mas em diferencas de
classe econdmica, religido e tribo, havendo uma transi¢do do trabalho escravo entre a posse
para uma pratica de controle. A questdo central é que essas relacdes de trabalho s&o utilizadas
como taticas de reducéo do custo da producio (LEAO, 2016).

O aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional é um
delito esta previsto no artigo 207 do Codigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n® 9.777, de
29 de dezembro de 1998, que dispde:

“Art. 207 — Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territorio nacional:

Pena — detencdo de um a trés anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condic6es do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor

de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia
fisica ou mental”.

A existéncia de uma situagdo socioeconémica negativa no local de origem e a busca
por uma vida melhor em lugares supostamente mais prosperos sdo as principais razfes para a
ocorréncia das migrac6es. Quando a populagdo migrante ndo tem escolha e precisa se mudar

para garantir a sobrevivéncia, dizemos que é uma migracdo forcada. Esse movimento
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prescinde da livre e espontanea escolha do migrante, pois se coloca como alternativa a
condigOes extremas. No Brasil, sdo recorrentes os deslocamentos de migrantes internos e
internacionais motivados pela vulnerabilidade socioecondmica. Enfrentando situagbes de
carestia e de falta de renda, esses migrantes buscam constantemente oportunidades de trabalho
para satisfazer as suas necessidades basicas e de suas familias (REPORTER BRASIL, 2017).

O trabalho em condicdo analoga a de escravo demonstra uma situacdo de grande
vulnerabilidade e miséria dos trabalhadores rurais, 0s quais ndo tém alternativas de trabalho
devido a pouca ou nenhuma escolaridade e total caréncia de qualificacdo profissional para o
mercado de trabalho. S&o tdo-somente detentores da prépria forca manual e realizam servicos
sazonais; portanto, obrigados a aceitar as condi¢Ges impostas (OIT, 2011, p. 14-15).

Quanto as pessoas submetidas a tais condicbes vé-se que as referéncias remetem
também a segmentos diversos, em que a freqiiéncia maior incide sobre rurais, criancas,
mulheres, migrantes sem documentos, castas ou grupos sociais privados do acesso a recursos
como terra, etnias e segmentos (ESTERCI, 2008). Os dados oferecidos pelo Grupo Mavel de
trabalhadores resgatados revelam que o trabalhadores escravizados de modo geral € originario
do Nordeste.

Normalmente, o trabalhador escravizado € jovem, com idade superior a 16 anos e
guando resgatado possui, em média, 31 anos. Eles vém do meio rural e sdo filhos de pequenos
agricultores pobres. A precaria situacdo econémica pressiona a familia que, sem condicdes de
manter todos os membros, transforma a procura por trabalho em outros lugares uma
necessidade (MARTINS, 1997 p.106).

Partir ndo resolve o problema, mas ficar também ndo ajuda, pois ndo ha oferta de
emprego suficiente, sobretudo no meio rural da Regido Nordeste, normalmente assolada pela
seca. Quando ha terra, ndo existem condicdes de produzir e comercializar, a exemplo dos

assentamentos rurais criados pelo INCRA no final da década de 1990 que ndo tinham



43

condigdes minimas de funcionamento, como revelou (FIGUEIRA, 2004).

O trabalhador parte em busca de oportunidades de trabalho a fim de superar uma
situacdo de pendria ou fome. Entretanto, ele também parte na esperanca de ficar rico, para
fugir de conflitos familiares, normalmente ocorridos com o pai, para manifestar a virilidade
ou o companheirismo, pelo sonho de viver uma aventura em terras estranhas e pelo desejo de
tornar-se o provedor de um lar. A familia é, portanto, o aspecto central na vida do trabalhador
rural. O trabalho € visto como uma missdo, pois é através dele que a familia sera mantida
(COSTA, 2008).

No entanto, vale destacar, a busca por aventura, que também permeia a partida do
trabalhador, parece revelar indicios da afirmacdo do individualismo entre os jovens do meio
rural e do desejo de abrir novos horizontes de vida. A busca pela terra ou a procura por um
salario sdo ideais almejados pelos jovens e interrompidos pela escraviddo contemporanea
(COSTA, 2008).

Virilidade e honestidade sdo aspectos igualmente importantes e presentes nesse
processo. Em um primeiro momento, eles impulsionam a partida, em outro, podem acirrar o
aprisionamento do trabalhador naquelas condi¢cdes. Apds meses ou anos, as tarefas para as
quais os trabalhadores foram aliciados terminam, mas eles permanecem sem ter como sair da
fazenda ou sdo abandonados nas cidades mais proximas sem nenhum dinheiro. Muitos
perdem completamente o contato com o municipio de origem e com suas familias,
impedindo-os de voltar para casa. Ha também os que ndo voltam por vergonha do insucesso
econbmico perante a familia e da desmoralizacdo a que foram submetidos (FIGUEIRA,
2004).

Sem dinheiro e desligados dos seus lacos de amizade e parentesco, os trabalhadores
sdo acolhidos novamente em pequenas pousadas, onde assumem novas dividas para

sobreviver. Suas despesas com hospedagem e alimentacdo aumentam a cada dia e serdo pagas
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mais uma vez por um “gato” ou um fazendeiro. E reiniciado o circulo vicioso do
endividamento (COSTA, 2008).

Perigoso, preguigoso, vingativo, mentiroso, bébado e desrespeitador das familias,
como apontou Figueira (2004:268), sdo adjetivos comumente utilizados para qualificar os
“pedes” e, normalmente, acompanham a figura do estranho, do estrangeiro ou daquele que ¢
“de fora”. Em outras palavras, sdo estigmas que acompanham os que estao desconectados dos
lagos sociais reconhecidos como positivos para um determinado meio. Pelas caracteristicas do
aliciamento, o escravo contemporaneo € migrante, na sua maioria absoluta, portanto, os
preconceitos que o afetam parecem ser aspectos inseparaveis do processo de desenraizamento
que marca a trajetéria dos trabalhadores escravizados, contribuindo para a sua
vulnerabilidade.

Detentores de surpreendente forca politica e econdmica, os fazendeiros personificam o
poder soberano, o que lhes garante impunidade e gera a reincidéncia no crime de reducao de
pessoas a condicBes andlogas a escravidao. A vida e os corpos dos trabalhadores tornam-se,
portanto, o local, por exceléncia, da sua decisdo soberana. Deixa-los morrer, ordenando sua
execucdo ou retirando-lhes as condicbes minimas de sobrevivéncia (agua, comida,
alojamento, cuidados médicos) no local de trabalho, tornam-se “praticas corriqueiras”
plenamente justificadas pelas atividades produtivas. Além disso, sdo praticas também
viabilizadas pelo processo de desenraizamento dos trabalhadores que, ao desconectéa-los de
suas referéncias sociais e morais, contribui para a desvalorizacdo das suas vidas (MELO,
2007).

A pobreza e a exclusdo social que permeiam a vida dos jovens trabalhadores antes de
partirem da casa dos pais, aliado ao processo de desenraizamento social e ao contexto da
biopolitica moderna, viabilizam a morte e a violéncia contra 0s mesmos, sem gerar

guestionamentos e constrangimentos morais por parte dos que exercem essas acoes,
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exemplificando a “banalidade do mal” (MELO, 2007).

CAPITULO 3 - VIGILANCIA DO TRABALHO DEGRADANTE

3.1 O que, de fato, é trabalho o degrante?

E grande a divergéncia acerca do conceito de trabalho degradante. No obstante, é
possivel afirmar que existe concordancia na afirmacdo de que se diferencia do trabalho
forcado por ndo caracterizar ofensa ao direito de liberdade do trabalhador. H4 quem entenda
que trabalho em situacdo degradante se relaciona tdo somente com o meio ambiente do
trabalho. Assim, na hipdtese de péssimas condicGes de trabalho ou de desrespeito as normas
de salde e seguranca no trabalho, configurado esté o trabalho degradante.

Segundo o entendimento de Viana (2007) o trabalho degradante pode estar relacionado
a cinco hipoteses. A primeira se relaciona com o préprio trabalho escravo, ou seja, a falta
explicita de sua liberdade. E importante enfatizar que n&o é preciso ter um fiscal armado ou
ameacas de violéncia, mas a existéncia de divida que se torne impagavel pode ser suficiente
para tirar a liberdade do trabalhador. A segunda hipdtese € que ndo sé a prépria jornada
exaustiva de que nos fala o Cadigo Penal, mas como o poder diretivo exacerbado, 0 assédio
moral, clima opressivo e situa¢Oes analogas. A terceira esta ligada ao salario, se este ndo for o
minimo ou se sofrer descontos ndo previstos em lei. A quarta categoria se liga a saude do
trabalhador que vive no acampamento da empresa, seja ele dentro ou fora da fazenda. Como
exemplos de condi¢Oes degradantes teriamos a agua insalubre, a barraca de plastico, a falta de
colchdes ou lencdis, a comida estragada ou insuficiente. Mas mesmo quando o trabalhador é
deslocado para uma periferia qualquer, e de 1a transportado todos os dias para o local de
trabalho, parece-nos que a solucdo ndo devera ser diferente. Basta que a empresa repita 0s
caminhos da escraviddo, desenraizando o trabalhador e ndo lIhe dando outra opg¢ao que a de

viver daquela maneira. Esta seria a quinta categoria de condi¢fes degradantes.
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Consoante explicita Carlos (2006), o trabalho degradante se configura quando ndo séo
respeitados os minimos direitos constitucionalmente assegurados, tais como: salario pelo
servico prestado e a possibilidade de dispor deste salario da maneira que melhor consulte 0s
interesses do trabalhador, jornada de trabalho de no maximo oito horas diarias e 44 horas
semanais, remuneragdo das eventuais horas extras prestadas, descanso semanal remunerado
preferencialmente aos domingos, reducdo de riscos nerentes ao trabalho, observando-se as
normas de salde, higiene e seguranca no local da prestacdao dos servicos.

Para Brito Filho (2004 p. 80), trabalho degradante ¢ aquele desempenhado sem “as
garantias minimas de saude e segurancga, além da auséncia de condi¢cdes minimas de trabalho,
de moradia, higiene, respeito e alimentacao”, devendo ser tudo isso assegurado em conjunto,
haja vista que a falta de um desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em
condic¢des degradantes. Assim, se o trabalhador presta servi¢os exposto a falta de seguranca e
com riscos a sua saude, temos o trabalho em condi¢Bes degradantes. Se as condi¢des de
trabalho mais béasicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada
razodvel e que proteja a sua saude, garanta- lhe descanso e permita o convivio social, ha
trabalho em condicGes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem limitacdes
na sua alimentacdo, na sua higiene e na sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condicGes
degradantes. Se o trabalhador ndo recebe o devido respeito que merece como ser humano,
sendo, por exemplo, assediado moral ou sexualmente, existe trabalno em condigfes
degradantes.

Podemos exemplificar o caso do labor realizado nas carvoarias, onde a inadequacéo
laboral gritante, uma vez que as atividades sdo realizadas a céu aberto, sem contar com
nenhum abrigo contra as intempéries; e os trabalhadores laboram sem equipamentos de
protecdo individual, ndo recebem os adicionais de insalubridade e de trabalho noturno, ndo

gozam do pagamento das horas extraordinarias laboradas, muito menos do adicional de 50%
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(cinqlienta por cento), ndo possuem contraprestacdo digna e sdo submetidos a jornadas
extenuantes e sem o periodo de descanso devido. na maioria das vezes, assim como ocorre no
corte da cana, o fato de a remuneracdo ser auferida por producdo, obriga os obreiros a se
sujeitarem a jornadas extenuantes e salérios infimos (DIARO DE PERNAMBUCO, 2007).

A mesma situacdo se repete na industria do etanol, em especial no corte e cultivo da
cana-de-acucar. Aos trabalhadores dos canaviais também séo negados direitos fundamentais,
como: fornecimento de equipamentos de protecdo individual, implementacdo de mecanismos
para evitar os acidentes de trabalho, acesso a moradia e a alimentagdo dignas, remuneracdo
justa, limitacdo da jornada, e pagamento dos adicionais e das horas extras eventualmente
prestadas. aléem disso, ha noticia de retencdo de carteiras de trabalho e previdéncia social
(LOBATO, 2003). segundo dados da comissao pastoral da terra (CPT) em 2007, j& se contam
21 mortes de trabalhadores nos canaviais brasileiros causadas, supostamente, pela exaustdo e
pelo labor em condicdes aviltantes (MOTTA, 2007).

Em circunstancias parecidas de degradacdo encontram-se 0s imigrantes ilegais
submetidos ao trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo nos centros urbanos. Moram no
mesmo local em que laboram, amontoados, trabalham sem descanso, recebem por producéo e
guando sobra alguma coisa no final do més o montante é insuficiente para garantir-lhes uma
existéncia digna. Além disso, possuem uma dependéncia em relacdo ao empregador, que é
responsavel pelo pagamento das despesas com a sua alimentacdo e moradia, as quais,
descontadas ao final do més, geram uma remuneracdo irrisOria. por estarem em situacao
ilegal, ndo possuem acesso a rede de saude publica e, muitas vezes, ndo conseguem matricular
seus filhos em escolas publicas (BARRQOS, 2001).

Mediante a andlise dos fatos e das situacbes expostas, infere-se que o trabalho
degradante é aquele realizado em condi¢es subumanas de labor, ofensivas ao substrato

minimo dos Direitos Humanos: a dignidade da pessoa humana. Desse modo, considera-se
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como minimo existencial para existéncia digna: justa remuneracdo; respeito as normas de
salde e seguranca no trabalho; limitacdo da jornada, assegurado o direito ao pagamento das
horas extras eventualmente prestadas e ao descanso necessario para a reposi¢do das energias e
ao convivio social; e acesso as garantias previdenciarias.

3.2 Realidades do trabalho degrante em Alagoas

O desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no Brasil legou ao estado de
Alagoas um papel periférico na divisao territorial do trabalho e da produgdo. Uma economia
de enclave, baseada na monocultura da cana-de-agtcar e de seus derivados e “secundada com
0s proprietarios do Sertdo e com a incipiente casta dos industriais. Estes setores tém
controlado a vida politica em todas as esferas” (TENORIO, 2009, p. 109).

Esse panorama concebeu um espaco de riqueza e miséria em Alagoas, cujos
rebatimentos espaciais se materializaram de modo singular em cada regido do estado. Afirma-
se que a Mesorregido do Sertdo, constituiu-se como mediacdo particular da formacéo
socioterritorial do estado, formada, de um lado, pela presenca numerosa de camponeses,
indigenas, quilombolas e de trabalhadores assalariados ou ndo e, de outro lado, de uma
oligarquia local, detentora do latifundio fundamentalmente centrado na pecuaria extensiva
(MOURA, 2013) e com incidéncia bem inferior ao Leste Alagoano (SILVA, 2013) e do
monopolio do acesso as principais fontes de agua.

Ressalta-se que o latifandio e 0 monopolio do acesso as fontes de dgua sdo elementos
indissociaveis da constituicdo do Sertdo de Alagoas, conflagrando uma base material que tem
servido de sustentdculo ao poder politico regional de suas classes dominantes. Durante
décadas, as oligarquias sertanejas comandaram as acdes do Estado, canalizando recursos e
medidas, vide a construcdo de obras publicas de represamento de aguas pluviais (barreiros,
acudes, etc.) em suas propriedades, bem como, o controle sobre o recrutamento de

trabalhadores redundantes para os programas de combate a seca, a exemplo das famigeradas
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Frentes de Emergéncia. “As Frentes de Emergéncia foram apropriadas ao enriquecimento e ao
fortalecimento do poder politico das oligarquias sertanejas” (SILVA, 2006, p. 54).

Por sua vez, os trabalhadores urbanos das cidades dessa Mesorregido jamais
dispuseram de uma estrutura de oferta, relativamente, duradoura de empregos, salvo em
alguns ndcleos urbanos de maior expressdao comercial e industrial, a exemplo de Delmiro
Gouveia e Santana do Ipanema. Nesse sentido, os trabalhadores urbanos se condensaram
como uma massa de redundantes, exército latente de forca-de-trabalho, sobejamente
disponivel para a execucdo de grandes obras publicas dentro e fora do perimetro do Sertéo
(como a construcdo do Canal do Sertdo), atividades laborais nas maiores propriedades da
regido (nesse bojo, inclui-se a parcela de vaqueiros que ja ndo vive no interior das
propriedades rurais), corte da cana-de-acUcar no Leste de Alagoas, assim como em outros
estados do pais, e construcéo civil em Minas Gerais, Espirito Santos, Mato Grosso, Séo Paulo,
Rio de Janeiro, dentre outros (LIMA; SILVA; FEITOZA, 2018).

Outrossim, aponta-se que a partida de massas humanas egressas do espaco rural ou
urbano do Sertdo de Alagoas, oferece ao capitalista a possibilidade de operar de modo,
demasiadamente, privilegiado, ja que dispde de capital variavel supérfluo. Em outras palavras,
o capitalista “ndo se vé obrigado a servir-se dos estoques imediatos de forga de trabalho,
podendo servir-se de bracos vindos de longe, cujo valor de uso seja mais barato e cuja
necessidade imponha a resignagdo face a exploracdo” (PERPETUA, 2013, p. 73).

Segundo o Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil, entre 2003 e 2018,
foram realizadas sete operacGes de combate ao trabalho escravo em Alagoas, sendo
registrados 840 resgates, distribuidos nos municipios de Rio Largo (401), Penedo (214),
Unido dos Palmares (52), Roteiro (51) e Coldnia Leopoldina (32) — todos, localizados na
Mesorregido Leste do estado, onde se espacializam a maior parte das fazendas de cana-de-

acucar, pecuaria e canteiros de extragdo de rochas para a construcdo civil, principais
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atividades econdmicas envolvidas com o trabalho escravo contemporaneo no estado de
Alagoas.
3.3 Trabalho escravo em Alagoas e o0 caso das Pedreiras clandestinas

Em Alagoas muitos trabalhadores estdo sendo vitimados em pedreiras clandestinas, a
TV Pajucara de Alagoas exibiu, em fevereiro de 2014, uma série de reportagens sobre o traba-
Iho anédlogo a escraviddao em pedreiras do interior de Alagoas que foi titulada “Homens de
Pedra” esse documentério no mesmo ano ganhou o prémio BNB de jornalismo (um prémio
nacional), na categoria telejornalismo regional.

Sdo mostrados trabalhadores sob o forte sol, passando todo o dia quebrando pedras
sem qualquer tipo de equipamento de prote¢éo, lugar para descanso e alimentacdo e quaisquer
direitos trabalhistas. N&do fornecem comida, nem agua aos trabalhadores, o salario em algumas
pedreiras era pago por producdo, onde mil pedras de paralelepipedo se pagam 250 reais. A
agua que é um direito humano basico era captada de uma cacimba, com uma agua bem su-
ja. Esses trabalhadores em sua maioria eram de outras regides do estado, que por necessidade
eram oprimidos, mutilados ou mortos (CORREIA, 2014).

Fotografia 1 — Trabalhador sob o forte sol quebrando pedras
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Fonte: Correia (2014)
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No periodo de trés dias foram encontradas mais de 50 pedreiras, em lugares de dificil
acesso em meio a matas serradas, em fazendas particulares da regido e em grandes latifindios
de cana de acucar. A area percorrida na reportagem foi entre as cidades da Zona da Mata do
estado como Murici, Branquinha, Messias, Maribondo e Unido dos Palmares (CORREIA,
2014).

Unido dos Palmares foi protagonista dos mais importantes quilombos do periodo colo-
nial da historia do Brasil, Zumbi dos Palmares foi um dos maiores lideres conhecidos deste
quilombo (JUNIOR, 2003).

Fotografia 2 — Trabalhador sem EPI
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Fonte: Correia (2014)

A cadeia produtiva das pedreiras € um negdcio muito lucrativo para os atravessadores,
gente que ganha muito com o trabalho de pessoas vulneraveis. E o paralelepipedo é principal
produto das pedreiras, esses sdo utilizadas na construcdo civil do estado de Alagoas se desta-
cando nessa cadeia produtiva e como uma das principais economias da regido. Surgindo um
comércio ilegal que envolve construtoras, atravessadores que fazem o esquema de se tornar

legal com notas fiscais falsas. Com a proibicdo da utilizacdo de dinamites pela legislacéo,
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trabalhadores fazem artefatos explosivos sem a menor nogdao técnica para isso, frequentemen-

te levando trabalhadores a 6bito, além da degradacdo do ambiente por falta de estudos do im-

pacto ambiental (CORREIA, 2014).

Fotografia 3 — Trabalho infantil

Fonte: Correia (2014)

Fotografia 4 - Descaso quanto a seguranca dos trabalhadores

Fonte: Correia (2014)
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Fotografia 5 - Falta de alojamento para protecéo contra o sol

Fonte: Correia (2014)
3.4 Trabalho escravo nas casas de farinha do estado de Alagoas

Alagoas é um dos estados pioneiros na fabricagdo da farinha de mandioca, 4° maior
produtor de mandioca do mundo, o 2° maior produtor de farinha do Brasil. Essa cadeia
produtiva envolve cerca de 26 mil pessoas e todo processo de fabricacdo ocorre nas casas de
farinha que passam de quinhentas em todo o estado (PAJUCARA, 2018). Ambiente
totalmente insalubre, repleto de riscos e nenhuma preocupacdo com a seguranga e salde
desses trabalhadores. Por anos as casas de farinha eram sindnimo de orgulho e tradi¢do para o
estado de Alagoas, bem representada pelos versos de uma cangéo:

“Vocé nao sabe o que ¢ farinha boa, farinha € a que minha mao me manda
la de Alagoas” (DJAVAN).

O processo era totalmente artesanal, as casas de farinha eram mantidas pelos proprios
agricultores, mas hoje em dia tudo mudou e 0 processo passou a ser mecanizado e a producgéo

em escala industrial e o impacto desse processo é cruel ao ser humano e ao meio ambiente.
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Fotografia 6 - Trabalhador sem EPI

Fonte: Correia (2014)
A maioria dos empregados das casas de farinha sdo agricultores que precisam

complementar a renda. Ninguém tem carteira assinada e o pagamento é feito por producéo,
cada trabalhador precisa descascar cerca de 500 a 600kg de mandioca por dia, o valor da
tonelada descascada pelo trabalhador rende 40 reais e a jornada de trabalho passa de doze
horas. N&o existem equipamentos de protecdo e os instrumentos de trabalho sdo custeados
pelos proprios trabalhadores, e até a 4gua para beber tem que levar de casa (PAJUCARA,
2018).

Fotografia 7 - Condigdes insalubres das casas de farinha

Fonte: Correia (2014)
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Em estudo realizado por Hauaji (2011) nas casas de farinha do estado de Alagoas, a
jornada de trabalho dura em média 8 a 10h diarias e 5 ou 6 dias na semana. Segundo alguns
proprietarios, dependendo da demanda, esta jornada pode se estender, tendo havido relatos de
até 24h seguidas de trabalho.

Dentro dessa cadeia produtiva acontece também ocorre trabalho infantil, adolescente e
criancas de até nove anos de idade manipulam as facas com habilidade de pessoas adultas e
sdo tratados como qualquer outro trabalhador. As tarefas variam do corte da casca da
mandioca ao carregamento do que sobra do processo produtivo (PAJUCARA, 2018).

Fotografia 8 - Criancas e adolescentes trabalhando nas casas de farinha

Fonte: Correia (2014)

A mandioca é descascada manualmente com o auxilio de facas e em seguida lavadas
para retirar as sujeiras do solo. Apds isso as raizes inteiras sdo introduzidas numa maquina de
ralacdo elétrica rusultando numa massa com elevado teor de umidade. Essa massa homogénea
é colocada em sacos de nylon e submetidas a uma prensa para a eliminacdo do liquido da
mandioca. Depois da retirada do liquido a massa passa por mais uma etapa de ralacdo, para
em seguida, aos fornos de torrefacdo. Com a peneiracdo a farinha ja esta pronta para o

consumo (ITP, 2006).
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Figura 1 - Fluxograma do processamento de mandioca
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A Organizacdo Mundial de Salde, em sua publicacdo intitulada “Extracts from the
Occupational Hazards section of the Anthology on Women, Health and Environment”,
enfatizou que as mulheres que trabalham no processamento de mandioca podem estar
expostas ocupacionalmente ao acido cianidrico e apresentar os efeitos adversos a saude
relacionados a esta exposicdo (WHO, 1994).

No Brasil, a exposicdo de trabalhadores de industrias de processamento de mandioca
ao acido cianidrico representaria um sério problema de salde puablica tendo em vista o
potencial nocivo da substancia e a grande producdo e consumo de mandioca no pais. Assim,
faz-se necessario o desenvolvimento de estudos que permitam a quantificacdo desta exposicédo
em industrias de processamento de mandioca.

O 4cido cianidrico (HCN) é um liquido volatil incolor e com odor caracteristico de
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améndoas amargas e é a principal forma na qual o cianeto esta presente na atmosfera. Sendo
assim, o HCN representa um grande interesse para a toxicologia ocupacional oferecendo risco
de exposicdo aos trabalhadores através da inalacdo (HAUAJI, 2011).

O efeito cronico sobre a glandula tireoide foi observado por EI Ghawabi et al. (1975),
Blanc et al. (1985) e por Banerjee et al. (1997). Outros efeitos observados, porem de forma
isolada, foram alteracdo do metabolismo de vitamina B12 e 4cido félico (BLANC et al.,
1985), aumento nos niveis de hemoglobina e de linfocitos totais (EL GHAWABI et al. 1975) e
aumento na atividade de transaminases e na glicemia (OKAFOR 2002).

O mecanismo de acdo responsavel pelos sintomas agudos, que incluem tontura,
sonoléncia, fraqueza, dores de cabeca e falta de ar, € o bloqueio da cadeia respiratéria em
nivel celular que afeta primariamente o sistema nervoso e, persistindo a exposi¢éo, acomete
os demais sistemas (HAUAJI, 2011).

Estudos indicam que o ruido estd comumente presente em ambientes ocupacionais nos
quais exposicdes quimicas também ocorrem e os disturbios auditivos observados nestas
circunstancias sdo, erroneamente, atribuidos unicamente ao ruido (MORATA, 2002). Fechter,
Chen e Johnson (2002) ressaltaram que, embora o ruido seja o fator ambiental que mais
contribua para a perda auditiva, num ambiente ocupacional os efeitos adversos causados pelo
ruido podem ser potencializados pela exposicdo concomitante a asfixiantes quimicos como o
HCN.

Depois de todo o processamento da mandioca residuos sélidos e liquidos e gasosos sdo
lancados no meio ambiente, prejudicando a fauna e a flora. Dentre efluentes liquidos podemos
citar a Manipueira resultante da prensagem da mandioca ralada que contem elevado teor de
cianeto, “Agua-mae” da fécula sobrenadante do processo de decantagdo, Agua de lavagem de
piso e maquinario. Residuos sélidos como cascas de mandioca, residuos de varricdo de piso e

da limpeza do maquinario, “Massa lavada” resultante da extragdo de fécula, Carogos
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resultantes do peneiramento da farinha e cinzas da queima da lenha na fornalha. Emissfes
atmosféricas como a Fumaca oriunda da queima da lenha, Vapores e particulados resultantes
da torrefacdo da massa (risco de exposi¢cdo ao HCN), Odores gerados na decomposi¢do dos
residuos indevidamente descartados no lado de fora das casas de farinha (ITP, 2006).

O produto que sai das casas de farinha ndo tem nota fiscal, mas a cadeia produtiva se
desenvolve com empresas especializadas chamadas de “farinheiras” que compram o produto
ensacam e vendem lucrando até quatro vezes mais.

Em acéo realizada pelo MPT em 2018 foram encontradas 92 pessoas que, de acordo
com os fiscais, trabalhavam em situacdo analoga a escraviddo, em condi¢des insalubres, sem
carteira de trabalho assinada, submetidos a expediente exaustivo e com remuneracdo abaixo
do salario minimo. Os trabalhadores resgatados durante a operacéo ndo tinham acesso a agua potavel
para beber e nem a banheiros, dentre os resgatados 15 criancas foram encontradas nas casas de
farinha (GAZETA ALAGOAS, 2018).

3.5 Cana de acgucar e a cadeia da Escravidao

As primeiras mudas de cana-de-acUcar foram introduzidas nas Americas pela segunda
expedicdo de Cristovdo Colombo, em 1493; e, no Brasil, em 1532, por Martim Afonso de
Souza, com mudas da Illha da Madeira. A producdo acucareira no Brasil surgiu com a
finalidade de iniciar a colonizacdo do territdério nacional e evitar invasdes estrangeiras. A
instalacdo do primeiro engenho de aglcar ocorreu na capitania de Sdo Vicente, no litoral de
Sdo Paulo. Contudo, as expansdes dos engenhos de acucar ocorreram no Nordeste,
principalmente nas capitanias de Pernambuco e da Bahia (MACHADO, 2003).

A historia de Alagoas tem sua origem na atividade canavieira. Os primeiros engenhos
de Alagoas (Escurial, Maranhdo e Buenos Aires) foram fundados por Cristovdo Lins, em
meados do século XVI. A partir dai surge entdo o setor que mais tarde ampliaria a producéo

canavieira: a inddstria sucroalcooleira. A primeira usina de aglcar de Alagoas foi criada pelo
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Bardo de Vendesment, nascido na Franca, que veio tentar a sorte no Brasil. Ele escolheu as
terras férteis de Atalaia para implantar em 1891 a usina Brasileiro, que utilizava equipamentos
importados da Europa para a producdo do agUcar. J& na década de 1930, Carlos Benigno Lyra,
dono da usina Serra Grande (fundada em 1894), a qual estava em poder de seu filho Salvador
Lyra, possibilitou que o pais conhecesse a moderna tecnologia do aproveitamento do éalcool
como combustivel e patenteou-a como USGA, as iniciais do nome de sua propria usina
(SINDACUCAR-AL, 2019).

A cadeia produtiva da cana-de-agUcar € constituida de diferentes etapas, em que a
matéria-prima € transformada a partir dos processos de trabalho, resultando em um produto
final. Estdo implicados processos de trabalho considerados complexos, marcados pela
precarizacdo das relacdes de trabalho com a mao de obra formal e informal e imbuidos de
fluxos de materiais e produtos, muitas vezes nocivos a saude do trabalhador. Portanto, esse
cenario exige um olhar e um cuidado em todas as etapas da cadeia produtiva (LEAO;
VASCONCELLOS, 2013).

A precarizacdo das relacdes de trabalho e os riscos presentes na cadeia produtiva da
cana-de-acucar sdo inameros, marcados pela consolidacdo de um modelo de trabalho
considerado andlogo ao trabalho escravo. O sistema produtivo da cana-de-agucar tem
causado danos aos recursos naturais, degradacdo do solo, poluicdo do ar, principalmente
devido a queima da palha da cana-de-acUcar, 0 que tem agravado o efeito estufa. O uso
indiscriminado do agrotéxico também tem causado doengas e mortes aos trabalhadores e a
populacdo (ABREU et al., 2011).

O processo de trabalho sucroalcooleiro tem sido marcado pelas péssimas condicdes de
alojamento, transporte e alimentacdo, assim como pela precarizacdo das condigcbes de
trabalho, visto que o trabalhador permanece exposto a riscos fisicos, quimicos, bioldgicos e de

acidentes, além do ritmo de trabalho e esfor¢o fisico intenso, com pausas de descanso
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insuficientes e remuneracao precéria e variavel.

Este cenario tem sido agravado pela condi¢do da remuneracdo por producdo, prevista
no artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que estimula o trabalhador a
ampliar sua jornada de trabalho para obter uma remuneracdo superior a um salario minimo,
levando ao esgotamento fisico e prematuro de sua forca de trabalho, bem como o surgimento
de doengas provenientes do processo degradante do trabalho (DANTAS, 2015).

Estudo relacionado a salde do trabalhador da cana-de-agUcar afirma que nas safras de
2004 a 2007 do estado de Séo Paulo, foi constatada a morte de 21 trabalhadores, com idade
entre 24 e 50 anos e migrantes de outras regides do pais. Nos atestados de Obito destes
trabalhadores, a causa da morte registrada ndo permitia uma analise conclusiva dos casos e
sua relacdo com o trabalho; constando como decorrente de parada cardiaca, insuficiéncia
respiratoria, acidente vascular cerebral (AVC) ou causas desconhecidas (LAAT et al., 2008).

Devido a vulnerabilidade dos trabalhadores que migram do seu municipio de origem
em
busca de melhores condi¢bes sociais e econdmicas, faz com que 0s mesmos, tornam-se
suscetiveis ao trabalho analogo a escraviddo. As selecdes dos cortadores de cana-de-agucar
usualmente sao realizadas por agenciadores, que sdo as pessoas responsaveis para contratar
esses trabalhadores, geralmente buscam pessoas fortes e com bastante resisténcia para o

trabalho exaustivo (MOREIRA et al., 2001).
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Figura 2 - Municipios com o maior nimero de naturais entre os alagoanos resgatados de

trabalho escravo (2003-2018)
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Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, 2018.

Foram contabilizados 1.380 alagoanos resgatados do trabalho escravo em outras
unidades da federagdo, dos quais 1.264 declararam residir, no momento do resgate, em
Alagoas. A distribuicdo espacial dos resgatados, é possivel notar que, depois do Leste, € 0
Sertdo do estado que se destaca por possuir a maior quantidade de municipios de onde se
evadiu a massa de trabalhadores moveis, transformados em tipicos escravos contemporaneos.
Os dois municipios com o maior nimero de naturais resgatados sdo, em ordem, Unido dos
Palmares (80) e Agua Branca (69), localizados nas Mesorregides Leste e Sertdo,

respectivamente.
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Figura 3- Municipios do Sertdo de Alagoas onde residem os alagoanos resgatados de trabalho

escravo (2003-2018).
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Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, 2018.

Agua Branca também chama a atencdo por ser o terceiro municipio no estado de
Alagoas com o maior nimero de residentes entre os alagoanos resgatados em outras unidades
da federacdo, atestando que se formou, ao longo de mais uma década, um sélido fluxo
espacial de trabalhadores desse municipio, que se destina a sujei¢do ao trabalho escravo. Os
municipios do Sertdo de Alagoas que se tornaram exportadores de trabalhadores escravos,
tendo como destaque os municipios de Agua Branca, Senador Rui Palmeira, Sdo José da
Tapera, Pao de Aclcar e Dois Riachos.

As atividades econémicas sdo classificadas conforme a Classificagdo Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE) do IBGE. As atividades em que foram encontradas

trabalhadores em condic¢des analogas as de escravo em Alagoas foram: 0161-0/03 - Servigo de
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Preparagdo de Terreno, Cultivo e Colheita; 0141-4. Criagdo de bovinos; 15610 - Usinas de
Acucar; 0133-4/05 - Cultivo de Coco da Baia; 9430-8/00 - Atividades de AssociacOes de
Defesa de Direitos Sociais; 1071600 - Fabricacdo de Aclcar em Bruto; 0810-0/99 - Extracdo

e Britamento de Pedras e Outros Materiais para Construcéo e Beneficiamento Associado.

3.6 Erradicacdo do trabalho degradante: atores em movimento em Alagoas

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Carmen Ldcia, assinou a portaria de criacdo do Pacto Federativo para a Erradicacao do
Trabalho Escravo. O documento, também firmado por representantes do Ministério Publico
da Unido, dos Estados brasileiros, do Ministério da Justica e da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem o objetivo de institucionalizar Comissdes
Estaduais para Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE) até o fim de 2017.

O Estado de Alagoas, por meio da Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos
(SEMUDH), aderiu ao Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo. O Pacto tem
como base diversos documentos nacionais e internacionais, a exemplo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, e como metas a prevencdo ao trabalho escravo e a
reinsercdo social dos trabalhadores resgatados.

Fazem parte do trabalho da SEMUDH institucionalizar as comissdes estaduais de
combate ao trabalho escravo, criar planos estaduais com metas, indicadores e acGes de pre-
vencao e repressdo a esse tipo de trabalho, a reinsercdo social das vitimas e a cooperacao em
acdes de fiscalizacdo. O Pacto Federativo contara com um comité de acompanhamento, coor-
denado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania,
sendo composto também pela Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, Policia Federal,
Policia Rodoviaria e Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo

(CONATRAE).
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Além disso em Alagoas, a CPT que surgiu no ano de 1984 com o objetivo de dar
suporte aos trabalhadores e trabalhadoras do campo para a sua organizagéo, trabalhando assim
para a defesa dos direitos humanos e se destacando na denincia e no combate sistematico ao
trabalho escravo. A realidade de miséria oriunda da monocultura da cana de aglcar, as
milicias e a pistolagem exigiam uma ac¢do pastoral forte para superar os obstaculos duros que
impediam e ainda impedem os camponeses de se organizarem. O primeiro servigo no estado
ocorreu junto aos assalariados da cana com a prestacdo de assessoria juridica e incentivo as
oposi¢des sindicais nos municipios de Colénia Leopoldina, Novo Lino, Jundid, Campestre e
adjacéncias. As perseguicdes e ameacas cresceram na década de 90, quando dois padres que

ajudaram a fundar a CPT na regido tiveram que sair de Alagoas para nao serem assassinados.
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CAPITULO 4 - MECANISMOS DE COMBATE E ESTRATEGIAS PARA O

FORTALECIMENTO DA VIGILANCIA DO TRABALHO DEGRADANTE

No que tange a erradicacdo do trabalho escravo, a sociedade brasileira, de acordo com
os entendimentos dos organismos internacionais, tem avancado muito. I1sso se deve ao papel
do Estado brasileiro que ratificou os tratados e convencdes anteriormente tratados, com o es-
copo de proteger a dignidade da pessoa humana e efetivar os direitos fundamentais sociais
proclamados constitucionalmente (TREVISAM, 2016).

Iniciando-se pelas normas basilares de todo o ordenamento juridico, dispde a Constitu-
icdo Federal de 1988 que o Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e 0s
valores sociais do trabalho e que o objetivo do pais é construir uma sociedade livre, justa e
igualitaria, onde a pobreza e a marginalizacao sejam erradicadas para assim se reduzirem as
desigualdades sociais, alem da promocéao do bem de todos sem quaisquer formas de discrimi-
nacdo. Além disso, o Brasil rege-se na prevaléncia dos direitos humanos e consagra os direi-
tos fundamentais da vida, da liberdade, da igualdade e da seguranca positivando na carta
Constitucional que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degra-
dante e que a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades funda-
mentais (BRASIL, 1988).

Se o Brasil ostenta o titulo de Estado Democratico de Direito, que possui um ordena-
mento juridico fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana e na protecdo dos
direitos fundamentais inerentes a todo o homem, faz-se necessario que o Poder Publico se
manifeste em relacdo ao cuidado com as relacGes de trabalho. Que estas relagbes ndo se con-
figurem na usurpacdo dos direitos individuais e sociais do ser humano onde ele é reconhecido

simplesmente como um mero instrumento de trabalho (SCHWARZ, 2008).
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A Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 200 traz que “Ao sistema unico de satde
compete, aléem de outras atribuigdes, nos termos da lei: Il - executar as a¢Oes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, bem como as de satide do trabalhador” (CF, 1988). E de suma
importancia que se observem os principios constitucionais do trabalho como forma de impedir
a ocorréncia da exploragdo do ser humano, para que este deixe de ser coagido a prestar a forga
de seu trabalho em condi¢des degradantes que ferem, substancialmente, sua dignidade, alem
de frustrarem a sua liberdade de exercer a cidadania (SCHWARZ, 2008).

Para o cumprimento do ordenamento juridico contemplado na carta magna em relacéo
a saude dos trabalhadores, e na repressdo do trabalho escravo/ degradante € necessaria a atua-
¢do da Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT). Realizada por meio da integracdo de
acdes que intervenham nos agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de desen-
volvimento e nos processos produtivos. Baseada em saberes e praticas sanitarias, articulados
intra e intersetorialmente, a especificidade de seu campo de acdo é definida por ter como obje-
to a relacdo da salde com o ambiente e os processos de trabalho, realizada com a participacédo
e 0 saber dos trabalhadores em todas as suas etapas.

Segundo o Manual de Vigilancia em Salde do Trabalhador (2017) a mesma consiste
em gerar informacdo para a a¢do. Por isso é preciso trabalhar sempre com informacdes, tanto
aquelas que ja existem como as que serdo criadas no proprio processo de vigilancia, em que
novas coisas serdo descobertas. Uma vez que no processo de vigilancia, cada nova informacao
gerada desencadeia nova acdo. Essa é a ideia de processo de vigilancia, como uma cadeia de
informacdes-acdes-informacgbes, em que as situa¢bes que causam danos a salde vdo sendo
resolvidas.

E fundamental para as acdes de combate ao trabalho escravo/degradante que se tenha
o conhecimento das condicGes de trabalho e saude da populacédo integrado a nocao de territd-

rio, para identificagdo de necessidades de intervencdo. E que as acdes de vigilancia em todos
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os ambientes de trabalho em um dado municipio ou regido, sejam planejadas com o estabele-
cimento de prioridades, visando intervengdes de impacto, com efeitos educativos e disciplina-
dores sobre o problema.

Cada Municipio, Regido e Estado tem suas caracteristicas e particularidades relacio-
nadas aos processos produtivos onde se encontram pessoas submetidas a trabalhos degradan-
tes, e a vigilancia em saude do trabalhador deve buscar a melhor forma de estabelecer suas
préprias estratégias. Para isso é importante haver uma boa relagdo institucional com as estru-
turas de Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental, de Atencédo
Primaria e de Média e Alta complexidade, formando equipes multiprofissionais para a execu-
cdo de acOes interdisciplinares e interinstitucionais.

Um ponto crucial para a identificacdo de focos de trabalho escravo/degradante é a par-
ticipacdo dos trabalhadores nas defini¢Bes das acdes de planejamento da VISAT. Essa parceria
visa qualificar a capacidade de resposta das acdes e forca na negociacdo por melhores condi-
coes de trabalho. A articulacdo com movimentos sociais torna viavel a capacidade de reprodu-
tividade e ampliacdo dos impactos da acao de VISAT no combate ao trabalho escravo.

Outro ponto relevante para a vigilancia do trabalho escravo/degradante é o critério e-
pidemioldgico, partindo da identificacdo das situacBes de risco e vulnerabilidades aos traba-
Ihadores e sempre considerando a frequéncia e gravidades dos problemas encontrados, deven-
do ser estruturada pelas analises da sua distribuicdo segundo as caracteristicas da pessoa, de
tempo e de espaco, estabelecendo a relevancia por grupo ocupacional, ramo de atividade eco-
ndmica e seu carater de evento sentinela.

Abordagem Territorial é essencial e importante no fortalecimento da VISAT, esse pro-
cedimento visa a intervencdo por varredura, em pequena area geografica previamente delimi-
tada (setor censitario, distrito de salde, bairro, distrito industrial, municipio, etc.) e contempla

todos os processos de trabalho capazes de gerar situacGes que envolvam pessoas submetidas a
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trabalhos degradantes. Outra forma de abordagem é por ramo de atividade econdmica, que
deve abranger o conjunto de empresas de um determinado ramo. Além destes, cabe considerar
a atuacdo em cadeias produtivas em todas suas etapas.

As ac0es de vigilancia em satde do trabalhador devem ser desenvolvidas por anélises
de documentos, entrevistas com trabalhadores e observagédo direta do processo de trabalho,
corresponde ao modo de olhar do sanitarista para o trabalho na tentativa de destacar seus im-
pactos na salde e ao meio ambiente. A observacao da forma de trabalhar, da relacdo do traba-
Ihador com os meios de producéo e da relacdo dos meios de producdo com o ambiente.

Essas acOes devem ser desenvolvidas por uma equipe de Vigilancia em Saude do Tra-
balhador, ndo devendo ser realizada de forma individual. Os profissionais envolvidos com a
VISAT nédo devem possuir conflitos de interesses para realizacdo plena de suas atribuicdes de
autoridade sanitaria, que deve estar pautada pelos principios voltados a satde publica. A ob-
servacao realizada deve destacar os aspectos técnicos, epidemiologicos e sociais do ambiente,
das atividades e do processo de trabalho em foco. O didlogo com os trabalhadores é impres-
cindivel no momento da observacao, no preparo da observacgédo e nas discussdes das interven-
¢Oes a serem prescritas.

As acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador deverdo ser desenvolvidas por pro-
fissionais da Vigilancia em Saude, dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador, devi-
damente instituidos como Autoridades Sanitaria, e quando necessario da Atencdo Primaria, no
ambito estadual, regional e municipal. E atribuicdo desses profissionais verificar a ocorréncia
de anormalidades, irregularidades e a procedéncia de denuncias de inadequacdo dos ambien-
tes e processos de trabalho que envolvam o trabalho escravo, apurar responsabilidades e re-
comendar medidas necessarias para promocao da saude dos trabalhadores.

Quando forem realizadas acdes de Vigilancia em Salude do Trabalhador nos ambientes

de trabalho que envolvam trabalho escravo/ degradante é importante a participacdo de repre-
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sentantes dos trabalhadores e assessores técnicos. Deve-se estabelecer estratégias de negocia-
¢do com os empregadores formalizadas por termos de compromisso, acordos e outras formas,
para promogdo da saude dos trabalhadores, além de realizar atividades de educacéo continua-
da para formacao de profissionais da salde e areas afins bem como trabalhadores no que diz
respeito a Vigilancia em Saude do Trabalhador.

O Sindicato é um setor que deve fazer parte das acdes do Cerest no combate ao traba-
Iho escravo, a entidade sindical possui a credencial politica, legal e ética para defender os in-
teresses dos trabalhadores. E o interesse que estd em jogo € o maior de todos: a saude e a vida.
As vezes, o proprio sindicato ndo possui agenda de trabalho ou de reivindicaces sobre a sad-
de do trabalhador, mas isso néo invalida que participe dessas ac¢des, inclusive como forma de
ser despertado para o problema.

A universidade também tem seu papel fundamental na vigilancia do trabalho escravo,
a producdo de conhecimentos nas pesquisas-acao gera novos objetos de conhecimento. Ao
disponibilizarem os diversos profissionais e suas disciplinas para as a¢des interdisciplinares, a
universidade terd como contrapartida o retorno desses mesmos profissionais para o ensino de
novos alunos e nas pesquisas para o avango do conhecimento sobre salde desses trabalhado-
res submetidos a trabalhos degradantes.

Muitas vezes, também, é necessario recorrer ao Parlamento local (Assembleias Legis-
lativas e Camaras de Vereadores), especialmente das suas comissdes de saude, ndo s para o
apoio da acdo como para a realizacdo de audiéncias publicas e, ainda, encaminhamento de
projetos de lei de interesse da vigilancia em saude do trabalhador no combate ao trabalho es-

Cravo.
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4.1 Perspectivas para o avango da vigilancia do trabalho escravo/degradante

Para se desenvolver uma acdo de vigilancia ao trabalho escravo/degradante é necessa-
rio que de fato se reconheca essa situacdo como um problema de saide publica. A VISAT é
considerada eixo estruturante do cuidado a satde dos trabalhadores pela Politica Nacional de
Salde do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), a mesma afirma que é um dos objetivos
“fortalecer a Vigilancia em Saiude do Trabalhador e a integragdo com os demais componentes
da Vigilancia em Saude, o que pressupde: (...) f) contribuicdo na identificacdo e erradicacédo

de situacGes analogas ao de escravo”.

O SUS ¢ responsavel pelo reconhecimento de trabalhadores que estdo em situagGes
analogas a de escravo, a Lei 8080/90 dispde que “A salde é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”. A
mesma Lei Organica da Salde traz em seu texto que 0s niveis de salide expressam a organiza-
cao social e econdémica do Pais, tendo a salde como determinantes e condicionantes (...) “a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educa-
¢cao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.”

Na perspectiva da integralidade do cuidado em salde, ela se organiza em dois compo-
nentes basicos: a vigilancia dos agravos a salde relacionados ao trabalho, que tem interfaces
com a Vigilancia Epidemiolégica e a dos ambientes e condicGes de trabalho, que se articula as
praticas da Vigilancia Sanitéaria e da Ambiental, uma vez que na origem de muitos problemas
ambientais estdo 0s mesmos processos produtivos responsaveis por doengas ou agravos a sal-
de dos trabalhadores. Nessa compreensdo, a VISAT é uma acdo transversal, articulada aos trés
componentes da Vigilancia em Saude (VS) e a assisténcia.

A Atencdo Bésica tem papel importante no rastreamento e identificacéo de trabalhado-

res que se encontram em situacdes analogas a de escravo, geralmente essas pessoas deixam
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suas familias e retornam com pouca frequéncia a comunidade. destacam-se como caracteristi-
ca da Atencdo Bésica a capilaridade da rede de servigos e a organizacdo das acdes, incluindo
as de Vigilancia em Salde, a partir do territério sob responsabilidade sanitaria de uma equipe
multi- profissional, que permite levar o cuidado o mais proximo de onde as pessoas vivem e
trabalham. Portanto essas unidades de salde se tornam portas de alerta ao trabalho escra-
vo/degradante.

Dai a importancia de maiores investimentos do setor salde na compreensdo e inter-
vencao nas condicBes dessa populacdo, porque as relagbes sociais de producgdo capitalistas
geram determinantes e condicionantes de sua saude que precisam ser mais conhecidos. Cer-
tamente o SUS, especificamente no ambito da sadde do trabalhador e saude-ambiente reco-
nhece o problema do Trabalho Escravo, mas faltam estratégias direcionadas ao seu enfrenta-

mento considerando os determinantes da salde dessa populacéo e seus efeitos.

4.2 Conhecimento da cadeia produtiva que sera objeto da acéo

O objetivo da vigilancia nos elos das cadeias produtivas é analisar e intervir sobre pro-
cessos geradores de danos ao meio ambiente, a salde da populacdo, inclusive trabalhadora.
Sdo nos diversos ambientes de trabalho que se encontram as vitimas de trabalho escravo. essa
visao sobre 0s elos produtivos permite perceber tanto os fluxos econémicos, materiais do pon-
to de vista da logistica e eficiéncia quanto as relacdes sociais injustas e iniquas do ponto de
vista da saude, trabalho e ambiente. Outra questdo importante para o desenvolvimento de a-
¢Oes de vigilancia é situar um processo de trabalho em analise (mesmo o fabril) perante sua
cadeia produtiva.

Observar toda a cadeia produtiva é crucial para identificar situagdes existentes em de-
terminados ramos produtivos, ndo facilmente detectaveis pela vigilancia em saide, como o

trabalho informal, infantil, doméstico e 0 analogo a escraviddo. Assim, praticas de analise e
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intervencdo nas cadeias produtivas do ponto de vista da salde publica podem trazer alternati-
vas para o enfrentamento das vulnerabilidades, riscos, danos sociais, ambientais, sanitarios e
ocupacionais cada vez mais agudos, complexos e problematicos no contexto brasileiro
(LEAO E VASCONCELLOS, 2015).

Intervencgdes sobre os agravos e seus determinantes relacionados aos processos produ-
tivos e ao modelo de desenvolvimento pressupdem acdes articuladas e/ou integradas com ou-
tros pontos de atencdo do SUS, em especial com as vigilancias sanitaria, epidemioldgica e
ambiental e necessitam contar com o apoio do Cerest, dos movimentos sociais e representa-
cOes de trabalhadores, e de instancias como setores da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
e do Ministério Publico do Trabalho, entre outros, configurando acdes intersetoriais

(AMORIM et al., 2017).

4.3 Papel do Cerest e a importéancia da integracdo das vigilancias diante do trabalho es-

cravo/degradante.

E importante dizer que os Cerest’s devem estar alertas quanto a vigilancia do trabalho
escravo/degradante e sua area de abrangéncia. Suas atribuicdes incluem apoiar investigacoes
de maior complexidade, assessorar a realizacdo de convénios de cooperacao técnica, subsidiar
a formulacéo de politicas publicas, fortalecer a articulacdo entre a atencdo basica, de média e
alta complexidade para identificar e atender acidentes e agravos relacionados ao trabalho, em
especial, mas ndo exclusivamente, aqueles contidos na Lista de Doencas Relacionadas ao
Trabalho ou de notificacdo compulséria. E importante que o Cerest atue realizando projetos
de promocdo e vigilancia e assisténcia aos trabalhadores encontrados em trabalho escravo, se

tornando pdlo irradiador de acdes e experiéncias de vigilancia em salde, de carater sanitario e
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de base epidemioldgica. Cabe ressaltar que o Cerest tem assento em conselhos, comissdes e
féruns de combate ao TE e tém condigdes de elaborar conjuntamente tais estratégias.

Em 2008 a Secretaria de Vigilancia em saide (SVS) assumiu a integracao entre a aten-
cao basica e a vigilancia em saude como prioridade politico-institucional. Para que essa inte-
gracdo seja efetiva é necessario que o planejamento seja feito em ambito estadual, regional e
municipal. O eixo norteador para essa integracdo deve ser a integralidade da assisténcia, dessa
forma deve-se revisar os processos de trabalho e integrar os atores envolvidos na atengdo ba-
sica e vigilancia em saude, devendo ser corresponsaveis pelas agdes de vigilancia epidemiol6-
gica, sanitaria, ambiental e satde do trabalhador como tambem as a¢fes assistenciais evitando
assim a duplicidade das acOes. A territorializacédo € a base do trabalho das equipes de atencéo
basica para o desenvolvimento de agdes de vigilancia em salde, onde se torna necessario a
identificacdo de problemas de base territorial e que resultara no melhor planejamento e pro-
gramacdo local. De forma que producdo conjunta de protocolos, normas técnicas e atos nor-
mativos, com harmonizacdo de parametros e indicadores, para orientacdo aos Estados e Mu-
nicipios no desenvolvimento das acfes de vigilancia resultard em acgdes efetivas no combate
ao Trabalho escravo/degradante. Além disso, € importante subsidiar o controle social para
atuacdo qualificada sobre esta temaética e garantir mecanismos de promocao da participacdo
popular em todas as etapas da vigilancia, reivindicando do Estado melhorias nos ambientes e

condigdes de trabalho.

4.4 Fortalecimento do fomento a Agroecologia como forma de combater o aliciamento de

populagdes vulneraveis

A agroecologia originou-se como uma ciéncia que aplica os conceitos e principios

ecoldgicos para o estudo e manejo dos sistemas agricolas, gerando uma base cientifica para o
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desenvolvimento de uma agricultura mais sustentavel (GLIESSMAN, 1990; EMBRAPA,
2006). Embora os primeiros estudos nessa area tenham surgido ainda no inicio do século XX,
foi a partir da década de 1980 que a sua base conceitual e metodolégica comegou a ser mais
difundida, sendo os seus principais divulgadores os americanos Miguel Altieri e Stephen
Gliessman (MOREIRA; CARMO, 2004). A partir dos anos 2000, com a influéncia da escola
europeia, a agroecologia passou a enfatizar também uma visdo mais sociolégica dos
agroecossistemas, abrangendo novas dimensdes para além da ecoldgica e técnico-agronémica,
como a socioecondmica, cultural e sociopolitica (CASADO; MOLINA; GUZMAN, 2000).

A aplicacdo dos conceitos e principios trazidos pela agroecologia deu origem ao
movimento agroecologico, o qual se expandiu pelo mundo, dando uma nova face aos
movimentos de agricultura alternativa e se incorporando aos movimentos sociais camponeses.
Fundamentada na valorizacdo da diversidade cultural e bioldgica, a pratica agroecoldgica
busca conservar e resgatar as variedades crioulas e o conhecimento tradicional das populacdes
locais (EMBRAPA, 2006).

Diferentemente da forma de difusdo empregada na agricultura convencional,
promovida por meio de “pacotes tecnologicos”, o conhecimento agroecologico se expande
por meio da socializagdo e da troca de saberes entre as comunidades, e se estabelece de forma
participativa (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Essa expansdo é promovida pelas redes locais de inovacdo, as quais articulam
agricultores, extensionistas, pesquisadores e suas mais variadas formas de organizacéo, sendo
conhecidas como redes de agroecologia (FINATTO, 2016). Ndo se busca a padronizacao de
técnicas, mas desenvolve-se o conceito de transicdo agroecoldgica, que consiste N0 processo
de mudanca e adequacdo gradual das praticas agricolas na busca por um sistema mais
sustentavel (COSTABEBER; MOYANO, 2000).

Entre os principios que fundamentam a pratica agroecoldgica esta também a soberania



75

alimentar, que reconhece o direito dos povos e das comunidades de definirem suas estratégias
de producéo e consumo dos alimentos de que necessitam (MALUF; REIS; MAGALHAES,
2013). Outro componente forte na préatica agroecoldgica é a equidade de género, que se baseia
no reconhecimento do papel relevante que as mulheres tém exercido na expansdo do
movimento. Dentro da produgéo familiar, as mulheres tradicionalmente desenvolvem sistemas
mais agroecoldgicos, nas hortas, nos pomares, na criacdo de pequenos animais e na
transformacéo caseira de produtos, preocupando-se com a qualidade dos alimentos ingeridos
pela familia (SILIPRANDI, 2013).

Para Caporal e Costabeber (2004, p. 11), a Agroecologia é entendida como um
“enfoque cientifico destinado a apoiar a transi¢ao dos atuais modelos de desenvolvimento
rural e de agricultura convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas
sustentaveis”. Para esses autores, essa nova ciéncia deve atender requisitos sociais, considerar
aspectos culturais, preservar recursos ambientais, considerar a inclusdo politica e 0
fortalecimento dos seus atores, por meio de uma acéo social coletiva, de carater participativo.
Sua préatica leva a obtencdo de resultados econdmicos favoraveis ao conjunto da sociedade,
com uma perspectiva temporal de longo prazo, ou seja, uma agricultura sustentavel. Assim
sendo, a proposta da Agroecologia é vinculada a um marco politico/ideoldgico estabelecido
pela ética.

Também no ambito de promocéo da salde social e da sustentabilidade, a Agroecologia
tem se apresentado como uma possibilidade concreta. Lima e Cunha (2006) pesquisaram um
importante aspecto para o desenvolvimento sustentavel e para a Promoc¢do da Saude, o de
valorizacdo da cultura local, durante implantacdo do programa RS Rural, no municipio de
Santana da Boa Vista, RS. O Programa executou diferentes acdes, que envolveram diversos
agentes sociais, 0s quais, de forma participativa, colocaram em pratica varias iniciativas

voltadas & melhoria das condicGes sociais da comunidade e ao resgate da cultura local. Entre



76

essas acOes ressaltam-se o fomento ao retorno de atividades agricolas abandonadas, a volta da
operacao de engenho artesanal e a consequente independéncia, estimulo ao autoabastecimento
e melhoria de renda dessas familias, assim como a promocao de feiras de trocas de sementes
crioulas. Dessa forma, o Projeto contribuiu para a permanéncia dos sujeitos nos seus espagos
de origem e para a recuperacao da autoestima daquele grupo de agricultores familiares.

Sanchez (2006) analisou as condigdes em que se desenvolviam as atividades
produtivas em unidades de producdo agricola de cinco municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, nas quais seus atores sociais buscaram a sustentabilidade dos agroecossistemas por
meio de estratégias e praticas agroecologicas. O estudo constatou que 65% das unidades de
producéo pesquisadas apresentavam viabilidade econémica e ecologica.

Portanto podemos perceber o potencial da Agroecologia e da Agricultura Familiar em
oferecer estratégias produtivas sustentaveis, minimizar a fome e a miséria e promover a
soberania e a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. A proposta € também uma
forma de fomentar a dignidade social dos agricultores e diminuir os riscos ambientais
relacionados a producéo de alimentos (AZEVEDQO; PELICIONE, 2011).

A manipulacdo inadequada dos agroecossistemas do Semiarido esta entre as principais
atividades antropicas que causam a deterioracdo dessa regido. Os desmatamentos, as
qgueimadas e a utilizacdo descontrolada de produtos quimicos estdo entre as praticas mais
utilizadas pelos agricultores na producdo de alimentos causando a improdutividade e erosao
do solo, principal componente no desenvolvimento agricola, além do clima (BARROS;
PORDEUS, 2016).

Nesse contexto, torna-se necessario que o desenvolvimento da agricultura no
Semiarido seja praticada de forma sustentavel, adotando técnicas corretas de manejo e
conservacdo do solo e da agua, aumentando assim a producdo sem provocar a exaustdo da

terra (PEREIRA, 2010). Entre as experiéncias alternativas que estdo sendo adotadas nas
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regides semiaridas, a agricultura sustentavel é a que mais se destaca. No entanto, esta
alternativa exige mudangas radicais no atual sistema de agricultura familiar. As préticas
agroecoldgicas sdo inovadoras, pois proporcionam uma mudanca de comportamento na
relacdo entre o sertanejo e a vegetacdo (BRASILEIRO, 2009).
A agroecologia desenvolvida no semiarido consolida-se na medida em
que os agricultores familiares se nutrem de uma visdo mais
aprofundada de sua relagdo com o meio. Ela procura aliar o saber e a
experiéncia dos agricultores através de uma relacdo mais préxima
entre 0s conceitos e 0s métodos dela e as préaticas de desenvolvimento
sustentavel. Todo esse processo atribui ao territorio da caatinga, mais
precisamente as pequenas propriedades familiares, uma nova
configuracdo espacial, a medida que esses territdrios passam a ter uma
nova funcdo produtiva e de sustentabilidade. Eles adquirem um novo
significado para os agricultores através da preservacdo das raizes
culturais, da manutencao dos recursos naturais do bioma caatinga e da
agregacdo de valor ao trabalho do agricultor familiar, j& que os
produtos agroecologicos permitem ser comercializados em um
mercado diferenciado (BRASILEIRO, 2009, p. 9).

Neste sentido, observa-se qudo importante a adocéo de praticas agricolas sustentaveis
para o desenvolvimento produtivo do Semiarido, tendo-se em vista a deficiéncia de sistemas
hidricos eficazes, de solos férteis e de politicas publicas adequadas a essa regido. Além disso,
a implementacdo de tais praticas contribui para 0 manejo sustentdvel dos recursos da
Caatinga, amenizando os impactos de degradacéo e de consequente desertificacao.

A Agroecologia caracteriza-se como um movimento sociopolitico de fortalecimento do
agricultor em busca de sua identidade e raizes culturais e, principalmente, de sua autonomia,
poder de decisdo e participacdo ativa no processo produtivo, favorecendo os potenciais locais
como foco das acdes (AZEVEDO; PELICIONI, 2011).

Segundo Carvajal (2011) a agroecologia ndo nasce em um campo cientifico ou em
uma discussado especifica para solucionar o impacto do ser humano na natureza. Ela tem suas

origens nas praticas tradicionais dos agricultores latino-americanos, por meio do resgate dos

conhecimentos de comunidades tradicionais, como 0s camponeses e indigenas da América e
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também da Asia. Sua origem esta num movimento popular de oposi¢do ao agronegdcio que
engloba, também, as questdes relativas a forma de organizacgdo social, a autonomia e a relacao

do agricultor com a terra, com énfase na producao sem utilizacdo de agrotéxicos

4.5 Saude no semiarido

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) afirma que o0 acesso a agua potavel é um di-
reito fundamental do ser humano. Quase 22 milhdes de brasileiros estdo na regido semiarida
do pais. Esses sdo atingidos pelos efeitos socioeconémicos da seca que geram realidades pre-
carias no que diz respeito a satde coletiva (BARACHO, 2013).

A agua é um elemento imprescindivel para a vida e para a saude. Seja para cozinhar,
para beber, para produzir ou para os cuidados com a higiene, a falta de 4gua provoca efeitos
devastadores para a vida das familias que vivem cada vez mais vulnerabilizadas nesse cena-
rio. Diante das frequentes situacdes de seca as familias se prepararam para a chegada da chu-
va, no sentido de preparar reservatorios para captar e armazenar a dgua, como meio funda-
mental de garantia da seguranca hidrica no periodo de estiagem.

Para tentar conter os efeitos da situacdo, historica, vivenciada nos estados da Bahia,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Minas Gerais, 0
Governo Federal busca articular solugdes para melhorar as condigdes de vida daqueles que
vivem expostos a este problema. Em 2013, o Estado beneficiou mais de 1 milh&o de pessoas
com o Bolsa Estiagem, auxilio financeiro para agricultores familiares dos municipios em situ-
acao de emergéncia ou calamidade puablica.

Apesar do grande potencial da natureza e do seu povo, o semiarido € marcado por
grandes desigualdades sociais. Historicamente o governo investiu na construcdo de grandes
obras hidricas para solucionar o problema da falta de agua na regido, mas esse bem esta con-
centrado em propriedades particulares e ndo € compartilhado com a populacdo difusa do se-

miarido.
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4.6 Saude do Trabalhador do Semiarido

Processos produtivos predominantes no meio rural vivenciam uma situacdo diversa de
producdo e racionalidades, que vdo desde o modo historico artesanal do uso de ferramentas
como enxadas, machado, foice, facas e facdes na agricultura familiar (dos minifandios), até a
densa mecanizagdo em diversas regides e setores agricolas. Bancados pelas elites agrarias
(dos latifandios), expGem trabalhadores e trabalhadoras rurais a diversos riscos, agravos e
acidentes durante o labor, sejam com ferramentas manuais, ou intoxicagdo e envenenamento
por agrotoxico (NETO et al., 2016).

Ainda na zona rural, a maioria dos trabalhadores rurais trabalham por conta propria e,
ao sofrerem acidentes, ndo procuram 0s servi¢os de saude para buscarem uma atencdo especi-
alizada e registrarem o acidente de trabalho sofrido, o que contribui, de certa forma, a um li-
mitado nimero de notificacdes.

Nesse sentido, como estratégia de melhorar a atencao e a vigilancia a satde dos traba-
Ihadores no Brasil, nos diversos setores da economia e ocupagfes, 0 Ministério da Saude ins-
titucionaliza a “Politica Nacional de Satde do Trabalhador ¢ da Trabalhadora” no Sistema
Unico de Satde (SUS), baseada em unidades sentinelas, como os Centros de Referéncia de
Saude do Trabalhador (CEREST) (BRASIL, 2012). Destaca-se ainda a criagdo da “Politica
Nacional de Satde Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e Aguas”, com o intento de
melhorar as condi¢des de saude e a qualidade de vida dessas populac¢des, considerando a sau-
de na sua complexidade e respeitando as especificidades do contexto em que esses grupos

estdo inseridos (BRASIL, 2013).



80

5 CONCLUSAO

Considerando-se que a escraviddo € uma pratica muito antiga, que se faz presente no
mundo inteiro ha muitos milénios, ficou demonstrado ao longo do trabalho que alegada préti-
ca ainda é a realidade de muitos trabalhadores no estado de Alagoas, sobretudo no meio rural
normalmente assolado pela seca.

O mesmo figura entre um dos grandes exportadores de méo de obra vulneravel ao tra-
balho escravo e estd entre aqueles de maiores ocorréncias de libertacbes, contabilizando no
periodo de 1995 a 2016 o numero de 750 trabalhadores libertados. E de fato a OIT reconhece
gue a maioria das pessoas submetidas as condi¢des analogas a escravidao nasceu no Nordeste.

A submisséo a tais condicdes se caracteriza por uma ofensa a dignidade do trabalha-
dor, que ndo tem garantidas condi¢cdes minimas de integridade no desenvolvimento do seu
trabalho, em muitos casos ndo tem acesso a dgua potavel, alimentacdo e alojamento adequa-
dos, equipamentos de protecdo individual, havendo um claro comprometimento de sua salde
e seguranca.

Portanto ao longo do estudo foi demonstrado que manter alguém submetido a
trabalhos forcados ou jornadas exaustivas em condi¢fes degradantes de trabalho é crime de
acordo com o artigo 149 do Cddigo Penal. O mesmo passou por modificacdes em 2003 e
fechou o tipo penal exigindo quatro situacbes principais em que se caracteriza o delito:
trabalhos forcados; jornada exaustiva; restricdo, por qualquer meio, da locomogéo da vitima
em razao de divida contraida pelo empregado, e condi¢es degradantes de trabalho. Além das
formas equiparadas: retencdo no local de trabalho, por cerceamento do uso de qualquer meio
de transporte, e de manutencédo de vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos ou objetos

de uso pessoal do trabalhador.
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A salde é um direito fundamental do ser humano, a mesma é sustentada nos principios
da universalidade, igualdade, equidade e integralidade, associando através de politicas sociais
e econdmicas a garantia do direito a satde, inclusive no trabalho, pela Constituicdo Federal de
1988. Portanto é responsabilidade do Sistema Unico de Satde criar acdes e estratégias interse-
toriais e participativas integrando diversos setores do Estado e da sociedade civil em prol da
melhoria das condi¢des de trabalho no pais.

Deduziu-se também que os principais motivos que geram condicdo ao trabalho analo-
go a escravidao é a auséncia de formacdo educacional, porquanto os trabalhadores menos ins-
truidos séo excluidos da sociedade urbana, pois carecem de formacéo profissional para con-
correr no mercado de trabalho, se submetendo a condi¢6es precarias de trabalho, bem como a
falta de oportunidades, que faz com que os trabalhadores se submetam a qualquer situacdo
para manter seus postos, dado que atualmente é do conhecimento do empregador que existem
muitos trabalhadores em busca de um emprego, a vista disso o individuo se torna "descarta-
vel" e suscetivel as praticas degradantes que ocorrem nos ambientes de trabalho.

Dessa forma, a VISAT pode contribuir de forma efetiva no combate ao trabalho escra-
vo/ degradante no estado de Alagoas. De forma que produza informagGes para compreensdo
das situacgdes de trabalho escravo, da distribuicdo e frequéncia dos casos no estado, revelando
as principais regides e setores produtivos envolvidos.

Uma das dificuldades para a VISAT € justamente conseguir agfes conjuntas entre 0s
diversos 6rgaos e movimentos populares interessados nos problemas de saude do trabalhador.
No caso do problema do trabalho escravo, as a¢des intersetoriais e do controle social ja estdo
bem desenvolvidas e a participacdo da VISAT nesse conjunto, além de contribuir para o forta-
lecimento da intersetorialidade, pode ampliar o escopo dessas praticas preventivas, represso-

ras e recuperadoras, na direcdo da atencdo integral a satde dos trabalhadores.
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Dado o exposto, os Cerest’s também tem papel fundamental no combate ao trabalho
escravo/degradante em sua area de abrangéncia, de forma que atue realizando projetos de
promogao, vigilancia e assisténcia aos trabalhadores encontrados em situagdo de trabalho es-
cravo, se tornando pélo irradiador de acdes e experiéncias de vigilancia em saude, de caréater
sanitario e de base epidemioldgica. Cabe ressaltar que o Cerest tem assento em conselhos,
comissdes e foruns de combate ao TE e tém condi¢des de elaborar conjuntamente tais estraté-
gias.

Levando-se em consideracdo esses aspectos € importante mencionar a importancia da
atuacdo do Cerest nos elos das cadeias produtivas, sdo nesses processos que sao gerados 0s
danos ao meio ambiente, a saude da populacéo, inclusive trabalhadora, e sdo nos diversos
ambientes de trabalho que se encontram as vitimas de trabalho escravo/degradante.

Em virtude dos fatos mencionados, o sindicato € um setor que deve fazer parte das
acoes do Cerest no combate ao trabalho escravo, a entidade sindical possui a credencial politi-
ca, legal e ética para defender os interesses dos trabalhadores. A universidade também tem seu
papel fundamental na vigilancia do trabalho escravo, a producdo de conhecimentos nas pes-
quisas-acao gera novos objetos de conhecimento.

Levando-se em conta o que foi observado, a Atencdo Béasica tem papel importante no
rastreamento e identificacdo de trabalhadores que se encontram em situacdes analogas a de
escravo, devido a sua capilaridade da rede de servigos e a organizacdo das ac¢des, incluindo as
de Vigilancia em Saude, a partir do territério e sob responsabilidade sanitaria de uma equipe
multiprofissional, que permite levar o cuidado o mais proximo de onde as pessoas vivem e
trabalham, se tornando portas de alerta ao trabalho escravo/degradante.

Por todos esses aspectos mencionados como facilitadores para aliciacdo de pessoas
vulneraveis a necessidade de subsisténcia somada ao alto indice de desemprego no pais sao

fatores primordialmente desencadeantes do retorno do trabalhador a situacdo de exploragéo.
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Portanto é fundamental no &mbito de promocéo da salde social e da sustentabilidade o incen-
tivo a politicas voltadas ao trabalhador rural, e a agroecologia tem se apresentado como uma
possibilidade concreta que leva a garantia da sua liberdade, autonomia e a igualdade de direi-
tos. Todavia, para que ocorra a erradicacdo total dessas praticas delituosas, é perceptivel que

ainda falta uma legislacédo especifica sobre o tema e, principalmente, uma intensa fiscalizagéo.
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