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RESUMO

Nesta pesquisa, foram avaliados os instrumentos celebrados entre a Unido com o
Estado do Ceard, por meio da Secretaria das Cidades (SCidades), e os instrumentos
celebrados entre o estado, através da SCidades, e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -
CAGECE ou prefeituras, referente a investimentos em abastecimento de agua, entre 0s anos
de 2007 a 2016, relativo aos dez anos das diretrizes da Lei n° 11.445/2007 e ao inicio do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC). Mesmo a partir do andamento dos contratos
relativos aos investimentos do Governo Federal, por meio do PAC, e do governo estadual, de
2007 a 2016, varias obras ainda se encontravam inacabadas ap0s esse periodo. Portanto, o
objetivo geral deste trabalho foi identificar os principais entraves na execugdo das obras com
financiamentos federais e estaduais em abastecimento de agua potavel no Estado do Cear3,
nos municipios operados pela CAGECE, entre 2007 e 2016. Ao todo, foram identificadas 39
(trinta e nove) contratos, de acordo com 0s seguintes critérios: instrumentos celebrados a
partir de 2007 até 2016; contratos correspondentes aos municipios operados pela CAGECE;
apenas instrumentos com participacdo maioritaria de recursos federais (PAC 1 e PAC 2) e/ou
estaduais; instrumentos gerenciados ou coordenados pela Secretaria das Cidades; contratos
com objeto em abastecimento de &gua em zonas urbanas (aducdo, tratamento e distribuicdo de
agua). Inicialmente, foi realizada uma analise das bases de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) publicada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, com excecdo dos anos em que ocorrem Censos Demogréficos e do
Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) para identificar os déficits de
abastecimento de &gua para diversas areas do Estado do Ceard, no periodo de 2007 a 2016.
Conhecendo a demanda de abastecimento de &gua, foi procedida a analise dos 39
instrumentos selecionados nesta dissertacdo, sendo analisados 0s seguintes itens: a institui¢éo
financiadora, o volume de recursos, o periodo de vigéncia e acréscimo de prazo dos
instrumentos pactuados, além dos motivos para a dilagdo do tempo de execucdo dos contratos
de financiamento, os quais foram classificados com base no Acorddo 162/2014, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU)., De uma maneira geral, o fator identificado que mais impactou
diretamente na baixa efetividade dos contratos foi a necessidade de alteracdo dos projetos,
devendo assim, o estado buscar melhorias para minimizar essa questdo nas proximas obras a
serem contratadas relativas a novos investimentos em saneamento basico.

Palavras-chave: Abastecimento de Agua Potavel. Lei 11.445/2007. PAC. Secretaria das
Cidades. Investimentos em infraestrutura. Saneamento Basico.



ABSTRACT

In this research, the instruments celebrated between the Union and the State of Ceara, through
the Secretariat of Cities (Secretaria das Cidades - SCidades), and the instruments celebrated
between the state, through SCidades, and the Water and Sewage Company of Ceara
(Companhia de Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE), were evaluated. or city halls, referring
to investments in water supply, between the years 2007 to 2016, relating to the ten years of
the guidelines of Law No. 11,445 / 2007 and the beginning of the Growth Acceleration
Program (Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC). Even after the contracts for
investments of the Federal Government, through the PAC, and the state government, from
2007 to 2016, several works were still unfinished after this period. Therefore, the general
objective of this work was to identify the main obstacles in the execution of the works with
federal and state financing in drinking water supply in the State of Ceard, in the municipalities
operated by CAGECE, between 2007 and 2016. In all, 39 (thirty and nine) contracts,
according to the following criteria: instruments signed from 2007 to 2016; contracts
corresponding to the municipalities operated by CAGECE; only instruments with majority
participation of federal (PAC 1 and PAC 2) and / or state resources; instruments managed or
coordinated by the Secretariat of Cities; contracts with an object on water supply in urban
areas (water supply, treatment and distribution). Initially, an analysis of the databases of the
National Household Sample Survey (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD)
was published annually by the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE, with the
exception of the years in which Demographic Censuses and the National Sanitation
Information System ( SNIS) to identify water supply deficits for various areas of the State of
Ceard, from 2007 to 2016. Knowing the demand for water supply, the 39 instruments selected
in this dissertation were analyzed, with the following items being analyzed: the financing
institution, the volume of resources, the period of validity and the extension of the agreed
instruments, in addition to the reasons for the extension of the execution time of the financing
contracts, which were classified based on Judgment 162/2014, of the Court Federal Accounts
(TCU)., In general, the identified factor that most impacted directly and in the low
effectiveness of the contracts, it was necessary to change the projects, so the state should seek
improvements to minimize this issue in the next works to be contracted regarding new

investments in basic sanitation.

Keywords: Drinking Water Supply. Law 11,445/2007. PAC. Secretariat of Cities.
Infrastructure Investments. Basic sanitation.
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INTRODUCAO

O Estado do Ceara, situado na regido Nordeste do pais é composto por 184
municipios, onde mais de 90% das areas esta situada na zona semiérida. Na Gltima década,
desde 0 ano de 2011 até 2018, o estado sofreu um cenario de seca bastante forte., No entanto,
em virtude de varias acbes que o governo estadual adotou nos Gltimos anos, a convivéncia
com a seca em muitas regibes foi melhorando e foram atenuadas as condicbes de

precariedade em relacéo ao abastecimento de 4gua nos periodos mais severos.

Apesar dessas medidas, muitas das fontes de abastecimento de agua que
alimentavam as cidades, ficaram com o seu volume cada vez menor, e alguns mananciais, em
momentos mais criticos, totalmente vazios. Além disso, acrescidas as mudancas climéticas, a
crise no abastecimento de agua dos municipios sé tende a se agravar cada vez mais em termos
de frequéncia e de intensidade. Portanto, nesse momento, 0s investimentos no componente
abastecimento de agua devem ser elevados substancialmente, de forma continua, até que se

garanta acesso universal, em quantidade e qualidade.

Ademais, considerando o nivel de renda dos habitantes do estado, acrescido da
queda na oferta de empregos, do aumento do desemprego, a utilizagdo dos servicos de
saneamento fica cada vez mais prejudicada para a populacdo de baixa renda, que representa
um percentual significativo dos cidaddos do Ceara. Dessa forma, reforca-se a necessidade da
realizacdo de investimentos, em especial do governo federal bem como do estadual, para que
qualquer cidaddo possa dentro de suas condi¢fes financeiras ter acesso a dgua potavel com

qualidade.

Considerando a necessidade de investimento em infraestrutura, inclusive para
saneamento, o governo federal langou em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Esse programa foi dividido em duas etapas de selegdo: o PAC 1, que selecionou
projetos de 2007 a 2010 e 0 PAC 2, que selecionou projetos de 2011 a 2014.

Junto a isso, ainda em 2007, o governo federal promulgou o marco regulatério
para o saneamento (Lei n° 11.445/2007), que estabeleceu diversas diretrizes nacionais de
saneamento basico, que estados e municipios, devem seguir em busca da universalizacdo do

setor.
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A partir da pesquisa realizada na presente dissertagdo pdde-se verificar, que
apesar da disponibilidade de recursos voltados para o investimento em saneamento no periodo
entre 2007 e 2016, principalmente provenientes do governo federal e de empréstimos
concedidos por bancos publicos, por meio do PAC os 6rgdos da administracdo direta e
indireta, encontraram algumas dificuldades para implementar efetivamente as obras
contratadas e, principalmente, aplicar os recursos apds autorizados dentro de um prazo
razoavel. Este quadro pode ser observado nas diversas obras paralisadas no Ceara, assim

como em varios outros estados brasileiros.

Assim, o desafio que se pbe as gestdes publicas ndo € s6 de captar 0s recursos
para a execu¢do das obras, mas considera-los dentro de uma politica integrada, e conseguir
identificar as principais dificuldades que estdo sendo enfrentadas para a aplicacdo desses
recursos, de forma a encontrar alternativas para soluciona-las e com isso reduzir o déficit de

infraestrutura, em especial abastecimento de &gua, que o pais enfrenta.

Portanto, para identificar os entraves nas obras de abastecimento de dgua que o
estado do Ceara se propbs a executar desde o lancamento do PAC, seja com recursos do
governo federal ou com seus proprios recursos, nesta dissertacdo foram analisados 39
instrumentos, , com o objetivo de identificar quais foram os entraves que impediram que as

obras de abastecimento de dgua fossem concluidas dentro do periodo previsto inicialmente.
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CAPITULO 1- ESTRUTURA DO ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL

No inicio da década de 1970 foi instituido no Brasil o Sistema Nacional de
Saneamento (SNS), integrado pelo Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) cujo
principal eixo estruturador foi a criagdo das Companhias Estaduais de Saneamento (CESBS)
que deveriam obter concessdes municipais com 0 objetivo de operarem em forma de
monopolio. A partir desta proposta de reorganizacdo, as CESBs tornaram-se responsaveis,
majoritariamente, pelos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. A medida
que houve uma grande adesdo de municipios & delegacao da prestacdo dos servigos, por meio
de contratos de concessdo com duracdo média de 30 anos, as CESBs tornaram-se
responsaveis, majoritariamente, pelos servi¢cos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario em todo o pais. Ainda de acordo com o PLANASA, as CESBs passaram a operar
segundo o principio de caixa Unico estadual, ou seja,, a proposta consistia em implantar um
esquema de subsidios cruzados que permitiria a transferéncia de recursos via pregos das
tarifas dos servicos, de faixas lucrativas para outras que atendessem a capacidade de

pagamento de estratos de renda da populacdo menos favorecida.

Mesmo em se tratando de servigos concedidos, as CESBs atuaram desde a sua
criacdo até o final dos anos 80, como se fossem titulares dos servicos, haja vista a efetiva
omissdo de representantes dos poderes municipais em relacdo a necessidade de extensdo da
cobertura e qualidade dos servigos prestados. Entretanto, na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 30, foi atribuido explicitamente aos municipios a competéncia para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, 0s servicos publicos de
interesse local (BRASIL, 1988).

Apdbs o enorme namero de concessdes municipais que ocorreram em virtude das
premissas oriundas do PLANASA, sendo a maioria celebrada pelo periodo de trinta anos, por
volta do inicio dos anos 2000, elas tiveram de ser renovadas. Com a renovagdo das
concessoes, apesar de algumas melhorias, em virtude do advento de novas legislagdes como a
Lei n°® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), esses contratos ainda ndo previam a universalizacao

dos servigos, uma vez que tal situacdo so viria a ser considerada com a promulgacéo da Lei n°
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11.445 /2007, assim como, essa mesma lei tornou obrigatoria a regulacdo destes servigos por

agéncias! que deveriam ser criadas para este fim.

Nos mais de dez anos posteriores a edi¢do das diretrizes nacionais do saneamento
basico, expressas na Lei n® 11.445/2007, apesar dos investimentos federais, estaduais e da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, entre 2007 e 2016, realizados em
abastecimento de &gua potavel no estado do Ceara, ainda existiam muitos desafios para a
universalizacdo. A maior parte desses investimentos, realizados apos a promulgacdo da
referida lei, sdo oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Este Programa
foi criado em 2007, durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, no intuito de promover a
retomada do planejamento e a execucdo de grandes obras de infraestrutura do pais. O mesmo
foi dividido em duas fases: PAC 1 (2007-2010) e PAC 2 (2011-2014)>.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC foi criado pelo governo federal
para tentar alavancar os investimentos em infraestrutura no Brasil, em virtude da falta de
recursos por parte dos estados e municipios. A propria Constituicdo Federal (1988) aponta a
Unido como responsavel por instituir as politicas nacionais, fato esse corroborado pela Lei n°
11.445/2007 que ainda atribui ao municipio a responsabilidade pelo planejamento dos
servigos, podendo a prestacdo dos mesmos ser exercida diretamente ou por um ente delegado
pela respectiva prefeitura.

Também, de acordo com a legislacdo em vigor, até dezembro de 2018, era
previsto que a Unido liberasse recursos para investimentos em saneamento basico por meio do
Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), conforme a seguinte divisdo de responsabilidades:

1) o Ministério das Cidades (MCIDADES) apoiaria 0s municipios com mais de 50 mil
habitantes, os integrantes de regibes metropolitanas e as regides integradas de

desenvolvimento;

2) o Ministério da Saude (MS) definiria os padrdes de qualidade da &gua para consumo

humano e, por meio da Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), que seria a responsavel pela

1 No caso da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, a responsavel por regular a prestacdo dos seus
servicos seria a Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE, criada em 30
de dezembro de 1997, através da Lei n° 12.786.

2 Os casos do PAC 2 que foram analisados nesta dissertacdo foram aprovados entre 2011 e 2014, no entanto o
contrato de financiamento sé foi celebrado em 2015, conforme sera demonstrado nos capitulos seguintes.
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assisténcia aos municipios com populacéo de até 50 mil habitantes, aos assentamentos rurais,

as areas indigenas, quilombolas e de outras populages tradicionais;

3) o Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordenava o Programa Nacional de Residuos
Sélidos Urbanos e, com apoio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), atuava na gestio do uso

das aguas;

4) o Ministério da Integracdo Nacional (MINT) atuava principalmente na regido do semiarido
e nas bacias dos rios S&o Francisco e Parnaiba, em programas que visavam aumentar a oferta

de 4gua para os seus diversos usos, em especial, para 0 consumo humano;

5) o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) coordenava o programa para a instalacao

de um milhdo de cisternas no semiarido;

6) o Ministério do Trabalho coordenava o programa de cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis;

7) a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) atuou como operadora do PAC no caso dos
investimentos realizados via Orcamento Geral da Unido (OGU) e como gestora do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS). Ja o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) foi o executor responsavel pelos contratos de empréstimo para saneamento
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), além de atuar neste campo também por

sua carteira prépria.

A Lei n° 11.445/2007, chamada de marco regulatério do saneamento basico,
indica a necessidade da adocdo de medidas estruturantes (gestdo) e estruturais (obras), de
forma a minimizar o déficit e a expandir o atendimento por rede de abastecimento de agua.
No entanto, apds mais de dez anos de vigéncia do novo marco regulatdrio, observam-se no
pais inumeras obras iniciadas ou que ndo tiveram efetividade, ou que perduraram por muito
mais tempo do que o previsto para serem concluidas e, ainda outras, que provavelmente nunca
chegardo ao seu término. De acordo com o Instituto Trata Brasil (2016), os principais fatores
que geraram retardamentos para o inicio das obras financiadas com recursos federais no
ambito do PAC (2007-2014) e paralisacbes durante a sua execucdo foram: atrasos na
autorizacdo e liberacdo de recursos do Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa

Econbémica Federal (CAIXA), para o inicio de obras; atrasos e inadequacdes na elaboragéo de
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projetos executivos; atrasos nos processos de licitacdo; casos de impugnacao; reprogramacdes
dos contratos para prorrogacdes dos prazos e/ou ampliacdo de escopo e/ou subdivisdo em
etapas que demandam licitacdes e contratacdes especificas e rescisdes de contratos com as
empresas para executar as obras, por ndo cumprimento de prazos ou por abandono das obras.
Cabe observar que Vvérias das situacdes apontadas acima estdo relacionadas a casos de gestao
inadequada observadas em varias instancias da Federagdo, principalmente quanto ao repasse
de recursos e, também entre provedores como Companhias Estaduais e Servigcos Autdnomos

de Agua e Esgoto (SAAES) municipais.

Assim, a falta de planejamento de longo prazo quanto a novos investimentos, ou 0
simples retardo na aplicacdo de verbas ja aprovadas, além dos impactos negativos quanto a
expansdo dos servicos, acabam por rebater na sua qualidade. As principais dificuldades
enfrentadas pela populacéo brasileira, em relacdo ao abastecimento de agua potavel, conforme
descrito no relatério de gestdo do Ministério das Cidades sdo: o atendimento precario, 0s
problemas nas redes de distribuicdo, as perdas elevadas, a intermiténcia, as préaticas
inadequadas de acesso, o fornecimento sem a qualidade adequada aos padrdes de potabilidade
ou mesmo a falta de atendimento. (BRASIL, 2012c).

A partir das informacbes publicadas no Diagnostico do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento - SNIS, ano base 2017, somente 83,47% da populagédo
brasileira (urbana + rural) era atendida® com abastecimento de 4gua (BRASIL, 2019a). Além
disso, este atendimento evidencia a existéncia de desigualdades regionais. Enquanto a regido
Sudeste apresentava 91,25% de atendimento total de agua, no Nordeste este mesmo indicador
correspondia a 73,25% de cobertura. Ja o consumo médio per capita de agua para 0 ano de
2017 foi de 180,34 I/habitante/dia no Sudeste e, 113,63 I/habitante/dia na regido Nordeste. A
disponibilidade e a concentracdo dos recursos hidricos nesta Gltima regido sdo fatores que
influenciam esses numeros e tornam a situacdo mais agravante, j& que o Nordeste detém
apenas 3,3% de toda agua disponivel nos mananciais superficiais e subterraneos do Brasil
(ANA, 2010b).

Ademais, a disponibilidade hidrica na regido Nordeste tende a ser reduzida em
funcdo dos efeitos das mudangas climéticas. Estudo realizado pela Agéncia Nacional de

Aguas (ANA, 2015) demonstra que o principal impacto identificado no clima é a potencial

3 indice de atendimento total de &gua (INO55) é o resultado da divisdo entre a populacio total atendida com
abastecimento de agua (AG001) em relagdo a populacdo total residente do municipio com abastecimento de
agua, segundo IBGE (G12A) (BRASIL, 2019a).
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intensificacdo das condigdes de aridez no centro da regido Nordeste, assim como, no sul da
Amazobnia, que passaria de clima tropical umido para um clima tropical subimido.

Reconhecidamente, sdo regides onde ha maior déficit de infraestrutura de saneamento basico.

De acordo com dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010a), cerca de 9,8
milhdes de domicilios (equivalente a 32,34 milhdes de habitantes) no Brasil ainda néo
estavam ligados a rede geral de abastecimento de &gua potdvel, eram abastecidos por
cisternas, pocos, carros-pipa, entre outras alternativas. Desse total, 5,29 milhdes desses
domicilios (aproximadamente 17,45 milhdes de habitantes) localizavam-se nas regiGes Norte
e Nordeste, o que corresponde a 53,9% dos domicilios ndo ligados a rede de abastecimento de
agua do pais.

Cabe ainda ressaltar que 93,9% da zona semiarida do Brasil se encontra no
territério nordestino, e o estado com maior percentual de area nesta zona é o Ceara, com cerca
de 95% de seu territério (BRASIL, 2017a). Somado a essa condi¢do climatica, o estado
encontrava-se, desde o ano de 2012 até 2018, enfrentando uma seca severa. Segundo a
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara (CEARA, 2018h), a experiéncia
acumulada e o longo periodo de estiagem vivenciado entre 2012 e 2018 evidenciaram
vulnerabilidades a serem superadas, demonstrando que a gestdo da agua na regido semiarida
necessita ser ainda mais proativa para garantir, efetivamente, a seguranca hidrica, devendo,
portanto, buscar antecipar-se de forma mais estruturante a ocorréncia das secas mais
prolongadas e severas, sendo necessario aperfeicoar a operacdo dos reservatorios, diversificar
0 uso de fontes hidricas alternativas, promover o uso racional da agua, entre outras acoes

estratégicas.

Considerando que o déficit em abastecimento de &gua estd relacionado a
necessidade de novos investimentos, problemas de gestdo dos servicos, mas também ao
aumento da severidade dos eventos climaticos e, especialmente, no caso do Ceara a forte crise
hidrica, a universalizacdo deste componente torna-se urgente. Nesse sentido, o Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB), instituido pelo Decreto 8.141/2013, definiu metas para a
universalizacdo dos servicos até o0 ano de 2033, associadas a medidas estruturais, que sdo
constituidas por obras e intervengdes fisicas em infraestrutura de saneamento, e medidas
estruturantes, relacionadas a garantia de intervengdes para a modernizagao ou reorganizagdo
de sistemas e ao suporte politico e gerencial a sustentabilidade da prestacdo de servigos.

Parte-se da premissa de que a consolidacdo das agBes em medidas estruturantes trara
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beneficios duradouros as medidas estruturais, assegurando a eficiéncia e a sustentacdo dos

investimentos realizados.

1.1. Estrutura do abastecimento de agua no Ceara: A Companhia de Agua e Esgoto do
Cearad (CAGECE) e a Secretaria das Cidades (SCidades)

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE constituida como empresa
de economia mista e tendo o Governo do Estado do Ceara como acionista majoritario teve a
sua criacdo em 20 de julho de 1971, periodo de implantacdo do PLANASA. A Empresa
atuava em 2019 em 151 dos 184 municipios que compdem o Estado do Ceard, sendo
responsavel pela execucdo das obras de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pelo
governo do estado, como interveniente executor®, a partir de repasses de recursos proprios do
estado ou da Unido, através de aporte de capital (quando recurso préprio) ou Termo de
Cooperacao (quando recurso federal), conforme previsto na Lei de Diretrizes Orcamentaria de
2019 (CEARA, 2018b) e funcionando como um brago operacional do governo estadual é a

principal responsavel pela execucédo das politicas de saneamento no Estado do Ceara.

A CAGECE, assim como as demais CESBs arrecada recursos financeiros via a
cobranca de tarifas e entre suas funcBes deve planejar investimentos com recursos proprios
para melhorar e ampliar a oferta desses servigos a populacdo. No entanto, o que se percebe €
as CESBs vém buscando recursos federais (onerosos e ndo-onerosos) para o investimento em
implantacbes e ampliacdes dos sistemas de saneamento, 0 que  acaba por gerar davidas
guanto a suficiéncia de recursos tarifarios para a manutencdo e ampliacdo de suas redes de
agua e esgoto.

Além disso, prestadores de servicos de saneamento basico, no pais, segundo a
legislacdo em vigor, sdo autorizados a rever reajustes de tarifas dos servigcos prestados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses®. Os valores arrecadados sdo utilizados
para 0 pagamento das despesas de exploragdo, amortizacdo de dividas e para a expansao com
capital proprio das redes e a implantacdo de novos sistemas, ou ainda, em contrapartidas de
empréstimos tomados pela Companhia. Desta forma, a tarifa é composta de varios fatores, e
apenas um percentual do valor cobrado corresponde a previsdo escalonada para o0s

investimentos planejados para o periodo. No entanto, esse percentual deveria ser o suficiente

4 O interveniente executor é a entidade participante do Termo de Compromisso responsavel por implementar as aces
previstas no Plano de Trabalho apresentado pelo respectivo proponente (BRASIL, 2013c).

5 Conforme o Art. 37 da Lei n° 11.445/2007, os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico devem
ser realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares
e contratuais.
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para as acbes de implantacdo e ampliagdo dos sistemas de abastecimento de &gua e

esgotamento sanitario.

Por se tratar de uma empresa publica, a CAGECE deve anualmente apresentar na
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) do estado os valores que pretende investir em
saneamento bésico (dgua e esgoto). No entanto, as empresas ndo dependentes de recursos do
estado para a manutencdo de pessoal, como é o caso da CAGECE, sdo obrigadas apenas a
demonstrar o seu planejamento orcamentario e ndo os seus cronogramas fisico-financeiros.
Dessa forma, a execucdo dos investimentos € apresentada apenas nos balancos anuais, de
cunho contabil.

Ao longo do periodo 2007-2016, a CAGECE que apresentava um planejamento
anual de carater apenas orcamentario, em virtude da grave crise econémica que o pais vem
enfrentando desde meados de 2015, comecou a diversificar as origens dos recursos para 0s
investimentos em acles estruturais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, assim
como, a Companhia apresentou o seu primeiro Plano Estratégico de investimentos, de longo
prazo, para o periodo 2017-2021, que ira dirigir as acdes da Companhia, em um periodo de
cinco anos, conforme determina a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303, de 30 de Junho de 2016).
Ademais, o Estado do Ceara vem adotando um modelo de intervencdo no setor de
saneamento, onde o0s investimentos na Companhia para agfes estruturais ocorrem por
aumento de participacdo acionaria ou subvencdo econémica ou até por meio de Termo de
Cooperacdo, conforme disposto na LDO de 2019 e de anos anteriores, fazendo com que se
fortaleca a necessidade de a Companhia buscar outras fontes de recursos, uma vez que o
préprio estado vem lutando para manter a sua saude fiscal.

Além das ac¢des junto a sua Companhia Estadual, o Governo do Estado do Cear3,
nos ultimos anos, em especial a partir de 2007, com a criacdo da Secretaria das Cidades,
através da Lei n° 13.875/2007, vem buscando melhorar as condi¢Ges da distribuicdo de
abastecimento de agua para a populacédo, principalmente, como forma de minimizar o déficit
hidrico. Em relacdo a gestdo dos servigos, o poder executivo, estadual editou a Lei
Complementar n° 162/2016, que designa a Secretaria das Cidades como 6rgdo responsavel
pela coordenacdo e articulacdo institucional dos servigos publicos urbanos e rurais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como define diversos instrumentos de
gestdo para os dois componentes. Ja em relacdo aos investimentos, o estado, através de suas
secretarias e com 0 apoio da CAGECE, submeteu nos anos posteriores a 2007, varias

propostas de solicitacdo de recursos federais e internacionais. A partir da iniciativa do
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governo federal do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007,
visando a disponibilizagdo de recursos dirigidos, onerosos e ndo onerosos®, a investimentos
em infraestrutura no pais, incluindo saneamento basico, parte dessas propostas foi selecionada
e, mesmo com a disponibilidade dos recursos, muitas obras demoraram a serem iniciadas e
concluidas.  Ainda, a partir de 2015, com a inversdao do cenario econdmico, 0S recursos
financeiros foram reduzidos e alguns dos investimentos previstos anteriormente foram, até

mesmo, cancelados.

Porém, em vista da intensificacdo da crise hidrica no ano de 2012 e que perdurou
até 2018, renovou-se a necessidade de fluxos continuos de investimentos no abastecimento de
agua. Além disso, 0 excesso de exigéncias legais e burocraticas tornam os investimentos
pouco céleres e efetivos, 0 que retarda o alcance da universalizacdo, ficando ainda mais
distante do atendimento as metas do PLANSAB (BRASIL, 2013e).

Os fatores abordados anteriormente indicam a necessidade de politicas publicas
efetivas que apresentem agbes coordenadas, com disponibilidade de investimentos continuos

e, principalmente, fluxos céleres para o repasse dos recursos disponibilizados.

Dessa forma, procurou-se analisar, neste trabalho, 0s investimentos em
abastecimento de agua no Estado do Ceara, através dos contratos de financiamento, de
recursos federais, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, ou de
recursos proprios do estado, celebrados a partir de 2007 até 2016, nos municipios onde
ocorria atuacdo da CAGECE, considerando os longos periodos para a execucdo das obras do
setor de saneamento, a fim de identificar através das respectivas solicitacbes de aditivos
contratuais de prazos, os principais entraves no @mbito dos programas dos Governos Federal e
Estadual, nos 10 anos posteriores a edi¢do da Lei Nacional do Saneamento Basico de 2007.

® Recursos onerosos tém carater de empréstimos a juros subsidiados, periodos de caréncia e prazos longos de retorno, e
sdo provenientes de fontes como o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), administrado pela CAIXA e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) administrado pelo BNDES, além de recursos préprios de agentes financeiros
publicos, em especial também do BNDES. Os nao onerosos ndo necessitam de retorno financeiro pelo proponente a
fonte e sdo denominados de repasses, tendo origem o Orcamento Geral da Unido (OGU) e sédo tratados como a fundo
perdido (VALERO, 2014).
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Identificar os principais entraves na execucdo das obras com financiamentos
federais e estaduais em abastecimento de agua potavel no Estado do Ceara, nos municipios
operados pela CAGECE, entre 2007 e 2016.

1.2.2 Objetivos especificos

I. analisar a robustez estatistica dos indicadores disponiveis em bancos de dados oficiais
para abastecimento de agua potavel no Estado do Cearé para o periodo 2007-2016

ii. analisar os processos de contratacdo e aditamento dos instrumentos de investimentos

relacionados aos servicos de abastecimento de agua;

iii. analisar os cronogramas fisico-financeiros dos contratos de financiamento

selecionados para estudo nesta dissertagéo.

Pergunta da pesquisa

Quais os principais desafios para melhorar a eficiéncia do investimento publico

(Unido e estado) em abastecimento de agua potavel, nos municipios onde a CAGECE atua?
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros sdo os titulares
na prestacdo de servicos de saneamento basico, podendo, contudo, em alguns casos, delega-
los ao prestador efetivo dos servigos como a Companhias de economia mista estaduais, ou
ainda, segundo a Lei n° 8.987/1995 que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, a empresas

privadas por meio de licitaces publicas.

Quanto aos recursos destinados a investimentos, prioritariamente, devem ser
oriundos das tarifas pela prestacdo dos servicos de fornecimento de dgua e coleta de esgoto,
ou, ainda, provenientes de financiamento publico, por meio dos recursos do Orgcamento Geral
da Unido (OGU), também chamados de a “Fundo Perdido” e/ou empréstimos de instituicdes
publicas, como a CAIXA, via Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), ou ainda,
pelo Banco Nacional do Desenvolvimento e Social (BNDES), via Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e/ou recursos proprios. Além disso, também ocorrem investimentos
privados, particularmente no caso de os servicos haverem sido concedidos por meio de

licitagBes publicas a empresas privadas.

A partir de 2007, com o inicio do PAC1 (2007-2010) e, em seguida, com PAC 2
(2011-2014), houve um incremento federal com contrapartidas estaduais nos investimentos
em saneamento basico. A pesquisa realizada nesta dissertacdo teve como foco a andlise da
implementacdo dos contratos relativos aos investimentos em medidas estruturais, ou seja,
obras e intervencBes fisicas em infraestrutura associadas ao abastecimento de agua nos
municipios com operacéo pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara - CAGECE
que, entre os anos de 2007 e 2016, atuava em 151 dos 184 municipios cearenses (82%).
Excepcionalmente, no universo dos contratos analisados para esta dissertacao foi selecionado
um instrumento pactuado entre a Secretaria das Cidades e a Prefeitura de Missdo Velha
(Convénio 184/2014), que apesar de ser um municipio operado pela CAGECE, neste caso, a
Prefeitura optou por receber o recurso e executar a obra diretamente, sem intermediacéo da

Companhia Estadual.

Neste contexto, foram assinados varios instrumentos contratuais celebrados entre

0 Governo do Estado do Ceard e a Unido, seja por meio da Secretaria das Cidades ou
diretamente com a CAGECE para a ampliagdo e melhorias nos sistemas de abastecimento de
agua. Assim como, o proprio Governo do Estado do Ceara celebrou alguns instrumentos com
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a CAGECE ou com Prefeituras Municipais, onde ndo houve participagédo de recursos do
Governo Federal, para a ampliacdo e melhorias nos sistemas de abastecimento de &gua.

A Figura 2.1 (ver abaixo) mostra a participacdo das instituicbes como: i)
responsaveis pela aprovacdo da solicitacdo de recursos a Fundo Perdido, oriundos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) ou via empréstimos, chamados recursos onerosos; ii)
financiadoras diretas ou repassadoras de recursos destinados a implantacdo das obras de
ampliacdo ou melhoria da rede de abastecimento de dgua no Estado do Ceara. Cada coluna
representa uma modalidade de contratacdo analisada nesta dissertacdo. E, como pode ser
visto, na maior parte das situacdes, com excecdo de algumas Prefeituras, a Companhia de
Agua e Esgoto do Estado do Ceara - CAGECE foi a responsavel pela execugio das obras.
Além disso, é importante ressaltar que nos casos em que a CAGECE toma o empréstimo
diretamente, seja com recursos do FGTS, FAT ou de recursos proprios do BNDES, o Governo

do Estado também teve participacdo nesses contratos, atuando como interveniente garantidor.

Figura 2.1 - Institui¢Ges envolvidas nos processos dos instrumentos analisados - 2007 - 2016

INSTITUICOES ENVOLVIDAS

MINISTERIO MCIDADES
AUTORIZADOR B MCIDADES(0GY)  FUNASA N enbes V270 - -
REPASSADOR MINISTERIO
DOS RECURSOS CAXA FUNASA  INTEGRAGAD ~ CAIXA  CAIXA - -

GOVERNODO GOVERNODO GOVERNO DO
CONTRATADO » ESTADO ESTADO ESTADO  CAGECE CAGECE
(SCIDADES)  (SCIDADES)  (SCIDADES)
EXECUTOR » CAGECE CAGECE CAGECE | CAGECE CAGECE --

Elaborado pelo autor.

Na presente pesquisa, a analise dos instrumentos contratuais, foi realizada por
meio do viés descritivo e quantitativo. Segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a definicdo das caracteristicas de determinada populacdo, ou fenémeno ou
0 estabelecimento de relagbes entre variaveis. S&0 inimeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e, uma de suas caracteristicas mais significativas, estd na

utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Segundo Fonseca (2002, p. 20), a pesquisa quantitativa se centra na objetividade,
influenciada pelo positivismo e considera que a realidade sé pode ser compreendida com base
na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros.
A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relagdes entre varidveis, etc. Cada etapa do presente estudo sera descrita a
sequir.
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2.1 Pesquisa bibliografica

Para fundamentar os argumentos da pesquisa, foi realizado levantamento
bibliografico sobre programas e acdes de saneamento basico, planejamento, execucdo e

entraves das obras, procedimentos para transferéncia de recursos, entre outros temas.

De forma complementar foram analisados nos manuais operativos dos programas
do Governo Federal os procedimentos para 0 acompanhamento e a execucdo das obras
financiadas com recursos da Unido, buscando expandir o entendimento sobre o assunto, e
ratificar os pontos e detalhes previstos nos instrumentos de repasse. Além disso, a legislacéo
federal (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 11.445/2007; Lei n° 11.578/2007) serviu como base para a
validacdo das fontes utilizadas, pois tais normativos impactam diretamente na execucao das
obras de saneamento. Com as informagdes destes normativos foi realizada pesquisa para
identificar os possiveis fatores que determinaram a baixa efetividade na execucdo dos
recursos repassados pelas instituicdes financiadoras e/ou repassadoras (Caixa Econdmica
Federal - CAIXA, Secretaria das Cidades do Estado do Ceara - SCIDADES; Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico - BNDES; Fundagdo Nacional da Saude — FUNASA -
Ministério da Saude; Ministério da Integracdo — MINT) para as obras de abastecimento de
agua no Estado do Ceara, entre 2007 e 2016.

Interessante apontar que, além da classificacdo por tipo de fonte de recursos, cada
instituicdo financiadora, ou seja, responsavel pela autorizacdo de financiamentos, e/ou
empréstimos, do préprio governo federal, seja Ministério das Cidades - MCidades, Fundacao
Nacional da Saude - FUNASA, Ministério da Integracdo-MINT, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDES, possui modus operandi préprio com relacdo a
celebragdo do instrumento de repasse e as suas condicionantes de transferéncia e de
amortizagdo (quando dos casos de recursos onerosos). Para verificar as especificidades de
cada tipo de contrato, buscou-se analisar os instrumentos e clausulas que tratam dos repasses
financeiros federais, do ano de celebragdo dos contratos, do enquadramento no ambito dos

programas governamentais e da onerosidade ou ndo do instrumento.

2.2 Processo de selecédo dos instrumentos

Para identificar municipios e contratos que seriam selecionados para a pesquisa

desta dissertacdo foi realizado um levantamento documental em instituicdes responsaveis
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pela autorizacédo dos financiamentos, como o Ministério das Cidades, a Secretaria das Cidades
do Estado do Ceard (SCIDADES), por meio de busca na internet, mais especificamente em
sitios de transparéncia publica (Diario Oficial do Estado - D.O.E., Portal da Transparéncia,
Diario Oficial da Uni&o - D.0.U) e junto 8 Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara
- CAGECE.

A medida em que se realizava a coleta dos dados, fazia-se uma selecio, buscando
identificar apenas o0s instrumentos que se enquadravam no objeto estipulado para esta
dissertacdo, ou seja, contratos relativos a obras em abastecimento de dgua no Estado do Ceara,
assinados entre 2007 e 2016.

O processo de escolha seguiu 0s seguintes critérios:

i. foram selecionados apenas os instrumentos celebrados a partir de 2007, por ter sido o0 ano
de promulgacdo da Lei n® 11.445/2007, o marco regulatério do saneamento, assim como
o0 de lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC1 (2007-2010), até o
ano de 2016, quando esses marcos institucionais completaram 10 anos;

ii. foram selecionados apenas os municipios em que a CAGECE atuava, por se considerar
gue a mesma tem uma grande abrangéncia entre 0s municipios cearenses, pois dos 184
municipios do Estado do Ceara, 1517 tinham seus servicos de distribuicido de agua
potavel delegados a CAGECE entre 2007 e 2016, nos demais 33 as respectivas
prefeituras executavam direta ou indiretamente a prestacdo dos servigos, através de suas
secretarias ou instituices especificas;

iii. em seguida, foram levantados os instrumentos celebrados com o Governo Federal,
pertencentes ao PAC 1 e 2 (2011-2014), bem como os que possuiam como fonte principal
0S recursos estaduais;

Iv. a partir desta selecdo inicial, foi aplicado um novo filtro e destacados apenas oS
instrumentos em que havia o acompanhamento ou gerenciamento da Secretaria das
Cidades (SCIDADES). No Estado do Ceara os contratos de financiamento em

saneamento s&o gerenciados por diversas secretarias®, a depender da demanda, no entanto

" Dentre estes municipios, apenas o de Sobral apresenta a peculiaridade de ter a prestacdo do servico de
abastecimento de agua exercida por duas entidades ao mesmo tempo, a Companhia de Abastecimento de Agua e
Esgoto do Ceard - CAGECE e o Sistema Autdnomo de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério
(SAAE) de Sobral.

8 Além da Secretaria das Cidades, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, atuando em zonas rurais; a
Secretaria de Turismo - SETUR, interagindo em zonas de interesse turistico.
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foi escolhido a Secretaria das Cidades (SCIDADES), por a mesma ser a responsavel pela
coordenacdo das politicas publicas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

V. na sequéncia, foram escolhidos os instrumentos com objeto em abastecimento de &gua
(coleta; tratamento de agua; distribuicdo; aducdo; etc.). Ademais, foram considerados

somente 0s instrumentos que beneficiavam a zona urbana dos municipios.

A partir dos critérios adotados e explicitados acima, ao todo, foram identificados
39 (trinta e nove) contratos, assinados entre dezembro de 2007 a fevereiro de 2016, relativos a
investimentos em implantacdo, expansdo e melhoria da rede de abastecimento de dgua que se
encontram dispostos no Quadro 2.1, abaixo. Assim construida, a sele¢éo ficou distribuida em
36 (trinta e seis) municipios do Estado do Ceard, pois os Municipios de Aquiraz, Aracati,
Caucaia, Chorozinho, Fortaleza, Horizonte, Itapipoca, Pacajus foram contemplados com dois
contratos, cada um, e 0 Municipio de Russas com trés, os demais com apenas um contrato.
Ressalte-se que um mesmo contrato pode conter mais de um municipio beneficiado, como é o
caso dos contratos de nimeros: 0238143-40; 102200610-02; 122061810-01 e 0422744-31.

Quadro 2.1 - Listagem dos instrumentos componentes da pesquisa* - 39 instrumentos
selecionados - Estado do Cear4 - 2007-2016

Municipio Instituicao Ne Data de
Repassadora Celebragéo
Russas CAIXA (OGUL) 0238141-22 18/12/2007
Pacatuba CAIXA (0OGU) 0238142-36 18/12/2007
Horizonte, Pacajus e Chorozinho CAIXA (OGUL) 0238143-40 27/12/2007
Aquiraz CAIXA (OGU) 0238144-55 28/12/2007
Cratels CAIXA (FGTS) 0248660-25 20/02/2009
Aracati CAIXA (FGTS) 249633-05 20/02/2009
Tiangua CAIXA (FGTS) 249642-16 20/02/2009
Russas CAIXA (FGTS) 249640-99 20/02/2009
Itapipoca CAIXA (FGTS) 249636-38 20/02/2009
Fortaleza CAIXA (BNDES) 102200610-01 29/12/2010
Vigosa do Ceard, Tiangué CAIXA (BNDES) 102200610-02 29/12/2010
Cascavel CAIXA (OGU) 0350817-64/2011  25/11/2011
Jaguaribara FUNASA (OGU) 307/2012 08/06/2012
Umari FUNASA (OGU) 303/2012 08/06/2012
Graga, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Mucambo, Pacuj4, CAIXA (BNDES) 122061810-01 18/07/2012
Ubajara, Carnaubal, Sdo Benedito
Aracati CAIXA (0OGU) 0394935-15/2012  30/10/2012
Juazeiro CAIXA (OGU) 0394927-18/2012  31/10/2012
Russas CAIXA (0OGU) 0394944-25/2012  31/10/2012
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Taua CAIXA (0OGU) 0394934-00/2012  31/10/2012
Itapipoca CAIXA (OGU) 0394936-29/2012  31/10/2012
Quixada CAIXA (OGU) 0394945-30/2012  31/10/2012

Aracati (Canoa) CAIXA (OGU) 0394937-33/2012  31/10/2012
Caucaia CAIXA (OGU) 0394946-44/2012  31/10/2012
Sobral CAIXA (OGU) 0394939-52/2012  31/10/2012
Caridade FUNASA (OGU) 297/2012 28/12/2012
Campos Sales FUNASA (OGU) 344/2012 28/12/2012
Umirim FUNASA (OGU) 345/2012 28/12/2012
Tabuleiro do Norte FUNASA (OGU) 358/2012 28/12/2012
Quiterindpolis FUNASA (OGU) 419/2012 28/12/2012
Itaicaba FUNASA (OGU) 424/2012 28/12/2012
Jaguaribara FUNASA (OGU) 420/2012 31/12/2012
Tabuleiro do Norte FUNASA (OGU) 423/2012 31/12/2012
Hidrolandia MINT (OGU) 0402206-84 31/12/2012
Russas FUNASA (OGU) 011/2013 31/12/2013
Caucaia, Fortaleza CAIXA (OGU) 0413178-74/2013  31/12/2013
Cascavel CAIXA (OGU) 0408675-96/2013  31/12/2013
Missdo Velha SCIDADES 184/2014 02/07/2014
Horizonte, Pacajus e Chorozinho CAIXA (0OGU) 0422744-31 30/12/2015
Aquiraz SCIDADES 004/2016 26/02/2016

Fonte: BRASIL, 2018b; CEARA, 2018a.
* Instrumentos contratuais organizados por ordem de data de celebracéo.

2.3 Procedimento de analise

A andlise foi subdividida em trés etapas: na primeira, procurou-se verificar o0s
valores dos investimentos por caracteristicas da contratacdo (ndo onerosa - termos de
compromisso, convénios ou termos de cooperacdo e onerosa - contratos de empréstimo); na
segunda, para 0s casos em que 0s instrumentos ndo concluidos dentro do prazo inicialmente
previsto (apenas um instrumento, dos 39 analisados, ainda nao tinha sido solicitado dilagéo de
prazo) foram pesquisados os motivos dos principais entraves gque provocaram atrasos na
entrega das obras e, na terceira, o andamento dos desembolsos financeiros em relagcdo a sua

execucdo fisica (cronograma-fisico financeiro).

Para efeito do desenvolvimento da analise, a respeito de como decorreram ao
longo do tempo a implementacdo dos contratos acima mencionados, assim como, a necessaria
identificacdo dos principais entraves, foram adotadas as categorias sugeridas por Valero

(2014), na sequéncia abaixo:

valores contratados: valores contratados ap0s a apresentacdo de toda a documentagdo

necessaria e considerando as obrigacbes de projeto. Neste momento, pode surgir a
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necessidade de inclusdo de contrapartida que ndo estava prevista na selecdo, em virtude do

valor necessario para a execucao do projeto;

tipo de instrumento: se o instrumento é de origem federal ou estadual, bem como a qual
normativa se enquadrava tal mecanismo, ou seja, se 0 instrumento era oneroso ou ndo, ou se

era pertencente ao PAC 1 ou PAC 2;

obra ndo iniciada: obra que foi selecionada para utilizar os recursos federais ou estaduais e
que ainda nao foi iniciada, pois aguarda: processo licitatdrio; contratacdo de empresa; ordem

de servico; outros tramites burocraticos;

iniciada: obra iniciada. Isso permite que o instrumento ndo seja encerrado, pois mostra a

possibilidade de execucgéo da atividade proposta e do interesse do ente tomador dos recursos;

paralisada (ou sem desembolso): obra que esta ha muito tempo sem desembolso de recursos,

ou que por algum motivo esta paralisada;

obra fisica concluida: obra que esta concluida fisicamente, porém nao teve todos 0s recursos
necessarios desembolsados, normalmente por falta de alguma documentacdo ou revisdo que

esta sendo realizada;

concluida (fisica e financeiramente): obra que esta concluida fisicamente e financeiramente,
porém ndo foram apresentados todos os documentos necessarios para o0 encerramento da
operacdo. Normalmente falta licenciamento ambiental ou alguma documentacdo do

proponente;

encerrados/cancelados: instrumentos que foram encerrados unilateralmente pela concedente
dos recursos por falta de apresentacdo de algum documento, ou em virtude de previsdo

contratual, ou por solicitacdo do proponente, ou simplesmente que foi totalmente concluido.

De posse das informagdes sobre os status dos contratos, ano a ano, considerando
as categorias abordadas por Valero (2014), e para 0s casos em que 0s contratos ndo foram
concluidos no prazo estipulado inicialmente, foi verificado o motivo para a dilagdo do tempo
de execucdo dos referidos contratos, através das justificativas nas solicitacdes de aditivos,
considerando que cada instrumento foi pactuado com uma perspectiva de prazo de concluséo,
de acordo com o enquadramento do Acérddo do Tribunal de Contas da Unido 162/2014

(BRASIL, 2014b) (Ver a seguir, Quadro 2.2).
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Para auxiliar o levantamento e a sistematizacdo das informac6es do contetdo de
cada instrumento, foram elaboradas listas de checagem (ver Apéndices A, B e C, ao final da
dissertacdo). A partir do Apéndice A foi identificada a situacdo de cada instrumento quanto
a: regido de intervencdo do objeto pactuado (um ou mais de um municipio beneficiado);
informagdes temporais (data de celebragdo; de encerramento; de contratagdo da obra; do
inicio dos servicos); o valor do contrato de financiamento, as instituicdes de financiamento e
repasse envolvidas e as fontes de recursos; tipo do instrumento de financiamento (contrato de
repasse; contrato de financiamento; termo de compromisso; convénio ou termo de
cooperacao) e foi apontado também o motivo para a dilagdo contratual (nos casos em que isto
ocorreu), de forma a correlacionar estas Ultimas informagBes as categorias propostas por
Valero (2014). Os Apéndices B e C auxiliaram na associacdo do regramento em que se
enquadrava cada instrumento, ou seja, Se 0S contratos eram de carater oneroso ou ndo e, se
faziam parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 1 ou 2, nos casos de recursos
de origem federal, baseado no tipo de instrumento e no ano de sua celebracdo detalhados no
Apéndice A. Ademais, os Apéndices B e C auxiliaram na identificacdo da quantidade de
aditivos celebrados, bem como qual o valor desembolsado ano a ano, para que fosse possivel

verificar os impactos dos atrasos identificados na aplica¢do dos recursos pactuados.

Quadro 2.2 - Enquadramento das causas dos aditivos aos contratos de financiamento -
39 instrumentos selecionados - Estado do Ceara - 2007-2016

Motivos das solicitacdes de aditivos dos Motivos enquadrados (de acordo
instrumentos analisados com Acérdao TCU 162/2014)

Alteracdo de projeto
Paralisacéo de obra por motivo de projeto
Presenca de material geotécnico diferente do
projetado

Acréscimo de escopo Projeto

Mudangas em virtude de outras intervengoes
Alteracéo na legislacao

Demora para a aprovacao de readequacéao de

projeto
Resciséo contratual Descontinuidade do empreendimento
Atraso injustificado da empresa Né&o Justificado
Atraso na liberacéo de recursos Orgcamento

Demora para a analise de medigdes
Demora ou problemas na Licitacio
Tramites processuais
Mudanca de equipe ou do 6rgédo responsavel
Demora para emissao de alvara de construcao
Demora para emisséo da Ordem de Servico

Demora na emissao da licenca ambiental Questdes Ambientais

Pendéncia Administrativa
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Mudanca do tipo de tratamento
Problemas com desapropriacao

; , Desapropriacoes
Problemas com a comunidade sobre a area propriag

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2014b. Elaborado pelo autor.

2.4  Andlise quantitativa

Para visualizar os entraves relativos a contratos de obras de abastecimento de agua
no Estado do Ceara, entre 2007 e 2016, que contaram com recursos de financiamento federal
e/ou estadual, utilizou-se de listas de checagem (Apéndices A, B e C), considerando as
categorias indicadas por Valero (2014) e os enquadramentos propostos pelo TCU (Brasil,

2014d) procedeu-se a andlise dos impactos em seguintes fases:

- a primeira fase buscou identificar o volume de recursos totais por cada instituicdo envolvida
(Ministério das Cidades — MCIDADES (OGU), Banco Nacional do Desenvolvimento e Social
(BNDES) ou Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)); Fundacdo Nacional da Saude
— FUNASA - Ministério da Saude; Ministério da Integracdo — MINT; Secretaria das Cidades
do Estado do Ceard - SCIDADES; Prefeituras; e, Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -
CAGECE). Com essas informacdes os valores foram correlacionados aos instrumentos que
financiaram 0s investimentos em obras relacionadas ao abastecimento de agua no que
compete a sua onerosidade, ou seja, Se 0S mesmos eram contratos com recursos de fonte ndo
onerosa — contratos de repasse ou termos de compromisso — do Governo Federal repassados a
Fundo Perdido (OGU) ou de origem do Tesouro Estadual — convénios ou termos de
cooperacdo, ou correspondentes a contratos de fonte onerosa, relativo a contratos de
empréstimos (FGTS ou BNDES);

- na segunda fase, inicialmente atentou-se para os prazos dos instrumentos, visando o tempo
inicial de partida de cada instrumento e, em seguida, o tempo total até a sua ultima vigéncia
identificada ou a conclusdo do instrumento, na data de checagem realizada no dia 30/10/2018,
verificando, para os casos em que ocorreram dilacdo de prazo, a quantidade de aditivos e 0
prazo médio de cada um. Em seguida, considerando as categorias propostas por Valero (2014)
para a situacdo das obras (ndo iniciada; iniciada; paralisada; fisica concluida; concluida; e,
cancelada), onde os instrumentos sofreram dilagdo de prazo ou tinham sido cancelados,
verificou-se os principais fatos e causas que possam ter provocado o atraso na entrega das
obras dentro do prazo previamente estabelecido. Dessa forma, com todos os aditivos

identificados e as suas causas, através das justificativas técnicas encaminhadas aos entes
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financiadores nas solicitages de dilacdo de prazo dos instrumentos de financiamento, foi
possivel levantar quais os principais motivos para a ndo conclusdo das obras dentro do

periodo pactuado inicialmente, de acordo com o enquadramento proposto no Quadro 2.2;

- a terceira fase focou na execucgdo financeira dos contratos de financiamento analisados,
buscando-se identificar os periodos de conclusdo, correlacionando com as fases de execucdo

fisica das obras (cronogramas fisico — financeiros);
2.5 Divisdo dos capitulos

O presente trabalho esta organizado em 5 capitulos, onde ao final sdo apresentadas
as referéncias bibliogréaficas, e estdo assim divididos: No Capitulo 1, estdo apresentados a
estrutura de como funciona a prestacdo de servico de abastecimento de &gua, incluindo as
instituicOes federais e do estado do Ceara, além de apresentar os objetivos gerais e especificos
gue nortearam esta dissertacdo e a pergunta-chave que motivou esta pesquisa. O Capitulo 2
traz a metodologia utilizada de forma a alcancar os objetivos propostos. O Capitulo 3
apresenta uma discussdo sobre a situacdo atual do abastecimento de &gua potavel no Estado
do Ceara, a partir da utilizacdo de indicadores e indices da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilio — PNAD (IBGE) e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS.

No Capitulo 4, sdo apresentados 0s resultados e discussdes, no tocante aos
investimentos em abastecimento de &gua, previstos e executados, a partir de 2007 até 2016, no
Estado do Cear4, a partir de financiamentos federais obtidos no &mbito do PAC1 (2007-2010)
e PAC2 (2011-2014) pelo Estado do Ceard, mediante a coordenacdo da Secretaria das
Cidades (SCIDADES) e a partir de recursos do Tesouro Estadual, repassados pela Secretaria
das Cidades, os dois conjuntos de financiamentos (Federais e Estaduais), implementados pela
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE) ou Prefeituras Municipais, nos
municipios onde a concessdo para a prestagdo do servigo de abastecimento de &gua é da
CAGECE.

No Capitulo 5 é apresentada uma avaliacéo geral dos resultados identificados e as
conclusdes. E, por ultimo, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas para a

elaboracdo desta dissertagéo.
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CAPiTpLO3-ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL NO ESTADO DO
CEARA, 2007-2016

3.1 A Prestagdo dos Servicos

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, a prestacdo dos servicos de saneamento
basico pode ser realizada de forma direta, pelo titular, ou indireta, por outro provedor,
mediante delegacdo ou sob o formato de gestdo compartilhada, quando mais de uma
instituicdo trabalha para a prestacdo do mesmo servi¢o, ou ainda, por meio de associacao
voluntaria de entes da Federacdo, formalizada por convénio de cooperacdo ou de consorcio

publico e que necessita de um contrato de programa.

No entanto, tal situacdo ndo foi definitivamente esclarecida pela legislagédo
aprovada em 2007 para o caso das Regides Metropolitanas, onde as redes de abastecimento de
agua potavel e coleta de esgotamento sanitario transpdem diversos municipios, apresentando
conexdes indivisiveis, que ndo permitem um planejamento ou prestacdo de servigos de forma
isolada, sendo necessaria uma visdo mais ampla da situacdo, ou seja, uma intervencdo
articulada do estado e respectivos municipios no planejamento e na prestacdo dos servicos.
Porém, 0s municipios, muitas vezes, reivindicam sua autonomia decisoria, e em diversos

momentos questionam a interferéncia dos estados.

Essa disputa entre municipios e estados pelo controle da titularidade foi
judicializada no Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de duas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), a primeira ajuizada em 10 de junho de 1998 pelo Partido
Democratico Trabalhista - PDT (n° 1.842-RJ), e a de n° 2.077-BA, ajuizada em 29 de
setembro de 1999 pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

Passados 15 (quinze) anos da primeira impetracdo da Acgdo de
Inconstitucionalidade cujo motivo estava associado a Lei Complementar n® 87, de 16 de
dezembro de 1997 do Estado do Rio de Janeiro, que concedia a titularidade dos servicos de
agua e esgoto na Regido Metropolitana ao estado, a decisdo do STF, conforme acordéo do dia
06 de marco de 2013, publicado em 16 de setembro de 2013, apesar de ndo afastar a
titularidade do municipio, propde que seu exercicio se dé como gestdo compartilhada com o
estado (BRASIL, 2006).

Portanto, a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, pode ocorrer de
forma direta, por meio dos Servigos Autdnomos de Agua e Esgoto - SAAES ou por secretarias
municipais, por delegacdo a Companhia Estadual, por concessdo a empresas privadas ou
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consarcio de empresas, e considerando a decisdo do STF sobre a ADI 1.842 — RJ, a prestacao
do servico pode ser feita também por meio de gestdo compartilhada entre o estado e os
municipios membros de Regides Metropolitanas, nestas circunstancias todos os entes tém

poder decisorio igual ndo podendo um se sobressair em relacéo a outro.

3.1.1 Servigos Urbanos de Saneamento Basico no Estado do Ceara

A partir da legislacdo brasileira em vigor, podem-se observar diferentes
caracteristicas da administracdo publica frente aos servigcos municipais de agua e esgoto, a
sequir estdo sintetizadas as principais alternativas entre os modelos adotados por gestores

municipais em todo o Pais (Quadro 3.1).

Quadro 3.1 - Caracteristicas dos modelos de prestacéo de servigos

Aspectos Companhias Autarquias Departamentos
Estaduais (Secretarias)
Criacéo e extin¢do Autorizada por Lei especifica Lei de organizagéo da
lei especifica administracao publica
Personalidade Direito Privado  Direito Publico Direito Pablico
Juridica
Ordenador de Presidente da Presidente da Prefeito municipal
despesas Companhia autarquia

Regime juridicode  Quadro préprio  Quadro proprio Quadro da prefeitura
pessoal CLT CLT ou ou CLT
estatutario

Autonomia Independéncia Independéncia Nenhuma
financeira
Autonomia Independéncia Independéncia Compartilhada
Administrativa
Prestacdo de Contas TCE TCE TCE
Tributos Né&o Isento Isento Isento

Fonte: Adaptado de Pereira Junior (1996) apud Santos, L. R. et al. (2012).

A Companhia de Agua e Esgoto do Estado Ceara — CAGECE é responsavel pelos
servigos de abastecimento de agua de 151 entre os 184 municipios cearenses (Figura 3.1). Ja
a prestacdo direta de abastecimento de agua potavel é realizada em 26 municipios pelos
Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto (SAAESs) locais e, em 8 municipios, 0s servigos sio
executados e operados diretamente pelas Secretarias Municipais. No municipio de Sobral,
excepcionalmente, atuam concomitantemente dois prestadores de servigos para agua e esgoto,
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a CAGECE e 0 SAAE municipal. Dessa forma, os servigos municipais operam o0s sistemas de
abastecimento de agua em 18,5% dos municipios cearenses, sendo 0s demais operados pela
Companhia Estadual.

Figura 3.1 - Delegagdes municipais a CAGECE

Fonte: CEARA, 2018e.
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E possivel observar que existem algumas pequenas diferencas entre a prestagio de
servicos realizada através das secretarias municipais e a que € feita por meio das autarquias
guanto a ordenacdo de despesas. No caso das secretarias, € de responsabilidade do prefeito
que também pode delegd-la a responsavel competente. Ja nas autarquias, essa

responsabilidade fica a cargo de seu presidente.

3.1.2 Companhia Estadual de Saneamento Béasico

Com o advento do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, em 1971, e a
criacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), estas tornaram-se
responsaveis pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na maior parte
do Pais, nos municipios que delegaram a prestacdo dos servicos, por meio de contrato de

concessao com duracdo de 30 anos.

Em 20 de julho de 1971, a Companhia de Abastecimento de Agua e Esgoto do
Ceara — CAGECE foi constituida por meio da Lei n° 9.499/1971, como Empresa de economia

mista, tendo 0 Governo do Estado como acionista majoritario.

Em 1981, a CAGECE construiu o Sistema Pacoti-Riachdo-Gavido, com
capacidade para armazenar 511 milhdes de metros cubicos de dgua. Em 1992, construiu o
acude Pacajus e evitou o colapso no abastecimento de Fortaleza com a execu¢do do Canal do
Trabalhador. A medida garantiu uma reserva de 750 milhdes de metros cubicos de agua para a

Regido Metropolitana de Fortaleza.

Com a finalidade de universalizar o abastecimento de agua e espalhar satde pelo
Estado, a Empresa abragou importantes programas federais, entre os anos de 2001 e 2006,
como: o Projeto Alvorada; Projeto de Desenvolvimento Urbano - PROURB-; PRODETUR -
Programa Regional de Desenvolvimento do Turismo; Pro-saneamento; Programa de
Modernizacdo do Setor de Saneamento — PMSS; Programa de Acdo Social em Saneamento
com recursos do Orgcamento Geral da Unido - PASS/OGU; Programa de Agdo Social em
Saneamento com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - PASS/BID;
Projeto de Saneamento Ambiental em Regifes Metropolitanas - PSARM/FUNASA,
Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional - SDLR/Pro-moradia e Sanear 1.

Em 2003, o governo federal, propiciou uma reorganizagdo institucional em sua
estrutura, com a criacdo do Ministério das Cidades. O MCIDADES passou a ocupar um vazio

institucional e cumprir um papel importante em diversas politicas, em especial na politica de
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saneamento. Apds a criacdo do Ministério das Cidades, o Estado do Ceara também
reformulou a sua estrutura organizacional e criou a Secretaria das Cidades, em 7 de fevereiro
de 2007 com base na Lei n°® 13.875/2007, em substituicdo a antiga Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional (SDLR), 6rgdo que seria um espelho do MCIDADES e
realizaria principalmente as politicas orientadas por esse Ministério.

Além do Estado do Ceara outros estados no Brasil também criaram suas
Secretarias das Cidades, apos a criacdo do MCIDADES, de forma a integrar as acdes do
Ministério das Cidades e de forma a apoiar na interiorizacdo das politicas publicas estaduais.
Como exemplo tem-se os estados do: Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais e

Pernambuco.

Essas alteracdes nas estruturas dos governos estadual e federal fizeram com que a
CAGECE tivesse que se adequar as mesmas. Principalmente, por serem essas instituicoes as
responsaveis por planejarem as politicas publicas de saneamento e por deterem a maior parte
dos recursos para o investimento no setor. Desta forma, no inicio do ano 2010, a Empresa, em
conjunto com a Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, iniciou as tratativas com o
governo federal para a contratacdo e execucdo das obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, quando foram selecionados varios municipios para receberem recursos
do referido Programa (CAGECE, 2018).

A CAGECE se tornou, entdo, uma referéncia nacional no segmento de
saneamento basico. Ela iniciou em 2005 a implantacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade
baseado na ISO 9001 e até o ano de 2018 ja havia conseguido a certificacdo 1ISO 9001:2000
em 23 de suas unidades, sendo as principais: a Estacdo de Tratamento de Agua do Acude
Gavido; o controle de qualidade da &gua e efluentes do laboratdrio central; o tratamento e
controle de qualidade da agua das ETAs: Poty (Cratels), Jaburu (Tiangua), Maranguape,
Itapipoca (I e Il) e Russas; calibracdo e manutencdo de medidores do laboratdério de
hidrometria; e, mais 14 lojas, sendo duas no interior do Estado (CAGECE, 2018).

Além da CAGECE, dos SAAEs e das proprias Secretarias Municipais, que atuam
basicamente nas zonas urbanas de seus municipios, em areas rurais, 0 Governo do Estado do
Ceard participou da constituicdo do Sistema Integrado de Saneamento Rural do Ceard

(SISAR-CE), conforme o historico que sera apresentado a seguir.
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3.1.3 Sistema Integrado de Saneamento Rural do Ceara (SISAR-CE)

O meio rural brasileiro até a promulgacdo da Lei n® 11.445/2007, em 05 de janeiro
de 2007, recebeu pouca atencédo das politicas publicas de saneamento basico. Um dos aspectos
frequentemente ignorados era a gestdo dos sistemas de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario que ficavam sujeitos a deterioracdo e acabavam sendo descontinuados,
gerando frustracbes nas comunidades e vultosas perdas de recursos publicos. Raramente as
comunidades participavam da concepcdo, implantacéo e avaliagdo desses sistemas (CASTRO,
2015).

Apesar de no ambito nacional ndo existir uma politica publica com diretrizes para
o saneamento rural, o Governo do Estado do Ceard, ja no ano de 1996, através de parceria
com o Banco aleméo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KfW e considerando as caracteristicas
intrinsecas da area rural tais como: a dispersdao dos domicilios, a baixa renda da populacdo e a
necessidade da criacdo de uma entidade que pudesse prestar apoio as comunidades na
operacéo dos sistemas de saneamento identificou a possibilidade do fomento para a criagdo de
uma gestdo compartilhada de sistemas rurais. Foi, entdo, que surgiu a ideia da criacdo do
SISAR — Sistema Integrado de Saneamento Rural, estruturado a partir de associacdes
comunitarias associadas e organizadas de acordo com a regionalizacdo adotada a época pela
CAGECE, sendo o primeiro SISAR, a ser constituido, o situado no municipio de Sobral,
situado a 230 km de Fortaleza, na regido oeste do Estado, em 1996 (Figura 3.2).

Figura 3.2 - Regionalizacédo dos SISARs

SISAR-BCL

Fundacho - 07/03/02

1,07 o o Pitapipoca
-
@ Fortaleza
¢ Sobral *@mff ——
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@ Crareus s pdfet SISA-BE)

Fundacihs -0J/02/02

© Acopiara
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Fonte: SISAR, 2019.
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O SISAR se constitui como uma instituicdo de direito privado, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica, patrimoénio e administracdo propria e é organizado a

partir das associacdes comunitarias filiadas que assumem o papel de cuidar dos servicos de

saneamento (Figura 3.3).

Figura 3.3 - Esquema de funcionamento do SISAR
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Fonte: SISAR, 2019.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), sob coordenacdo do
Ministério das Cidades, por determinacdo da Lei do Saneamento Bésico (Lei n® 11.445/2007),
incorporou o saneamento rural como um dos seus trés componentes. O PLANSAB prevé,
ainda, programas de saneamento basico integrado (saneamento urbano) e de saneamento
estruturante, com uma visao territorial e populacional (BRASIL, 2013e).

No Estado do Ceard, a politica estadual, instituida através da Lei complementar
estadual n® 162/2016, apresenta as diretrizes para a prestagdo de servicos, a regulacdo, o
controle social, o planejamento e o financiamento do setor, tanto para as areas urbanas quanto
rurais. O saneamento rural possui destaque e importancia diferenciada na referida politica em
funcdo de suas caracteristicas peculiares, tais como: reconhecimento do modelo associativo,
através de entidades gestoras, como forma sustentavel de gestdo do saneamento rural; um
modulo especifico para o saneamento rural dentro do Sistema Estadual de Informagdes em
Saneamento - SISANCE, considerando as peculiaridades do setor e permitindo

acompanhamento dos indicadores e melhor aplicacdo das politicas publicas; descricdo das
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atividades e responsabilidades de cada possivel instituicdo na delegacdo, prestagdo e
regulacdo dos servigos, mediante um capitulo exclusivo na referida Lei (CEARA 2016).

Em virtude das novas diretrizes oriundas do PLANSAB (BRASIL, 2013e) e com
0s constantes investimentos que o Governo do Estado do Ceara vem fazendo, desde 1991 até
0 momento atual, através de parcerias com bancos internacionais Kreditanstalt fir
Wiederaufbau - KFW (Projetos KfW I, 1l e 111) e (Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID (Projetos Sdo José I, 11 e 111) e, com a promulgacéo da Lei Complementar Estadual n°
162/2016, em 2019, o SISAR ja esta estruturado em 146 municipios cearenses, atendendo

cerca de 600 mil pessoas, mediante 160 mil ligacGes de agua (SISAR, 2019).

3.2 Bases de dados e indicadores do abastecimento de agua potavel

O saneamento € uma tematica permeada por transversalidades, e com isso
diversas bases de dados podem ser correlacionadas. Quanto ao tema abastecimento de agua
potével no Brasil, foram identificadas neste estudo as seguintes bases de dados:

a) Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua - Em 2010, a Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) divulgou o Atlas Brasil, um estudo cuja finalidade é avaliar e propor acdes para
garantir a oferta de agua nas areas urbanas brasileiras até 2025. Esse estudo teve inicio em
2005, com o desenvolvimento de trabalhos com este mesmo objetivo para a Regido Nordeste,
Regido Sul e Regides Metropolitanas do pais. Em especial, no que tange aos servicos de
abastecimento de agua, 0 mesmo possui as seguintes informacdes: demanda média de agua
para abastecimento urbano; disponibilidade hidrica das regifes hidrograficas; mapeamento
dos mananciais superficiais e subterraneos; mapeamento dos tipos de sistemas produtores de
agua (isolado ou integrado); informacdes sobre os prestadores de servicos de saneamento
(ANA, 2010a);

b) Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condigdes de vida
da populacdo em todos os municipios do Pais e em seus recortes territoriais internos. O
Questionario Bésico da pesquisa investiga informagdes sobre caracteristicas dos domicilios,
emigracdo internacional, composi¢do dos domicilios, caracteristicas do morador e

mortalidade, entre outras informacoes. A periodicidade da pesquisa é decenal (IBGE, 2010a);

44



C) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios® - PNAD realizada pelo IBGE
anualmente, com excecdo dos anos em que ocorrem 0s Censos Demograficos - abrange a
populacéo residente em domicilios particulares permanentes e em unidades de habitacdo em
domicilios coletivos. A implantacdo da PNAD teve inicio em 1967 e, a partir de 1971, a
pesquisa basica passou a ser realizada anualmente, sempre no dltimo trimestre, tendo por
referéncia a situacdo da populacdo em 31 de setembro de cada ano. Em 1981, a pesquisa
basica da PNAD ja cobria todo o territdrio nacional, exceto as areas rurais de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para e Amapa, que representavam, em conjunto, cerca de 3% da
populacédo brasileira. A coleta de informacGes obedece a uma série de conceitos e definigdes
operacionais, iguais ou assemelhados aos utilizados em vérias outras pesquisas domiciliares,
inclusive o Censo Demografico, o que facilita sobremaneira a comparacdo dos indicadores
produzidos por esse tipo de levantamento (IBGE, 2016);

d) Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico - PNSB - é uma pesquisa de periodicidade
variavel, realizada pelo IBGE. A pesquisa agrega e consolida os dados obtidos através de um
levantamento estatistico detalhado do saneamento bé&sico, realizado em todos
0s municipios do Brasil (IBGE, 2010b);

e) Pesquisa de InformacBes Bésicas Municipais (Munic) - é realizada anualmente pelo
IBGE, com o objetivo de levantar informacdes sobre a gestdo e a estrutura de todos 0s
municipios brasileiros. Os dados sdo coletados diretamente junto as prefeituras ou através dos
diversos érgdos da administracdo municipal. O conjunto de dados acompanhado na Munic
considera aspectos da gestdo municipal, como, por exemplo, recursos humanos da
administragdo publica municipal e articulagdo interinstitucional, indo até questdes setoriais,
tais como aquelas que envolvem as areas de saneamento basico, educacdo e saide. Contudo,
ndo ha padronizacdo dos temas analisados a cada ano de realizacdo da pesquisa, havendo
inclusive mudanga de perguntas sobre um mesmo tema de uma edic¢do para a outra (IBGE,
2017);

) Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde - DATASUS - sob a gestéo
do Ministério da Salde tem como responsabilidade prover os 6rgdos do Sistema Unico de
Saude (SUS) de sistemas de informacéo e suporte de informatica, necessarios ao processo de

° A Série de dados da PNAD vai até 2015. A partir de 2016 a PNAD deixou de ser realizada, sendo realizada a
PNAD Continua (PNADC), que uniu as informagdes da PNAD e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e, no
entanto, ndo houve alteracéo no questionario sobre abastecimento de agua.
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planejamento, operacéo e controle. Desenvolve e controla diversos sistemas que também se
correlacionam com o saneamento, como o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica (SIAB)
que congrega informacGes sobre cadastros de familias, condi¢cbes de moradia e saneamento,

situacdo de saude, producdo e composicao das equipes de satde. (BRASIL, 2019b);

9) Cadastro Unico dos Programas Sociais — CadUnico - criado em outubro de 2001, sob a
gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social, € um instrumento de coleta, armazenamento
e gestdo de dados que tem como objetivo identificar todas as familias de baixa renda
existentes no Pais para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicdo de
renda. Sao cadastrados dados sobre as caracteristicas do domicilio do informante, composi¢do
da sua familia, rendimentos, despesas e escolaridade dos familiares, entre outros. Em especial,
no que tange aos servicos de abastecimento de &gua, 0 mesmo possui as seguintes
informac@es: forma de abastecimento de agua (rede geral de distribuicdo, po¢o ou nascente,
cisterna, outro); e presenca de agua encanada no domicilio. Este sistema de informagédo tem
como foco a identificacdo da populacéo de baixa renda e em qual situacdo vivem, portanto, o

saneamento é avaliado de maneira indireta. (BRASIL, 2015b);

h) Sistema de Informacdes Gerenciais sobre o Programa Cisternas - SIG CISTERNAS - é
a garantia do controle e transparéncia do Programa Cisternas sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social. Todas as cisternas construidas sob os auspicios do Governo Federal
sdo cadastradas no SIG CISTERNAS. Cada cadastro apresenta os dados de localizagdo

geografica da tecnologia, dados do beneficiario e das etapas de construcdo (BRASIL, 2013b);

i) Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA - sob a gestdo do
Ministério do Meio Ambiente, é o instrumento responsavel pela organizagdo, integracéo,
compartilhamento e disponibilizacdo das informacGes ambientais, de modo a disponibilizar
informagBes ambientais no a@mbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
2009¢);

), Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano -
SISAGUA - é um instrumento do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano - Vigidgua que tem como finalidade auxiliar o gerenciamento de
riscos a saude a partir dos dados gerados rotineiramente pelos profissionais do setor saude

(Vigilancia) e responsaveis pelos servigos de abastecimento de agua (Controle) e da geracao
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de informagGes em tempo habil para planejamento, tomada de decisdo e execucdo de acBes de
salde relacionadas & agua para consumo humano (BRASIL, 2017c¢);

K) Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH - trata-se de um
amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre

recursos hidricos, bem como fatores intervenientes para sua gestdo (ANA, 2009);

) Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS - consiste de um banco de
dados administrado na esfera federal e contém informacdes sobre a prestacdo de servigos de
agua e esgotos, de carater operacional, gerencial, financeiro, de balanco e sobre a qualidade
dos servicos prestados (BRASIL, 2019a).

Para efeito da presente dissertacdo foram utilizados dados dos Censos
Demograficos (1970-2010), variaveis da série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD de 2007-2016, assim como, informacfes e indicadores do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS cujas defini¢cbes e justificativas de

pertinéncia aos argumentos centrais deste trabalho sdo apresentadas a seguir.

3.3 Censos Demograficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD

Considerando-se o0 comportamento histérico da expansdo da cobertura dos
servicos de abastecimento domiciliar de dgua potavel por rede no Brasil, hd um substancioso
ganho a partir da década de 1970. Diversos fatores que vao desde a conjuntura politica e
econdbmica do Pais, naquele momento, até a forte demanda causada pela urbanizacdo
extremamente acelerada, contribuiram para o desenho deste novo quadro (ROCHA, 2013). O
Grafico 3.1, a seguir, aponta a evolucdo do acesso aos servigos de abastecimento domiciliar

de agua potéavel, por rede, no periodo de 1970 a 2010.
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Gréfico 3.1 - Proporcéo da populagido com acesso ao abastecimento de dgua potéavel, por
rede geral, domicilios urbanos e rurais, Brasil, 1970 — 2010
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Fonte: Elaborado a partir do Censo Demogréafico 2010 (IBGE, 2010a) e de Séries estatisticas & Séries historicas
(IBGE, 2019b) apud Rocha (2013).

Ressalte-se que as informacfes colhidas pelo IBGE no caso dos Censos
Demogréficos e também na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
correspondem a consulta aos moradores. No entanto, o questionario aplicado no Censo, a cada
dez anos, se restringe a origem da disponibilidade do abastecimento de dgua. Como pode ser
observado na Figura 3.4, no caso de a resposta corresponder a primeira op¢éo, ou seja, se 0
domicilio € atendido por rede geral de distribuicdo, ndo se completa a informacdo a respeito

de rede canalizada em seu interior.

Figura 3.4 - Quest&o sobre o Abastecimento de Agua - Censo 2010

2.05- A FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA UTILIZADA NESTE DOMICILIO E:
1. REDE GERAL DE DISTRIBUIGAO :,"ACIG"S,‘E‘?R:AC“W“”‘“E“”‘ 8-OUTRA
2-POGO OU NASCENTE NA PROPRIEDADE ;%%m‘m 9-POGO OU NASCENTE NA ALDEIA
:&mcem S 7-RI0S, AGUDES, LAGOS E IGARAPES 10- POGO OU NASCENTE FORA DA ALDEIA
4-CARRO-PIPA

Obs.: As categorias em negrito 50 foram disponibilizadas em

setores de termas indigenas. Siga 2.06

Fonte: IBGE, 2010a.

Ja nos questionarios aplicados pela PNAD (2007 — 2016), conforme Figura 3.5 a
canalizacdo da agua no interior do domicilio é associada inicialmente a disponibilidade de

rede geral de 4gua e/ou demais alternativas.
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Figura 3.5 - Questionario sobre Abastecimento de Agua — PNAD*

11 | Este domicilio tem dgua canalizada para, pelo menos, um cémodo?

L [_ Sm —» (siga 12) 021 3 Ndo —» (passeao 13)

12 | Adgua utilizada neste domicilio & proveniente de

Rede geral de distribuigso 6 [ Outra provenidncia (especilique)
6804

£

. 0212

I
“ J Pogo cu nascente

(passe a0 15)

13 | A dgua utilizada neste domicilio & canalizada de rede geraf de distribuico para a propriedade?
‘ 0213

1 Sim —» (passe ao 15) 3 Ndo —» (siga 14)

A agua utilizada neste domicilio & de pogo ou nascente localizado na propriedade?

0214

2 ] Sim 4 Nao

(siga 15)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2013).
*QObs.: As perguntas relativas ao abastecimento de agua presentes no questionario aplicado pela PNAD (e da
PNAD Continua) ndo foram alteradas para todo o periodo de andlise desta dissertagdo (2007-2016).

Posto isso, para esta dissertagdo foi utilizada a base de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, conhecendo que ela é feita por amostragem e,
por isso, apresentando margens de erros, pois a mesma € a Unica que apresenta a variavel
sobre abastecimento de agua por rede canalizada no interior do domicilio. Além disso,
possui uma abrangéncia nacional, pois contempla os seguintes niveis: Brasil, Grandes Regifes
(Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul), Regides Metropolitanas e estados e

apresentam informac@es continuas no periodo desta analise, de 2007 a 2016.

3.3.1 Indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - IBGE -
para abastecimento de agua potavel

Na PNAD, a coleta de informacfes relacionadas a disponibilidade de rede
abastecimento de agua com canalizacdo interna e sua taxa de cobertura se apresenta da

seguinte forma:

a) Taxa de cobertura (%) - Percentual da populacdo servida por rede geral de
abastecimento, com canalizacgéo interna ou, pelo menos, para o terreno ou propriedade em que

se situava o domicilio, em determinado espaco geografico, no ano considerado;
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b) Domicilios!® atendidos com rede de abastecimento de agua canalizada - Quando o
domicilio fosse servido por dgua proveniente de uma rede geral de distribuicdo, canalizada

para o domicilio ou, pelo menos, para o terreno ou propriedade em que se situava;

¢) Moradores em domicilios com rede de abastecimento de dgua — Quantidade de moradores

dos domicilios atendidos com rede de abastecimento de 4gua canalizada internamente.

3.3.2 Indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — IBGE -
no Estado do Ceara

Nesse item serdo apresentados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD correspondentes ao Estado do Ceara, para os anos de 2007 a 2016,

conforme as tabelas e gréaficos listados a seguir:

Tabela 3.1 - Domicilios com rede de abastecimento de agua canalizada — PNAD - Estado
do Ceara - 2007-2016

Domicilios com rede de

Ano Total de Domicilios | abastecimento de agua canalizada Taxa de
interna Cobertura
2007 2.255.796 1.779.825 78,80%
2008 2.360.920 1.915.344 80,70%
2009 2.376.707 1.941.475 81,77%
2011 2.557.259 1.997.394 78,00%
2012 2.589.890 2.025.643 78,21%
2013 2.663.523 2.057.678 77,25%
2014 2.768.417 2.177.252 78,60%
2015 2.832.781 2.208.549 78,00%
2016 2.850.929 2.275.334 79,80%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).

Da Tabela 3.1 pode-se verificar que o numero de domicilios no Estado do Ceara
cresceu 26,4%, de 2007 para 2016. Ja a quantidade de domicilios com rede de agua
canalizada interna cresceu 27,8%, no mesmo periodo. Verifica-se entdo, conforme
informagdes da Tabela 3.1, o crescimento do nimero total de domicilios e dos que possuem

rede geral de abastecimento de 4gua com canalizacdo interna ocorreu praticamente na mesma

10 Domicilio é o local estruturalmente separado e independente, que se destina a servir de habitagdo a uma ou
mais pessoas, ou que estejam sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais desta defini¢do sdo os de
separagdo e independéncia. Entende-se por separacdo o local de habitacdo limitado por paredes, muros ou cercas,
coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas que nele habitam isolar-se das demais. Por
independéncia se entende quando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e
sair sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas (IBGE, 2007).
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proporcao, havendo uma pequena diferenga percentual de 1,4%, a mais, para 0S que possuem
rede geral de agua com canalizacéo interna.

Ainda conforme a ultima coluna da Tabela 3.1 foi estruturado o Gréafico a seguir
(3.2).

Grafico 3.2 - Taxa de cobertura de domicilios com rede de abastecimento de agua
canalizada interna — PNAD - Estado do Ceara - 2007-2016

83,00%

82,00%

81,00%

80,00%

79,00%

78,00%

77,00% -
76,00% -
75,00% -
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B Taxa de cobertura - PNAD

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).

Do Grafico 3.2, percebe-se que, segundo dados da PNAD (2007-2016), a taxa de
cobertura domiciliar de abastecimento de dgua para o Estado do Cearéa evoluiu de 78,8%, em
2007 para 79,8%, em 2016, chegando ao menor percentual nesses anos, de 77,2% em 2010, e
ao maior de 81,8% em 2009.

A PNAD também apresenta uma estimativa para o numero de moradores
residentes nos domicilios. Esse nimero é variavel ano a ano, a depender da pesquisa amostral
realizada, e 0 mesmo € ajustado de acordo com as informacdes do Censo Demogréfico ou
contagem populacional para os anos em que nao séo realizados os Censos. Conforme a
Tabela 3.2, pode-se observar que a populagdo com atendimento de agua canalizada interna no
domicilio cresceu menos do que o numero de domicilios com abastecimento de agua

canalizada internamente (Tabela 3.1), isso também vale para a populagéo total e 0 nimero de
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domicilios totais. Este resultado tende a indicar que os domicilios em &reas menos assistidas,

provavelmente, concentravam um maior numero de moradores por domicilio.

Tabela 3.2 - Moradores em domicilios com rede de abastecimento de dgua canalizada
interna — PNAD - Estado do Ceara - 2007-2016

Moradores em Percentual de Moradores em
Ano Domicil_ios com reqle de Total de Domicil_ios com reqle de
abastecimento de 4gua | Moradores abastecimento de agua
canalizada interna canalizada interna*
2007 6.396.887 8.308.750 77,0%
2008 6.701.578 8.384.149 79,9%
2009 6.826.110 8.461.955 80,7%
2011 6.640.337 8.638.465 76,9%
2012 6.741.470 8.702.280 77,5%
2013 6.701.687 8.776.945 76,4%
2014 6.887.410 8.842.503 77,9%
2015 6.910.128 8.900.953 77,6%
2016 7.155.058 9.065.954 78,9%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).

*Para o célculo do percentual de moradores em domicilios com rede de abastecimento de agua canalizada
interna, foi dividido o nimero de moradores em domicilios com rede de abastecimento de agua canalizada
interna pelo total de moradores estimado pela PNAD para a regido.

Enquanto a populacdo total do Estado do Ceara cresceu 9,1% (Tabela 3.2), no
periodo de 2007 a 2016, o namero de domicilios aumentou em 26,4% (Tabela 3.1), ou seja, 0
namero de pessoas por domicilio decresceu no periodo — passando de 3,68, em 2007, para
3,18, em 2016, moradores por domicilio. Em compara¢cdo com o Brasil, no mesmo periodo a
populacdo total no Pais cresceu 8,3% e 0 nimero de domicilios aumentou 22,9% (IBGE, 2007
—2016).

3.3.3 Indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD na Regido
Metropolitana de Fortaleza

Conforme levantamento feito para o Estado do Ceard (Tabela 3.1) também foi
verificado o crescimento da quantidade de domicilios para a Regido Metropolitana de
Fortaleza e da quantidade que possuiam rede geral de abastecimento de 4&gua com canalizagdo
interna (Tabela 3.3).
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Tabela 3.3 - Domicilios com rede de 4gua canalizada — PNAD - Regido Metropolitana de
Fortaleza - 2007-2016

Domicilios com rede de
X , . Total de Taxa de

Ano abastecimento de agua canalizada o

: Domicilios Cobertura

interna
2007 831.530 975.765 85,22%
2008 912.795 1.016.537 89,79%
2009 924.915 1.034.167 89,44%
2011 993.180 1.100.190 90,27%
2012 1.021.232 1.132.635 90,16%
2013 1.021.203 1.139.504 89,62%
2014 1.056.879 1.181.872 89,42%
2015 1.063.995 1.198.449 88,78%
2016 1.128.858 1.255.386 90,20%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).

Um pouco diferente do que aconteceu para o Estado do Ceara, a Regido
Metropolitana de Fortaleza apresentou um crescimento percentual dos domicilios com rede de
agua canalizada interna maior do que o crescimento do nimero total de domicilios. Enquanto
que o crescimento do nimero total de domicilios foi de 28,7%, o crescimento do nimero com
rede de agua canalizada foi 35,8%, mostrando uma diferenca percentual de 7,1%, mais
expressiva do que a diferenca de 1,5% no crescimento desta Gltima varidvel para o conjunto
do Estado do Ceard. Com relacdo ao percentual de domicilios atendidos por rede geral de
agua com canalizacdo interna, 0 mesmo cresceu no periodo entre 2007 e 2016, passando de
85,22% para 90,20%, um acréscimo de aproximadamente 5% para a Regido Metropolitana de

Fortaleza, sendo mais expressivo do que o0 aumento apresentado para o Estado do Ceara.

Com relacdo ao numero de moradores, baseado nos domicilios, a Regido
Metropolitana de Fortaleza apresentou dados similares aos apresentados para o Estado do
Ceara (Tabela 3.4).
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Tabela 3.4 - Moradores em domicilios com rede de abastecimento de agua canalizada
interna— Regido Metropolitana de Fortaleza - 2007-2016

- Percentual de Moradores
Moradores em domicilios .
) Total de em Domicilios com rede
Ano | com rede de abastecimento . ,
) . ! Moradores de abastecimento de agua
de agua canalizada interna i .
canalizada interna
2007 3.068.898 3.515.792 87,3%
2008 3.204.276 3.562.951 89,9%
2009 3.208.814 3.603.637 89,0%
2011 3.317.338 3.703.695 89,6%
2012 3.372.602 3.735.085 90,3%
2013 3.388.129 3.780.763 89,6%
2014 3.403.085 3.816.010 89,2%
2015 3.425.903 3.848.388 89,0%
2016 3.493.385 3.884.941 89,9%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).

Assim como os dados do Estado do Ceara demonstraram que o numero de
moradores por domicilio diminuiu ao longo do tempo, para a Regido Metropolitana de
Fortaleza a situacdo se mostrou similar, embora o crescimento percentual de moradores com
rede geral de 4gua com canalizacdo interna na Regido Metropolitana de Fortaleza, de 13,8%,
tenha sido maior que o do Estado do Ceard, de 11,9%, para o periodo de 2007 a 2016. O
crescimento populacional total seguiu a mesma linha, ou seja, a populacdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza aumentou 10,5%, mais do que a do Estado que s cresceu 9,1%,
no periodo entre 2007 e 2016.

Junto a isso, o percentual de moradores com acesso a rede geral de éagua
canalizada internamente no domicilio em relacdo ao total de moradores, para a Regido

Metropolitana de Fortaleza, cresceu 2,6%, de 2007 para 2016.

3.4 Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento - SNIS

Desde a sua primeira divulgacdo, em 1995, o SNIS esta organizado em dois
blocos chamados de informag0es e indicadores. As informagdes sdo os dados encaminhados
pelos prestadores de servigos ao Sistema, via Internet. Em seguida, a equipe do Ministério das
Cidades analisa os dados informados e verifica se existe alguma inconsisténcia, com o
objetivo de valida-los. Caso seja identificada alguma incompatibilidade, o questionario é
remetido de volta ao prestador para que 0 mesmo possa corrigir as informagoes e submeté-lo

novamente. Em uma segunda etapa, sdo calculados os indicadores, de forma agregada em
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familias tais como: indicadores econdmico-financeiros administrativos - agua (IN002, IN0OO3,
INOO4, outros); indicadores operacionais — agua (IN001, IN009, IN023, IN055, outros).

A partir de 2010, o Ministério das Cidades estabeleceu entre os critérios que sdo
pré-requisitos para a contratacdo de obras e servicos com financiamento federal, o
fornecimento de informagfes ao SNIS. Em alguns casos, no critério de hierarquizacdo de
projetos, os proponentes que comprovarem ter enviado as informacgdes ao SNIS sé&o
pontuados. Em outros casos, o ndo fornecimento dos dados impede a tomada dos recursos.
Para cada municipio que apresenta informacdes, o SNIS encaminha um certificado de
regularidade (ESPIRITO SANTO, 2013).

3.4.1 Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS

A seguir, sdo descritas as informacdes conforme fornecidas pelos prestadores de
servicos e/ou coletadas em bases de dados oficiais (por exemplo: IBGE) e os indices, de

acordo com defini¢cBes do SNIS que foram utilizados para anélise nesta dissertacéao:

a) Populacao total atendida com abastecimento de dgua (AGO001) — “é a quantidade
da populacdo total atendida com abastecimento de dgua pelo prestador de servi¢os, no ultimo
dia do ano de referéncia. Corresponde a populacdo que € efetivamente atendida com os
servicos acrescidos de outras populagdes atendidas localizadas em areas nao consideradas
urbanas” (BRASIL, 2018d). Efetivamente, esta variavel corresponde a populacdo do
municipio (urbana + rural) cujo servico de abastecimento de agua esta sendo faturado

pelo respectivo provedor;

b) Ligacoes ativas (AG002) — “é a quantidade de ligacGes ativas de agua ligadas a rede
publica, providas ou ndo de hidrémetro, que estavam em pleno funcionamento no Gltimo dia
do ano de referéncia” (BRASIL, 2018d). Ligacdo é o ramal predial conectado a rede de
distribuicdo de agua ou a rede coletora de esgoto. O termo ativo se refere as ligacGes

ligadas a rede publica que contribuem para o faturamento;

C) Quantidade de economias ativas (AG003) — “é a quantidade de economias ativas de
agua, gque estavam em pleno funcionamento no ultimo dia do ano de referéncia” (BRASIL,

2018d). Economia é todo imovel ou subdivisdo de um imdvel considerado ocupavel, com

55



entrada prépria independente das demais, razdo social distinta e com instalacdo para o
abastecimento de agua que contribui para o faturamento de 4gua. O termo ativo se

refere as economias abastecidas que contribuem para o faturamento;

d) Quantidade de economias residenciais ativas de agua (AG013) — “é a quantidade
de economias residenciais ativas de agua, que estavam em pleno funcionamento no ultimo
dia do ano de referéncia” (BRASIL, 2018d). Economia residencial ¢ todo imdvel ou
subdivisdo de um imdvel residencial considerado ocupavel, com entrada prépria
independente das demais, razao social distinta e com instalagdo para o abastecimento de
agua que contribui para o faturamento de agua. O termo ativo se refere as economias

residenciais abastecidas que contribuem para o faturamento;

e) Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua (AG026) — “é a populacéo
urbana efetivamente atendida com abastecimento de &gua pelo prestador de servigos. Caso 0
prestador de servicos ndo disponha de procedimentos proprios para definir, de maneira
precisa, essa populacdo, o mesmo podera estima-la utilizando o produto da quantidade de
economias residenciais ativas de agua (AG013), na zona urbana, multiplicada pela taxa
média de habitantes por domicilio do respectivo municipio, obtida no ultimo Censo ou
Contagem de Populacdo do IBGE. Quando isso ocorrer, o prestador de servicos devera
abater da quantidade de economias residenciais ativas de gua, existentes na zona urbana, o
guantitativo correspondente aos domicilios atendidos e que ndo contam com populacéo
residente” (BRASIL, 2018d). A variavel corresponde a populagdo urbana do municipio
cujo servico de abastecimento de agua esta sendo faturado pelo respectivo provedor;

) Populacdo urbana residente do municipio com abastecimento de agua (G06A) —
“é 0 somatorio das populacdes urbanas residentes dos municipios em que o prestador de
servigcos atua com servicos de abastecimento de &gua. Inclui tanto a populacéo beneficiada
quanto a que ndo ¢ beneficiada com os servicos. Para cada municipio é adotada no SNIS uma
estimativa usando a respectiva taxa de urbanizacdo do Gltimo Censo ou Contagem de
Populacdo do IBGE para os anos em que ndo sdo realizados Censos, multiplicada pela
populacéo total estimada anualmente pelo IBGE” (BRASIL, 2018d). De fato, corresponde a

populacdo urbana que residia no municipio no ano de referéncia;
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9) Populacéo total residente do municipio com abastecimento de 4gua (G12A) —“é o
somatorio das populacdes totais residentes (urbanas e rurais) dos municipios — sedes
municipais e localidades — em que o prestador atua com servicos de abastecimento de agua.
Inclui tanto a populacéo beneficiada quanto a que nédo é beneficiada com os servi¢cos. Para
cada municipio é adotada no SNIS a estimativa realizada anualmente pelo IBGE, ou por meio
de Censos demogréficos também do IBGE” (BRASIL, 2018d). Essa variavel expressa, de

fato, a populagdo total (urbana + rural) que residia no municipio no ano de referéncia;

h) Indice de atendimento urbano de agua (IN023) — “é o resultado da divis&o entre a
populacédo urbana atendida com abastecimento de agua (AG026) em relacdo a populagéo
urbana residente do municipio com abastecimento de agua, segundo IBGE (GO06A)”
(BRASIL, 2018d). Esse indice expressa a divisdo entre a populacédo urbana do municipio
cujo servico de abastecimento de 4gua esta sendo faturado pelo respectivo provedor pela

populagdo urbana do municipio, no ano de referéncia;

i) indice de atendimento total de agua (IN055) — “é o resultado da divisdo entre a
populacéo total atendida com abastecimento de agua (AG001) em relacdo a populacao total
residente do municipio com abastecimento de agua, segundo IBGE (G12A)” (BRASIL,
2018d). Esse indice expressa, de fato, a divisdo entre a populacdo (urbana + rural) do
municipio cujo servico de abastecimento de agua esta sendo faturado pelo respectivo

provedor pela populacgao total do municipio, no ano de referéncia.
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342
Ceara

Nesse item sdo apresentados os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre

Indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento do Estado do

Saneamento para o Estado do Ceard, conforme as tabelas e graficos listados a seguir.

Tabela 3.5 - Populacéo cujo servico de abastecimento de dgua esta sendo faturado pelo

respectivo provedor — SNIS - Estado do Ceara — 2007-2016

~ Populacédo P
x x Relagéo entre - ; Indice
Populagdo | Populacgéo total lach CUjo servico d
total que gue residia no Zs pé)pu;(;cées de g.
residia no Estado do Ce%raSts?e an((j)o abastecimento atgg t(;m
Ano | Estadodo | Ceara, segundo g de 4gua esta
Ceara, provedores : B?Ev&l)oeredsos sendo to;alljge
segundo informantes ao | . P faturado pelo g
IBGE (1) SNIS* (2) informantes ao respectivo (%)
SNIS (2) provedor (INO55)
2007 | 8.185.286 8.088.334 98,8% 4.696.035 58,06%
2008 | 8.450.527 8.058.315 95,4% 4.826.657 59,90%
2009 | 8.547.809 8.358.770 97,8% 4.960.520 59,35%
2010 | 8.452.381 8.337.783 98,6% 5.094.179 61,10%
2011 | 8.530.058 8.403.805 98,5% 5.987.608 71,25%
2012 | 8.606.005 8.580.204 99,7% 5.760.545 67,14%
2013 | 8.778.575 8.707.250 99,2% 5.935.126 68,16%
2014 | 8.842.791 8.644.098 98,0% 5.550.561 62,62%
2015 | 8.904.459 8.837.804 99,3% 5.530.190 62,57%
2016 | 8.963.663 8.940.382 99,7% 5.596.721 62,60%

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d) e de Estimativas de
Populacdo (IBGE, 2019a) e Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010a).

* Entre 2007 e 2016 foram apresentadas as informacdes ao SNIS para o seguinte nimero de municipios: 2007 —
171 municipios; 2008 — 171 municipios; 2009 — 169 municipios; 2010 - 172 municipios; 2011 - 172 municipios;
2012 — 175 municipios; 2013 - 171 municipios; 2014 - 175 municipios; 2015 - 173 municipios; e, 2016 — 175
municipios. Em todos esses anos a CAGECE, responsavel por prestar servigo em 151 municipios, apresentou as
informacdes para todos os municipios em que ela atuava, as demais informagdes foram prestadas pelos
municipios ou Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto — SAAEs.

Verifica-se na Tabela 3.5, que mesmo as informagdes do SNIS nédo contemplando
todos os municipios do Estado do Ceara, o percentual médio, da populacdo dos municipios
em que os prestadores informaram os seus dados ao SNIS, representava, nos anos de 2007 a
2016, 98,5% da populagédo dos 184 municipios que compdem o Estado do Ceara, segundo o
IBGE. Ressalta-se que as informacdes apresentadas no SNIS sdo retiradas do IBGE, a

diferenca entre elas é exclusivamente em relacdo a quantidade de municipios contemplados.

Da Tabela 3.5 percebe-se também que enquanto a populacéo total que residia no
Estado do Ceard, segundo os municipios em que os provedores informaram ao SNIS, cresceu
58



10,5%, entre 2007 e 2016, a populacdo com abastecimento de 4gua faturado pelos respectivos
provedores aumentou 19,2%, ou seja, quase que o dobro, mostrando um avango significativo

para a diminuicdo do déficit de abastecimento de agua no estado.

Tabela 3.6 - Populacdo urbana cujo servico de abastecimento de agua esta sendo
faturado pelo respectivo provedor — SNIS Estado do Ceara —2007-2016

Populacgdo urbana que x i -
residia no Estado do Pqpula(;ao urba_na cujo Indl_ce de
Ano Ceara, segundo Servico de,abastemmento de atendlmepto
' agua esté sendo faturado | urbano de agua

proved(;ge;l\? Ifgmantes pelo respectivo provedor (%) (IN023)
2007 5.935.515 4.536.281 76,4%
2008 6.010.633 4.686.843 78,0%
2009 6.132.768 4.813.674 78,5%
2010 6.185.123 4.941.450 79,9%
2011 6.340.493 5.810.022 91,6%
2012 6.683.407 5.564.735 83,3%
2013 6.471.053 5.733.631 88,6%
2014 6.571.988 5.323.406 81,0%
2015 6.565.438 5.316.514 81,0%
2016 6.630.692 5.371.134 81,0%

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 20144, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

*Corresponde a populagdo urbana dos municipios em que os provedores informaram os dados ao SNIS, “é o
somatorio das populacdes urbanas residentes dos municipios em que o prestador de servicos atua com servigos
de abastecimento de &gua. Inclui tanto a populacao beneficiada quanto a que ndo é beneficiada com os servigos.
Para cada municipio é adotada no SNIS uma estimativa usando a respectiva taxa de urbanizacdo do Ultimo
Censo ou Contagem de Populacéo do IBGE para 0s anos em que nhdo séo realizados Censos, multiplicada pela
populac¢do total estimada anualmente pelo IBGE” (BRASIL, 2018d).

A Tabela 3.6 apresenta as informagbes da populacdo urbana residente e da
populacdo urbana cujo servico de abastecimento de agua estd sendo faturado, para o0s
municipios em que os provedores prestaram informagdes ao SNIS. Dessa tabela, percebe-se
que a populacdo urbana residente cresceu 11,7% para o periodo de 2007 a 2016, mais do que

0s 10,5% da populacgéo total (urbana + rural) do Estado do Ceard (Tabela 4.5).

Verifica-se ainda da Tabela 3.6, que a populagdo urbana cujo servico de
abastecimento de agua estd sendo faturado cresceu 18,4%, no periodo em analise. Esse
crescimento foi menor que o apresentado para a populacdo total, de 19,2%.

O Grafico 3.3 apresenta os indices de atendimento com abastecimento de agua
urbano (IN023) e total (IN055), nos municipios cearenses informados pelos provedores ao
SNIS.
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Gréfico 3.3 - Indice de atendimento urbano e total, nos municipios informados pelos
provedores ao SNIS, da populacdo com abastecimento de agua faturada — Estado do
Cearéd — 2007 - 2016
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Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 20144, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

Do Gréfico 3.3 verifica-se que o indice de atendimento urbano da populacéo cujo
servico de abastecimento de &gua era faturado pelo prestador, foi em meédia 81,9% entre 2007
e 2016, enquanto para 0 mesmo periodo esta média para todo o Estado do Ceara é de 63,6%.
Este resultado se deve, em parte, ao fato de que em areas essencialmente rurais e de pouca
densidade populacional existem alternativas consideradas adequadas que ndo as redes

publicas de abastecimento.

Além dos indices de atendimento da populacdo com abastecimento de agua
faturada foram verificados os comportamentos do crescimento do numero de ligaches e

economias ativas (Tabela 3.7).
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Tabela 3.7 - NUumero de ligacGes ativas e economias ativas — SNIS - Estado do Ceara — 2007-2016

Ano LigacOes ativas Economias ativas
2007 1.380.426 1.544.469
2008 1.419.094 1.598.865
2009 1.508.217 1.608.711
2010 1.590.423 1.649.156
2011 1.654.651 1.718.114
2012 1.735.295 1.943.130
2013 1.812.511 2.032.238
2014 1.878.116 2.109.805
2015 1.905.608 2.143.311
2016 1.948.371 2.187.891

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

Verifica-se da Tabela 3.7 que o numero de liga¢es ativas entre os anos de 2007 e
2016 aumentou 41,14% e o nimero de economias ativas com rede abastecimento de agua, no

mesmo periodo, cresceu aproximadamente na mesma proporcao, 41,66%.

O aumento da populacdo urbana e total, assim como, do nimero de ligacGes e
economias ativas correlacionadas ao crescimento do numero de domicilios ligados a rede de
abastecimento de &gua tendem a indicar que os domicilios em &reas menos assistidas,

provavelmente, concentravam um maior nimero de moradores por domicilio.

3.4.3 Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento -SNIS -
Municipios operados pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -CAGECE

De forma semelhante ao que foi feito para o Estado do Ceard, foi realizada
também uma analise dos indicadores publicados pelo SNIS somente para 0s municipios onde
existia operacdo da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE para abastecimento de

agua portavel.
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Tabela 3.8 - Populacéo total cujo servico de abastecimento de 4gua estéd sendo faturado
pelo respectivo provedor — SNIS - Municipios operados pela CAGECE - 2007-2016

Populacao total que
residia nos municipios

Populagéo cujo servico
de abastecimento de

Indice de atendimento

Ano operados pela agua esta sendo total de 4gua (%) (INO55)
CAGECE fatu_rado pelo
respectivo provedor
2007 6.915.030 3.703.415 53,56%
2008 6.950.601 3.966.692 57,07%
2009 7.218.427 4.036.994 55,93%
2010 7.142.291 4.167.471 58,35%
2011 7.223.312 5.043.360 69,82%
2012 7.292.788 4.755.383 65,21%
2013 7.442.625 4.926.880 66,20%
2014 7.516.665 4.479.210 59,59%
2015 7.572.432 4.518.268 59,67%
2016 7.625.968 4.541.683 59,56%

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

Verifica-se da Tabela 3.8 que enguanto a populacdo total que residia nos

municipios operados pela CAGECE cresceu 10,3%, entre 2007 e 2016, a populacdo cujo

servico de abastecimento de agua estava sendo faturado pela CAGECE aumentou, no mesmo

periodo, em 22,6%, ou seja, quase o dobro, mostrando um avanc¢o significativo para a

diminuicdo do déficit de abastecimento de agua.

O indice de atendimento total de agua, que representa o percentual da populagdo

total (urbana + rural) dos municipios cujo servigo de abastecimento de dgua foi faturado pelo

respectivo provedor em relacdo a populacéo total desses municipios, no periodo entre 2007 e
2016, aumentou 6%.
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Tabela 3.9 - Numero de ligacGes ativas e economias ativas — SNIS - Municipios operados
pela CAGECE - 2007-2016

Ano LigacOes ativas Economias ativas
2007 1.152.264 1.321.491
2008 1.221.019 1.396.962
2009 1.273.517 1.454.291
2010 1.334.068 1.522.948
2011 1.393.356 1.587.706
2012 1.449.539 1.647.683
2013 1.524.259 1.730.550
2014 1.567.671 1.782.006
2015 1.613.578 1.837.044
2016 1.640.545 1.871.266

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

Verifica-se da Tabela 3.9 que o nimero de ligac@es ativas aumentou 42,4%, entre
2007 e 2016, e o numero de economias com rede abastecimento de agua sendo faturada
cresceu aproximadamente na mesma proporcao, 41,6%, no mesmo periodo.

Da Tabela 3.9 e considerando aumento percentual nas variaveis ligac6es ativas e
economias ativas pode-se inferir que houve um aumento no nimero de domicilios ligados a
rede de abastecimento de agua nos municipios onde a CAGECE opera, no periodo analisado

nesta dissertacao.

3.4.4 Indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS -
Regido Metropolitana de Fortaleza

No intuito de continuar a analise comparativa entre as regides apresentadas pelo
SNIS, realizou-se uma analise dos dados apresentados para os municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Embora o SNIS ndo apresente os dados compilados para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, o Sistema permite a recuperagdo dos dados para todos o0s

municipios que a compdem.
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Tabela 3.10 - Populacéo cujo servigo de abastecimento de dgua esta sendo faturado pelo
respectivo provedor — SNIS - Regido Metropolitana de Fortaleza — 2007-2016

Populacao total que Populagdo cujo servico de indice de
Ano residia na Regiao abastecimento de agua est_él atendi,mento total
Metropolitana de sendo faturado pelo respectivo de agua (%o)

Fortaleza* provedor** (INO55)
2007 3.435.456 2.448.727 71,28%
2008 3.602.399 2.653.535 73,66%
2009 3.655.259 2.745.549 75,11%
2010 3.615.767 2.821.450 78,03%
2011 3.658.680 3.332.739 66,86%
2012 3.700.182 3.057.428 82,63%
2013 3.782.635 3.206.645 84,77%
2014 3.949.974 2.973.630 75,28%
2015 3.985.295 3.007.179 75,46%
2016 4.019.213 3.009.685 74,88%

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 20153, 2016b, 2017b, 2018d).

* A populacéo da Regifo Metropolitana de Fortaleza variou, no periodo em analise, conforme novos municipios
foram sendo incorporados. A Regido Metropolitana de Fortaleza foi constituida em 1973 com apenas 5
municipios: Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz. Em 2009, o governo estadual incluiu mais
duas cidades: Pindoretama e Cascavel e, em 2014, as cidades de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Sdo Luis do Curu.
Desde 2014, quando sofreu a sua Ultima alteracdo, a mesma conta com 19 municipios: Aquiraz, Cascavel,
Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, ltaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo Luis do Curu e Trairi.

**Para os anos de 2007 a 2016, todos os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza tiveram suas
informagdes prestadas ao SNIS.

Verifica-se da Tabela 3.10 que a populacdo total que residia na Regido
Metropolitana de Fortaleza cresceu 17% entre 2007 e 2016. O aumento da populagcdo da
Regido Metropolitana de Fortaleza se deve também ao fato também de ela ter aumentado a
sua abrangéncia territorial nos anos de 2009 e 2014, com a inclusdo de municipios. Ja a
populacdo cujo servico de abastecimento de agua estava sendo faturado pelo respectivo

provedor na Regido Metropolitana de Fortaleza aumentou 22,9%.
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Tabela 3.11 - Populacdo urbana cujo servigo de abastecimento de &gua estd sendo
faturado pelo respectivo provedor — SNIS - Regido Metropolitana de Fortaleza — 2007-

2016
Populacdo urbana que | Populagdo urbana cujo servicgo indice de
Ano residia na Regido de abastecimento de agua egté\ atendimepto
Metropolitana de sendo faturado pelo respectivo | urbano de agua

Fortaleza provedor (%) (IN023)
2007 3.301.492 2.448.727 74,17%
2008 3.406.112 2.653.535 77,91%
2009 3.512.877 2.734.642 77,85%
2010 3.475.114 2.810.441 80,87%
2011 3.515.786 3.321.495 94,47%
2012 3.555.118 3.045.807 85,67%
2013 3.633.838 3.195.020 87,92%
2014 3.731.391 2.961.610 79,37%
2015 3.764.363 2.995.079 79,56%
2016 3.796.029 2.997.435 78,96%

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

A Tabela 3.11 demonstra que enquanto a populacdo urbana da Regido

Metropolitana de Fortaleza cresceu 14,98%, entre 2007 e 2016, a populacdo urbana cujo

servico de abastecimento de dgua estava sendo faturado na regido em questdo aumentou

22,41%, ou seja, quase o dobro, mostrando um avanco significativo para a diminui¢cdo do

déficit de abastecimento de &gua.

Tabela 3.12 - Numero de ligacdes ativas e economias ativas — SNIS - Regido

Metropolitana de Fortaleza — 2007-2016

Ano Ligacdes ativas Economias ativas
2007 684.456 801.768
2008 736.095 901.781
2009 766.821 936.658
2010 797.938 974.659
2011 831.056 1.012.873
2012 856.592 1.042.301
2013 908.518 1.102.080
2014 943.414 1.144.896
2015 973.338 1.183.966
2016 990.582 1.208.338

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 20144, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).
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Verifica-se da Tabela 3.12 que o numero de ligaches ativas da Regido
Metropolitana de Fortaleza aumentou 44,73%, entre 2007 e 2016, e 0 nUmero de economias

ativas cresceu 50,71% no mesmo periodo.

3.4.5 Indicadores do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - SNIS-
Municipio de Fortaleza

Por fim, sdo apresentados, a seguir, os indicadores do SNIS para a capital do

Estado do Ceara, Fortaleza.

Tabela 3.13 - Populacao com servigo de abastecimento de 4gua faturado pelo respectivo
provedor — SNIS - Municipio de Fortaleza — 2007-2016

Populagéo total Populagao cujo servigo de indice de
A abastecimento de agua esta .
Ano gue residia em atendimento total de
- sendo faturado pelo ,
Fortaleza . agua (%) (IN055)
respectivo provedor

2007 2.431.415 2.026.894 83,36%
2008 2.473.614 2.062.100 83,36%
2009 2.505.552 2.091.189 83,46%
2010 2.452.185 2.136.012 87,11%
2011 2.476.589 2.446.155 134,57%
2012 2.500.194 2.228.628 89,14%
2013 2.551.806 2.320.857 90,95%
2014 2.571.896 2.166.027 84,22%
2015 2.591.188 2.184.943 84,32%
2016 2.609.716 2.174.162 83,31%

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).
* A populagdo total que residia em Fortaleza é totalmente urbana. E, as informacdes, sobre esta varidvel no SNIS
correspondem aos dados publicados pelo IBGE para 0s anos de 2007 a 2016.

Verifica-se da Tabela 3.13 que a populacdo que residia em Fortaleza cresceu
7,3%, entre 2007 e 2016. J& os residentes no municipio, cujo servico de abastecimento de
agua estava sendo faturado pela Companhia de Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE,

aumentou 7,27%.

Das Tabelas 3.10 e 3.13 verifica-se ainda que, praticamente nos anos entre 2007 e
2016, os valores do indice de atendimento total de agua de Fortaleza foram bem superiores
aos apresentados pela Regido Metropolitana de Fortaleza, principalmente para o ano de 2007,
onde a diferencga percentual foi de 12,1% no referido indice, entre o resultado apresentado

pelo municipio se comparado ao da regido metropolitana.

66



Tabela 3.14 - Numero de ligacdes ativas e economias ativas — SNIS — Municipio de
Fortaleza — 2007-2016

Ano LigacOes ativas Economias ativas
2007 584.849 702.213
2008 618.374 779.939
2009 642.899 808.376
2010 664.097 835.878
2011 686.883 863.669
2012 608.101 780.768
2013 632.789 813.318
2014 643.158 829.769
2015 655.434 849.769
2016 659.630 859.581

Fonte: BRASIL (2009b, 2010, 2011b, 2012d, 2013d, 2014a, 2015a, 2016b, 2017b, 2018d).

Verifica-se da Tabela 3.14 que o numero de ligacdes ativas do Municipio de
Fortaleza aumentou 12,8%, entre 2007 e 2016, enquanto o nimero de economias ativas
cresceu 22,4% no mesmo periodo.

Considerando entdo, o acréscimo percentual nas economias ativas, pode-se inferir
gue houve um aumento no numero de domicilios ligados a rede de abastecimento de agua no

municipio de Fortaleza.

Ao fim dessa analise verifica-se que dos diversos grupos de municipios analisados
a partir da base de dados do SNIS, o que teve o maior incremento percentual em relacdo ao
indice de atendimento total de &gua (INO55) foi a regido dos municipios operados pela
CAGECE, com 6% de aumento, entre os anos de 2007 e 2016. J& em relacdo ao numero de
ligagdes ativas (AG002) a Regido Metropolitana de Fortaleza, com 44,7% de aumento, foi a
que teve o0 maior incremento percentual. Assim como para 0 nimero de economias ativas,
novamente a Regido Metropolitana de Fortaleza foi a que teve o maior aumento percentual,
50,7%.
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CAPITULO 4 - INVESTIMENTOS EM ABASTECIMENTO DEAGUA

Conforme descrito no Capitulo 2, foram selecionados, para a analise nesta
dissertacdo, 39 contratos de financiamento relativos a obras em abastecimento de &gua no
Estado do Ceard, a partir dos seguintes critérios: i) instrumentos celebrados a partir de 2007
até 2016; ii) contratos correspondentes aos municipios operados pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara - CAGECE (151 de 184 municipios - 82% dos municipios cearenses); iii)
apenas instrumentos com participacdo maioritaria de recursos federais (PAC 1 e PAC 2) e/ou
estaduais; iv) instrumentos gerenciados ou coordenados pela Secretaria das Cidades
(SCidades); v) contratos com objeto em abastecimento de agua em zonas urbanas (aducao,
tratamento e distribuigdo de agua).

A partir da definicdo do universo de contratos escolhidos para esta pesquisa,
foram verificados os seguintes aspectos: i) valores dos instrumentos por caracteristicas da
contratacdo (ndo onerosa: termos de compromisso, convénios ou termos de cooperacao e
onerosa: contratos de empréstimos) que tenham financiado o investimento em obras
relacionadas ao abastecimento de dgua e a sua natureza (via Orcamento Geral da Unido -
OGU, Tesouro Estadual ou empréstimos); ii) prazos previstos para o término dos
instrumentos de financiamento e, em caso de atrasos, principais entraves identificados; iii)
execucgdo fisica-financeira dos contratos selecionados correlacionados as datas de inicio e

prazos de execucdo das obras (cronogramas fisico-financeiros).

4.1 Volume dos recursos alocados por tipos de entidades autorizadoras no Estado do
Cearé

Considerando os 39 instrumentos escolhidos para a presente analise!?, celebrados
entre a Unido e o Estado do Ceara e, entre a Secretaria das Cidades (Tesouro Estadual) a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE e uma Prefeitura Municipal®?, verificou-
se o valor total dos recursos pactuados de R$ 647.144.172,39 (Figura 4.1).

1L A lista completa dos 39 instrumentos escolhidos para andlise nesta dissertagdo é apresentada no Quadro 2.1 do
Capitulo 2.

12 Excepcionalmente, no universo dos contratos analisados para esta dissertagdo foi selecionado um instrumento
pactuado entre a Secretaria das Cidades (SCIDADES) e a Prefeitura de Missdo Velha (Convénio 184/2014), que
apesar de ser um municipio operado pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, neste caso, a
Prefeitura optou por receber o recurso e executar a obra diretamente.

68



Figura 4.1 - Detalhamento de informagdes relacionadas aos instrumentos de

financiamento -
30/10/2018*

INSTRUMENTOS  CONCEDENTE DO

39

MCIDADES, BNDES
FUNASA, MINT,
SCIDADES,
CAGECE,
PREFEITURA

RS 647.144.17230

Qb U ROl INSTITUICOES | QUANTIDADE

Fonte: CEARA, 2018f.
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*Em 30/10/2018 foi verificado o status de cada instrumento (em execucdo, concluido ou cancelado),
considerando o seu periodo de vigéncia e a situacdo das obras vinculadas a cada contrato.
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Verifica-se no Grafico 4.1 (a seguir) que, entre 0s 39 instrumentos selecionados,
foram autorizados pelo Ministério das Cidades, a titulo do PAC1 (2007-2010) e PAC2 (2011-
2015%): R$ 316.330.929,75 (48,9% do total) oriundos, respectivamente, do Orcamento Geral
da Unido - OGU, R$ 306.160.232,65, e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
R$ 10.170.697,10. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES foi
responsavel pela autorizacdo de R$ 183.876.982,52 (28,4%); a Fundacdo Nacional de Saide —
FUNASA - Ministério da Saude pelo valor de R$ 48.610.228,91 (7,5%) e o Ministério da
Integracdo Nacional — MINT por R$ 3.450.272,00 (0,6%).

Além disso, o Governo do Estado do Ceard (Secretaria das Cidades) foi
responsavel por uma pequena participagdo em termos do volume total dos investimentos, com
R$ 13.808.636,84 (2,13% do total): R$ 10.164.428,57 (1,57%), a titulo de contrapartidas nos
30 contratos pactuados com o Governo Federal e, R$ 3.644.208,27 (0,56%) referente a dois
instrumentos®, respectivamente, assinados com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
CAGECE (R$ 2.659.208,27 — 0,41%) e a Prefeitura de Missdo Velha (R$ 985.000,00 —
0,15%).

As contrapartidas da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE
corresponderam ao valor de R$ 80.962.638,27 (12,5% do total), referentes a 9 contratos: 5
autorizados pelo Ministério das Cidades (MCidades), na modalidade de empréstimos (FGTS);
3 com o BNDES; e, por ultimo, 1 com a Secretaria das Cidades (SCidades) do Estado do
Ceara.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Missdo Velha pactuou um convénio com a
Secretaria das Cidades, no valor total de R$ 1.089.484,10 (0,17% do total).

13 Dos 26 instrumentos contabilizados como integrantes do PAC 2, um deles (TC PAC 0422744-31/2015) foi
autorizado dentro do periodo de selecdo do PAC 2, 2011 a 2014, pelo Ministério das Cidades, porém o contrato
s6 foi celebrado em 2015.

14 Os dois instrumentos citados foram autorizados pela Secretaria das Cidades (SCidades) do Estado do Ceara
com recursos oriundos do Tesouro Estadual.
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Gréfico 4.1 - Volume de recursos federais e estaduais pactuados por entidades
autorizadoras, inclusive contrapartidas estaduais e municipal* — 39 contratos
selecionados - Estado do Cear4 - 2007-2016
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Fonte: CEARA, 2018f.
*Entre os 39 contratos selecionados para andlise nesta dissertagdo ha um Unico instrumento pactuado entre
a Secretaria das Cidades e Prefeitura de Missdo Velha (Convénio 184/2014).

4.1.1 Volume de recursos alocados no ambito do PAC 1 e PAC 2 por tipos de entidades
autorizadoras no Estado do Ceara — 2007 - 2015

O Gréfico 4.2 (a seguir) apresenta que, para 0s 11 instrumentos em analise, a
titulo do PAC 1 (2007-2010), foram aprovados no total R$ 178.436.060,81: o Ministério das
Cidades (OGU) autorizou 4 contratos no valor total de R$ 12.764.589,08 (7,15%). Os demais
contratos nesta etapa corresponderam a empréstimos: 5 autorizados pelo Ministério das
Cidades (FGTS) no valor de R$ 10.170.697,10 (5,7%), e 2 contratos concedidos pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, no valor de R$ 155.500.774,63
(87,15%).

No ambito do PAC 2 (2011-2015), entre os 26 contratos, em andlise, foram
aprovados no total R$ 373.832.352,37. Deste total, R$ 345.456.144,48 (92,4%) foram
liberados via OGU, autorizados respectivamente em: 13 contratos pelo Ministério das
Cidades, R$ 293.395.643,57 (78,5%); 11 instrumentos de responsabilidade da Fundacao
Nacional da Salide — FUNASA no valor de R$ 48.610.228,91 (13%) e 1 referente ao
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Ministério da Integracdo - MINT no valor de R$ 3.450.272,00 (0,9%). Os recursos onerosos
foram, em sua totalidade, autorizados pelo BNDES, através de 1 contrato de empréstimo, no
valor de R$ 28.376.207,89 (7,6%).

Grafico 4.2 — Repasses federais aprovados - PAC 1 e PAC 2 - 37 contratos selecionados -
Estado do Cearé - 2007 -2015
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Fonte: CEARA, 2018f.

4.1.2 Quantitativo de instrumentos pactuados por ano e por entidades autorizadoras
no Estado do Ceara - 2007-2016

O Grafico 4.3 (a seguir) apresenta a evolucdo anual da formalizacdo dos
instrumentos de repasse para as obras de abastecimento de &gua (39 instrumentos de
financiamento selecionados para esta dissertacédo) e que foram celebrados entre 2007 e 2016.

Além das informacdes que foram apresentadas no item anterior sobre a evolugéo
dos instrumentos do PAC 1 e PAC 2, verifica-se que a Secretaria das Cidades do Estado do
Ceara pactuou um instrumento em 2014 e outro em 2016. Além disso, percebe-se que em
2012 houve o maior numero de formaliza¢des, todos no ambito do PAC 2, com 21 contratos
pactuados: 20 com recursos do OGU, autorizados, respectivamente, pelo Ministério das
Cidades (9); FUNASA-Ministério da Saude (10) e Ministério da Integragdo Regional - MINT
(1), além de um empréstimo concedido pelo BNDES.
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Gréfico 4.3 — Evolucdo anual da formalizagdo dos instrumentos
de repasse de recursos para as obras de abastecimento de agua
- 39 contratos selecionados - Estado do Cear4 - 2007 -2016*

W2007 w2009 w2010 ®m2011 w2012 ™2013 w2014 w2015 © 2016

Fonte: CEARA, 2018f.

*Em 2016 foi cglebrado um instrumento entre a Secretaria das Cidades e a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara.

Verifica-se no Grafico 4.4 que, entre os 39 instrumentos selecionados nesta
dissertacdo, 37 instrumentos foram aprovados no &mbito do PAC 1 e PAC 2. O Governo do
Estado do Ceara pactuou apenas 2 instrumentos, um com a Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara - CAGECE, em 2016, e outro com a Prefeitura de Misséo Velha, em 2014.

Grafico 4.4 — Instrumentos de repasse de recursos analisados por entidades
autorizadoras - 39 contratos selecionados - Estado do Ceara — 2007-2016
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Fonte: CEARA, 2018f.
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4.2 Periodos dos instrumentos de financiamento selecionados e seus entraves
identificados no Estado do Ceara

O aspecto central abordado nessa dissertacdo foi o periodo previsto entre o inicio
e a concluséo das obras, conforme inicialmente acordado em cada instrumento, bem como os
entraves que motivaram a extensdo de seus prazos, gerando a necessidade da assinatura de

aditivos.

Portanto, para os 39 instrumentos analisados, verificou-se o respectivo periodo de
sua celebracdo até o prazo previsto inicialmente para o seu encerramento, bem como foram
verificados todos os entraves identificados e respectivos aditivos assinados até a data de
30/10/2018. Cabe destacar que, o tempo de vigéncia do instrumento difere do tempo de
execucdo do mesmo. A vigéncia engloba o periodo de execucdo previsto incialmente, bem
como as fases preparatorias de licitacdo, ordem de servico, prestacdo de contas final, emissao
de documentacdo. No entanto, existem casos em que a obra podera ter sido concluida, porém
0 instrumento ainda esta vigente, pois ainda se verificam pendéncias a serem resolvidas, como

o licenciamento ambiental ou aprovacgéo de prestacdo de contas.

Portanto, entre os 39 instrumentos em andlise, ao todo, foram identificados 129
aditivos autorizados: 40 relativos aos 11 contratos assinados no ambito do PAC1; 83 relativos

aos 26 instrumentos do PAC 2.

Além disso, 0 Governo do Estado do Ceara aprovou 6 aditivos relativos aos dois
instrumentos, de sua responsabilidade, destacados para esta analise. Também foram
identificados 11 empreendimentos descontinuados (PAC 1 — 2 descontinuidades; PAC 2 — 8
cancelamentos; e no caso do Governo Estadual foi registrado 1 cancelamento). Esses entraves
foram classificados'® conforme as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2014b).

15 Os entraves identificados foram classificados a partir da metodologia adotada nesta dissertacéo, de acordo com
a classificacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exposta no Quadro 2.2 do Capitulo 2.
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4.2.1 Vigéncia dos instrumentos de financiamento selecionados no PAC 1 e entraves
identificados - Estado do Ceara — 2007 - 2010

No Graéfico 4.5 (a seguir) verifica-se que dos 11 contratos selecionados nesta
dissertacdo no &mbito do PAC 1, o Ministério das Cidades — MCidades com recursos do
Orcamento Geral da Unido — OGU autorizou 4 instrumentos e 0S mesmos tinham um periodo
médio inicial de conclusdo de aproximadamente 1,3 ano. No entanto, chegaram a ter sua

vigéncia acrescida, em media, em torno de 3,6 anos.

No caso dos contratos autorizados pelo Ministério das Cidades - MCidades e
executados a titulo de empréstimos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico - FGTS foram
autorizados 5 instrumentos, estes apresentavam a previsao média inicial de conclusdo de 3,9

anos, entretanto, chegaram a ter sua vigéncia acrescida em mais de 3,0 anos, em média.

Ainda no &mbito do PAC 1, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES pactuou 2 contratos de empréstimos, sendo que o instrumento 102200610-01
tinha uma previsdo de execucdo inicial de 2 anos e chegou a ser prorrogado por mais de 6
anos, o instrumento 102200610-02 tinha uma previsao de execuc¢do inicial de 2 anos e chegou

a ser prorrogado por mais de 4 anos.

Gréfico 4.5 - Tempo médio de vigéncia inicial e adicional dos instrumentos de
financiamento para o PAC 1 - 11 contratos selecionados - Estado do Ceara -
2007 -2010
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Fonte: CEARA, 2018f.
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No Grafico 4.6 (a seguir) percebe-se que, para os 11 instrumentos do PAC 1
analisados nesta dissertacdo, foram identificados 40 aditivos de prazos: 30 (75%) relacionados
a projetos; 7 (17,5%) associados a pendéncias administrativas; 2 (5%) por falta de repasse de
recursos financeiros (orcamento); e, apenas 1 (2,5%) relacionado a questdes ambientais.
Ainda no Gréfico 4.6, verifica-se que, dos 11 instrumentos analisados para 0 PAC 1, somente
9 chegaram a ter execucdo fisica e os outros 2 foram cancelados. E, dentre os que tiveram

execucdo: 7 haviam sido concluidos até 30/10/2018 e 2 ainda estavam em execucéao.

Gréfico 46 - Entraves em 11 contratos de financiamento para as obras de
abastecimento de agua do PAC 1 - Estado do Ceara - 2007-2010
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Fonte: CEARA, 2018f.

Por fim, na Tabela 4.1 (a seguir), percebe-se que dos 42 entraves (40 aditivos e 2
descontinuidades de empreendimentos) identificados nos 11 contratos de financiamento do
PAC 1, em andlise, entre os 4 contratos autorizados pelo Ministério das Cidades por meio do
OGU foram verificadas 16 intercorréncias: 11 relativas a projetos; 2 descontinuidades de
empreendimentos; 1 por falta de repasse de recursos financeiros (orgamento); 1 pendéncia
administrativa; e, 1 relacionada a questdes ambientais. Entre os 5 contratos de empréstimos

via FGTS foram verificadas 18 intercorréncias que geraram necessidade de prorrogacdo de
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prazo: 13 de projetos; 1 de orgamento; 4 pendéncias administrativas. Entre os 2 contratos do

BNDES foram observados 8 entraves: 6 de projetos e 2 de pendéncias administrativas.

Tabela 4.1 — Entraves identificados nos contratos de financiamento das obras de
abastecimento de agua do PAC 1 por instituicdo autorizadora - 11 contratos - Estado do
Ceara - 2007-2010

Projeto 11 13
Descontinuidade do 2 0
empreendimento

Na&o justificado 0 0
Orcamento 1 1
Pendéncia administrativa 1 4
Questbes ambientais 1 0
Desapropriacdo 0 0
Total 16 18
Fonte: CEARA, 2018f.
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4.2.2 Periodos dos instrumentos de financiamento selecionados no PAC 2 e entraves
identificados - Estado do Ceara — 2011 - 2015

No Grafico 4.7, a seguir, verifica-se que, entre 0s 26 contratos selecionados e
aprovados durante a vigéncia do PAC 2 (2011-2015), o Ministério das Cidades (MCidades)
autorizou 13 instrumentos com recursos do OGU que tinham um periodo médio de vigéncia
inicial de aproximadamente 2,9 anos. No entanto, chegaram a ter sua vigéncia acrescida, no

dobro deste prazo, em média.

Ainda se tratando do PAC 2, a FUNASA autorizou 11 instrumentos que tinham a
previsdo inicial de conclusdo, em média, de 1,4 ano. No entanto, chegaram a ter sua vigéncia
acrescida em mais de 2 anos. O Ministério da Integracdo - MINT contratou 1 instrumento
com previsdo de conclusdo de 3,5 anos e teve seu prazo prorrogado por mais 2,9 anos. Por
fim, o contrato de empréstimo pactuado pelo BNDES tinha a previsao inicial de ser concluido

em 3 anos e chegou a ter seu prazo de execuc¢do prorrogado em mais 3,5 anos (Grafico 4.7).
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Gréfico 4.7 — Tempo médio de vigéncia inicial e adicional dos instrumentos de
financiamento para o PAC 2 - 26 contratos selecionados - Estado do Ceara -
2011 -2015
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Fonte: CEARA, 2018f.

No Gréfico 4.8 (a seguir) percebe-se que, para 0s 26 instrumentos do PAC 2
analisados nesta dissertacdo, foram identificados 83 aditivos de prazos: 43 (51,8%)
relacionados a projetos; 15 (18,1%) de pendéncias administrativas; 14 (16,9%) por falta de
repasse de recursos financeiros (or¢camento); 9 (10,8%) oriundos de problemas com
desapropriacdo; e, 2 (2,4%) relacionados a questdes ambientais. Ainda no Gréfico 4.8,
verifica-se que, dos 26 instrumentos analisados para o PAC 2, somente 18 chegaram a ter
execucdo fisica e os outros 8 foram cancelados. E, dos instrumentos que estavam em
execucao: somente 1 havia sido concluido até 30/10/2018 e os 17 demais ainda estavam em

execucao.
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Grafico 4.8 — Contratos de financiamento para as obras de abastecimento de agua do
PAC 2 e seus entraves — Estado do Ceara - 2011-2015
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Fonte: CEARA, 2018f.

Em seguida, na Tabela 4.2 (a seguir), percebe-se que dos 91 entraves (83 aditivos

e 8 descontinuidades

dos empreendimentos) identificados nos 26 contratos de financiamento

do PAC 2, em analise, entre os 13 instrumentos autorizados pelo Ministério das Cidades

(OGU) foram identificadas 49 intercorréncias: 20 de projetos; 1 descontinuidade de

empreendimento; 7 por falta de repasse de recursos financeiros (orcamento); 12 de pendéncias

administrativas; 2 de

questdes ambientais; e, 7 de desapropriagdes. Entre os 11 contratos da
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FUNASA foram verificadas 36 intercorréncias que geraram necessidade de prorrogagéo de
prazo: 22 de projetos; 7 descontinuidades de empreendimentos; 3 por falta de repasse de
recursos financeiros (orgcamento); 2 de pendéncias administrativas; e, 2 de desapropriacdes.
No contrato de responsabilidade do Ministério da Integracdo Regional-MINT verificaram-se 4
entraves: 1 de projeto e 3 de orcamento. Em relagdo ao Unico contrato do BNDES analisado
para esta fase, foram observadas tiveram 2 intercorréncias: 1 de orgamento e 1 de pendéncia

administrativa.

Tabela 4.2 — Entraves identificados nos contratos de financiamento das obras de
abastecimento de dgua do PAC 2 por instituicao autorizadora - 26 contratos - Estado do
Ceara - 2011-2015

Projeto 20 22 1 0
Descontinuidade do empreendimento 1 7 0 0
Na&o justificado 0 0 0 0
Orcamento 7 3 3 1
Pendéncia administrativa 12 2 0 1
Questbes ambientais 2 0 0 0
Desapropriacéo 7 2 0 0
Total 49 36 4 2

Fonte: CEARA, 2018f.

4.2.3 Periodos dos instrumentos de financiamento selecionados da Secretaria das
Cidades (Tesouro Estadual) e entraves identificados - Estado do Ceara — 2014 -
2016

Como j& citado anteriormente, entre os contratos selecionados para anélise nesta
dissertacdo, dois instrumentos tiveram apenas a participacdo direta e principal do Governo do
Estado do Ceara, por meio da Secretaria das Cidades (SCidades), com recursos do Tesouro
Estadual: um deles assinado com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE e
outro com a Prefeitura de Missdo Velha. Verifica-se, portanto, no Grafico 4.9 para esses dois
instrumentos que, o periodo de conclusédo para o convénio pactuado com a CAGECE era de 6
meses e chegou a ser prorrogado por mais 2 anos. E, para o convénio pactuado com a
Prefeitura de Misséo Velha o tempo inicial era de 1 ano e o mesmo foi prorrogado ainda por

mais 16 meses.
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Gréfico 4.9 — Tempo de vigéncia inicial e adicional dos convénios da Secretaria das
Cidades - 2 instrumentos selecionados - Estado do Ceara - 2014 -2016
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Fonte: CEARA, 2018f.

No Grafico 4.10 (a seguir) percebe-se que, para os 2 instrumentos do Governo do
Estado do Ceard analisados nesta dissertacdo, foram identificados 6 aditivos de prazos: 1)
relacionado a projeto; 3 por falta de repasse de recursos financeiros (orgamento); e, 2
relacionados a pendéncias administrativas. Verificou-se, ainda, que o instrumento com
assinado pela Secretaria das Cidades com a Prefeitura de Missdo Velha foi cancelado e o

pactuado com a CAGECE ja se encontrava concluido em 30/10/2018.

Grafico 4.10 — Contratos de financiamento para as obras de abastecimento de agua do
Governo do Estado e seus entraves — 2 contratos - Estado do Ceara - 2014-2016
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Fonte: CEARA, 2018f.
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4.3 Principais conclusoes

Dentre os 39 instrumentos analisados nesta dissertacdo e relativos a obras
destinadas a melhoria das condicdes de abastecimento de agua potavel no Estado do Ceara,
em resumo: 11 foram assinados a titulo do PAC 1 (2007 a 2010); 26 ocorreram no ambito do
PAC 2 (2011 a 2015); e, 2 sob os auspicios do Governo do Estado do Ceara assinados,
respectivamente com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE e a Prefeitura de

Missdo Velha, conforme ja varias vezes referidos acima.

Em relacdo a execucdo fisica-financeira dos instrumentos analisados nesta
dissertacdo, até 30/10/2018: no ambito do PAC 1, dos 11 instrumentos celebrados, 7 foram
concluidos, 2 ainda estavam em execucdo e 2 foram cancelados; no PAC 2, dos 26 contratos
celebrados, apenas 1 foi concluido, 17 ainda estavam em execucdo e 8 foram cancelados; e,
para os dois instrumentos celebrados sob os auspicios do Governo do Estado do Ceara
(Secretaria das Cidades), o convénio pactuado com a CAGECE foi concluido e o celebrado

com a Prefeitura de Misséo Velha foi cancelado.
Dos 7 contratos, do PAC 1, concluidos até 30/10/2018:

) 2 haviam sido aprovados pelo Ministério das Cidades com recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU), apresentando, inicialmente, um periodo médio previsto para o término
das obras de aproximadamente 1 ano e 3 meses tendo sua vigéncia sido acrescida, em média,
em mais de 4 anos e seis meses;

i) 4 foram autorizados pelo Ministério das Cidades, a titulo de empréstimos concedidos
pela CAIXA com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigos - FGTS e tinham
como previsdo média inicial de conclusdo 3,9 anos, entretanto, chegaram a ter sua vigéncia
acrescida em mais de 2 anos e 3 meses, em média;

i) 1 destes contratos, também de empréstimo, foi pactuado pelo BNDES com um periodo
médio inicial de conclusdo de aproximadamente 2 anos e, chegou a ter sua vigéncia acrescida

em mais de 4 anos.

Percebe-se entdo que, o0s 2 instrumentos ndo-onerosos do PAC 1 analisados nesta
dissertacdo e que foram concluidos até a data de 30/10/2018, tinham um periodo médio
previsto para o término das suas obras de aproximadamente 1 ano e 3 meses, tendo sua

vigéncia sido acrescida, em média, em mais de 4 anos e seis meses, ou seja, eles levaram
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aproximadamente 5,8 anos (em média) até a sua conclusdo. Ja, os 5 contratos relativos a
empréstimos tinham em média, uma previsao de conclusdo de 2,8 anos, entretanto chegaram a
ter sua vigéncia acrescida em mais de 3,3 anos, perfazendo assim, um tempo médio de quase
6,2 anos de duracdo. Nota-se entdo que, inicialmente, a diferenca média, de conclusdo das
obras, entre os dois grupos era de quase 1 ano e 6 meses, porém apds os inimeros aditivos
realizados essa diferenca de tempo até a concluséo, entre os dois grupos, reduziu e ficou em

aproximadamente 6 meses (em media).

Ja, os dois instrumentos cancelados do PAC 1 foram autorizados pelo Ministério
das Cidades com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e, chegaram a

ter 5 aditivos autorizados por alteracéo de projeto.

Além disso, conforme a Tabela 4.3 (a seguir), durante a execucdo fisico-
financeira dos 7 instrumentos concluidos até a data 30/10/2018, foram identificados 25
aditivos de prazos: 17 relacionados a projetos; 5 associados a pendéncias administrativas; 2
por falta de repasse de recursos financeiros (orcamento) e, apenas 1 relacionado a questfes

ambientais.

Tabela 4.3 — Entraves dos contratos de obras de abastecimento de 4gua - PAC 1 - 7
contratos concluidos, em 30/10/2018 - Estado do Ceard - 2007-2010

Projeto 6 8 3 17
Na&o justificado 0 0 0 0
Orcgamento 1 1 0 2
Penc!er_mla _ 1 4 0 5
administrativa

Questdes ambientais 1 0 0 1
Desapropriacao 0 0 0 0
Total 9 13 3 25

Fonte: CEARA, 2018f.

Na Tabela 4.4 (a seguir), verifica-se que, para 0s 2 instrumentos do PAC 1
escolhidos para andlise nesta dissertagdo e que ainda estavam em execugdo na data de
30/10/2018, foram identificados 10 aditivos de prazos: 8 relacionados a projetos; e, 2

relacionados a pendéncias administrativas.
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Tabela 4.4 — Entraves dos contratos de obras de abastecimento de agua - PAC 1 - 2
contratos em execucdo, em 30/10/2018 - Estado do Cearé - 2007-2010

Projeto 5 3 8
Nao justificado 0 0 0
Orcgamento 0 0 0
Pendéncia administrativa 0 2 2
Questdes ambientais 0 0 0
Desapropriacio 0 0 0
Total 5 5 10

Fonte: CEARA, 2018f.

Quanto ao periodo de conclusdo dos 26 instrumentos celebrados no PAC 2,
apenas o instrumento 303/20128, autorizado pela FUNASA, foi concluido até 30/10/2018, e 0
mesmo tinha como prazo para ser encerrado, previsto inicialmente, o periodo de 2 anos e
chegou a ter sua vigéncia acrescida em mais de 2 anos e dois meses. Além disso, nesse
instrumento concluido (TC 303/2012), foram identificados 4 aditivos de prazos: 2

relacionados a projetos e 2 por falta de repasse de recursos financeiros (orcamento).

Quanto aos demais 25 contratos do PAC 2, 8 foram cancelados e 17 ainda
estavam em execucao na data de 30/10/2018, ndo sendo possivel prever um prazo médio para
0S seus términos pois, 0s mesmos poderiam ser prorrogados inimeras vezes até que as

respectivas obras fossem ou nédo efetivamente concluidas.

Dos oito instrumentos cancelados do PAC 2: 1 foi autorizado pelo Ministério das
Cidades com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e chegou a ter 2 aditivos
autorizados por pendéncias administrativas; 0s 7 demais instrumentos cancelados foram
autorizados pela FUNASA e chegaram a ter 7 aditivos autorizados, todos por motivos

relacionados a pendéncias em seus projetos.

Conforme Tabela 4.5 (a sequir), entre os 17 instrumentos do PAC 2 escolhidos
para analise nesta dissertagdo, que ainda estavam em execucao até a data 30/10/2018, foram
identificados 78 aditivos de prazos: 34 de projetos; 7 por falta de repasse de recursos
financeiros (orgamento); 12 de pendéncias administrativas; 2 de questdes ambientais e 7

relativos a desapropriagdes.

16 O Termo de Compromisso 303/2012 foi aprovado pela Fundacdo Nacional da Salde e pactuado com o
Governo do Ceara em 08/06/2012, conforme exposto no Quadro 2.1 do Capitulo 2.
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Tabela 4.5 — Entraves do contrato de obra de abastecimento de agua - PAC 2 - 17
contratos em execucdo, em 30/10/2018 - Estado do Cearé - 2011-2015

Projeto 20 13 1 0 34
Nao justificado 0 0 0 0 0
Orcgamento 7 1 3 1 12
Pendéncia administrativa 10 2 0 1 13
Questdes ambientais 2 0 0 0 2
Desapropriacio 7 2 0 0 9
Total 47 25 4 2 78

Fonte: CEARA, 2018f.

Por fim, quanto ao periodo de conclusdo, dos 2 instrumentos autorizados pela
Secretaria das Cidades — Governo do Estado do Ceara, o instrumento 004/2016%" celebrado
com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, que tinha previsdo de concluso
inicial em 26/08/2016, foi prorrogado por mais dois anos, até a sua conclusao em 31/08/2018.
Esse instrumento concluido em 31/08/2018, antes da sua conclusdo, teve 4 aditivos
autorizados: 1 relacionado a projeto; 2 associados a pendéncias administrativas; e, 1 por falta
de repasse de recursos financeiros (orcamento). O outro instrumento, o Convénio 184/2014%8,
do Governo do Estado do Ceara, mediante a Secretaria das Cidades, pactuado com a
Prefeitura de Missdo Velha foi cancelado em 07/12/2016 e, chegou a ter 2 prorrogacdes de

prazo autorizadas por falta de repasse de recursos.

7.0 Termo de Cooperacdo 004/2016 foi pactuado entre a Secretaria das Cidades e a Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard - CAGECE em 26/02/2016, conforme exposto no Quadro 2.1 do Capitulo 2.

18 O Conveénio 184/2014 foi pactuado entre a Secretaria das Cidades e a Prefeitura Municipal de Missdo Velha
em 02/07/2014, conforme exposto no Quadro 2.1 do Capitulo 2.
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CAPITULO 5- CONCLUSOES

A presente dissertacdo foi desenvolvida a partir da analise de 39 instrumentos
relativos a obras destinadas a melhoria das condi¢Ges de abastecimento de agua potavel no
Estado do Ceara, pactuados entre 2007 e 2016: 11 foram assinados a titulo do PAC 1 (2007 a
2010); 26 ocorreram no ambito do PAC 2 (2011 a 2015%°) e 2 sob os auspicios do Governo do
Estado do Cear4 assinados, respectivamente com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -
CAGECE e a Prefeitura de Missdo Velha.

Desses 39 instrumentos mencionados anteriormente, 37 foram autorizados no
ambito do PAC1 (2007-2010) e PAC2 (2011-2015): pelo Ministério das Cidades (OGU) o
valor de R$ 306.160.232,65; pelo Ministério das Cidades (FGTS) o valor de R$
10.170.697,10; pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES o
total de R$ 183.876.982,52; pela Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA - Ministério da
Saude o valor de R$ 48.610.228,91; e, pelo Ministério da Integragdo Nacional — MINT o
montante de R$ 3.450.272,00.

Além disso, o Governo do Estado do Ceard (Secretaria das Cidades) foi
responsavel por disponibilizar o total de R$ 13.808.636,84. A Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara - CAGECE mediante suas contrapartidas autorizou o total de R$ 80.962.638,27. E, a
Prefeitura Municipal de Missdo Velha disponibilizou o valor total de R$ 104.484,10 como

contrapartida no convénio pactuado com a Secretaria das Cidades.

Antes de adentrar na analise dos instrumentos mencionados anteriormente, em
primeiro lugar, identificou-se que existem listadas 12 bases de dados oficiais ligadas ao
Governo Federal que, direta ou indiretamente, tratam das condi¢cbes do abastecimento de
agua potavel no Brasil. No entanto, nesta dissertacdo foram analisadas as informacdes de
apenas duas bases: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios?® (PNAD) - publicada
pelo IBGE, mesmo conhecendo que ela é feita por amostragem e, por isso, apresenta margens
de erros, pois a mesma é a Unica que apresenta a variavel sobre abastecimento de agua por
rede canalizada no interior do domicilio — e o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS), vinculado ao Ministério das Cidades até dezembro de 2018.

19 Dos 26 instrumentos contabilizados como integrantes do PAC 2, um deles (TC PAC 0422744-31/2015) foi
autorizado dentro do periodo de selecdo do PAC 2, 2011 a 2014, pelo Ministério das Cidades, porém o contrato
s6 foi celebrado em 2015.

20 A Série de dados da PNAD vai até 2015. A partir de 2016 a PNAD deixou de ser realizada, sendo realizada a
PNAD Continua (PNADC), que uniu as informagdes da PNAD e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) €, no
entanto, ndo houve alteracdo no questionario sobre abastecimento de agua.
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A partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) foram
analisadas as informacdes referentes a taxa de cobertura, ao nimero de domicilios atendidos
com rede de abastecimento de agua canalizada internamente e ao numero de moradores em
domicilios com rede de abastecimento de agua, para o0 Estado do Ceard e a Regido
Metropolitana de Fortaleza, entre os anos de 2007 e 2016.

A partir desta andlise, pode-se verificar que entre o Estado do Cearé e a Regido
Metropolitana de Fortaleza, analisados a partir da série historica para a variavel, taxa de
cobertura, da PNAD, o0 que teve o maior incremento percentual para a taxa de cobertura foi a
Regido Metropolitana de Fortaleza, com 5% de aumento, passando de 85,2% para 90,2%. O
Estado do Ceara teve apenas 1% de aumento, passando de 78,8% para 79,9%.

Ja em relacdo a variavel, domicilios atendidos com rede de abastecimento de agua
canalizada interna, a Regido Metropolitana de Fortaleza cresceu 35,8%, saindo 831.530 para
1.128.858 domicilios com rede de abastecimento de &gua canalizada interna, enquanto que no
Estado Ceara, durante 0 mesmo periodo, registrou-se um incremento de apenas 27,8%. Por
fim, com relacdo aos dados sobre o numero de moradores em domicilios com rede de
abastecimento de agua canalizada interna, a Regido Metropolitana de Fortaleza cresceu
13,8%, passando de 3.068.898 para 3.493.385 moradores em domicilios com rede de
abastecimento de agua canalizada interna e, o Estado do Ceara aumentou apenas 11,9%,
também entre 2007 e 2016.

Pode-se observar entdo que, a populacdo com atendimento de dgua canalizada
interna no domicilio, para o Estado do Ceara e a Regido Metropolitana de Fortaleza, cresceu
percentualmente menos do que o numero de domicilios com abastecimento de &gua
canalizada internamente. Além disso, tanto a popula¢éo total do Estado do Ceara quanto a da
Regido Metropolitana de Fortaleza cresceram menos que 0 nimero de domicilios totais dessas
regides. Esses resultados tendem a indicar que os domicilios em areas menos assistidas do
Estado do Ceara e da Regido Metropolitana de Fortaleza, provavelmente, concentravam um
maior nimero de moradores por domicilio.

A partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) foram
analisadas as informac0es referentes a populagdo total atendida com abastecimento de agua
(AGO001), a ligacOes ativas (AG002), a economias ativas (AG003), a populacdo urbana
atendida com abastecimento de agua (AG026), populacdo urbana residente do municipio com
abastecimento de dgua (GO6A), a populacdo total residente do municipio com abastecimento

de 4gua (G12A), ao indice de atendimento urbano de agua (IN023) e ao indice de atendimento
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total de 4gua (INO55) para o Estado do Ceard, os municipios operados pela Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e 0
municipio de Fortaleza, entre os anos de 2007 a 2016.

Destacou-se, inicialmente, que as informacGes do SNIS ndo contemplaram, ao
longo do periodo em analise, todos os municipios do Estado do Ceara. Contudo, o percentual
médio da populagdo residente em municipios cujos provedores de abastecimento de &gua
informaram os seus dados ao SNIS, representava, nos anos de 2007 a 2016, 98,5% da
populacédo dos 184 municipios que compdem o Estado do Ceard, segundo o IBGE.

Para 0s municipios em que os provedores apresentaram as informacdes, entre
2007 e 2016, verificou-se a partir da base de dados do SNIS, a Regido Metropolitana de
Fortaleza, apresentou o maior incremento percentual em relacdo a populacéo total residente
(G12A), de 17%, seguida pela do Estado do Ceara, com 10,5%, entre os municipios operados
pela CAGECE, verificou-se um incremento em média de 10,3% e, por ultimo, no municipio
de Fortaleza, 7,3% de aumento. Em relacdo a populagéo total atendida com abastecimento de
agua (AGO001) o maior crescimento percentual foi verificado na Regido Metropolitana de
Fortaleza, com 22,9%, seguida pelos municipios operados pela CAGECE, com 22,6% (em
média), depois pelo Estado do Ceara, com 19,2% e, por fim, o municipio de Fortaleza, com
7,3%.

Percebeu-se também que, enquanto as populacdes totais que residiam na Regido
Metropolitana de Fortaleza, no Estado do Ceara e nos municipios operados pela CAGECE,
cresceram 17%, 10,5% e 10,3%, respectivamente, entre 2007 e 2016, as populacdes com
abastecimento de agua faturado pelos respectivos provedores aumentaram 22,9%, 19,2% e
22,6%, respectivamente , ou seja, quase que o dobro, demonstrando um avanco significativo

em direcdo a diminuicdo do déficit de abastecimento de dgua nessas areas.

Em relacdo ao nimero de ligagdes ativas (AG002), a Regido Metropolitana de
Fortaleza, com 44,7% de aumento, foi a que teve o maior incremento percentual, seguida
pelos ros municipios operados pela CAGECE, com 42,4%, depois pelo Estado do Ceara, com
41,1% e pelo municipio de Fortaleza, com 12,8%. Para o numero de economias ativas
(AGO003), novamente a Regido Metropolitana de Fortaleza, com 50,7%, foi a que teve o maior
aumento percentual, seguida do Estado do Ceard, com 41,7%, depois 0s municipios operados
pela CAGECE, com 41,6% (em média) e, por ultimo, o municipio de Fortaleza, com 22,4%.
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Verificou-se que, o aumento da populacdo total, assim como, do ndmero de
ligacGes e economias ativas, entre os municipios analisados a partir da base de dados do
SNIS, correlacionadas ao crescimento do numero de domicilios ligados a rede de
abastecimento de agua tenderam a indicar que os domicilios em areas menos assistidas entre
0S municipios em anéalise , provavelmente, concentravam um maior nimero de moradores por
domicilio.

Percebeu-se também que, o SNIS ndo representa a melhor ferramenta para se
identificar o déficit de abastecimento de agua para o setor, uma vez que 0 mesmo considera
em sua base de dados principalmente a populacdo cujo servigo de abastecimento de dgua esta
sendo faturado pelo respectivo provedor, ndo apresentando uma visdo geral para toda a
populacdo que possui rede de abastecimento canalizada incluindo as que nédo estdo faturando

0 Servico.

Como concluséo final sobre a andlise relativa aos 39 instrumentos analisados
nesta dissertacdo pode-se afirmar que: 11 foram cancelados, 9 foram concluidos e 19 ainda
estavam em execucdo até 30/10/2018. Os 11 instrumentos cancelados totalizavam R$
51.680.332,62 (incluindo contrapartidas). Ja os 9 contratos que foram concluidos somavam o
total de R$ 60.597.893,71 (incluindo contrapartidas). Os 19 instrumentos que ainda estavam
em execucdo na data de 30/10/2018 somavam o montante de R$ 534.865.946,06 (incluindo
contrapartidas). Nota-se assim, um ritmo lento de aplicagdo dos recursos para os instrumentos
analisados, pois dos R$ 647.144.172,39 disponibilizados atraves de 39 contratos, somente R$
60.597.893,71, mediante 9 instrumentos, foram completamente concluidos, considerando a
execucao até 30/10/18.

Em relacdo a execucdo fisica-financeira dos instrumentos analisados nesta
dissertacdo, no ambito do PAC 1 (2007-2010) até a data de 30/10/2018: dos 11 instrumentos
celebrados, 7 foram concluidos, 2 ainda estavam em execucdo e 2 foram cancelados. Entre 0s
correspondentes ao PAC 2 (2011-2015), dos 26 contratos celebrados, apenas 1 foi concluido,
17 ainda estavam em execucéo até a data de 30/10/2018 e 8 haviam sido cancelados. Ainda,
até a data de 30/10/2018, celebrados sob os auspicios do Governo do Estado do Ceara
(Secretaria das Cidades), o convénio pactuado com a CAGECE, sob os auspicios do Governo
do Estado do Cearé (Secretaria das Cidades) foi concluido e o celebrado com a Prefeitura de
Misséo Velha havia sido cancelado.
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Percebeu-se entdo que, os 2 instrumentos ndo-onerosos do PAC 1 analisados nesta
dissertacdo e que foram concluidos até a data de 30/10/2018, tinham um periodo médio
previsto para o término das suas obras de aproximadamente 1 ano e 3 meses, tendo sua
vigéncia sido acrescida, em média, em mais de 4 anos e seis meses, ou seja, eles levaram
aproximadamente 5,8 anos (em média) até a sua conclusdo. Ja, os 5 contratos relativos a
empréstimos tinham em média, uma previsao de conclusdo de 2,8 anos, entretanto chegaram a
ter sua vigéncia acrescida em mais de 3,3 anos, perfazendo assim, um tempo médio de quase
6,2 anos de duracdo. Notou-se também que, inicialmente, a diferenca média, de conclusédo das
obras, entre os dois grupos era de quase 1 ano e 6 meses, porém apds os inimeros aditivos
realizados essa diferenca de tempo até a concluséo, entre 0s dois grupos, reduziu e ficou em

aproximadamente 6 meses (em média).

No PAC 1, os dois instrumentos cancelados foram autorizados pelo Ministério das
Cidades com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e, chegaram a ter
5 aditivos autorizados por alteracdo de projeto. J4, entre os 7 instrumentos concluidos até a
data 30/10/2018, foram identificados 25 aditivos de prazos: 17 relacionados a projetos; 5
associados a pendéncias administrativas; 2 por falta de repasse de recursos financeiros
(orcamento) e, apenas 1 relacionado a questdes ambientais. Quanto aos 2 instrumentos que
ainda estavam em execucdo na data de 30/10/2018, foram identificados 10 aditivos de prazos:
8 relacionados a projetos e 2 relacionados a pendéncias administrativas.

Entre os contratos autorizados no &mbito do PAC 2, dos 26 instrumentos
celebrados, apenas o instrumento 303/20122%, autorizado pela FUNASA, foi concluido até
30/10/2018, o mesmo tinha um periodo inicial de conclusdo de aproximadamente 2 anos e
chegou a ter sua vigéncia acrescida em mais de 2 anos e dois meses. Quanto aos demais 25
contratos, 8 foram cancelados e 17 ainda estavam em execucdo na data de 30/10/2018, n&o
sendo possivel prever um prazo médio para 0S respectivos términos pois, 0S mesmos
poderiam ser prorrogados inimeras vezes até que as obras fossem ou nédo efetivamente

concluidas.

Além disso, ainda no &mbito do PAC 2, e no caso do Unico instrumento concluido
(TC 303/2012) foram identificados 4 aditivos de prazos: 2 relacionados a projetos e 2 por falta

de repasse de recursos financeiros (orgcamento). Entre os oito instrumentos cancelados: 1

2L O Termo de Compromisso 303/2012 foi aprovado pela Fundacdo Nacional da Salde e pactuado com o
Governo do Ceara em 08/06/2012, conforme exposto no Quadro 2.1 do Capitulo 2.
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havia sido autorizado pelo Ministério das Cidades com recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e, chegou a ter 2 aditivos aceitos por pendéncias administrativas; os 7 demais
instrumentos cancelados autorizados pela FUNASA e chegaram a ter registrados 7 aditivos ,
todos por motivos relacionados a pendéncias em seus projetos. Entre os 17 instrumentos que
ainda estavam em execucéo até a data 30/10/2018, foram identificados 78 aditivos de prazos:
34 de projetos; 7 por falta de repasse de recursos financeiros (orgamento); 12 de pendéncias

administrativas; 2 associados a questdes ambientais e 7 relativos a desapropriacdes.

Percebe-se, entdo, que, o maior entrave identificado nas obras autorizadas no
ambito do PAC 1 (2007-2010) e PAC 2 (2011-2015) referiu-se a qualidade dos projetos

produzidos para a execuc¢do das respectivas obras de abastecimento de agua.

Quanto aos 2 instrumentos autorizados pela Secretaria das Cidades — Governo do
Estado do Cear4, o instrumento 004/2016 celebrado com a Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara — CAGECE, que tinha previséo de conclus&o inicial em 26/08/2016, foi prorrogado por
mais dois anos, até a sua conclusdo em 31/08/2018. Esse instrumento concluido teve, antes da
sua conclusdo, 4 aditivos autorizados: 1 relacionado a projeto; 2 associados a pendéncias
administrativas; e, 1 por falta de repasse de recursos financeiros (orcamento). O outro
instrumento, o Convénio 184/2014, do Governo do Estado do Ceard, mediante a Secretaria
das Cidades, pactuado com a Prefeitura de Missédo Velha foi cancelado em 07/12/2016 e,

chegou a ter 2 prorrogacOes de prazo autorizadas por falta de repasse de recursos.

Portanto, para que possam ser estabelecidos investimentos para o setor de
abastecimento de agua é fundamental uma melhor definicdo para os sistemas de informacdes
de saneamento, bem como uma unificagdo das metodologias utilizadas, de forma a evitar
discrepancias. Para que tanto os gestores publicos e a populacdo em geral possam identificar
com facilidade os déficits e as &reas mais necessitados da prestacdo dos servigos. Além disso,
é fundamental conhecer os entraves na execucao das obras dos sistemas de abastecimento de
agua, para tentar minimiza-los conseguindo assim tornar os investimentos mais efetivos e

eficazes.
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APENDICE A - Lista de checagem aplicada aos instrumentos selecionados

MUNICIPIO

ORIGEM DOS RECURSOS

INSTITUICAO FINANCIADORA

INSTITUICAO REPASSADORA

TIPO DE INSTRUMENTO

NATUREZA DO RECURSO (ONEROSO OU NAO)

DATA DE CELEBRACAO DO INSTRUMENTO
DE REPASSE

DATA PREVISTA PARA ENCERRAMENTO

DATA DA CHECAGEM

VALOR DO CONTRATO DE FINANCIAMENTO

DATA DO CONTRATO DE OBRAS

DATA DA EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO

ANO DE ELABORACAO DO PROJETO
LICITADO

HOUVE PARALISACAO DOS SERVICOS

FREQUENCIA DO TIPO DE PARALISACAO
REVISAO DE PROJETOS
DESAPROPRIACAO
QUESTOES AMBIENTAIS
NAO JUSTIFICADO
CANCELAMENTO
PENDENCIA ADMINISTRATIVA
ORCAMENTO

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DOS
SERVICOS

STATUS DA OBRA NA DATA DO
LEVANTAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE B —Lista de checagem aplicada aos instrumentos selecionados — parte 1

Ano de celebragéo do
instrumento
/Instrumentos

Frequéncia

039/2001

156688-99/2003

156685-67/2003

1023/2004

06.2.0085.1

0238141-22

0238144-55
0238143-40

0238142-36

0350817-64/2011
0402206-84

297/2012

307/2012

303/2012

344/2012

345/2012

358/2012

419/2012

420/2012

422/2012

423/2012

424/2012

425/2012

412/2012

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

N° aditivos ce

lebrados

1° aditivo

2° aditivo

3° aditivo

4° aditivo

5° aditivo

6° aditivo

7° aditivo

8° aditivo
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9° aditivo

10° aditivo

> 10° aditivos

Desembol

so de recursos

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE C - Lista de checagem aplicada aos instrumentos selecionados — parte 2

Instrumentos

Frequéncia

011/2013

012/2013

0394944-25/2012
0413178-74/2013
0408675-96/2013
0394934-00/2012

0394936-29/2012
0394945-30/2012

0394935-15/2015

0394937-33/2012

0394946-44/2012

0394939-52/2012

0394927-18/2012

0394936-29

0422744-31

824597/2015

anterior a 2007

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

N° aditivos cel

ebrados

1° aditivo

20 aditivo

3% aditivo

40 aditivo

59 aditivo

6° aditivo

7° aditivo

80 aditivo

9° aditivo

10° aditivo

> 10° aditivos

Desembolso de

recursos

anterior a 2007

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Fonte: Elaborado pelo autor
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