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RESUMO

O estudo tem por objetivo identificar o contexto, as acdes e as estratégias desenhadas e
implementadas na Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito
Federal, buscando compreender seus avancos e desafios em rela¢do ao historico padrao tutelar que
caracteriza a protecdo social no Brasil. Como abordagem metodoldgica, utilizamos a
pesquisa qualitativa e a abordagem do ciclo da politica proposta por Stephen Ball, que nos
possibilitaram analisar a politica a partir do reconhecimento dos diferentes movimentos e contextos
politicos que a conformaram. Foram observadas, especificamente, as interpretacdes dadas a este
processo por pessoas que nele atuaram, a partir dos contextos da influéncia, da producao textual e
da prética. Os procedimentos de pesquisa empregados foram a analise documental e entrevistas
semiestruturadas com 20 (vinte) atores que atuaram na politica distrital e em seus Comités
Intersetoriais. As principais fontes utilizadas foram documentos oficiais, disponibilizados pela
SEDESTMIDH, referentes aos Comités Intersetoriais, Comité Intersetorial para a Elaboracéo da
Politica para Inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal

- POPRUA e Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo
da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal CIAMPRUA, criados para elaborar,
acompanhar e monitorar a politica. O percurso tedrico-metodoldgico possibilitou revelar que as
politicas sociais representadas nos comités privilegiaram agdes focais. Em sua implementacdo
ocorreu um processo de despolitizacdo por meio de inducdo de a¢des verticalizadas. Identificamos
também o cerceamento do processo decisério e da participacdo democratica, consolidando o padrao
hegeménico de tutela estatal. Apds analise, reconheceu-se a necessidade em conceber novos
espacos democraticos para tencionar o Estado, distintos dos utilizados no processo de construcao
e consolidacdo da politica distrital, assim como reconhecemos a necessidade de dispor de novos
desenhos gerenciais para a Politica de Inclusdo da populacdo em situacdo de rua do DF, visando a
producdo de respostas ao fendmeno da populacao em situacdo de rua e ao enfrentamento da pobreza

como sua expressao social.

Palavras-chave: Populacdo em Situacdo de Rua. Politica para Inclusdo Social da Populagdo em

Situagéo de Rua do Distrito Federal. Prote¢do Social. Tutela. Implementacéo.



ABSTRACT

The objective of this study is identifying the context, the actions and the strategies designed and
implemented in the politics concerned with including the homeless people of Distrito Federal in
social life, seeking for understand the advances and challenges about the historical tutelary pattern
that characterizes social protection in Brazil. As the way of the methodology, we used the
qualitative research and the approach to the policy cycle proposed by Stephen Ball. The
instrument used made it possible to analyze politics started from the recognition of the
political movement and the interpretation given by people who worked in relation to the historical
components and contexts of politics, taking as an observation of the elements proposed by influence
of the textual production and practice, breaking the linear look on the elaboration and
implementation of the politic. The nature of the research was documentary, using semistructured
interviews with ““actors™” who worked in the district politics and in Intersectoral Committees. The
main sources of data used on this study were official documents, made available by
SEDESTMIDH, referring to the Intersectorial Committees, POPRUA and CIAMPRUA,
created to elaborate and to monitor the policy. The theoretical-methodological route made it
possible to reveal that the social policies represented in the committees privileged focal actions;
the process of depoliticization through the induction of vertical actions; and curtailing the
decision-making process and democratic participation, consolidating the hegemonic pattern of state
tutelage. After analysis, it was recognized the need to build new managerial designs and democratic
participation for the vulnerable population who lives in the streets of DF.

Keywords: Homeless people. Policy for Social Inclusion of the homeless people of Distrito
Federal. Social Protection. Tutelage. Implementation.
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo apresentada a Escola Fiocruz de Governo esta estruturada em
cinco capitulos: (1) Introducdo, (2) A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Ruae o
Distrito Federal, (3) Metodologia, (4) A encenacdo da Politica para Inclusdo Social da
Populagdo em Situagdo de Rua no Distrito Federal: uma abordagem de ciclos, e
(5) Consideracdes finais.

No primeiro capitulo, busca-se guiar o leitor pelo contexto da tematica do estudo,
esclarecer os problemas de pesquisa, objetivos e sua relevancia. O segundo, intitulado “A Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e o Distrito Federal”, foi elaborado com o intuito
de ampliar o processo de construgdo analitica e teorica sobre a tematica. O primeiro subtitulo, “A
populacdo em situacdo de rua: composi¢do e caracteristicas”, sintetiza parte das principais
caracteristicas da populagdo objeto da politica publica em analise. Ja no subtitulo “Mobilizacdo e
organizacao politica da populacdo em situacdo de rua no caso brasileiro”, buscamos referenciar o
fendmeno da populacdo em situacao de rua no processo socio-historico-politico e sua inser¢éao no
campo soOcio-politico brasileiro. No topico “Atengdo integral a populagdo em situag¢do de rua:
desafio intersetorial”, sdo abordadas as concepc¢des construidas a partir dos normativos legais
referentes a politica destinada a populacdo em situacdo de rua e suas nuances dentro da acdo
intersetorial das politicas publicas.

O terceiro capitulo apresenta 0 método, os procedimentos e referenciais analiticos
adotados no estudo. O quarto capitulo apresenta os resultados alcangados com o titulo “A
encenacdo da Politica para a Incluséo da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal: uma

abordagem de ciclos”, onde evidencia-se a analise dos contextos que permearam o campo da
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politica publica em questéo e o direcionamento a ela dado no Distrito Federal. O quinto capitulo
refere-se as ”Consideragdes finais” da dissertacdo e resgata o processo analitico do estudo, além de

apresentar as principais contribuicfes e recomendacdes dele resultantes.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema desta dissertacdo surgiu da atuacdo profissional do autor como
Especialista em Assisténcia Social — cargo de Assistente Social vinculado a Secretaria de Estado
de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, lgualdade Racial e Direitos Humanos —
SEDESTMIDH, 6rgdo gestor e executor do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no
ambito do Distrito Federal.

Tal atuacdo esteve vinculada, nos Ultimos oito anos, a unidades de execucdo direta e
gerencial dos Servicos de Protecdo Social de Alta Complexidade (Unidades de Acolhimento
Institucional para pessoas em situacdo de rua) e a participacio, enquanto convidado?, do Comité
Intersetorial para a elaboracgdo da Politica para a Inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua  do
Distrito Federal — Comité POP RUA/DF e do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para Inclusdo de Pessoas em Situacdo de Rua no Distrito Federal —
CIAMPRUA/DF. Salienta-se que a SEDESTMIDH é o 6rgdo gestor do Governo de Brasilia
responsavel pelo planejamento e execucdo de todos os servicos, publicos e privados, da Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS(1), através do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
no &mbito do Distrito Federal.

Diante da especificidade, a vinculacao laboral do pesquisador com o 6rgao gestor do
DF proporcionou experiéncias empiricas e técnico-burocréticas que contribuiram para a ampliacéo
do olhar sobre a estrutura social do Distrito Federal, educando os sentidos para a captura do mundo

sensivel, formado pelas contradi¢fes sociais postas na Capital Federal,

! Convidado na qualidade de gestor conforme o art. 6° da Politica Distrital (51), o “Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo Social da Popula¢do em Situagdo de Rua do Distrito
Federal podera convidar gestores, especialistas e representantes da populacdo em situacdo de rua para participar de
suas atividades.”
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reforcando a necessidade de buscar explicagcbes criticas as interpretacfes
codificadas/racionalizadas sobre as causas da ampliacdo da pobreza na sociedade moderna, sua
reproducdo e a exposicdo da populagdo em situacdo de rua a novos fatores de risco e
vulnerabilidade social.

Nesse sentido, a vulnerabilidade e o risco social aqui problematizados ndo séo
abordados como adjetivos da condicdo da populacdo, mas como acdo da desigualdade social
produzida pelo sistema capitalista e, assim, como campo importante de estudo, o qual precisa ser
trabalhado no campo dos direitos de cidadania rompendo com a légica clientelista e tutelatoria que
busca responder a desigualdade social a partir da condicdo individual ou familiar da populacéo.

No presente estudo, utilizaremos da terminologia exposta pelo Decreto Presidencial n°
7.053/2009 (2), que institui a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua, na qual
caracteriza a populacdo em tela como:

Art. 10 (...)

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacéo de rua
como o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados [carater a ser questionado por estudo
qualitativo do fendbmeno] e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporéaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria. (2)

Nesse contexto, somando-se a caracterizacdo da populacdo em situacdo de rua frente a
condicdo da pobreza, identificamos a politica de assisténcia social no Distrito Federal como
representacdo de uma das principais estruturas interventivas do Estado perante o fenémeno que
se manifesta de forma multideterminada e vinculada ao modo de produgdo capitalista das

cidades.
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No entanto, diante das praticas culturais e politicas presenciadas na rede de protecédo
do Distrito Federal, pudemos inferir que a populacéo em situacéo de rua, no momento atual, apenas
torna-se objeto da agdo do Estado a partir da relagio institucionalizada e dependente?  da Politica
de Assisténcia Social, fato que a torna referéncia de acesso as demais politicas publicas, incluindo-
se a Politica de Saude, que também foi analisada por este estudo. Tal pratica é induzida na
descricdo da Tipificacdo do Servico Especializado de Abordagem Social em Espacos
Publicos, a qual determina que “o Servico deve encaminhar a resolugdo de necessidades
imediatas, promover a insercdo na rede de servicos socioassistenciais e das demais politicas
publicas na perspectiva da garantia de direitos” (3) (p. 22).

Estas praticas, em outro caminho, consolidam “a desigualdade que distingue os
brasileiros entre si e impede a afirmacéo da universalidade da cidadania” (4) (p. 655), uma vez que
apenas a partir da acdo institucionalizada (atendimento e encaminhamento de demanda) pela
Assisténcia Social a populagdo tornar-se-a eletiva das demais garantias constitucionais,
fortalecendo o carater de tutela® sobre a populacdo. Como exemplo, citamos 0 acesso aos Servigos

de saude que prioritariamente acontece apés intervencao da rede de atencdo social.

Devido ao processo de tensionamento politico promovido pelo movimento social

organizado desta populacdo e a notoriedade de suas condi¢des precarias de acesso aos servicos

2No momento em que o Estado apresenta inoperancia em sua funcéo legitima de garantir acesso universal aos servigos
e acles publicas a toda sua populagdo, transparecem estratégias gerenciais que institucionalizam um pacto de controle
imposto aos usuarios da politica e validam praticas culturais e historicas de tutela e clientelismo. Estas terminam por
ressignificar as formas tutelares a partir da institucionalizacdo das demandas sociais e da responsabilizacdo dos sujeitos
sob a égide de um poder legitimado pela relagéo de favor.

3Cf. “O SUAS realiza a garantia de protegdo social ativa, isto é, ndo submete o usuario ao principio da tutela, mas a
conquista de condigBes de autonomia, resiliéncia e sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades,
capacitac@es, servicos, condi¢des de convivio e socializagdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e projeto
pessoal e social.” (1) (p. 93).
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de salde, no ano de 2011, com a aprovacéo da Politica Nacional de Atencdo Béasica, ocorreu  a

configuracdo de novos servicos e diretrizes que inseriram no campo da saude publica equipes de

atencdo basica com foco na populacdo em situacdo de rua e outras populacdes especificas. Por

meio da Portaria Ministerial n® 2.488/2011, foram criadas as Equipes de Consultério na Rua

—eCR (5):

Equipes do consultério na rua, a responsabilidade pela atencdo a salde da
populacdo de rua, como de qualquer outro cidaddo, é de todo e qualquer
profissional do Sistema Unico de Satde, com destaque especial para a atengio
basica. Em situacdes especificas, com o objetivo de ampliar o acesso destes
usuérios a rede de atengdo e ofertar de maneira mais oportuna a atencéo integral a
salide, pode-se lancar m&o das equipes dos consultérios na rua que séo equipes da
atencdo basica, compostas por profissionais de salde com responsabilidade
exclusiva de articular e prestar atencdo integral a salde das pessoas em situagdo
de rua.

As equipes deverdo realizar suas atividades de forma itinerante, desenvolvendo
acOes na rua em instalagbes especificas, na unidade movel e também nas
instalacdes de Unidades Béasicas de Salde do territorio onde esta atuando, sempre
articuladas e desenvolvendo a¢des em parceria com as demais equipes de atengédo
béasica do territério (UBS e NASF), e dos Centros de Atencdo Psicossocial, da
Rede de Urgéncia e dos servicos e instituicdes componentes do Sistema Unico
de Assisténcia Social entre outras instituicdes publicas e da sociedade civil.

()

No Distrito Federal ha trés* Equipes multiprofissionais de Consultério na Rua,

vinculadas a Atencdo Bésica da Saude, que buscam o dialogo para a insercéo da populagdo dentro

do Sistema Unico de Saude — SUS. Salienta-se que estas equipes, no caso do DF, atuam

conjuntamente e no interior dos Centros Pop, visando o didlogo com a populacédo, a busca pela

promogéo da salde e a integracdo com os demais servicos do SUS, tendo como perspectiva a

reorganizacdo, a partir da Atencdo Basica, da maneira como Se organiza e pensa o territorio,

produzindo respostas integrais.

4 As Equipes de Consultério na Rua atuam nas Regides Administrativas com maior incidéncia da populagdo em
situacdo de rua no DF, a saber: Ceilandia, Taguatinga e Brasilia.



20

O mecanismo de tutela® torna-se real no caso do Distrito Federal quando o
atendimento da populagdo em situacdo de rua controla os direitos de cidadania e “ndo tem
favorecido o protagonismo nem a emancipacao dos usuérios das Politicas Sociais e especialmente
da Assisténcia Social” (6) (p. 81), mesmo que, contraditoriamente, a PNAS prime pela garantia da
universalizacdo do direito.

O paradigma da universalizacdo do direito a protecdo social supde a ruptura com
ideias tutelares e de subalternidade, que identificam os cidaddos como carentes,
necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e apartando-os do
reconhecimento como sujeitos de direito. (1) (p. 93)

E notdrio e de facil observacio empirica que a populacdo em situacdo de rua do DF
apresenta reduzido acesso aos servigos previstos pelas politicas publicas, quando buscados de
forma espontdnea, ndo institucionalizada. A ndo aceitacdo, 0 ndo atendimento ou
impedimentos vdao ao encontro de diversas caracteristicas, dentre elas o estigma, o
preconceito, a caréncia de documentacédo civil de identificacdo, de comprovacdo de residéncia;
desconhecimento de direitos; condicdo de higiene e saude; dentre outros.

Destaca-se no caso brasileiro e, mais especificamente, na situacdo do Distrito Federal,
a incorporacao da (des)protecdo social ofertada ao processo social identificado como a crescente
populacdo em situacdo de rua do territério, o que enfatiza a necessidade de incluir a teméatica na

agenda publica como um fendmeno que exige intervencdo imediata e consistente, bem como

politicas eficientes do ponto de vista da protecdo social e que, necessariamente, rompam

5 Embora o0 escopo da presente anélise aborde de forma diretiva os mecanismos de tutela nas relagdes do Estado,
observa-se diversos outros mecanismos e formas tutelares na sociedade que conformam diferentes matizes da
estruturacdo social. Tais matizes mantém processos de enquadramento nos circulos constituidos nas relacdes sociais
de cunho tutelar e de estranhamento entre as classes sociais em seus diferentes segmentos e grupos, visando controlar
e envolvé-los em suas articulagdes e jogos de interesses existentes também entre seus pares e demais categorias sociais,
assim como observado na dindmica funcional dos Comités Intersetoriais analisados na pesquisa.
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com a logica da tutela em que o Estado fundamentou sua histdria®, a partir da “relagdo clientelista,
da troca de favor por lealdade” (7) (p. 123). Nesse sentido, Faleiros (7) refor¢a ainda a necessidade
de repensar o desenho das politicas publicas no intuito de mudar a histérica tutela aos pobres.

E preciso, assim, romper com a tutela dos pobres, com a combinacio perversa
entre tutela e assisténcia social, cuja unido caracteriza, justamente, 0
assistencialismo ao se associar o beneficio social com o controle das pessoas,
como se fazia, por exemplo, com a troca de comida por internamento em asilos
ou abrigos e que pode acontecer com o uso de controles modernos, como cartdes
magneéticos. (7) (p. 120)
De forma paralela, mas ndo desconectada das manifestacGes politicas e culturais da
sociedade contemporanea, no ano de 2009 foi instituida, por meio do Decreto n° 7.053, de 23
de dezembro de 2009, a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua — PNPR(2), que
teve como objetivo inicial a tentativa de (re)desenhar de forma prioritaria as agdes das politicas
publicas com foco na populacdo em situacdo de rua. A PNPR declara a necessidade de garantir o
acesso desta populacdo que, historicamente, esteve fora da pauta da protecdo social, as politicas
publicas, por meio da gestao intersetorial de servicos e a¢des governamentais.
Nesse sentido, a PNAS de 2004 apresentava a proposta do SUAS e elevava a

Assisténcia Social brasileira a condigédo de direito de cidadania e de responsabilidade do Estado.

Para Paiva e Lobato(8), a estruturagdo do SUAS significou a alteracdo do “carater tradicional

® No caso das sociedades pré-capitalista existiam algumas responsabilidades sociais, ndo para a manutencéo do bem
comum, mas no intuito de manter a ordem social e punir a chamada vagabundagem. O objetivo, segundo Polanyi (33),
era a eliminacdo de todas as reivindicages por parte das organiza¢des de vizinhanga ou de parentesco. Neste periodo,
identificado por Behring e Boschetti (73) houve a emergéncia de protoformas das politicas sociais, apresentadas de

forma pontual e com caracteristicas assistenciais.
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de intervencao estatal associada ao clientelismo e ao assistencialismo, para se constituir como
politica social’ publica, democratica e descentralizada.” (8) (p. 158).

Apenas em 2011 o Sistema Unico de Assisténcia Social € normatizado por Lei Federal,
Lein®12.435, de 06 de julho de 2011 (9). Com a publicacao do instrumento legal, buscou-se regular
0 sistema de protegéo social visando a atuacdo de forma integrada e articulada com as demais
politicas pablicas no intuito de atender as especificidades das demandas de seus usuarios, inclusive

a populagédo em situacéo de rua.

Para Yazbek (10), o sujeito da politica “ndo se fragmenta por suas demandas e
necessidades que sdo muitas e heterogéneas.” (p. 313). No estudo em tela, trata-se da situacdo de
rua e da pobreza que sdo afetadas por “multiplas dimensdes da vida e de sobrevivéncia” (10) (p.
313), cabendo a acdo do Estado de forma multidimensional, por meio do SUAS, no intuito de
prover servicos e acdes a populacdo. Nesse sentido, Yazbek (10) apresenta o Sistema Unico de

Assisténcia Social e sua estrutura propositiva distribuida por niveis de protecao social:

a) AcOes de protecdo basica: prevencdo de situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cbes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. A populagdo-alvo: sdo familias e
individuos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, entre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos-relacionais e
de pertencimento social (discriminacOes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, entre outras). Os servigos de protecdo social basica serdo executados
de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social —

" A concepgdo de politica social ndo pode ser compreendida como mera proviséo ou alocagéo de decisdes tomadas pelo
Estado e aplicados de forma vertical a sociedade. A politica social é reconhecida como uma politica de acéo e de
reflexo das arenas conflituosas de poder que visa atender necessidades sociais que ultrapassam a iniciativa privada,
individual e espontanea, e requerem a deliberacdo coletiva regida por principios de justica social, que por sua vez,
devem encontrar amparo em normativos e leis impessoais, objetivas e garantidoras de direitos. Sendo assim,
reconhecemos que a politica social esta indubitavelmente vinculada ao governo, Estado, politicas e movimentos sociais
dentro de uma ldgica de interacdo de poder entre 0s grupos e atores sociais que tentam influenciar a formagéo dos
contextos das politicas. Ao contemplar todas as forgas e agentes sociais, assim como o comprometimento do Estado,
denominamos a politica social como politica pablica, ou seja, um tipo de politica pablica, ou mesmo um género de
politica publica. (74)
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Cras, ou de forma indireta nas entidades e organizac¢tes de Assisténcia Social da
area de abrangéncia dos Cras.

b) Acbes de protecdo especial: atencdo assistencial destinada a individuos que se
encontram em situacdo de alta vulnerabilidade pessoal e social. S&o
vulnerabilidades decorrentes do abandono, privagdo, perda de vinculos,
exploracdo, violéncia etc. Essas acOes destinam-se ao enfrentamento de
situacBes de risco em familias e individuos cujos direitos tenham sido violados
e/ou, estejam em situacfes nas quais ja tenha ocorrido o rompimento dos lagos
familiares e comunitarios. Podem ser: de média complexidade: familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitéarios ndo foram rompidos; de alta complexidade: familias e individuos
com seus direitos violados, que se encontram sem referéncia, e/ou, em situacao de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou, comunitario. (10)
(p. 313)

No caso da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, os servicos serdo
executados de forma direta nos Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS); no caso da
Protecdo Social de Alta Complexidade, os servicos serdo executados de forma direta pelas unidades
de alta complexidade, ou de forma indireta nas entidades e organizagOes sociais de Assisténcia
Social.

Quanto a atuacdo do Distrito Federal na Politica de Assisténcia Social, a
SEDESTMIDH apresenta substancial capilaridade territorial, estando presente em todas as
Regibes Administrativas do DF por meio da execucdo direta da politica em suas unidades
operacionais. Para a atencdo da protecdo social basica, 0 DF possui vinte e sete unidades
operacionais da protecdo social basica (CRAS) responsaveis por acompanhar as trinta e uma
Regides Administrativas do DF.

Para a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, a Secretaria disponibiliza
nove Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) alocados em

macrorregionais de abrangéncia; uma unidade especializada na pauta da diversidade, Centro  de

Referéncia da Diversidade Sexual, Religiosa e Racial (Centro da Diversidade); dois Centros
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de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), localizados nas
Regides Administrativas de Brasilia e Taguatinga.

Ja no eixo da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, o Governo de Brasilia
disponibiliza cinco unidades de acolhimento institucional alocadas nas Regides Administrativas do
DF e com insercdo da populacédo a partir de suas especificidades: Unidade de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes — UNAC, Unidade de Acolhimento para Criancas e Adolescentes com
vinculo com a rua — UNACAS, Unidade de Acolhimento para Adultos e Familias — UNAF,
Unidade de Acolhimento para Mulheres e Unidade de Acolhimento para lIdosos. A alta
complexidade do DF conta ainda com a acéo da unidade UniSUAS — 24h com ac¢éo especializada
nos processos de contingéncia social.

Ressaltamos que a quantidade® de atores que executam servicos e acgdes publicas é
ampliada pela prestacao indireta, realizada por meio de entidades privadas e organizacdes sociais.
Tal execucdo é viabilizada por sistema de convénios com o poder publico, mediante custeio da
referida prestacdo de servigos previstos no SUAS. Enfatizamos convénio celebrado entre a
SEDESTMIDH e uma organizacio social visando executar o “servico de abordagem de rua”®,
bem como o acolhimento institucional destinado a populacdo adulta em situacdo de rua, com
relevante quantitativo de vagas. Segundo o MDS (3), o Servi¢co Especializado em Abordagem
Social deveria ser, preferencialmente, executado por equipe especializada vinculada aos Centros

de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e aos Centros de

8 Historicamente, observamos que a ampliacdo da rede de servicos ndo caracteriza, necessariamente, a melhora da
oferta de servicos e inclusdo da populacéo aos servicos previstos pela Politica de Assisténcia Social.

% Registra-se que o Servico de Abordagem de rua, ou Servico Especializado em Abordagem Social, assim como 0
monitoramento da populacdo e territorio, previsto na PNAS, ndo é executado diretamente por unidade operacional
da SEDESTMIDH e sim, executado por meio de convénio com a organizagao social Casa de Santo André.
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Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), fortalecendo o

carater publico e integral da prote¢do social.

Servico ofertado de forma continuada e programada, com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, situacdo de rua, dentre outras. Deverdo ser consideradas pracas,
entroncamento de estradas, fronteiras, espagos publicos onde se realizam
atividades laborais, locais de intensa circulacdo de pessoas e existéncia de
comércio, terminais de 6nibus, trens, metré e outros. O Servigo deve buscar a
resolugdo de necessidades imediatas e promover a inser¢do na rede de servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos
direitos. (3) (p. 27)

Salienta-se que o processo de transferéncia da execuc¢do da politica publica para a

iniciativa privada remonta ao gerenciamento/regulacdo do Estado e suas relacGes de poder. Tal

perspectiva privatizadora nega o carater democratico, universal e de responsabilidade estatal ao

reforcar o modelo seletivo da matriz do favor'® e do clientelismo, interferindo diretamente na

protecdo social, “funcionalizando-a ndo sé aos interesses da acumulacdo como a reproducdo de

desigualdades, embora uma e outra se acompanhem” (4) (p. 654). Neste contexto, Sposati (4)

considera que,

[...] a protecdo social na sociedade do capital, exatamente por atuar com
“individuos” sem interesse imediato para o processo de acumulagdo, porque
afastados da inser¢do no trabalho vivo, contaria com menos interferéncia de
interesses econdmicos do capital; todavia, ndo é isso que ocorre de fato. Pelo
contrario, as atencOes de protecdo social, 0s dispositivos e regras que a regem, sua
gestdo e processos de trabalho sdo submetidos a multiplas racionalidades
geradoras de formas truncadas, parciais, desarticuladas de respostas as
desproteces sociais. (4) (p. 654)

para Yazbek, na producio do CapacitaSUAS (6) (p. 102) “A tarefa de consolidar a Assisténcia Social como politica
publica de direitos tem aspectos muito peculiares que dificultam a empreitada. Ou seja, é necessario romper com a
idéia do direito como favor ou ajuda emergencial prestada sem regularidade e através de um processo de centralismo
decisorio; romper também com a ldgica de que a assisténcia social sobrevive apenas com os recursos residuais do
investimento publico (servicos pobres para pobres!) e ainda: romper com 0 uso dos recursos sociais de maneira
clientelista e patrimonialista.”
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No caso da gestdo brasileira, Inojosa (11) e Tumelero (12) defendem que
0 movimento de redefini¢éo da relagéo entre o Estado e a sociedade ganha espago a partir do fim
da década de 1980, durante a redemocratizacdo do pais, com a busca por transformar em direito
0 que era tratado como caréncia. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerada
como a “Constituicao Cidada”, traz o indicativo de agcdes governamentais integradas “intersetorial”
e “interinstitucional”, constituindo uma diretriz para varias politicas publicas destinadas a assegurar
os chamados de “direitos sociais: a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.”
(11) (p. 40)

No caso mais especifico da Seguridade Social, a Constituicdo Federal de 1988 (13)
explicita, no artigo 194, a definicdo de Seguridade Social como “um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos  a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”. O proprio desenho da gestdo concebida pela
Constituicdo de 1988 induz como referéncia a pratica da gestdo intersetorial, a qual demanda
integracdo de politicas de diferentes naturezas, assim como acdes articuladas de diferentes atores,
com interesses divergentes devido a origem de suas representacfes e a dimensdo ética de suas
praxis.

Quanto ao foco, observamos o carater antagdnico e conflitante na concessdo dos
direitos sociais universais da protecdo social, no polo da responsabilidade do Estado, e em
outro, a permissao a légica mercantil, a chamada focalizacdo. Pereira (14) amplia a analise referente
a concepcéo antagonica entre focalizacdo e universalidade, registrando que tais arranjos na gestao
ultrapassam o “plano operacional” utilitarista sob a otica da eficiéncia e racionaliza¢do dos recursos
e avancam intervindo sobre os planos “tedricos e ideoldgicos”. Para a autora, tal foco dado

tem por objetivo “desviar a atengdo publica da satisfagdo das necessidades sociais —
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dado o seu carater complexo e multideterminado — para a ado¢do de solugdes técnicas focalizadas,
tidas como inovadoras, neutras e facilmente controlaveis” (14) (p. 3), como conceber a condi¢do
da pobreza!! e situacdo de rua como fenémeno absoluto e ndo relativo atodas as implicacoes
politicas anteriormente discutidas.

A Constituicdo Federal de 1988 (13) introduziu significativos avangos ao ordenamento
legal brasileiro, ampliando direitos e corrigindo iniquidades. Tais avancos tiveram particular
relevancia no ambito da Seguridade Social, conceituando um modelo de protecdo social até entdo
ausente na legislacdo e nos modelos nacionais de protecdo publica. Com esta abordagem, o Estado
brasileiro passou a reconhecer a Seguridade Social e, consequentemente, a Politica Publica de
Previdéncia Social, Saude e de Assisténcia Social, das quais focamos apenas as duas Gltimas em
nosso estudo. Com isso, segundo Pereira (15), a Seguridade Social ampliou também seu sentido ao
agregar no Capitulo da Ordem Social, arts. 194 a 204, acGes distributivas com as de carater
contributivo previdenciario. Observa-se, entdo, que tal unificacdo aglutinou no interior da
Seguridade Social brasileira trés politicas sociais em torno de dois eixos diferenciados: um,
contributivo, representado pela Politica de Previdéncia Social e outro, distributivo, representado
pelas Politicas de Saude e de Assisténcia Social.

As politicas existentes e que constituem os sistemas de seguridade social em
diversos paises apresentam as caracteristicas dos dois modelos, com maior ou
menor intensidade. No Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam
na previdéncia social, e os do modelo beveridgiano orientam o atual sistema
publico de saude (com excecdo do auxilio doenca, tido como seguro salde e
regido pelas regras da previdéncia) e de assisténcia social, 0 que faz com que
a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a assisténcia social. (16) (p.
3)

1Para Soto (29) o processo de compreenséo da pobreza deve ser visto enquanto categoria correlacional a qual encontra
significado apenas dentro de sua totalidade social, exigindo assim do pesquisador o conhecimento das condicBes
materiais de existéncia dos homens, dentro de suas expectativas histéricas, assim como reconhecé-los enquanto atores
e autores de sua trama.
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Dessa forma, as politicas objeto deste estudo (Salde e Assisténcia Social), ao
se integrarem e fortalecerem a dimenséo distributiva da Seguridade Social, proporcionaram  a
mudanga de paradigma em relacdo ao convencional padrdo de protecdo social adotado no
Brasil. As garantias passaram a ser vistas como direito e, sendo assim, como “dever civico” da
satisfacdo das necessidades sociais, rompendo com a “logica de mercado e da ética capitalista” da
politica social. (15) (p. 34)

O “direito social” e a “cidadania social” também buscam romper com as praticas
hegemdnicas historicamente!? consolidadas, passando a “ter carater extensivo, guiado por
principios da incondicionalidade e¢ da universalidade” (15) (p. 35). Amplia-se, assim, 0
campo de intervencdo com a unificagdo de conceitos, na proposta de reorganizar e ampliar acesso
a bens e servicos, e objetivar a universalizacdo e a equidade a partir do novo binémio — direito do
cidaddo e dever do Estado, fato que possivelmente devera ser acompanhado de a¢des destinadas ao
publico representado neste estudo.

Segundo Bravo (17), “na atual conjuntura brasileira, o debate das politicas sociais

publicas tem privilegiado a focalizacdo em oposicao a universalizacao, enfatizando

2 De acordo com Behring e Boschetti (73), Polanyi (33) e Pereira (23), o crescente nimero de miseraveis e o
reconhecimento de que a caridade cristd*? ndo dispunha de meios para conter as possiveis desordens sociais
proporcionadas pela ordem capitalista, impulsionou que o Estado assumisse o objetivo de gerenciamento da miséria,
com o auxilio das regulagdes sociais assumidas pelo Estado Inglés (a Poor Law de 1601; a Settlement Act, Lei de
Domicilio de 1662; e a Speenhamland Act de 1975). Foram instituidos o controle de castas e impedida a livre circulagdo
da forca de trabalho, retardando o livre mercado de trabalho. No entanto, Polanyi (33) reforca que, embora estas
legislagdes possam ser consideradas precursoras do sistema de protecdo social, elas carregam consigo elementos tipicos
de carater punitivo e combate direto a vagabundagem e mendicancia. Das legislagbes mais conhecidas, remonta ao
reinado da Rainha Elizabeth I, a Poor Law Act de 1601, que segundo Pereira(74) e Behring e Boschetti (73),
representou um marco para as Leis dos Pobres até 1834, pois era uma codificacdo das Leis anteriores e a0 mesmo
tempo inovava em relagdo as antecessoras no intuito de conter a vagabundagem e a possibilidade de desordem social,
além de propor uma tipologia de regulacéo social. No entanto, a Lei dos Pobres de 1601 além de resgatar a repressao
a vagabundagem, buscava a diferenciacdo dos pobres em categoriais na tentativa de administrar o atendimento em
grupos a partir de classificacBes distintas (incapazes, capazes e corruptos). Cada grupo, apo6s classificacdo e divisao,
era atendido por diferentes instituicGes de acordo com a capacidade de trabalho do pobre.
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a despolitizacdo e a tecnificacdo dos interesses sociais.” (p. 5). Por sua vez, nao € possivel registrar
harmonia neste novo modelo que, conforme o entendimento de Telles (18) (p. 38), apresenta

conflitos:

[...] longe de se reduzirem ao puro confronto de interesses, e colocam em pauta o
dificil e polémico problema da igualdade e justica em uma sociedade dividida
internamente e fraturada por suas contradi¢cdes e antinomias. Por isso mesmo, ao
revés de um determinismo econdmico e tecnolégico, hoje em dia mais do que
nunca revigorado, sera importante reativar o sentido politico inscrito nos direitos
sociais. Sentido politico ancorado na temporalidade propria dos conflitos pelos
quais as diferencas de classe, de género, etnia, raga ou origem se metamorfoseiam
nas figuras politicas da alteridade — sujeitos que se fazem ver e reconhecer nos
direitos reivindicados, se pronunciam sobre o justo e 0 injusto e, nesses termos,
reelaboram suas condicGes de existéncia como questdes que dizem respeito as
regras da vida em sociedade. (18) (p. 38)

Em relacdo aquelas antinomias®®, Di Giovanni (19) defende que a protecdo social'* se
institucionaliza e toma formas concretas por meio de politicas de carater social em que a acdo
estatal muitas vezes resulta de jogos e embates sobre 0 montante, a forma e o destino dos servicos,
bens e recursos sociais, sempre permeando o0 modelo por incertezas e processos complexos que
porventura impactam diretamente no processo de sociabilidade da populacdo em situacdo de rua.

13 No Estado capitalista contemporaneo a antinomia que persiste e remonta a velhas construcdes histdricas é a antinomia
entre universalizacdo e focalizagdo sempre presente no processo decisorio das politicas publicas e sociais. Pode-se

observa-las como principios e objetivos incompativeis entre si por serem permeadas de controvérsias das agdes
governamentais, por ora o principio universalista, de conotacdo igualitaria e cidadd vem sendo recomposto por
principios focalistas do discurso neoliberal, fortalecendo estratégias da fragmentagéo das politicas sociais e do discurso
focalista e discriminatorio. (75)

140 autor evoca em sua analise o carater politico da protecdo social, fundamentado na ldgica do Estado capitalista de
matriz residual, que pactua com a funcionalidade da ordem de mercado, do laissez-faire, do neoconservadorismo
patriarcal. Pode-se evidenciar que o Estado protetor ndo responde ao seu papel protetor, pelo contrério, ndo oferta
protecdo social e exprime fatores de violagdo de direitos caracteristicos de um Estado ndo social que (re)produz a
pobreza e rebaixa o0s niveis de cidadania e de vida. Na pratica a protecdo social baseada nas fundamentacGes
conservadoras exprime um processo estrutural de destinagdo aos vulneraveis e de gestdo da pobreza, misturando a
destinacdo de auxilios sociais, uso de estratégias de condicionalidade e focalizacdo das a¢des politicas no intuito evitar
0 rompimento com o status quo, ou manutencdo da condigdo de pobreza, ofertando politicas sociais que aprisionam e
estigmatizam os extremamente pobres, com condicionalidades histéricas da referida dicotomia. A protecdo social no
caso brasileiro é contraditéria, dialética, a0 mesmo tempo em que ela oprime devido ocorrer no interior de uma arena
de interesses, ela potencialmente poder vir a ser emancipadora. (76)
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Consequentemente, a funcdo de protecdo exercida pelo Estado modela-se
institucionalmente por meio de suas politicas publicas sociais com o intuito de definir e executar
um poder de eleger e discriminar escolhas, objetivos e grupos de destino, sempre através de um
complexo relacionamento com outros agentes e forgas envolvidas. Di Giovanni (19) expGe ainda
que, para se avaliar distintos sistemas de protecdo, como no caso do estudo em tela, ha de se
associar arranjos particulares com matrizes politico-ideoldgicas distintas, fato que possivelmente
ird conduzir a constatacdo de que os sistemas de prote¢do social sdo produtos e, ao mesmo tempo,
elementos estruturantes da vida social moderna.

Seguindo tais entendimentos, que evocam a relevancia da arena politica e das relacfes
socio-histdricas, reconhecemos que, para uma pratica emancipatoria do conhecimento, a
articulacdo do SUS e SUAS visando a construcdo de novos caminhos para a atencdo integral — a
populagdo em situacéo de rua do Distrito Federal exige que o processo de intervengédo prime pela
articulagdo entre os saberes intersetorial e transdisciplinar, reconhecendo a saide em seu conceito
ampliado. O fortalecimento da intervencéo Estatal com foco na protecéo social para a populacéo
em situacdo de rua reforca a exigéncia de articular diversas areas e atores no ambito de cada uma
das trés esferas da Administracdo Publica.

Desta maneira, Sposati (20) reforca que os principios de gestdo precisam ser
combinados e possuir uma estratégia que garanta a democracia e os direitos sociais, fato que
necessariamente implicara na “organizagdo hierarquizada de servigos” (p. 28) por niveis de
protecdo social, assim como no desenho de modalidades diferenciadas de beneficios, com a
perspectiva de vincular beneficiarios a servigos, permitindo a modalidade protetiva destinada a
populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal, que se apresenta afastada do olhar

governamental.
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No caso da atencdo as expressdes da questdo social'® que tocam a populagio em
situacdo de rua, torna-se fundamental a consolidacdo de novos desenhos gerenciais no intuito de
construir agdes intersetoriais entre as politicas sociais, como Assisténcia Social e Saude,
vinculando acesso aos beneficiarios e usuarios das redes de servigos de cada politica, partilhando
as metas de enfrentamento das desigualdades sociais, econdmicas, regionais e, nelas, as
de enfrentamento da pobreza.

Nesse sentido, o presente estudo teve por objetivo analisar a elaboracdo e
implementacdo da Politica para Inclusdo de Pessoas em Situacdo de Rua, no ambito das acdes de
Assisténcia Social e Satde no Distrito Federal. Buscou-se identificar como se deu a atuacdo em
tal processo e se esse foi capaz de romper com o histérico padréo tutelar da protecdo social. De
modo especifico, objetivamos identificar conflitos; mapear as acdes e estratégias desenhadas e
implementadas; e compreender os avangos e desafios deste contexto de implementacdo.
Com isso, esperamos ter contribuido para a analise e compreensdo dos processos de integracéo e
desenvolvimento das Politicas Sociais na sociedade capitalista contemporanea, em especial com
subsidios para a (re)formulacdo e proposicdo de acBes e futuras intervencBes destinadas a
populagdo em situacdo de rua.

Em revisdo sistematica sobre o tema, ndo identificamos estudos anteriores que
abordassem estas questdes no &mbito do Distrito Federal ou buscassem analisar 0 processo de
implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo de Rua em outras unidades da
Federacdo. ldentificamos estudos qualitativos e quantitativos de carater situacional e

censitarios da populacdo do ano de 1994 a 2011. Esses tiveram como orientacdo caracterizar

1> Segundo Tamamoto (77) a Questdo Social é “apreendida como conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte
da sociedade.” (p. 27)
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a populacéo antes invisibilizada pelas politicas publicas. Como destaque, elencamos a Pesquisa
Nacional sobre a Populagdo em Situacdo de Rua (21) concluida no ano de 2008, a qual induziu
todo o processo para a construcéo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua; e
apesquisa concluida em 2011 no Distrito Federal, Projeto “Renovando a Cidadania: pesquisa sobre
a populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal” (22), por ter caracterizado a
populacdo do territorio de nosso estudo e subsidiado a formulagdo da Politica para Inclusdo da

Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal.
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2 A POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE

RUA E O DISTRITO FEDERAL

21 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: COMPOSICAO E
CARACTERISTICAS

A populacdo em situacdo de rua, caracterizada como fenémeno, manifesta-se
essencialmente em contexto urbano, cuja origem e expansdo vinculam-se aos processos inerentes
ao modo de producéo capitalista e ao fortalecimento das cidades como espaco de sociabilidade,
onde as pessoas passaram a viver e desenvolver suas atividades.

Salienta-se que a expressdao “populagdo em situagdo de rua” sera utilizada por este
estudo em detrimento das diversas outras terminologias consideradas imprecisas, pejotarivas ou
subjetivas, tais como mendigo, pobre, andarilho, morador de rua, dentre outras. Busca-se, assim,
reforcar o carater processual do fendmeno produzido na sociedade capitalista, bem como seguir a
nomenclatura utilizada pelas politicas publicas direcionadas a esta populacgéo, tal qual a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua — PNPR.

Segundo Pereira(23), que utiliza em sua obra a expressao “populacdo de rua”, “ndo ha
estudos que comprovem a reversibilidade dessa situacdao, melhor dizendo, ndo ha como medir as
chances reais de uma pessoa sair da rua” (p. 25). Para Silva (24), tal fendmeno constitui uma sintese
de multiplas determinacOes, cujas caracteristicas, incluindo as variagdes historicas, atornaram
elemento de extraordinaria relevancia na composicao da pobreza nas sociedades capitalistas. Dessa
maneira, a autora elenca trés condicdes principais para identificar a populacdo em situacao de rua
como grupo populacional diferenciado e heterogéneo, reforgando que sdo condicdes singulares que

se articulam entre si, a saber: 1) a condicdo da pobreza extrema
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daqueles que vivem na rua;, 2) vinculos familiares interrompidos ou fragilizados®;
3) a inexisténcia de moradia convencional regular e a utilizagao da rua como espaco de moradia e
sustento, de forma temporéria ou permanente. De forma complementar, relacionamos como uma
quarta condicao de identificacdo a invisibilidade perante a sociedade e o descaso por parte do poder

publico.

Fugindo do teor pejorativo, hegemonico e determinista dessa terminologia, em que este
grupo social é apresentado a partir de uma Unica caracteristica, a pertenca a rua, ou
denominacdo de pessoas de rua, utilizaremos a proposi¢do de Giorgetti (25). A autora recorre a
expressdo “pessoas em situacdo de rua” com a intencdo de destacar o carater processual do

fendmeno e delimitar a populagdo a partir de suas “trajetorias (idas e vindas)” (p. 20).

Os elementos de indicacdo apresentados subsidiaram a analise do primeiro Censo e
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (26), no ano de 2008, pautado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no intuito de quantificar e
caracterizar a populacdo em situacdo de rua, assim como buscar elementos para subsidiar a
atuacdo e o redimensionamento de politicas publicas direcionadas especificamente a este segmento

populacional.

Para tanto, a referida pesquisa trouxe como critérios eletivos de identificacdo da

populacdo elementos que resgatam e reforcam a imagem estereotipada da populacédo, ou seja,

16 Essa condicdo de vinculo familiar (interrompido ou fragilizado), apesar de ser proposto como condigdo de
singularidade da populacdo, ha diversos estudos que questionam a utilizacdo deste elemento como condicao primeira
da situacdo de rua. Tal nocéo reduz a concepgdo ampliada de multiplos determinantes a responsabilizagao individual
e familiar do problema. Salienta-se ainda que estudos qualitativos, contrariamente ao popularmente divulgado,
reforcam que nimeros significativos da populacdo em situag¢do de rua mantinham ou mantém vinculagdo com suas
redes familiares. Como referéncia do Distrito Federal, podemos citar os dados do Projeto Renovando a Cidadania(22)
em que caracterizam que a “ruptura com os vinculos familiares” ndo ¢ a causa principal para a situagdo de rua ou
mesmo que ndo exista contato com os familiares que ndo estdo na mesma condigéo.



35

buscou identificar a populacdo a partir do foco de suas relagdes sociais e em relacdo ao uso

do territério urbano como forma de sobrevivéncia.

Sé&o entendidas como populagdo em situacdo de rua as pessoas que utilizam, em
um dado momento, como local de moradia ou pernoite, espacos de tipos variados,
situados sob pontes, marquises, viadutos, a frente de prédios privados e publicos,
em espacos publicos ndo utilizados a noite, em parques, pragas, calgcadas, praias,
embarcacOes, estacdes de trem e rodoviarias, a margem de rodovias, em
esconderijos abrigados, dentro de galerias subterraneas, metr6s e outras
construcBes com areas internas ocupaveis, depdsitos e prédios fora de uso e outros
locais relativamente protegidos do frio e da exposicéo a violéncia. Foram ainda
consideradas componentes da populagcdo em situacdo de rua as pessoas que
dormem em albergues e abrigos, de forma preferencial ou ocasional, alternando o
local de repouso noturno entre estas instituicdes e os locais de rua (Pesquisa
Nacional sobre a Populagéo em Situacdo de Rua - 2008) (26) (p. 96).

Prates, Prates e Machado(27) apresentam que “considerar que um sujeito ¢ de rua seria
0 mesmo que considerar que alguém ¢ de casa ou de apartamento” (p. 194), podendo ser esta uma
situacdo contingente. Ver essa situacdo como estado e ndo como processo € um modo de reitera-
la, sem reconhecer a perspectiva do movimento de superacdo; ainda que ndo tenhamos dados
suficientes para avaliar tal movimento de rompimento e superacdo da determinacdo, conforme
defendido por Pereira (22). No entanto, Prates, Prates e Machado (27) conceituam 0 termo
processo de rualizacdo a partir dos multiplos condicionantes do processo social, enfocando a
oportunidade de maior efetividade das politicas publicas quando ofertadas na fase germinal da
exposicao a situacdo de rua.

Somando-se ao préoprio processo de mudanca da sociedade, as diferentes
nomenclaturas empregadas para conceituar o grupo social no decorrer da histéria sofreram
transformacdes e se alteraram de acordo com o trato ao fendmeno da pobreza®’. Para Pereira (23),

o fendmeno esteve, durante a Idade Média, vinculado ao “desprendimento material e a elevagao

7 Montafio (78) defende que por muitos periodos historicos e culturais a pobreza era vista como expresséo direta do
comportamento e condicdo individual ou mesmo da relagdo mantida entre o individuo e 0s servigos que eram
atingidos.
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espiritual” (p. 56), passando a ser visto posteriormente como “sindnimo de preguica,
vagabundagem, fraqueza ¢ vicio” (p. 56). No periodo contemporaneo, hd de se reconhecer a
construcdo e uso de novas terminologias, tal qual “populagdo de rua, povo da rua, sobreviventes da
rua e sofredores de rua” (p. 56). Pereira (23) propde a mudanga do olhar, de acordo com 0
periodo histérico-cultural, retirando “do sujeito a culpa pela sua propria condigdo de pentria e

o0 elevando a condicdo de detentor legitimo de direitos e principal porta-voz das suas necessidades
e demandas.” (p. 56)

Da mesma maneira, com base em estudos qualitativos realizados em relacdo a
em situacdo de rua, o governo brasileiro passou a identificar a existéncia da populacéo, utilizando-
se desta conceituacdo em seus normativos e proposicoes, tal qual definida pela Politica Nacional
paraa Populacdo em Situacdo de Rua (2) e na Politica Nacional para Inclusdo da Populacdo
em Situagdo de Rua (28).

Registra-se que a primeira experiéncia em caracterizar a populacdo em situacdo de
rua se deu por meio da pesquisa nacional (26) com abrangéncia de 71 cidades brasileiras,
alcancando o efetivo de 31.922 pessoas em situacdo de rua, maiores de 18 anos. Esta experiéncia
qualificou a composicdo da populacdo em situacdo de rua, desmistificando alguns conceitos
pejorativos em relacdo ao grupo social. Como um de seus efeitos relevantes, podemos ressaltar a
producdo de visibilidade aos invisiveis da rua que, por sua composic¢do e modo de vivéncia, até o
presente momento, ndo eram computados por censos demograficos brasileiros executados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Tal invisibilidade se justifica pelo critério
eletivo utilizado nos censos, que tomam por referéncia a base domiciliar, o que dificulta a
mensuracdo desta populacgdo, devido a suas peculiaridades.

Dentre os diversos critérios identificados pela pesquisa nacional (26), proposta pelo

MDS, daremos saliéncia aos que tocam elementos de sociabilidade e de reflexdo da composicado
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do grupo invisivel ao poder pablico. Quanto a faixa etaria/sexo, o estudo registrou o predominio
de homens (82%), e se considerarmos o recorte por faixa etéria, teremos o predominio de 69,5%,
na faixa de 25 e 54 anos, enfocando a condicdo peculiar da populagdo em condicdo
economicamente ativa.

Historicamente, segundo o estudo de Silva (24), a predominancia de homens em
situacdo de rua pode ser justificada pela estrutura de cultura patriarcal vivenciada no Brasil.  Tal
matriz reserva a esse grupo o papel de mantenedor da familia e, quando ndo ocorre sua insercdo
econdmica, deixam as relaces familiares devido a conflitos que por vezes os conduzem a situagdo
de rua. Ja as mulheres, tais relagdes culturais reservam a condi¢do de cuidados da prole e das
atividades domeésticas, assim como a exposi¢do a condi¢cdes desiguais tanto nas relacdes de
trabalho, quanto nas da rua, incluindo a exposicao a violéncia e riscos sociais.

No entanto, apesar de o estudo de Silva (24) referenciar que a maioria da populagéo
vivencia a condi¢éo de rua de forma desacompanhada dos familiares ao apresentar que “cerca de
10% das pessoas em situacdo de rua encontram-se acompanhadas de alguma pessoa da
familia” (p. 124), ndo significa que essa populagdo ndo mantenha sua rede social primaria’® e que
este grupo populacional ndo esteja sujeito a acdo do Estado Social.

Para o grupo entrevistado pela pesquisa nacional (26), a condicdo de sobrevivéncia a
partir das relacfes de trabalho é significativa. Ha o predominio de pessoas que declararam exercer
algum tipo de atividade remunerada (70,9%), com rendimentos entre R$ 20,00 e R$80,00

por semana, conforme declaracdo da maioria (52,6%). Dentre as atividades,

18 para Faleiros (79) cada usuario representa o no central de sua propria rede, que, além dela, passa a ser constituida
por todas as relacfes significativas que uma pessoa estabelece cotidianamente ao longo da vida, compondo-se por
familiares, vizinhos, pessoas amigas, conhecidas, colegas de trabalho, organizagfes das quais participa: politicas,
religiosas, socio-culturais, dentre outras (rede social primaria), distinguindo-as das redes secundarias que séo
construidas por relag@es institucionais.
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destacam-se as precarizadas e sem vinculo formal de emprego, tais como a de “catador de
materiais reciclaveis (27,5%), flanelinha (14,1%), trabalhos na construcéo civil (6,3%), limpeza
(4,2%) e carregador/estivador (3,1%)” (p. 1). Registra-se que 74% dos entrevistados sabiam ler e
escrever, 17,1% da populacdo ndo sabia ler e 8,3% apenas sabiam assinar o proprio nome. No
periodo da pesquisa (2007-2008), identificou-se o predominio (48,4%) de pessoas que tinham o
Ensino Fundamental Incompleto, seguindo-se pelo grupo da populacdo que declarou nunca ter
estudado (15,1%). Salienta-se que, a época da pesquisa, 95% dos entrevistados declararam que nao
estudavam.

Tais indices, além de apresentar o cenario da informalidade das atividades laborais,
contraria o ideario comumente difundido, revelando que apenas 15,7% das pessoas em situacdo de
rua pesquisadas pedem dinheiro como principal meio para a sobrevivéncia. N&o obstante, ha
estudos pontuais em algumas capitais, tal qual Recife em 2004 (47,7%), com maior incidéncia, e
Belo Horizonte, com a menor incidéncia, em 2005 (9%) apud Silva (24), que apontam o
predominio da mendicéncia®® sobre as relacdes de trabalho, havendo assim, um limite ténue, mas
ndo unanime, entre tais fronteiras.

Do publico entrevistado na pesquisa nacional (26), a sua maioria declarou ndo ser
contemplada por agdes dos programas governamentais (88,5%), salientando-se a declarada
(des)protecdo deste grupo populacional, que deveria ser publico privilegiado dos programas,
servicos e beneficios governamentais, uma vez que ja sdo publico eletivo do perfil focalizado da

cobertura daquelas acOes. A referida pesquisa destaca o recebimento de 3,2%

19 Prates, Prates e Machado(27) defendem que a caracterizacdo da populacdo em situacdo de rua a partir do termo
“mendigo” corresponde a uma “confusdo frequente que se verifica na caracterizagdo desse segmento populacional”.

“Mendigos sdo aqueles que praticam a mendicancia, que esmolam em sinaleiras, nas ruas, na porta de prédios
publicos” (p. 194).
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de aposentadoria, 2,3% Programa Bolsa Familia e apenas 1,3% declararam receber o Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC.

Quanto a trajetoria na rua e as razdes que declaram proporcionar a ida para as ruas, a
pesquisa nacional destaca os problemas correlacionadas ao uso de drogas e (ou) alcoolismo
(35,5%); o desemprego (29,8) e possiveis desavencas com pais/irmdos (29,1%). Dos
entrevistados, 71,3% registram pelo menos um desses trés motivos, podendo haver sobreposicéo
ou correlacdo entre eles. (26)

Podemos observar o rompimento com a construcdo da imagem estereotipada da
populagdo, aquela que, segundo Pereira (23), era reconhecida como o “andarilho solitario, muitas
vezes louco ou doente, idoso e sujo, com longos cabelos desgrenhados e barba mal feita, que vagava
de cidade em cidade pedindo esmolas” (p. 56). Hoje, representam um grupo social indissociavel
da pobreza, formado por homens e mulheres, que tiveram significativas perdas sociais e materiais,
estando desempregados ou subempregados e fazendo do espago publico local de vivéncia e
sobrevivéncia.

Essas informacdes evidenciam que falar da populacdo em situacdo de rua é descrever
um fenbmeno histérico, politico, cultural e econémico, ndo natural, produzido e reproduzido
socialmente. Nesse contexto, tal populacdo se mostra atingida pela pobreza, possivelmente o
unico elemento de unidade do grupo social exposto aos mesmos perigos e condi¢cdes subumanas
de vida das ruas.

A nocao de pobreza aqui referenciada parte do entendimento de diversos estudos que
a caracterizam, assim como o fendmeno da populacdo em situacdo de rua, a partir de perspectivas
historicas da populagdo em um processo de construgdo e (re)construcdo das relaces sociais em
uma sociedade capitalista. Segundo o estudo de Soto (29), para entender a pobreza € necessario

observa-la a partir de suas multiplas relagbes e como parte da construcdo social
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transitdria e mutavel dentro da logica de funcionalidade no processo de acumulacéo capitalista,

arraigado aos fatores da producao e das forgas produtivas.

22 MOBILIZACAO E ORGANIZAGAO POLITICA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NO CASO BRASILEIRO

Para melhor compreender o processo social da populacéo em situacdo de rua, diversos
estudos buscaram identificar elementos e a¢des de distintos atores sociais que tocam diretamente a
tematica. O uso de termos pejorativos como “mendigo”, “bébado”, “pedinte”, “vagabundo”, foram
utilizados historicamente no intuito de denominar os individuos a partir ~ da condicdo privada e
em relacdo a visibilidade coletiva [publica]. Para Melo (30), aquelas terminologias foram e sdo
utilizadas visando reduzir o processo a mero problema privado, esvaziando-o de sua dimenséao
coletiva e social. No entanto, em oposicdo ao esvaziamento das pautas publicas e visando o
“processo de publicizacdo” da condi¢@o da pobreza vivenciada pela populagdo em situagdo de rua,
“as entidades sociais, principalmente as religiosas”(30) (p. 187), tiveram importante papel na
construcdo de uma coletividade e de uma agenda publica.

No caso, olhar para a populacdo em situacdo de rua é observar a relacdo societaria
antagdnica em relacdo ao espaco publico, a precarizacdo e privacdo de um grupo populacional a
dimensao do direito, a vida digna em oposicao a demanda posta pelos cidadaos “de fato” quanto a
criminalizacdo do direito de ir, vir e permanecer no espaco publico. Segundo Schuch et al (31) (p.
73), a populagdo em situacdo de rua, ou o pobre, “ocupa nos centros urbanos o lugar de ‘nao
cidadaos’, sujeitos a intervencao da seguranga publica, os que necessitam ser controlados por parte

do Estado, uma vez que oferecem perigo a sociedade” e assim ndo devem transitar ou permanecer

nos espacos publicos de convivéncia.
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Dessa forma, a pobreza, segundo Yazbek (10), é vista como expressdo direta das
relagbes sociais, insere diretamente a populacdo em situacdo de rua no lugar social de
desqualificac@o. Suas “crengas”, seu modo de expressdo, seus comportamentos sociais tornam-se
sinais de “qualidades negativas” e “indesejaveis” que lhe sdo destinadas por sua “procedéncia de
classe” e por sua “condi¢do social”. Tal lugar se liga diretamente a “trama societaria” que gera e

alimenta a desigualdade social. (p. 289)

Contudo, ha diversas situacfes para se estar na rua e a construcdo de tipologias fixas
nem sempre corresponde a dimensao dos contextos e da realidade da populagdo que vive “na” ou
“da” rua. Schuch et al (31) defende que, para um maior entendimento da complexidade da

situacdo de rua, o olhar do pesquisador deve ser guiado para :

[...] o dimensionamento tanto das multicausalidades que estdo na origem desse
fendmeno, entre as quais devem ser incluidos processos sociais e historicos,
tecnologias de governo especificas e certas praticas dos sujeitos, quanto o
reconhecimento de que a rua é, também, um espaco de producdo de relacdes
sociais e simbélicas habitado por sujeitos com agéncia politica que exploram o
mundo na instabilidade de seu movimento. (31) (p. 13)

Desta forma, revela-se a importancia de identificar as demandas societarias em
relacdo ao enfrentamento das violagdes de direito vivenciadas pela populacdo em situagdo de rua.
O estudo de Schuch et al (31) (p. 69) colabora com o detalhamento da trajetdria desta populacéo
em suas acdes coletivas por meio de seus movimentos sociais, destacando uma crescente
“desprotecdo social” no contexto do “embate de forcas sociais em disputa pela hegemonia no
espaco contraditorio das relagcdes sociais” (p. 69). O projeto societario de desmonte do
setor publico, em particular da protecdo social, agenciado pela “reestruturacao e flexibilizacao”
contemporanea do trabalho acarreta nitida regressdo da cidadania para a populagdo em

situacdo de rua, no que diz respeito a composicao da agenda publica brasileira.
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Quanto a condicdo de cidadania, lamamoto (32) atesta sua descaracterizacdo quando
associada “ao consumo, ao mundo do dinheiro e a posse das mercadorias” (p. 15). No entanto, a
autora ¢ categorica ao afirmar que a sociedade apresenta um “terreno minado de resisténcias e
lutas travadas no dia-a-dia de uma conjuntura adversa para os trabalhadores, as quais carecem de
maior organicidade para terem forga na cena publica” (p. 15), como o caso da populacao em

situacdo de rua.

O aniquilamento de liberdades e a restricdo dos direitos humanos, que atualiza a
exploracdo de uma classe sobre a outra, ocorre por meio de um processo simultaneo de
especializacdo e de desemprego estrutural na sociedade. Diante do panorama de tais contradi¢oes,
Schuch et al (31) e Polanyi (33) resgatam que a movimentacao dos trabalhadores em relacéo as
cidades acontece pela imperiosa necessidade em se inserir ao mundo do trabalho. No entanto, o
alto fluxo migratério influencia diretamente os centros urbanos, que ndo conseguem suprir as
necessidades basicas da populacdo e garantir acesso aos meios e a atencao as necessidades basicas
a partir do eixo do trabalho. A aglomeracdo populacional nos grandes centros é determinada pelo
crescimento vertiginoso do fluxo migratério, o qual, em sua hegemonia, acontece desacompanhado
da provisdo de servicos e acBes publicas necessarias a formacdo da sociedade e de carater
protetivo desta.

Segundo os ensinamentos de Lefebvre (34) e Schuch et al (31), esses grandes centros
migratorios apenas consagram a desigualdade e a exclusdo, intrinsecamente presentes no sistema
capitalista, evidenciados a partir do modo desigual de apropriagdo privada do solo urbano. Nestes
espacos, a populacdo em situacdo de rua estad dentro do processo de sociabilidade da cidade, ndo
como cidada, mas como individual, privado, como ndo sujeitos, como sobrantes discriminados,

alvo de preconceitos e estigmas e da agéo tutelar do Estado. Temos, assim,
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segundo Melo (35), (p. 137), uma “conjuntura sociopolitica” a qual “nega o direito” de grande
parcela da populacdo em situagdo de rua de acessar direitos sociais e protecdo formalmente
garantidos.

Sabe-se que as condicdes de desigualdade e de desprotecédo social ao longo da historia
brasileira encontraram periodos singulares para as reinvindicagdes e pressdes organizadas. Com o
processo de redemocratizagdo do pais, apds término do periodo de ditadura civil militar, a busca
por um Estado promotor da cidadania é marcada por intensa mobilizacdo popular e sindical. Schuch
et al (31) salientam que neste periodo h& registros das primeiras iniciativas de organizacdo da
categoria populacdo em situacdo de rua, somando-se as grandes efervescéncias e articulacdes de
“movimentos sociais ¢ de varios outros segmentos populacionais na busca por reconhecimento e
atendimento as suas reivindicagdes na garantia de direitos” (31) (p. 74) e redu¢ao das desigualdades
sociais. Nesta efervescéncia, a populacdo em situacéo de rua posicionou-se de forma contréria as
préticas caritativas e assistencialistas, com maior mobilizacdo e fortalecimento como
coletividade, na busca por transformacgdes individuais e coletivas para o enfrentamento da
Questao Social.

Para Schuch et al (31), toda a condicéo de desigualdade e exclusdo social agravada pelo
“processo de rualiza¢do” e divisdo da sociedade em classes, representa 0 cenario necessario para a
manifestagdo, “planejamento, avaliagdo e implementacdo de politicas publicas” (31) (p. 76)
urbanas com foco na constituicdo de agOes integrais para o reconhecimento da populacdo em
situagdo de rua “enquanto sujeitos de direitos”. O reconhecimento desta populacdo como
heterogénea, constituida em suas multiplas expressdes sociais (desemprego; subemprego;
dependéncia quimica; violéncia domestica; satide mental; discriminacdo de raca, género e etnia;

ndo acesso a saude, educacéo, assisténcia social, habitacao etc.) expde os desafios cotidianos
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deum trabalho intersetorial, assim como a necessidade de mobilizacdo social para
o tensionamento e composicdo de for¢as que “impulsionam a contra-hegemonia” (31) (p.77).

Neste construto social, Schuch et al (31) enfocam que a populacdo adulta em situagédo
de rua tem “conquistado visibilidade no cenario brasileiro a partir de multiplas formas de
resisténcia”(31) (p. 78) pujantes. Principalmente em grandes centros urbanos, esse processo de
lutas ocorre por meio de seu protagonismo em organizagOes coletivas e em movimentos sociais
organizados para reivindicar a garantia dos direitos sociais e a condicdo de dignidade humana,
defendido como principio orientador da sociedade.

Tais pautas inseriram a tematica da populacdo em situacéo de rua na agenda publica,
conduzindo-a a projecfes em varias politicas sociais e em seu resgate como protagonista de sua
historia. Um grande efetivo de a¢Bes nacionais surgiu principalmente do enfrentamento coletivo e
organizado contra a violéncia, a discriminacao e o preconceito sofridos pela populagdo em situacéo
de rua, por parte do poder publico e da sociedade em geral, da auséncia de politicas sociais eficazes

e da ineficiéncia na proposicao de saidas da situacdo de rua com autonomia.

Para Melo (35) (p. 143), experiéncias regionais de organizacdo da populacdo em
situacdo de rua tiveram inicio ainda da década de 1960%, em manifestacdo a episddios de
violéncia tais como “a operacdo mata-mendigos” no Rio de Janeiro, na década de 1960, a
chamada “chacina da Candelaria” no Rio de Janeiro, em 1993, e o “massacre da Praca da S¢” no

ano de 2004.

Segundo Schuch et al (31), conforme registros do Movimento Nacional da Populacéo

de Rua— MNPR(36), a organizac¢éo da populacdo em situacédo de rua, enquanto movimento

20Segundo MNPR(36), durante este periodo pode-se observar que parte da populagdo em situacéo de rua que trabalhava
com a catagdo de material reciclavel formavam as “primeiras associagdes e cooperativas de catadores, depois
organizadas no Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.” (p. 28)
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social, deu-se a partir das manifestagdes coletivas frente ao massacre na cidade de S&o Paulo em
2004. Neste evento, sete moradores em situacdo de rua foram brutalmente assassinados na Praca
da Seé quando utilizavam o espaco publico como local de protecdo e permanéncia. Em periodos
proximos, outros episddios de barbarie similares também ganharam visibilidade nacional e
proporcionaram o surgimento da necessidade de resisténcia e a busca por organizacao coletiva dos
sujeitos que fazem da rua seu espaco de moradia, vivéncia e sobrevivéncia. A partir deste historico
de crimes brutais, “grupos da populagdo de rua nas cidades de Sao Paulo e Belo Horizonte
iniciaram [0 processo] de mobilizagdo para consolidar o Movimento Nacional da Populagdo

de Rua” (36) (p.29)

Segundo 0 MNPR (36) (p. 29), no ano de 2005, unidos pelas expressdes da questdo
social que os identificavam como protagonistas de uma mesma histdria, a populacdo em situacédo
de rua e os catadores de material reciclaveis estiveram interligados em um movimento politico, que
teve como ambiente o “4° Festival Lixo e Cidadania”, realizado na cidade de Belo Horizonte.
Estiveram presentes, neste evento, as pessoas em situacdo de rua de “Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Bahia e Cuiabd” com o objetivo de discutir as condi¢des desta populagdo em
ambito nacional. O referido evento simbolizou a consolidagdo e o surgimento do Movimento
Nacional® da Populacéo de Rua.

Tais arranjos inauguraram e produziram, segundo Melo (35) (p.17), o processo de
mobilizacdo de diversos segmentos da sociedade, culminando em seu “reconhecimento por parte
da sociedade civil e do Estado”. Esse reconhecimento implicou em sua legitima¢do como “sujeitos

de direitos” e atores sociais e politicos capazes de problematizar suas demandas

21 Para Schuch(31) “o Movimento Nacional da Populacdo de Rua é formado por homens e mulheres em situacdo ou
trajetdria de rua, comprometidos com a luta por uma sociedade mais justa que garanta direitos e a dignidade humana
para todos.” (p. 19). Esses “homens e mulheres, protagonistas de suas historias, unidos na solidariedade e realidade,
se organizam e mobilizam para conquistas de politicas publicas e transformagdo social” (p. 20)
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coletivas em espacos decisorios, como os Comités Intersetoriais que ensejaram na Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua — PNPR.

Quanto a composicéo destes espacos decisorios, Inojosa (11) (p. 36) resgata que as
relacdes mantidas com “o aparelho do seu governo extrapolam a apropriagdo de bens e
Servigos e incrustam, nas organizagdes governamentais e ndo governamentais, representacoes de
interesses especificos de grupos dominantes ou capazes de vocaliza¢do”, [e que passam a
interferir] “na formulagdo das politicas publicas” (p. 36). Melo (35) reforca ainda que, dentre a
complexidade da demanda social da populacdo em situacdo de rua e de sua agenda politica, héa
um terceiro elemento fundante do processo de construgdo politica composto pela “propria rede de
mobiliza¢des”. A trama politica desta rede possibilita o didlogo sobre experiéncias e modos de
existéncia, em relacdo aos quais, historicamente, o olhar politico ndo foi sensivel, ou seja, 0

dialogo entre a “rua e a sociedade” (35) (p. 17).

23 ATENCAO INTEGRAL A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA:
DESAFIO INTERSETORIAL

Como resultado da ampliacdo deste dialogo, destacam-se 0s marcos normativos que
surgiram da problematizacdo pautada pela populacdo em situacdo de rua, a saber, a Politica para
Inclusdo da Populacdo de Rua (2008), de ambito nacional; a Lei n°® 11.258/2005, que altera a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social, obrigando 0os municipios a promoverem programas, acbes e
projetos para a incluséo da populacdo de rua; o Decreto Presidencial n® 7.053/2009, que institui a
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento, de ambito nacional.
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O texto normativo da referida politica nacional (28) destaca principios que
pressupdem a capacitagdo do conjunto de trabalhadores que atuam nas diversas politicas para
melhor compreensdo dos maltiplos fatores que sdo transversais aos processos de rualizacao, tais
como: “a dignidade da pessoa humana”; “a garantia da cidadania e direitos humanos”; “o direito
ao usufruto da cidade”; “a ndo discriminagdo e a supressdo de qualquer ato violento  ou
vexatorio”; “de estigmas e preconceitos” (28) (p. 14). Quanto as diretrizes, a politica prevé  a
estruturacdo de uma rede de protecao incluindo as “politicas de saude, educagao, assisténcia social,
habitacdo, geracdo de renda e emprego, cultura, sistema de promocdo e garantia de
direitos”(28) (p. 15). No caso da Politica de Inclusao (28), a populagdao em situagido de rua é
considerada exposta a condi¢ao de exclusdo social, relacionada a “situagdo de extrema ruptura das
relacdes familiares e afetivas”, assim como apresenta uma “ruptura total ou parcial com 0
mercado de trabalho e de néo participacao social efetiva” (p. 3), sendo caracterizadas como sujeitos
de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes, encerrando em si o “trindmio exprimido
pelo termo exclusdo: expulsdo, desenraizamento e privacao” (28) (p. 3).

Prates, Prates e Machado (27) e Araujo (37) registram, em seus estudos, que
0 governo brasileiro, por meio do Decreto n° 7053/2009 (2), propde minorar a situagdo em que
se encontram as pessoas em situacdo de rua, de “forma descentralizada e articulada entre a Unido
e 0s demais entes federativos que aderirem por meio de instrumento proprio” (37) (p. 41). Neste
processo, foram criados grupos tematicos para “discutir alternativas de inclusdo integradas™ (27)
(p. 208). “Estudos e pesquisas, criagdo de programas ¢ servi¢os para a obtencdo de sugestdes e
recepcdo de dendncias sobre a violagdo dos direitos desse segmento populacional”

(27) (p. 208) também foram utilizados como instrumento estratégico de gerenciamento.

Segundo Bill (38), devemos ressaltar, ainda, que o documento da politica nacional

materializa o “resultado de intenso e historico processo de reivindicacao de atores e entidades
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sociais” (p. 34) que discutem a condi¢do de rua no Brasil e propdem ampla conceituagdo a
respeito da populagdo em questdo. Destacam-se, em particular, o Movimento Nacional de
Populagdo de Rua— MNPR, a Pastoral do Povo da Rua, a Organizacdo de Auxilio Fraterno — OAF
e a Rede Rua de Comunicagéo.

Nesse sentido, entendendo que tais reivindicacbes compdem a questdo social e essa
possui multiplas determinagdes, seu enfrentamento também requer a iniciativa de diversos atores,
expondo a fragilidade de construcdes politicas marcadas por a¢des fragmentadas e pela dificuldade
em produzir intervenc@es integrais. Melo (35) registra que a consolidacéo da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua (2) representou um salto qualitativo neste histérico de
fragmentacéo institucional, o que pode ser observado na forma como a populacdo em situacédo de

rua é nela definida, como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisodria. (Art. 1°, Paragrafo Unico, Decreto n° 7.053/2009) (2)

Araujo (37) ressalta a participacdo social na construcdo dessa politica publica,
desenvolvida a partir do 1 Encontro Nacional sobre Populagdo em Situacdo de Rua, realizado em
setembro de 2005 na capital federal. Neste evento, com participagdo dos movimentos sociais
representativos da populacao, se discutiu “os desafios, as estratégias e as recomendagdes para  a
formulacao de intervengdes nacionalmente articuladas™ (37) (p. 41). Assim, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua(2) é caracterizada pela intersetorialidade. Seus principios,
diretrizes e objetivos estabelecem a necessidade de integracdo entre as politicas publicas federais,
estaduais e municipais e as a¢Oes desenvolvidas pela sociedade. Os principios da Politica Nacional

para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua (28) sdo:
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I - Promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

Il - Respeito a dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais;

111 - Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercéo na cidade;

IV — Néo-discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, nacionalidade, atuacdo profissional, religido, faixa etéria e situacdo
migratoria;

V - Supressao de todo e qualquer ato violento e agdo vexatoria, inclusive os
estigmas negativos e preconceitos sociais em relacdo a populacdo em situacdo de
rua.

Araujo (37) (p. 43) faz uma breve analise em relacdo aos principios dessa politica,
justificando que “sdo convencionaveis a qualquer politica” por estarem previstos na Constituicao
Federal, seja ela voltada para a sociedade dita tradicional, seja para a populacdo em situacdo de
rua. Os dois primeiros principios podem ser relacionados as necessidades mais citadas na
Pesquisa Nacional sobre a Populacéo em Situacdo de Rua (26), que sdo salude, habitacdo, emprego,
reinsercdo na sociedade, dentre outras. Araujo (37) segue ponderando que a integracéo das diversas
politicas publicas propostas “torna-se um desafio, na medida em que é necessario que elas se
integrem para alcancar ndo apenas um namero maior de pessoas, mas também para abranger o
maximo possivel das necessidades dessas pessoas.” (37) (p. 44).

As diretrizes da PNPR valorizam o empoderamento da populacdo em situacdo de rua
frente as expressGes da questdo social por ela vivenciadas. Chama atencdo em seu texto a
caréncia de elementos gerenciais, em especial a ndo indicacdo orcamentaria para a cobertura de
acOes pautadas, salvo o item “II”, que apenas refor¢a a competéncia do poder ptablico. Ndo ha,
entretanto, esclarecimento sobre os mecanismos desta destinacdo, nem a proposic¢éo de metas e
indicadores para definir e regular a atuacéo nas diversas Unidades da Federacao.

Outro elemento que merece destaque é a delimitacdo de quatorze objetivos no art. 7°,

que reforcam a necessidade do olhar integral das agdes das politicas publicas e a validagédo
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de estratégias para a protecdo da populacdo em situacao de rua. Dentre os objetivos norteadores da
Politica Nacional, destacamos o inciso X, que estabelece a necessidade de “criar meios de
articulago entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satde para qualificar
a oferta de servicos” (2). Tal item evidencia o reconhecimento das duas politicas sociaiS que
desempenham com maior relevancia o papel de protegéo social para essa populacao.

Em sua organizacdo, a PNPR apresenta o0 modelo de gestdo intersetorial como
estratégia politica, no intuito de garantir a atencdo prioritaria a populagdo em situacdo de rua, de
forma a responder a determinado momento e contexto histérico. Para a estruturacdo nacional da
politica, cada ente federado deve, por meio de instrumento proprio de adesdo, pactuar em seu
territorio as formas de organizacdo e execugdo a serem compartilhadas. Ao aderirem a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, é prevista a constituicdo de comités intersetoriais
visando a integracao dos representantes dos servicos e agdes prestados a populagdo em situacédo de
rua, movimentos populares e representacbes da populagdo. Ressalta-se que a
operacionalizacdo da integracdo entre as politicas existentes ja foi clarificada nas diretrizes da
Politica Nacional ao estabelecer que é competéncia dos Estado e municipios operacionaliza-la.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua sera

implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais
entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definird as atribuices e as
responsabilidades a serem compartilhadas. (2)

Com isso, observa-se que a articulacao entre as diversas politicas oficiais ja existentes
esta presente e prevista na redacdo da propria politica, reafirmando seu carater integrador, ao
tempo em que delega a funcdo tipicamente articuladora aos comités intersetoriais. Nesse sentido,

a escolha por uma proposta intersetorial é uma estratégia institucional que buscou



51

articular e sistematizar meios e equipes técnicas das organizacdes gestoras das politicas publicas,

que tocam diretamente a populagéo em situacao de vulnerabilidade social.

Costa (39) defende que o “discurso da intersetorialidade faz parte de um processo de
mudanga que se desenvolve por meio da percepgdo de que existem diferentes problemas
correlacionados na situacdo de rua”(p. 207). Esta percep¢do torna necessario, para o seu
enfrentamento, considerar multiplos fatores e realizar multiplas a¢des, nos diferentes campos  de
intervencdo do Estado. Nesse sentido, o Decreto n® 7.053/2009 reforca em seus principios a
necessidade da implementacdo de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal,
estruturando as politicas de saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo, geracdo derenda e
emprego, culturae o sistema de garantia e promocéo de direitos, entre outras. Ressalta-se a
necessidade de organizacdo intersetorial e transversal, a fim de garantir a estruturacdo de rede de

protecdo as pessoas em situacao de rua.

Para Sposati (40), a intersetorialidade, assim como proposta na PNPR, nédo pode ser
considerada antagonica ou substitutiva da setorialidade. Antes, deve ser utilizada no intuito de
combiné-las e ndo de contrapd-la no processo de gestdo. Para tanto, o “modelo de gestdo
intersetorial” tém que ser “factivel quando combinado a descentralizagdo territorial”(40)(p. 135)
das acdes direcionadas a populacdo. Trata-se, no caso, da intersetorialidade??, de uma estratégia
construida para a integracdo e(ou) complementacdo de uma acdo em rede, em determinada area

fisico-territorial de abrangéncia. No caso da populacdo em situacdo de rua, as caracteristicas

22 A intersetorialidade ndo se confunde com integralidade, sendo, entretanto, considerada como uma de suas dimensdes.
Justifica-se o trato diferenciado por ser um aspecto fundamental na operacionalizagdo das politicas de protecdo social.
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e as demandas de um territorio (dindmica, cidadaos, natureza) irdo determinar a extensdo e
a intensidade da intersetorialidade face a proposta de integracdo com a populacao.

Objetivando problematizar a acdo intersetorial nas politicas publicas, Inojosa (11)
buscou referenciar diretrizes e (ou) proposi¢Ges de gestdo intersetorial nas a¢fes das politicas
publicas que possuem maior interface com a atengdo a populagdo em situacdo de rua. Nesta
proposta de integracdo, Nascimento (41) (p. 96) propde que a “intersetorialidade das politicas
publicas” seja considerada como requisito para a atuacdo das politicas setoriais, visando sua
efetividade, baseada na articulagdo entre os atores sociais e politicos, e entre as “instituicdes
governamentais” ¢ da “sociedade civil”. Sposati (40) (p. 135) aponta que o processo de
descentralizagdo das politicas publicas pode trazer uma “nova forma de aproximagio entre decisdo-
realidade” e, consequentemente, apresentar a possibilidade de “presenca democratica dos cidadaos
e da execugdo do controle social nas agdes de Estado”, proporcionando a populacdo em situacdo

de rua o fortalecimento de seus movimentos sociais.

Na critica sobre a relacdo entre intersetorialidade e democracia, Sposati (40) defende
que a “intersetorialidade pode ndo ser necessariamente fortalecedora da clareza do dever do
Estado e dos direitos do cidadao” (p. 137). Haveria também a possibilidade de “provocar forte
fragmentacdo da responsabilidade publica em multiplas forcas locais, confundindo democracia
com um modelo de Estado minimo” (40) (p. 137) operado pela subsidiariedade, isto &, pela omissao
dos outros segmentos ou instancias, e nao por responsabilidades claramente definidas.

A autora (40) argumenta, ainda, que a relagdo intersetorialidade/setorialidade € uma
construcdo continua, que é preciso combinar as duas dimensdes, setorial e intersetorial, com 0

dever do Estado e os direitos de cidadania. Como um dos principios que rege essa relacdo, cita- se

0 da convergéncia, que consiste em um conjunto de impulsos para a acdo em determinada
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situacdo, seja ela de um objeto, um tema, uma necessidade, um territorio, um grupo, um objetivo,
uma perspectiva. Nesse sentido, € necessario que a intersetorialidade sempre seja corretiva de
irracionalidade (entre pessoal, fun¢Ges ou gastos sobrepostos).

Monnerat e Souza (42) registram sabiamente a preocupacdo referente a
sustentabilidade de experiéncias com foco na articulacdo intersetorial, elencando como questdes
problematicas: “fraco apoio ao Executivo local, a auséncia de articulagdo das agOes intersetoriais
com os movimentos sociais” (42) (p. 200), [tal qual o MNPR], com os conselhos de politicas
publicas e, sobretudo; a “competitividade politica partidaria predatoria”(42) (p. 200). Tais
preocupacBes impactam nos principios da gestdo que precisam ser combinados para desenvolver
uma estratégia de intersetorialidade democrética que consolide direitos, que tenha elementos e
principios que merecem observacdo e destaqguem a gradualidade, a valorizacdo da
heterogeneidade, e a convergéncia, visando a sintese das praticas e dos conhecimentos

substanciados em agdes interdisciplinares (40) (42).



54

3 METODOLOGIA

3.1 METODO E REFERENCIAL ANALITICO

A pesquisa realizada baseou-se em uma abordagem qualitativa, de carater descritivo,
que buscou analisar a politica publica enquanto processo em seu movimento politico, na
interacdo entre os elementos componentes e os diferentes contextos histéricos. Nesta tarefa,
recorremos a perspectiva de Stephen Ball (43) (44) (45) (46) sobre a abordagem do ciclo da
politica, que subsidiou uma forma de interpretacdo preocupada em escapar a uma narrativa linear
sobre a elaboracdo e implementacdo da politica estudada, em seus processos e efeitos, a fim
de apreender a trajetdria de seus contextos e discursos.

Para Ball (45), a ideia de que as politicas publicas sdo implementadas segundo um
mecanismo linear e diretivo (agenda, formulacdo, implementacdo, avaliacdo, reformulacdo) deve
ser rejeitada, uma vez que a traducdo de politicas publicas em préticas sociais € um processo
extremamente complexo. Segundo o autor, 0 mundo das politicas se concretiza por meio de
ciclos de repeticdo, como um campo de conflitos e lutas multifacetadas: lutas sobre valores,
interesses e significados. Tal perspectiva evidencia que o significado das politicas ndo é claro, pois
decorre de diferentes modalidades de acdo, que abrangem, mas também diferenciam, a
construcdo de seus textos normativos e 0 contexto de suas ag@es praticas, no sentido de que estas
ultimas expressam diretamente o fazer (47).

Nesta analise do Ciclo das Politicas, o uso de conceitos como “atuacdo” e
“encenagdo” remontam ao processo de uma pega teatral, e S&0 manejados como recurso para rejeitar
a ideia de uma implementacdo em direcdo Unica, da concep¢do para a atuacdo pratica (45).

Tal analogia coloca em primeiro plano a compreensao de que a traducdo dos textos
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primarios em acdes praticas depende da criatividade e do protagonismo dos sujeitos envolvidos,
tornando a implementacdo um processo permanente de interpretacdo e reelaboragdo da politica.

Segundo Ball (47,48), é central o entendimento de que as politicas publicas se
movimentam. Para o autor, elas permanecem em movimento continuado e em tal processo alguns
aspectos tém proeminéncia ou prioridade, fazendo com que se torne um erro ver ou criticar a
politica de forma fragmentada, ja que é necessario observa-la em sua pluralidade de
movimentos. Nesse sentido, buscou-se compreender as rela¢des de forca e poder que configuraram
a atuacdo sobre sua regulacdo e sobre os imperativos que se direcionaram as mudancas de
comportamento almejadas. Assim como pdde-se também problematizar principios e valores, bem
como os esforgos coletivos que conformaram tais movimentos como diversos niveis de
interpretagdo e traducdo, no que Ball denominara como “defini¢des criativas”(47) (44). Com isso,
reconhecemos a politica publica para a populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal como
processo que ocorre de forma n&o linear, em um movimento institucional e social complexo, que
se conforma com a interacdo entre os elementos da politica e os aspectos histéricos que a compdem
em diferentes contextos, os quais podem ser identificados e inter-relacionados uns aos outros neste
processo (43) (44) (45) (46).

Segundo a formulacdo tedrica de Stephen Ball (49) (45), a anédlise do ciclo das
politicas deve contemplar o contexto de influéncias, o contexto da producdo textual e o
contexto da prética.

O contexto da influéncia é aquele no qual os discursos politicos que servem de
base para a politica s&o construidos, no qual as politicas, ou 0 pensamento sobre
as politicas, sdo ou podem ser formados e/ou transformados, a partir da acdo
politica. [...] O contexto da producéo de textos é aquele onde os textos politicos
sdo produzidos. Geralmente, estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral e podem tomar varias formas, dentre elas: os textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais e informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos, entre outros. [...] O contexto da pratica €
apontado como uma arena de conflitos e contestacdo, que envolve a
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interpretacdo e a tradugdo dos textos para a realidade, tal como ela é vista pelos
‘leitores’. Para eles, alguns aspectos evidenciam isso ¢ ajudam a compreender a
singularidade da maneira como a politica é estruturada em cada institui¢do. (43)
(p. 18-20)

Em relacdo ao contexto de influéncia, o autor destaca que as politicas ndo sdo apenas
de Estados; as instituicdes mantém as suas proprias politicas e as pessoas também as possuem.
Assim, dentro do Ciclo da Politica, se faz necessario entender a dindmica estabelecida entre elas,
sendo impossivel pensar politica como restrita unicamente a estrutura do Estado. Nessa concepcao,
as politicas extrapolam o contexto da influéncia quando sujeitas ao processo de producéo de
texto, sua traducdo e reconstrucdo. O autor (47) destaca que o processo de acdo ocorre com a
transformacdo de um texto em diferentes praticas direcionadas a populacdo. Ele (47) (44) (45)
reforca que o problema deste contexto é que as politicas sdo imaginarias, ~ ou seja, pensadas para
atender propostas utopicas, onde ha melhores estruturas, melhores profissionais, tudo em modelos
ideais, com existéncia de energia e ideias amplamente disponiveis. No entanto, 0 mundo real ndo
segue essa ldgica, e o processo de interpretacao das politicas corresponde em fazer a relacdo
entre as fronteiras dos textos e a realidade cotidiana.

Portanto, o contexto da pratica ndo pode ser pensado de forma simples e linear, ja
que envolve a resolucdo de inimeros conflitos. O autor (47) (45) (44) chama atencdo para 0
fato de que a implementacdo envolve empréstimos, apropriacdo e adaptacdo, que sao feitos por
meio de redes e atores estratégicos, envolvidos em colaboracdo e negociacdo. Eles fazem as
politicas, mas ndo nas circunstancias que eles mesmos determinam, pois elas séo interpretadas no
ambito das diferentes distribui¢des de recursos, e sua traducdo é um processo de leituras ativas, de

representacdo e reinterpretacdo de diferentes praticas.
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O enfoque de Ball (44) (47) (48) para a analise do Ciclo da Politica busca compreender
como as politicas se movem entre os diferentes contextos, dentro dos proprios e entre outros
cenarios, considerando que é a partir do reconhecimento de tais movimentos que as politicas
ganham significado. O uso desta abordagem no presente estudo contribuiu para a
identificacdo da formacdo dos contextos da politica para a populagdo em situacdo de rua no DF e
também para a interpretacdo dada a ela por pessoas que neles atuaram, compreendendo que sua
implementacdo ocorreu de forma singular, conforme contexto, institui¢des e atores envolvidos (44)

(47) (45).

3.1.1 Procedimentos metodologicos

Iniciamos a pesquisa com a coleta e analise de documentos relativos a Politica Nacional
para a Populacdo de Rua, formulada no ambito do Governo Federal, tal qual o Decreto n°
7.053/2009 (2), Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua (28); e
também normativas e documentos relacionados a Politica de Inclusdo da Populacdo em Situacao
de Rua, formulada no ambito do Distrito Federal, tais quais o Decreto Distrital n°
32.986/2011 (50), Decreto Distrital n® 33.779/2012 (51) e registros documentais produzidos pelos
Comités Intersetoriais POPRUA e CIAMPRUA, conforme detalhamento (Apéndices E e F,
respectivamente). Nesta etapa, foram incluidas as orientacdes técnico-legislativas elaboradas para
os eixos do Sistema Unico de Sadde — SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
como principios e estratégias para que estes sistemas programassem acgoes e servicos publicos, de

carater intersetorial, em atencdo a populagdo em situacéao de rua.
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Em seguida, na pesquisa documental, foram analisados documentos e registros
oriundos dos dois Comités Intersetoriais criados pelo Poder Executivo para elaborar e
implementar a politica destinada a populagdo em situacdo de rua do DF. O Comité Intersetorial
para Elaboracéo da Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua no &mbito do
DF — “Comité Pop Rua” foi instituido por meio do Decreto Distrital n® 32.986, de 13 de junho de
2011 (50). Por sua vez, o Decreto Distrital n°® 33.779, de 06 de julho de 2012 (51), instituiu o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo Social da
Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal — “CIAMP RUA?”, cujas atividades duraram até
0 més de margo de 2015. Desta forma, utilizamos como fonte documental a produgdo de
praticamente quatro anos (junho de 2011 a margo de 2015) das atividades dos referidos comités
politicos.

A busca pelos registros documentais dos Comités ndo foi de pratico acesso ao
pesquisador. Todo 0 processo esteve sujeito a oscilagdes administrativas, organizacionais e
politicas da administracdo publica exercida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
Trabalho, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH.

Registra-se que, tendo em vista que os dois comités gestores intersetoriais foram e
permanecem sob a coordenacéo da citada secretaria, entende-se que a reserva e guarda documental
também seja de sua responsabilidade. Seguindo os procedimentos administrativos da
SEDESTMIDH para 0 acesso as bases de dados e registros documentais sob sua responsabilidade,
0 pesquisador, que também é servidor do referido 6rgéo, realizou solicitacdo formal para acesso
aos documentos produzidos durante o funcionamento do Comité Intersetorial para elaboracdo da
Politica para a Incluséo Social da Populacdo em Situacdo de Rua no ambito do Distrito Federal. A
solicitacdo foi feita por meio de e-mail institucional encaminhado diretamente para a Subsecretaria

de Assisténcia Social, no dia 20 de janeiro de 2016.
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Com a comunicacdo, a equipe vinculada a pasta da Assisténcia Social iniciou a busca
dos documentos com bastante morosidade, havendo necessidade de reiteracéo da solicitagdo, por
quatro vezes, no periodo entre janeiro a fevereiro de 2016. Apenas no dia 29 de fevereiro de 2016
a documentacdo do Comité Intersetorial foi localizada. No entanto, a documentacdo né&o
correspondia ao Comité para a elaboracdo da politica, Comité Pop Rua, e sim ao Comité para o
acompanhamento e monitoramento da politica, CIAMP RUA. Este acervo documental recebeu
tratamento administrativo, sendo indexado e protocolado sob o numero processual
0380.000.625/2012, o qual estava distribuido em dois volumes com numeracdo de paginas
imprecisa.

Diante da localizacdo dos registros, foi realizado contato com o pesquisador,
autorizando a busca dos documentos, entdo em guarda da Coordenadoria de Protegdo Social
Especial (Secdo da SEDESTMIDH). A referida area técnica-operacional é responsavel pelas acdes
e servigos diretamente relacionados a populacdo em situacdo de rua, ou seja, por unidades que
ofertam a Politica de Assisténcia Social a populacdo, a saber: CREAS (Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social), unidades Centro Pop (Centro de Referéncia Especializado
em Populacdo em Situacdo de Rua) e pelas unidades de acolhimento institucional que também
atendem a populacdo em situacéo de rua do DF.

Ao chegar a referida area técnica, em 3 de mar¢co de 2016, no intuito de buscar
a documentacdo, o pesquisador foi informado do desconhecimento da documentagéo
solicitada, assim como das deliberagdes do comité gestor. A dificuldade em localizar os
registros foi justificada devido ao fato de ninguém ter acessado no periodo as informacoes
daquele processo. O desconhecimento dos produtos oriundos do Comité Intersetorial de
acompanhamento e monitoramento da politica chamou-nos a atencdo, como dado de pesquisa,

tendo em vista que a execucdo da politica estudada € atribuicdo da referida
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coordenacdo. Nessa ocasido, representante da coordenacdo verbalizou ainda o desconhecimento
dos motivos pelos quais as reunides do CIAMP RUA n&o aconteciam ha cerca de um ano, desde
27 de margo de 2015.

Tendo em vista que o0 processo encontrado tratava apenas do Comité de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica, o pesquisador reforgou a necessidade de ter acesso
também aos registros documentais do Comité que elaborou a politica distrital. Novamente foi
manifestado o desconhecimento de tais documentos. Consideramos que a caréncia de
informacdes sobre o Comité Pop Rua constitui relevante sinalizacdo do significado e da
importancia conferida a este processo institucional.

Decorridos seis meses da solicitacdo inicial ndo obtivemos respostas sobre
a documentacdo do referido comité. Reiniciamos, entdo, o processo de solicitacdo diretamente a
Subsecretaria de Assisténcia Social, em 6 de setembro de 2016. No entanto, assim como na
primeira solicitagdo, ndo conseguimos a localizacdo da documentacédo, o que fez comque o
pesquisador buscasse novas estratégias por meio de redes interpessoais, contatando servidores que
atuaram nas areas técnicas e que poderiam ter tido acesso a estes registros documentais. Estes
profissionais relataram como obstaculos a indexacdo do processo por numero protocolar e a
centralizacdo do processo administrativo e politico dos setores envolvidos, em razdo do
que possivelmente ndo haveria tais registros.

No dia 4 de outubro de 2016, fomos informados que teriam sido localizados “uns
documentos” ¢ que o pesquisador-servidor poderia ir ao local para consulta-los. Apds a
localizagdo da pasta, constatamos que o0s documentos ali incorporados eram um misto de
fragmentos dos documentos ja indexados ao processo do Comité para 0 Acompanhamento e
Monitoramento da politica, CIAMP RUA, misturados a documentos diversos da gestdo da

CPSE e da gestdo de pessoas, sem relevancia para o estudo. Em decorréncia do desconforto
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por ndo fornecer os dados por tanto tempo requeridos, foi permitido ao pesquisador realizar
pessoalmente a busca nos armérios onde fica arquivada a documentagdo produzida pelos setores
gerenciais.

A busca revelou que a documentacédo nao tinha obtido tratamento especifico ou técnica
administrativa-arquivista, e que os registros documentais foram comprometidos devido a auséncia
de politica de reserva documental ou local especifico de guarda. Foi possivel, entretanto, reunir um
pequeno nimero de documentos do Comité Intersetorial para Elaboracdo da Politica para Inclusdo
Social da Populagdo em Situacdo de Rua no ambito do Distrito Federal. Os documentos
resgatados foram sistematizados em uma planilha (Apéndice F) com o detalhamento
das informacdes gerais, assuntos e descritores, seguindo a organizacao cronoldgica da construcéo
dos documentos do Comité POPRUA/DF. Este corpus foi composto por trés registros de memoria
de reunido e onze registros de listas de presenga.

Figura 1 — Amostra Comité POP RUA/DF

\ e Documentacdo catalogada
® |nstituido em 13/06/2011 pelo pesquisador

* Inicio das atividade em
16/09/2011
* Vigéncia até julho/2012

Fonte: Elaboracdo propria

* Massa documental sem
indexacdo ou uso de técnica
administrativa-arquivistica

* Desconhecimento por parte
do ator politico e
administrativo

* Coleta e tratamento feito
pelo pesquisador

e Elaborag3o e registroem
planilha analitica (apéndice F)

e Composicdo: 3 registros de
memorias de reunidoe 11
registros de presenga dos
atores



62

Das onze reunides realizadas pelo CIAMPRUA/DF, conforme documentos resgatados,
apenas trés delas tiveram suas tratativas registradas de modo sintético e superficial. Os documentos
obtidos, embora ndo tenham permitido a identificacdo esperada dos assuntos e deliberagdes
realizados pelos comités intersetoriais, possibilitaram a analise dos interesses prevalentes nas
reunides, por meio de sua composi¢do. Desta maneira, o presente estudo utilizou os seguintes dados
e registros produzidos pelos Comités em tela:

e Atas de reunides do CIAMP, totalizando 13 atas (de maio de 2013 a junho
de 2016);

e Oficios e expedientes;

e Decretos e Portarias cuja tematica tenha sido pauta do CIAMP;

e Termos de Convénios e parcerias; assim como toda a documentagdo normativa
proposta pelo referido Comité.

Figura 2 — Amostra Comité CIAMPRUA/DF

= Elaboracdo e registroem

* |nstituido em 06/07/2012 planilha analitica (apéndice E)

* Designag¢do de
representacdes 13/12/2012

= |nicio das atividade em
08/05/2013
= Vigéncia até marco/2015

Fonte: Elaboracdo propria

* Documentac¢do indexada no
processo n2
0380.000.625/2012, com
imprecisdo de paginas,

distribuido em dois volumes.

» Desconhecimento por parte
do ator politico e
administrativo

= Composicdo: 13 atas,; oficios
e expedientes do CIAMP e
SEDEST; Decretos e Portarias;
Termos de Convénio e
documentacdo normativa do
Comité.
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Ressaltamos que todo o acervo documental produzido pelo Comité teve seu registro
indexado ao Processo n° 0380.000.625/2012, sendo previamente autorizada sua reprodugéo para
uso na pesquisa em questdo. Os documentos resgatados foram sistematizados em uma planilha
(Apéndice E) com o detalhamento das informacdes gerais, assuntos e descritores, seguindo a
organizacao cronoldgica da construgdo dos documentos.

Como método de coleta de dados, utilizamos ainda entrevista, usando instrumento
semiestruturado (Apéndices A, B e C), técnica escolhida por reforcar a interacdo dinamica entre
sujeitos da pesquisa e pesquisador, no processo de produgdo dos dados (52). Essa caracteristica
possibilitou a retroalimentacdo e reformulacdo constante dos significados em analise, permitindo a
incorporacdo de outras perspectivas de analise e de interpretacdo sobre o problema proposto pelo
estudo e a abordagem dos contextos do ciclo da politica proposto por Ball (43). Realizamos
entrevista semiestruturada com atores sociais e politicos relevantes ao estudo, conforme o periodo
e momento em que o0s atores estiveram inseridos nos contextos da politica publica estudada (43).

Nesse sentido, primeiramente realizamos entrevistas® com parte das representacfes®
que compuseram 0 CIAMP Rua/DF. Deu-se énfase aos atores que representaram diretamente as
politicas de Assisténcia Social, Salde e seus usuarios, seguindo-se de representantes de politicas
publicas com acOes e servigos especificos para a populacdo em situacdo de rua. Iniciamos o

processo de entrevista pelos referidos atores sociais e politicos que compuseram

B As entrevistas foram realizadas em Brasilia-DF, tendo em vista que todas as representacdes tém como territrio de referéncia o
DF. As entrevistas tiveram duracao aproximada de 30 minutos e foram guiadas por um roteiro semiestruturado (APENDICE A,
para representacdo governamental; APENDICE B, para representacéo da Sociedade Civil). A autorizagdo da pesquisa ocorreu
mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido/TCLE (APENDICE D) em duas vias, na qual uma delas
ficou com o participante. As entrevistas foram gravadas, assegurando-lhes o direito de recusa a participacdo, e em caso de
aceitacéo, desistir no momento que lhe convier.

24As representacdes do CIAMP Rua/DF foram inicialmente compostas, por meio da Portaria n® 29, de 13/12/2012, por atores
politicos e sociais articulados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal
— SEDEST, hoje Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos,
responsavel pela execucéo da Politica Publica de Assisténcia Social no &mbito do Distrito Federal, e que coordena o Comité
Intersetorial desde sua concepgdo interagindo diretamente no contexto da influéncia do ciclo da politica.
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0s Comités POP RUA e CIAMP Rua/DF no intuito de identificar outros atores estratégicos. Tal
escolha decorreu da diversificada composicdo desta instancia, organizada de forma setorial, na qual
se destaca a pluralidade de caracteristicas, insergdo e atributos dos atores dentro da arena politica
que conduzem o processo de desenho e implementacdo da politica publica para a populagdo

de rua do DF (vide Quadro 1).

Quadro 1 — Relacao dos entrevistados — representantes dos Comités POP RUA e CIAMP Rua/DF

Instituicéo Representacéo

1 Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Governo
Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos

2 Secretaria de Estado de Educacao do DF Governo

3 Secretaria de Estado de Saude do DF Governo

4 Defensoria Publica do DF Governo

5 Movimento Nacional da Populacdo de Rua (DF) Sociedade Civil

6 Grupo de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia | Sociedade Civil
e Exploracdo Sexual de Mulheres, Criancas e
Adolescentes — Violes — UnB

7 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua Sociedade Civil
(DF)

8 Centro de Vivencia Neide Castanha — GIRARTE Sociedade Civil

Fonte: Elaboragdo propria — RepresentacGes designadas inicialmente por meio da Portaria n° 29, de 13 de dezembro
de 2012 (DF)

Desta maneira, seguindo os entendimentos de Draibe (53) e de Ball (43), o elemento
estratégico presente na composicao dos Comités Intersetoriais é determinante para a delimitacéo
do desenho da politica publica e de seu processo de implementacéo. Isto porque o processo politico
do comité perpassa a decisdo da escolha dos atores estratégicos a serem mobilizados, nos diferentes

estagios da implementacdo da politica publica, a avaliacdo de estratégias
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que orientaram a implementacdo, tal qual seus graus de centralizacdo ou descentralizacao,
da autonomia e da dependéncia das partes.

Ancorado ainda na abordagem do ciclo da politica e buscando elementos e condicdes
que viabilizaram ou limitaram a producdao de dispositivos e (ou) estratégias para a acéo intersetorial
das politicas publicas, realizamos em um segundo momento entrevistas semiestruturadas com
atores socio-politicos representantes da gestdo e dos servicos das duas politicas setoriais
(Satde e Assisténcia Social)® quanto a atencdo a populagdo em situacdo de rua do Distrito
Federal. Objetivamos, também, com estas entrevistas, a construgdo de cenarios em que 0S
agentes demonstrassem as acBes publicas e esclarecessem  as condic¢des historicas e
culturais que antecederam a materializacdo da Politica para Inclusdo da Populacdo em Situacao
de Rua do Distrito Federal, instituida por meio do Decreto n° 33.779, de 06 de julho de 2012 (51).

Para tanto, segundo Stephen Ball (45) (p. 305-6), esse processo de atuacdo e
efetivacdo da politica em pratica incide diretamente sobre a formacdo do discurso da politica e
sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no “contexto da pratica” fazem para
concretizar os textos da politica em intervengdes publicas.

A estratégia aqui empregada incluiu, portanto, a realizacdo de entrevistas com

dirigentes® e trabalhadores?’ vinculados a Secretaria de Estado de Saude do DF e a Secretaria

A eletividade das duas politicas publicas, enquanto objeto de estudo, se deu a partir de estudo prévio dos registros
documentais do CIAMP Rua/DF e processo empirico do pesquisador (servidor da SEDESTMIDH) o qual, identificou
a predominancia de aces e servigos ofertados por tais politicas com destino a populagdo em situacao de rua.

Z5Burocratas, por sua vez, devem a sua posi¢io a ocupacdo de postos de trabalho que requerem conhecimento
especializado e que se situam em um sistema de cargos publicos. Sdo burocratas todos os servidores publicos federais,
estaduais e municipais que possuem esses atributos. Compreendem gestores de alto escaldo, chefias intermediérias,
e um vasto exército de servidores situados na base da administragao publica, aparentemente sem grandes recursos de
poder, que estdo em contato direto e permanente com os cidadéos. (54) (p. 38)
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de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos.
Estes atores, segundo Rua (54) (p. 38), por vezes sdo considerados como ‘“‘atores invisiveis”, que
atuam como formuladores e implementadores de politicas, e podem afetar fortemente os
contextos da politica publica, uma vez que contam com recursos significativos de poder, como
informacdo, conhecimento do processo administrativo-politico e de autoridade.

Para Trivifios (52), o uso desse modelo de entrevista valoriza a liberdade e
espontaneidade do informante em expor as expressdes da sua realidade e, dessa maneira, suas
informagdes podem ser retroalimentadas e transformadas a partir de questionamentos bésicos do
entrevistador sobre o fendmeno social. Outro fator que merece destaque na escolha da
estratégia € a tentativa de construcdo da histéria por meio da oralidade, ressaltando o sujeito
historico a partir da memdria que antecede a implementagdo da Politica para a Populacdo de Rua
do DF.

Dessa maneira, entrevistamos na Secretaria de Estado de Saude do DF a Geréncia de
Atencdo a Saude de Populacdes em Situacdo Vulneravel atual e a que participou dos Comités
Intersetoriais, uma das trés CoordenacBes das Equipes de Consultério na Rua, além de um
profissional desta equipe. Referenciamos a equipe do Consultério na Rua da Regido Administrativa
de Brasilia por representar a maior demanda de atendimento da populacdo em situacao de rua (vide

Quadro 2).

2’0s trabalhadores sdo considerados atores importantes por comporem o poder a partir de sua capacidade de
organizacdo e associacdo, eventualmente ligados a Ongs, Sindicatos e partidos politicos. Rua(54) registra que,
dependendo da importancia estratégica do setor ou da posi¢ao estratégica da area em que atuam, podem dispor de maior ou menor
poder de pressdo, alguns deles sendo capazes de paralisar um pais. Por exemplo, caminhoneiros, trabalhadores da aviagdo, das
comunicagdes ou dos nicleos informatizados das empresas.
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Quadro 2 — Relagéo de entrevistados SES/DF

FUNCAO/CARGO

1 | Geréncia de Atencgdo a Salde de Populacbes em Situacdo Vulneravel

2 | Coordenador Equipe de Consultério de Rua — Nucleo Brasilia

3 | Trabalhador - Equipe de Consultorio de Rua — Ndcleo Brasilia

Fonte: Elaboracdo propria

Na SEDESTMIDH, entrevistamos a Coordenagdo de Protecdo Social Especial, que
gerencia 0s equipamentos responsaveis pela execucdo da politica de Assisténcia Social nas
protecdes sociais de média e alta complexidade. Em relacdo a protecdo de alta complexidade,
entrevistamos a Diretoria dos Servicos de Acolhimento Institucional; a Geréncia da Unidade de
Acolhimento para Adultos e Familias de Taguatinga e um profissional da equipe técnica; a
Geréncia da Unidade de Acolhimento para Criancas e Adolescentes com vinculo com a ruae
um profissional da equipe técnica, assim como a Direcdo da entidade Casa de Santo André,
conveniada com a referida Secretaria.

No campo da protecdo de média complexidade, entrevistamos uma geréncia dos
Centros de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua e um profissional da
equipe técnica de cada unidade, totalizando dois trabalhadores. Referenciamos a unidade do
Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situacdo de Rua da Regido
Administrativa de Brasilia por representar a maior demanda de atendimento da popula¢do em

situacao de rua.
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Quadro 3 — Relacgéo de entrevistados vinculados a SEDESTMIDH/DF

FUNCAO/CARGO

1 | Coordenacéo de Protecdo Social Especial

2 | Diretoria dos Servigos de Acolhimento Institucional

3 | Geréncia da Unidade de Acolhimento para Adultos e Familias de Taguatinga

4 | Profissional da equipe técnica da Unidade de Acolhimento para Adultos e Familias de
Taguatinga

5 | Geréncia da Unidade de Acolhimento para Criancas e Adolescentes com vinculo com a
rua

6 | Profissional da equipe técnica da Unidade de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes com vinculo com a rua

7 | Direcdo da entidade Casa de Santo André

8 | Geréncia do Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacéo de Rua

9 | Profissional da equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado para a Populagédo
em Situacdo de Rua

Fonte: Elaboragdo propria.

Percorrido o processo de producdo dos dados, por meio de estudo documental e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, apos transcricao integral, o material foi submetido a
analise, conforme referencial do Ciclo de Politicas de Stephen Ball. Por fim, foi realizada a
sistematizacdo dos dados, sempre com a finalidade de orientar construcdo de respostas aos
objetivos propostos, assim como a composicdo e inducdo de acdes e servicos para as politicas

publicas em questao.

3.1.2 Aspectos éticos e legais da pesquisa

A proposta metodoldgica deste estudo seguiu as diretrizes e normas regulamentadas

pela pesquisa envolvendo seres humanos, conforme a Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro



69

de 2012, do Conselho Nacional de Salude, que adota os principios da bioética que incluem
autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade. A presente pesquisa foi submetida
e aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa da Fundagéo Fiocruz Brasilia, por meio do Parecer n°
1.789.758, de 24 de outubro de 2016.

Os participantes deste estudo consentiram a participacdo a partir da assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice D), declarando ciéncia quanto
aos aspectos éticos do estudo, sendo assegurado o direito de livre participacdo, a protecao e sigilo
de seus dados, a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase do estudo, a utilizagédo
dos dados de forma andnima para fins cientificos, bem como o conhecimento dos objetivos e
de outras informagdes relevantes da pesquisa.

Ressaltamos que a presente pesquisa apresenta um baixo risco nas etapas de coleta
documental, uma vez que os dados utilizados foram previamente cedidos ao pesquisador e foram
utilizados de forma an6énima; a participacdo dos sujeitos seguiu todas as normas de ética em
pesquisa com seres humanos. No entanto, no caso das entrevistas semiestruturadas, houve um risco
moderado de identificacdo dos sujeitos. Apesar de garantirmos a ndo identificagdo nominal, a
posicdo institucional de representacdo e gestdo, necessaria para inteligibilidade e analise dos
dados produzidos, pode propiciar indiretamente sua identificacéo, aspecto que foi esclarecido no
TCLE, sendo passivel de escolha do ndo anonimato sobre suas declaragdes.

Consideramos que a pesquisa trouxe como beneficio aos sujeitos a mobilizacdo para
reflexd@o social e politica no debate sobre a intersetorialidade de agdes e servicos destinados a
populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal, assim como o fomento a futuras praticas  de
gerenciamento de politicas ptblicas no ambito do Sistema Unico de Satde e do Sistema Unico de

Assisténcia Social.
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4 A ENCNENAC;AO DA POLITICA PARA INCLUSAO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NO DISTRITO FEDERAL: UMA ABORDAGEM DE
CICLOS’

4.1 ENSAIANDO OS CONTEXTOS PARA A POLITICA DISTRITAL

No intuito de analisar se a implementacao no Distrito Federal da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua — PNPR rompeu com o historico padréo tutelar da protecéo social
utilizamos a metodologia do Ciclo de Politicas elaborada por Stephen Ball (49) (45). A abordagem
proposta parte dos movimentos existentes na Politica para a Inclusdo da Populagdo em Situacao de
Rua do Distrito Federal em suas fases preparatorias, de construcdo, de estruturacdo e de
implementacéo.

Observamos a correlacao e dependéncia de multiplas outras politicas (mundo das
politicas), de cunho setorial, 0 que torna a interacdo ainda mais susceptivel a instabilidades
contradicGes, tendo em vista sua ocorréncia mediada por ciclos de interacdo e repeticéo.
Enfatizamos que a politica publica objeto do estudo desenvolveu-se em um processo histérico
de relagdes existentes entre grupos de interesses presentes no governo de Brasilia e na sociedade
civil, os quais atuaram de forma simultanea, e também por estratégias especificas e separadas,
para a proposicao de agdes e servicos publicos destinados ao publico alvo da politica.

Iniciaremos nossa analise deste processo com a Figura 3, que evidencia 0s
movimentos complexos de configuragdo da politica publica, com énfase nas experiéncias
institucionais e em seus contextos, em um processo correlacional entre a propositura do Governo
Federal para atencdo a populacdo em situacdo de rua e o processo de adesdo a esta politica no

ambito do Distrito Federal.
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Buscando enfocar a conjuntura que antecede o surgimento da Politica Nacional para a

Populacdo em Situagdo de Rua — PNPR, no ano de 2011, optamos por referenciar o ano de 2004,

enquanto marco, devido a publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (1), a

qual influenciou na funcionalidade, na argumentacgdo e legitimidade da protecdo social prevista

pela Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um marco relevante para a protecéo de populagdes

vulneraveis, por meio de um Sistema de Seguridade Social e pela previsibilidade de a¢des
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conjuntas do Estado, no intuito de atender as necessidades sociais da populacdo. A PNAS
reconheceu de forma técnica a formacéo de servicos de atencdo a populagdo em situacdo de rua,
no Ambito da proposicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ampliando o campo de
atuacdo governamental orientado para essa populacdo. Ela apresentava a proposta do SUAS e
elevava a Assisténcia Social brasileira a condi¢do de direito de cidadania e de responsabilidade do
Estado. A estruturacdo do SUAS significou a alteragdo do “carater tradicional de intervengao
estatal associada ao clientelismo e ao assistencialismo, para se constituir como politica social
publica, democratica e descentralizada.” (8) (p. 158).

No entanto, apenas em 2011 o Sistema Unico de Assisténcia Social é normatizado por
Lei Federal n® 12.435, de 6 de julho de 2011 (9). Com a publicacdo do instrumento legal, buscou-
se regular o sistema de protecdo social visando a atuacdo de forma integrada e articulada com as
demais politicas publicas, no intuito de atender as especificidades das demandas de seus usuérios.
De forma complementar, fortalece-se o entendimento de que cabe ao Estado, em uma intervencao
multidimensional, prover servicos e acbes as referidas populacdes, publico-alvo da politica,
possuidores de distintas e heterogéneas demandas proporcionadas pela exposicdo  a situacao de
ruas, seus agravos e a condicao de pobreza (10).

Somado a proposi¢do da PNAS, no ano de 2005, por influéncia direta no processo
legislativo, aprova-se a alteracdo da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n° 8.742/1993 (55),
por meio da Lei n® 11.258/2005, a qual acrescenta “o servi¢o de atendimento a pessoas que vivem
em situacao de rua” (56), interferindo diretamente no trato as expressdes da questdo social
vivenciadas por esta populagdo. No mesmo ano, em setembro de 2005, realizou-se o | Encontro
Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua, devido ao processo de organizacdo de pequenos
grupos sociais vinculados a tematica, com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome — MDS. Buscava-se, entdo, o reconhecimento das particularidades desta



73

populacdo, além de ser identificada a necessidade de serem propostas e implementadas politicas
pablicas frente ao seu crescimento. Assim, o evento consolida-se com o objetivo inicial de coletar

proposicOes e desenhar estratégias coletivas visando a construgdo de agendas politicas.

O referido Encontro Nacional contou com a participacdo de 34 representantes de 12
capitais e(ou) municipios com mais de 300 mil habitantes, cuja composi¢do dividiu-se entre
representantes dos governos municipais, 12 de organizagdes n&o-governamentais e 10
representantes de féruns ou instituicbes vinculados a populacdo em situacdo de rua; cinco
especialistas sobre a temética, na qualidade de assessores/consultores da Coordenacao do evento;

e 17 representantes de areas técnicas do MDS.

Ainda dentro do eixo condutor da Politica de Assisténcia Social, o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no ano de 2006, induziu a producdo  do
texto de um Decreto, em 25 de outubro de 2006 (57), que instituiu e conferiu acdo federal ao Grupo
de Trabalho Interministerial — GTI1 (39), com a finalidade de formular estudos e propor politicas
publicas participativas para a inclusdo social da populacdo em situacdo de rua. O referido
GTI foi composto pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
Ministério da Saude — MS, Ministério da Educacdo — MEC, Ministério das Cidades — Cidades,
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Ministério da Cultura — MinC, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH, Defensoria Publica da Unido — DPU
e Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial — SEPPIR. Representantes do
Movimento Nacional de Luta e de Defesa dos Direitos das Pessoas em Situacéo de Rua (MNPR),
da Pastoral do Povo da Rua e do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social

(Congemas).
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Este momento histérico esteve permeado pela influéncia dos atores envolvidos e pelo
jogo de interesses politico-governamentais e sociais no trato do universo da pobreza (58). Ou
seja, pelas relagBes sociais das classes trabalhadoras e pelo crescente nimero populacional de
pessoas em situacdo de rua, resultado do crescimento da pauperizagdo produzida pela relagdo
capital-trabalho. Essa vulnerabilidade, somada ao crescimento dos agravos da condigéo de pobreza
da populagdo, induziu a inser¢do da temética na arena politica brasileira e, consequente- mente, a

producdo e instrugédo da Portaria MDS n° 381, de 12 de setembro de 2006 (59).

A Portaria Ministerial do MDS estabelece critérios e procedimentos relativos ao
repasse de recursos financeiros aos Municipios, destinados a expansdo dos servigos
socioassistenciais co-financiados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Desta forma, incluiu sob a pauta politica a
garantia de orcamento para os “municipios com mais de 300 mil habitantes, que possuam
populagdo em situacao de rua” (art. 7°) (59), para oferta de servigos de acolhimento da populacao.
Foi realizada uma pesquisa censitaria de abrangéncia nacional, de agosto de 2007 a marco de
2008, no intuito de produzir dados que pudessem quantificar e qualificar a populacdo em
situacdo de rua para possiveis acoes (26).

Em maio de 2008, publica-se a primeira proposicdo, em ambito nacional, de acdo
politica direcionada para a populacdo, a Politica Nacional para Inclusdo da Populacdo em
Situacao de Rua (60), como “fruto das reflexdes e debates do Grupo de Trabalho Interministerial
para Elaboracdo da Politica Nacional de Incluséo Social da Populagdo em Situagdo de Rua” (p. 2).
Tal politica descreve as “diversas agdes em construcdo que conformam uma agenda minima
estruturada por acgoes estratégicas” (p. 2) no campo dos Direitos Humanos, Trabalho e Emprego,

Desenvolvimento Urbano/Habitacao, Assisténcia Social, Educacao,
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Seguranca Alimentar, Saude e Cultura, a serem coordenadas pelos atores politicos institucionais
envolvidos.

No ano de 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS produza
Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 (61), a qual aprova a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, no intuito de qualificar e padronizar os servi¢os da Politica de
Assisténcia Social em ambito nacional. Esta resolucédo teve importante influéncia por ter dado um
enfoque, antes ndo existente, nos servigos destinados a populacdo em situacao de rua, alocando-0s
dentro do campo da Protecdo Social Especial, prevista na Politica de Assisténcia Social. Um fato
que proporcionou ganhos a populacdo por destinar olhares especializados a questdo social,
reconhecendo a acdo politica como propositora de contextos praticos, o que, segundo Ball (47),
constitui intervencdo significativa, j& que quanto mais ideologicamente abstrata uma politica
publica for, mais distante estara do contexto da pratica e das aces reais.

No mesmo ano da Tipificacdo Nacional ha a instituicdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua — PNPR, por meio do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro  de
2009 (2), a qual além de definir principios, diretrizes e objetivos para a formulacdo e execucdo de
acOes integradoras de servicos e politicas ja existentes nas trés esferas da Federacdo, inova ao
apresentar a formacdo de seu Comité Intersetorial [nivel Federal] de Acompanhamento e
Monitoramento, com funcdes tipicas de participacdo e controle social. Esta caracteristica da
politica responde a demanda dos movimentos populares, tais como o Movimento Nacional da
Populagdo de Rua — MNPR; Forum Permanente de Acompanhamento de Politicas para a
Populacdo em Situacdo de Rua; Pastoral Nacional do Povo da Rua; e Grupo de Estudose
Pesquisa em Seguridade Social e Trabalho da UnB, além de setores de interesse que, conforme art.
9°e 11 do Decreto Federal, de forma direta, representam papéis sobre o movimento da

politica e a influenciam dentro da complexidade da relacdo entre intengdes politicas, producao



76

de textos, interpretacdes e contextos praticos (47). Destacamos a seguir trecho da Politica sobre

a constituicdo do comité da sociedade civil:

Art. 9° Fica instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
integrado por representantes da sociedade civil e por um representante e
respectivo suplente de cada 6rgédo a seguir descrito:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que
0 coordenard;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
I11 - Ministério da Justica;

IV - Ministério da Saude;

V - Ministério da Educacéo;

V1 - Ministério das Cidades;

VII - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIII - Ministério dos Esportes; e

IX - Ministério da Cultura

8§ 1° A sociedade civil terd nove representantes, titulares e suplentes, sendo cinco
de organizagdes de ambito nacional da populagdo em situacdo de rua e quatro de
entidades que tenham como finalidade o trabalho com a populacdo em situacéo de
rua.

(.)

Art. 11 (...) podera convidar gestores, especialistas e representantes da
populagdo em situacdo de rua para participar de suas atividades. (2)
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4.2 ENCENANDO A POLITICA DISTRITAL

O processo de construcdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
— PNPR pode ser entendido como reflexo de disputas entre grupos de interesses governamentais e
sociais, que atuaram na arena politica e que contribuiram diretamente para a produgéo dos textos
apresentados, assim como em ac¢les praticas da politica. Nesse sentido, reforcamos que o
contexto da influéncia é sistematicamente recolocado como reprodutor dos processos ideolégicos
e de poder, ndo apenas da PNPR, mas da interface com as demais politicas pertinentes a questéo

social.

Figura 4 — Contextos do ciclo da politica distrital — adesao/decretos
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No ano de 2009, o Ministério da Saude constituiu comité técnico no intuito de tracar
estratégias para a especificidade da populacdo em situacdo de rua, Portaria n° 3.305/2009 (62). Em
2011, por meio do texto da Politica Nacional de Aten¢do Bésica (5), houve a criacdo das equipes
de Consultdrio na Rua — eCR, que produziram efeitos no contexto de pratica da PNPR, uma vez
que tais equipes tém por funcédo a atividade itinerante e desempenho de acGes integradas com as
Unidades Bésicas de Saude — UBS e, consequentemente, buscam romper com as limitacdes de

acesso aos servigos de salde por parte da populacdo em situacéo de rua.

Nesse periodo, o governo do Distrito Federal buscou reestruturar suas acdes destinadas
a populacdo em situacdo de rua. Segundo a representante da Secretaria de Estado  de Saude —
SES, entrevistada para esse trabalho, a SES seguindo o movimento realizado pelo Ministério da
Saude, “comecou a entender que muito mais interessante seria que as equipes fossem passadas para
a aten¢do basica e que ndo tivessem mais um enfoque s6 para a saide mental” (Representacao da

SES - CIAMPRUA).

Entdo a gente comegou a pensar tanto as equipes de consultorio na rua, que nesse
momento no Ministério passam para a aten¢do primaria, e aqui no DF que a gente
estava no processo de implantacdo de equipes de PSF de rua, da familia de rua
gue eu tinha ido para o Rio Grande do Sul para conhecer as equipes de |4 e eu vim
para uma proposta de implantar aqui. Entdo vem o pedido do Ministério para que
mude a politica para Consultério na Rua, o que na realidade ndo diferia muito do
gue eu ja estava pensando em implementar aqui, que era o PSF de Rua, que era
Saude da Familia, mas com pessoas em situagdo de rua. Entdo a gente vem com
esse olhar, novo, diferente, ampliado, digamos assim... para a situacao clinica,
além da situacdo de drogadicdo, de transtorno mental, que é o olhar da Salde
Mental, além da questdo do abrigamento, da questdo social que poderia estar
envolvida ou ndo (...) (Representacdo da SES — CIAMPRUA)

A baixa articulacéo dos servicos de atencdo a saude entre si e a sobreposicao de suas
acOes, somadas a sua reduzida resolutividade, foram algumas das limitagdes que repercutiram

diretamente no processo de trabalho concebido pelas equipes de satde fazendo com que estas,
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por vezes, atuassem no limite do processo de salde e doenca, sem correlaciona-los aos fatores
determinantes da salde, ou sem que obtivessem o suporte necessario de acgdes estruturadas de

maneira intersetorial e interinstitucional.

(...) existe ainda muito preconceito do servigo, dos nossos servigos de atengédo
primaria, dos centros de salde, em estar acolhendo essa populagdo. Muitas vezes
0 consultério na rua faz essas abordagens na rua, ou quando eles nos procuram
nos Centros POPs, né, e ai entdo é dado todo um atendimento e depois essas
pessoas saem, e ndo se tem... As vezes tem a continuidade com a equipe da
equipe do consultério na rua, fornecendo medicamentos e determinadas acoes.
Mas quando depende um pouco de outros niveis da atencédo, a gente tem essas
barreiras que sdo enfrentadas e que a gente precisa trabalhar, através de... ndo sei
se de capacitagdes, ou alguma intervencdo a gente tem que fazer no sentido
de melhorar o acolhimento desses pacientes nos N0Ssos outros servicos, ne?! Seja
nas emergéncias, seja nos postos de saude... Existe essa barreira mesmo e essa
dificuldade que a equipe observa. E até mesmo dos CAPS, que sdo preparados,
vamos dizer assim, pra receber esse tipo de populacdo e, no entanto,
também tem resisténcia. (Gestor da SES)

Observou-se a recorréncia de praticas e concepgdes preconceituosas sobre a atuacao
com esta populacdo o que, consequentemente, impactou negativamente em seu acesso aos servigos

de saude.

Tinhamos Consultério de Rua. Tinhamos uma equipe de Consultério de Rua que
era vinculado ao CAPS da Rodoviaria, mas era uma equipe que trabalhava no
ambito da satde mental, com a mentalidade da Saude Mental, com a ideologia da
salde mental, com busca da questdo da drogadicdo, e tal, entendeu?! Sim, eu vou
arrumar um ferimento, eu vou tratar de um ferimento que a pessoa esta, entdo,
mais assim... isso s6 como complementacdo, mas a minha intencdo de fato é a
questdo da drogadicdo. E ai eu comecei a trazer um outro olhar que é o olhar da
atencdo primaria, que é antes de vocé ver a questdo da drogadicdo, antes de vocé
falar, um drogado, antes eu preciso tratar de uma questdo da violacdo de direito
andando ligado ao servico social, vocé tentar ver o ser humano como um todo, ver
a pessoa como um todo. Entdo vocé tem que estar buscando como esta a salde
desta pessoa no geral, tanto psicolédgica, quanto na abordagem bioldgica, clinica.
Ela é diabética, ela engravidou, ela precisa de um pré-natal, ela precisa de
cuidados. Entdo a gente precisa trazer um outro olhar né. S6 que quando mudou o
Secretéario de Salde uma gestdo de governo, e eu continuei como gerente dessa
geréncia. Eu fiquei 7, 8 anos nessa gerencia ... eu ndo sabia, mas a visdo antiga
que se tinha era... ah! Populacdo de Rua?! Manda para o Servigo Social,
entendeu... numa ... Visdo preconceituosa tanto da popula¢do, quanto da
categoria... (Representante da SES -CIAMPRUA).
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A proposta de integracdo as UBS € o reconhecimento da condicéo de vulnerabilidade
desta populacdo, que necessita de atencdo ampliada no campo da saude publica e das politicas
sociais. Os consultorios na rua foram constituidos no @mbito da atencdo basica e devem prestar
atencdo integral de forma itinerante a populacéo, desenvolvendo a¢des compartilhadas e integradas
também com as equipes dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), dos servicos de Urgéncia e
Emergéncia e de outros pontos de atencao, de acordo com a necessidade do usuario.

O objetivo desta estratégia é que a populacdo em situacdo de rua acesse a atengdo a
salde para além da tradicional precondi¢do de publico da saude mental, assim incorporando
atendimentos em outros campos do SUS, como por exemplo, atendimento a gestante de rua,
tratamento a doencas sexualmente transmissiveis, doencas do trato respiratério, tratamento de
doencas de pele, problemas ortopédicos (decorrentes de situacdo de violéncia, atropelamento),
diabetes, hipertensdo, e varias outras situacdes que necessitam de protecdo por parte da politica de
salide publica, visando a garantia ao direito a satde (63) (64).

A gente tinha a oportunidade de poder estar mostrando a questdo da importancia
do cuidado a saude da populacdo em situacdo de rua porque os problemas deles
sdo tantos, que as vezes se esquece que eles precisam de cuidar da saide e a
questdo da saude deles é muito importante. Tanto que em relacdo a doencas
infecciosas, tanto a propagacao, por exemplo, da tuberculose. A maior parte dos
casos de tuberculose sdo com a populacdo em situacao de rua, porque eles vivem
em condicBes insalubres, se expbe ao frio, enfim, a chuva, a precariedade,
alimentag&o inadequada. Tem toda uma situacéo que favorece o desenvolvimento
de determinadas doencas. Tanto na questdo da doenca infecciosa, quanto nas
doencas cronicas, do cuidado e o pré-natal. E ai a pessoa esta gestante, tem toda
uma questdo social que a pessoa esta nessa... a crianga, como vai ser, a crianga vai
estar na rua, mas também tem o cuidado dessa gestante, como estd essa
alimentacdo... é a gente tentar de alguma forma intervir, coisa que nao é facil, que
as vezes eles sdo extremamente resistentes a poder ter uma qualidade de vida um
pouco melhor, eles até no momento, por exemplo, da gestante e tal... mas a gente
buscou foi a ampliacdo do olhar mesmo. (Representante da SES no CIAMPRUA)
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Apenas rompendo com a limitacdo da forma textual e caminhando em direcdo ao
movimento continuado da PNPR (Federal) é que podemos observar os efeitos da politica no &mbito
do Distrito Federal. Segundo Resende e Silva (65), o Distrito Federal foi a primeira Unidade da
Federacdo a aderir a politica nacional por meio da formacdo do seu comité gestor (50). Em
setembro de 2011, ap6s negociacdo no interior da arena politica federal, produziu-se mais uma
normativa, a saber: a Portaria n® 77/2011, de 2 de setembro de 2011 (66). Essa norma designou 0s
representantes governamentais e nao governamentais que influenciaram a formulacdo do
texto da Politica para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua no dmbito do Distrito
Federal. Na propositura do Comité para elaboracdo do texto da politica, observamos a
preponderancia da atuacdo da entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do DF — SEDEST?, 6rgio gestor do governo de Brasilia, responsavel pelo
planejamento e execucdo de todos os servicos, publicos e privados, da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS(1), vinculada ao entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS, e responsavel pela gestdo politica-administrativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, no ambito do Distrito Federal.

A SEDEST esteve no comando e coordenacgdo do processo politico do referido comité
intersetorial, influenciando diretamente sua composicdo e, em consequéncia, as direcdes e 0s
caminhos por ele propostos. Isto porque a Secretaria de Estado manteve-se como Coordenadora do
Comité, por competéncia dada pelo Decreto Distrital n® 32.986/2011(50), e teve autonomia sobre
a indicacéo e designacéo dos representantes que o conformaram. Tal fato influenciou diretamente

o resultado do grupo de trabalho, reproduzindo relacdes politicas prévias

28 Denominacdo dada a Secretaria de Estado no periodo de instituicdo dos Comités Intersetoriais analisados no presente
estudo. Devido a processos politicos, na atualidade a Secretaria tem a denominacdo de Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH.
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com os demais atores sociais e politicos interessados na tematica da populacdo em situacéo

de rua, tais quais entidades da sociedade civil e 6rgdos publicos do DF.

Art. 3° O Comité Intersetorial serd coordenado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda.

Paragrafo unico. O coordenador do Comité Intersetorial podera convidar para
participar de suas reunides, representantes de outros Orgdos e entidades da
Administracéo Publica Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
dos Poderes Judiciario e Legislativo, de entidades privadas sem fins lucrativos,
bem como especialistas afins.

Art. 4° A designacao dos representantes dos 6rgaos e entidades citados no artigo
2° dar-se-a por Portaria do Secretario de Estado de Governo (Grifos nosso)
(50).

A SEDEST possui representatividade perante a populacdo em geral e, sobretudo, a
populacdo em situacdo de rua, tendo em vista sua grande capilaridade e a insercao de seus servicos
em todo o territério do Distrito Federal, bem como pela caracteristica politica de atuar de forma
conjunta com outras instituicdes e(ou) politicas pablicas no trato da questdo social e suas
expressdes. Nesse sentido, destaca-se sua atuacdo na politica, seus discursos e interpretacdes da
questdo social, e producdo dos textos politicos com a formulacdo de determinados
padrdes de significacdo, os quais conferem sentido e legitimam regras, sistemas simbdlicos,
cognitivos e modelos morais enquanto elementos estratégicos para o exercicio da politica
publica (44) (47) (45).

A Politica Pablica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito
Federal sofreu influéncia direta da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua  em
sua natureza e forma textual, praticamente com breves altera¢cdes do normativo inspirador. Tais
influéncias sdo reafirmadas na fala da representante da SEDEST entrevistada: “A gente tinha a
Politica Nacional, a gente olhava a Politica Nacional e a gente falava: Bom, td bom. Esse aqui é o
nosso teto, né?! Isso aqui vai esta na nossa Politica. (...) A gente meio que copiou da Politica

Nacional”.
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Um ano apos ter sido formado (13/06/2011) o “Comité Pop Rua” ocorreu a instrug¢ao
da Politica para Inclusdo Social da Populagcdo em Situacdo de Rua do DF, dada por meio do
Decreto Distrital n® 33.779, de 6 de julho de 2012(51). Este Decreto regulou a acdo pratica de
implementacéo e instituiu o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica para a Inclusdo Social da Populagdo em Situa¢do de Rua do Distrito Federal — “CIAMP
RUA”, com vistas a “implantar politicas publicas de forma intersetorial e transversal, garantindo a

estruturagdo da rede de protecdo as pessoas em situagdo de rua” (Art. 1°).

O periodo compreendido entre a elaboracdo da politica distrital no Comité Pop Rua e
sua execucdo e monitoramento, feito pelo CIAMP RUA, representou um processo de articulacéo
entre 0s grupos de interesse envoltos ao tema da populacéo em situacdo de rua no DF. De um lado,
as diferentes Secretarias de Estado do DF, com interesses e avaliacGes politicas sobre a relevancia
e os significados do processo; e de outro, instituicbes sociais que atuavam junto a populacdo e
usuarios, as quais buscavam espacos de escuta sobre as condicdes e necessidades desta
populacdo. Presumimos que as instituicdes sociais também buscavam liderar a construcdo distrital
da politica, com a perspectiva de possiveis ganhos de representatividade, ou de melhores condi¢des
e oportunidades de firmar convénios com as Secretarias de Estado participantes do esforco
intersetorial.

Durante tal periodo, o Comité Pop Rua realizou 11 reuniGes ordinarias, de
02/09/2011 a 02/02/2012, e construiu a proposta de Politica Distrital, a qual foi publicada, como
vimos, apenas em julho de 2012. No entanto, ha de se observar que as atividades desempenhadas
para a elaboracdo da Politica Distrital ndo seguiram um processo de construgdo claro ou
dinamizado entre os representantes do Comité Pop Rua.

Tendo em vista que a proposicdo central da politica distrital é a garantia
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de estruturacao da rede de protecdo social para a populagdo em situacédo de rua no DF, por meio da
articulacdo de politicas intersetoriais, inferimos que os resultados do processo expressam
preponderancia da SEDEST em sua elaboragdo normativa. Tal fato repercutiu negativamente  na
pluralidade e na articulagéo intersetorial que a composi¢do do Comité POP Rua buscava garantir.
A repeticdo do texto da politica federal prejudicou a incorporacdo das especificidades locais, 0
processo de composicdo de forcas, interesses e posicionamentos, que caracterizam a formacao

social e politica do Distrito Federal.

A gente tinha a Politica Nacional, a gente olhava a Politica Nacional e a gente
falava: “Bom, estd bom. Esse aqui € o0 nosso teto, né?! Isso aqui vai estar na nossa
politica. Mas, 0 que a gente pode detalhar um pouco melhor considerando a
realidade do DF, e o que a consegue colocar mais”. Entao de fato aquelas Politicas
onde infelizmente a gente ainda ndo conseguiu influenciar tanto, onde a gente ndo
tem acumulo de debate, como cultura... a gente pouco fala sobre isso. Entdo a
gente acabou meio que copiando e colando que na cultura era muitas acGes de
estimular agdes... agdes culturais como videos, filmes e debates que promovessem
os direitos humanos a populagdo em situacdo de rua... promover 0 acesso da
populagdo em situacdo de rua, nas suas localidades, em seu territorio... A gente
meio que copiou da Politica Nacional. Direitos Humanos é também o
tensionamento ali que a gente tinha em direitos humanos... (Representante da
SEDEST - Comité POP RUA).

A reduzida preocupacdo com a propositura de uma politica distrital que fosse objeto de
trabalho conjunto e articulado dos atores representados no Comité Intersetorial tornou-se saliente
no processo de entrevista com 0s representantes governamentais, em particular da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — SEDEST. Seus gestores
foram categoricos em afirmar que a dindmica de funcionalidade do Comité era olhar a Politica
Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua — PNPR e copiar as orientagdes existentes no ambito
nacional, seguindo-se a justificativa que o Distrito Federal ndo detinha acimulo sobre esta pauta.

Com isso, o Comité Intersetorial, sob a coordenacdo da SEDEST, ndo observou o processo de

composi¢do do Comité, os fluxos existentes entre as politicas e atores;
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assim como nao expressou a abertura e sensibilidade da agenda governamental distrital para novas
pautas. Os gestores entrevistados salientaram que a construgdo da PNPR foi materializada a partir
do processo de organizacdo e reivindicacdo dos atores e instituicGes sociais que atuavam com
populagéo em situacdo de rua e, no caso do DF, que a construcdo foi muito mais direcionada para
a atencdo aos fatores governamentais e aspectos do campo gerencial da politica publica.

Neste contexto, observamos que a estratégica de gestdo da SEDEST foi coordenar todo
0 processo de implementacdo e execucdo da politica. A secretaria coordenou tanto o Comité de
elaboracdo da politica, quanto o comité de monitoramento, o que a fez estar presente em todos 0s
atos e acOes presentes na arena politica de negociacdo. A funcdo de coordenacdo dos Comités
Intersetoriais, por sua natureza e competéncia, possui condicdes significativas de influenciar a
construcdo dos normativos da politica, assim como participa de todo o processo de negociacao e
destinagdo de acles praticas. Tal atuacdo é exposta na fala da gestora da SEDEST que
coordenou o comité intersetorial e 0 processo de elaboragdo da politica distrital para a populagao

em situacdo de rua do DF:

Entdo, naquela época, nds selecionamos, na verdade identificamos as Secretarias
que trabalhavam mais com populagéo em situacdo de rua a época e também com
instituicBes da sociedade civil. Entdo era um comité paritario, né!? Na verdade,
até a construcdo do comité, ela foi discutida com a sociedade civil... Entdo por
mais que fosse uma instancia de trabalho coordenada pela SEDEST na época, ela
tinha participacdo intensa... Nds fizemos o decreto... Nds que puxamos a
sociedade civil... Na época, a gente tinha muita relacdo com o movimento de
meninos e meninas em situacao de rua. (Representante da SEDEST — Comité POP
RUA).

A morosidade de quase seis meses para indicar os representantes do governo e da
sociedade civil para compor o CIAMP RUA, publicado por meio da Portaria n® 29, de 13 de

dezembro de 2012 (67), caracteriza a resposta gerencial ao processo de formulagdo e

articulacdo da politica, que tem em sua estrutura a coordenacao das ac¢Oes vinculadas a apenas



86

um orgdo setorial (45).

Embora fosse necessaria a existéncia deste 6rgao com capacidade de interlocugéo para
agregar acdes e servigos, registra-se que estes foram concebidos separadamente e inseridos
institucionalmente em varios 6rgdos do governo do DF. Nesse sentido, € preciso um espago
legitimo para se colocar em pratica uma gestdo administrativa que garanta a integracdo e a

visibilidade ao conjunto de agdes e servigos destinados & populacéo em situagdo de rua.

Mas, a gente sempre dizia que por esse comité por ser extremamente intersetorial
e ai fica no colo da assisténcia o poder mesmo do comité fica restrito. Porque
quem é a Secretaria Assisténcia Social pra cobrar ou articular com outra
secretaria? Ela tem esse papel, mas o poder institucional que ela tem pra isso é um
pouco limitado, ndo resolve muito isso... (Representante da SEDEST - Comité
Pop Rua)
A referida portaria distrital designa suas representacOes titulares e suplentes para
atuarem no processo de acompanhamento e monitoramento da Politica Distrital para Incluséo d
Populacdo em Situacdo de Rua do DF, sendo composta pelos seguintes setores governamentais e

grupos de interesse:

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do

Distrito Federal/SEDEST;
e Secretaria de Estado da Casa Civil do Distrito Federal;
e Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal/SEDF;
e Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal/SETRAB;
e Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal/SES;

e Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do

Distrito Federal/SEDHAB;

e Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal/SSP;
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e Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social do Distrito Federal/SEOPS;

e Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal,

e Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal,

e Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal;
e Defensoria Publica do Distrito Federal,

e Movimento Nacional da Populacdo de Rua do Distrito Federal;

e Forum Permanente da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal,

e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua do Distrito Federal,

e Centro de Vivéncia Neide Castanha GIRARTE Distrito Federal;

e Grupo de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracdo Sexual de

Mulheres, Criangas e Adolescentes — ViolesSER-UnB;

e Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel do Distrito Federal -

CATAMARE;
e Nucleo de Pessoas em Situacdo de Rua na L3 Norte — Nucleo L3 Norte;
e Nucleo de Pessoas em Situacdo de Rua na Asa Sul — Nucleo Asa Sul;

e Nucleo de Pessoas em Situacdo de Rua na Asa Norte-Noroeste — Nducleo Asa

Norte/Noroeste;

e Ndcleo de Pessoas em Situacdo de Rua no Distrito Federal — Nucleo Distrito

Federal,
e Ndcleo de Pessoas em Situacdo de Rua em Taguatinga - Nucleo Taguatinga;

e Representantes dos Usuarios Acolhidos nas Unidades de Atendimento.

Dentre as unidades de gestdo setorial, destacamos os relatos da SEDEST,

da Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacao, que ja desempenhavam atividades e acGes
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destinadas diretamente a populacédo em situacdo de rua do DF. Contudo, segundo os gestores destas
pastas governamentais, com a implementacdo da politica distrital ndo se observa um processo
significativo de reformulacgdo, avango ou inovacdo das préticas anteriormente realizadas.

Em procedimento de entrevista com gestores da SEDEST, tanto o que esteve como
coordenador do comité intersetorial, quanto o atual coordenador de protecdo social, ha reflexdes
bastante simétricas entre os periodos de elaboracdo e implementacao da politica para a populagéo
em situacdo de rua, assim como exposicao sobre limitagdes no campo da gestdo de pessoas. O
efetivo de servidores é considerado restrito, quando comparado a necessidade da oferta de servicos
e acOes publicas. Eles também expdem elementos que agregam potencialidades ao processo, como
a garantia de execucdo das politicas publicas por seus agentes, produzindo efeitos a partir de seus

modos de regulacdo e da execucdo das politicas setoriais.

(...) como a gente ja tinha uma Politica de populagdo em situacdo de rua escrita,
onde se falava que precisava ampliar o nimero de pessoas fazendo abordagem
social de rua, porque o nimero era minasculo... Eram as pessoas do NUASO, a
gente tinha 15 educadores fazendo abordagem em Brasilia inteira e a gente tinha
0s equipamentos de consultério naruae de CAPS bastante reduzidos. O comité
e a Politica indicavam uma necessidade de ampliar esses equipamentos,
principalmente esses: abordagem social, consultério na rua, CAPS e unidade de
acolhimento. (Representante SEDEST - Comité Pop Rua)

Acho que praticamente incorporamos a Federal e a gente evoluiu muito pouco.
Tanto que o CIAMP ficou parado um ano, um ano e pouco, agora que ele esta
sendo retomado. Mas em relagdo ao Federal, na verdade se a gente for parar e ver
realmente quais sdo 0s ganhos que nods tivemos aqui em Brasilia a gente tem a
questdo da legislacdo de beneficios, acho que é um grande avanco, a nivel até
nacional. A gente tem a questdo de ter servidor publico, servidor de carreira,
executando essa politica. E ... e a gente tem €... algumas ampliacdes de servico de
abordagem social o que também acho interessante destacar. Talvez a gente
ndo tenha isso em todas as unidades da federacdo. Mas praticamente a gente
avancou pouco em relacéo a construcédo de politica. (Entrevistado SEDEST)
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No caso da Secretaria de Estado de Saude do DF, a gestora entrevistada para este
trabalho revela limitagdes observadas durante 0 movimento de elaboragdo e implementacédo da
politica para a populagdo em situagdo de rua no DF. Estas limitagdes concernem as relaces de
gestdo e aos interesses intersetoriais vigentes na arena politica, fato também expresso pela
representante da sociedade civil ao revelar o afastamento de pautas em detrimento de acGes

tecnicistas e burocratizadas, conduzidas no interior do comité intersetorial.

(...) a gente buscou foi a ampliacdo do olhar mesmo. Infelizmente, em relagdo a
avangos eu tentei apontar algumas coisas e ndo foram aceitas, inclusive eu tentei
apontar com o apoio da Populacdo em Situacéo de Rua que tinha participacdo ali,
mas no texto final ndo apareceram. (Representante SES — Comité POPRUA)

De principio a gente sentiu bastante dificuldade por que era algo muito técnico,
vocé queria colocar pessoas do movimento, pessoas ali da sociedade civil para
estar colaborando, participando, vendo como monitorar, melhorar a politica da
populacdo em situagdo de rua, mas era algo extremamente técnico. A gente passou
varias reunides discutindo o regimento interno, a ata de abertura ... sabe, questoes
assim... tava um pouco empacado assim... depois de muitas discursdes a gente
conseguiu abrir essas pautas e conseguimos. O movimento ficava ali de corpo
presente, sem entender o que era tratado, muito termo técnico. (Representante da
sociedade civil — Comité POPRUA)

No caso da Secretaria de Educacdo do DF, a representante no comité intersetorial para
a elaboracdo da politica registra em sua entrevista que o processo explicita as segmentacdes
institucionais sobre as funcGes e especificidades setoriais, com pouco avango na articulagao e
composicao intersetorial de novas acOes destinadas a essa populacdo. Segundo a representante
governamental “ficou bem claro no decreto do governador, cada um tem um papel. A Secretaria
de Educacéo, a partir do Decreto falou: a Secretaria de Educacao oferta escolarizagao.” (Registros

em memoria de reunido)

Os representantes governamentais apontam que 0S comités proporcionaram a

formulacéo de acgdes praticas, com a construcao de estratégias politicas para a estruturagdo da
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rede de protecdo do Distrito Federal, como: a formulacdo de dois Centros de Atendimento a
Populacdo em Situagdo de Rua; o conveniamento de instituicbes sociais para a execugdo de
servico de abordagem social em espagos publicos e de acolhimento institucional, ambos vinculados
a Politica de Assisténcia Social; a consolida¢do de dois nucleos de Consultério  na Rua,
vinculados a Politica de Saude; e a abertura de espaco de representatividade para movimentos e(ou)
grupos sociais ndo visiveis em outras arenas politicas, como o préprio Comité Intersetorial de

Monitoramento das politicas (vide Figura 5).

4.3 ATORES EM CENA E O COMITE POPRUA/DF

Figura 5 — Contextos do ciclo da politica distrital — reunides/registros/demandas
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Com a Portaria n° 77/2011(66), que designou representantes para comporem 0
Comité Intersetorial para Elaboracao da politica, identificamos os primeiros passos de sua trajetéria
e atuacdo no ambito do Distrito Federal. O referido texto influenciou a Coordenagdo do Comité
POP RUA, sob o comando da SEDEST, a comunicar e convocar os representantes do Comité para
comporem a 1% Reunido do Comité POP RUA, que seria realizada no dia 03/11/2011. A
convocacdo foi feita por meio do Oficio Circular n°® 26/2011, de 27 de outubro  de 2011,
diretamente pelo Gabinete da SEDEST.

Esta primeira reunido do Comité foi antecipada para 02/09/2011, dando inicio ao
processo de construcdo da politica para atender a populagdo em situacdo de rua. Destaca-se que a
reunido foi esvaziada, sem a representagédo da sociedade civil, e que ndo foram elaborados registros
textuais dos trabalhos nela realizados. Dentre a reserva documental produzida pelo Comité POP

RUA consta apenas lista de frequéncia dos participantes.

Naquela reunido, ndo h4 memdria de atas anteriores ou referentes a ela, assim como
ndo ha registro de deliberacdes ou proposicdes feitas pelas 14 representacdes®® de atores politicos
governamentais presentes. Ressaltamos que a SEDEST foi a Unica Secretaria com mais de um
representante, tendo comparecido 3 servidores, ampliando a reunido para 16 presentes de 14
Secretarias de Estado. A pratica de manutencdo de maior numero de servidores representantes da
SEDEST durante as reunides se repetiu durante toda a vigéncia do Comité e foi utilizada muitas

vezes como instrumento para a formacao de votos e deliberacdes sobre as tematicas do Comité

29 Representagdes compostas por: Secretaria de Governo do Distrito Federal; Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania; Secretaria de Ciéncia e Tecnologia; Secretaria de Entorno; Secretaria de Ordem Publica e
Social; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda; Secretaria da Crianga; Secretaria
de Estado e Educacéo; Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo; Secretaria de Estado de Saude; Secretaria
de Estado de Esporte e Lazer; Secretaria de Estado de Seguranca Publica; Secretaria da Juventude; e Secretaria de
Estado da Mulher.
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Intersetorial.

Na 22 reunido, realizada em 16 de setembro de 2011, a influéncia do ator
governamental também prevaleceu enquanto contexto da pratica politica sobre as representacfes
da sociedade civil. Nela observamos, a partir dos registros de frequéncia, que compareceram 28
representantes, sendo 22 representantes governamentais e apenas 6 da sociedade civil. Dentre os
governamentais se torna discrepante a participacdo da SEDEST com 13 gestores, enquanto 0s
demais setores tiveram apenas um representante por pasta, a saber: Defensoria Publica do DF;
Secretaria de Estado de Trabalho; Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania;
Secretaria de Estado de Educacdo; Secretaria de Seguranca Publica; Secretaria de Governo; e
Secretaria de Entorno.

Seguindo os estudos de Faleiros (68) percebemos que o processo de participacdo
vivenciado no interior dos Comités Intersetoriais, coordenados pela SEDEST, enquadra-se na
estrutura das correlacfes de forcas entre Estado e sociedade civil. Nesse contexto, tal participacdo
concretiza-se enquanto “luta, combate, mobilizagdo, pressdo, poder, ou seja, como articulagdo de
forcas e de estratégias em torno de interesses de classes para a conquista de poderes,

recursos e reconhecimentos.” (p. 77)

Nesta reunido, a sociedade civil estava representada pela Cooperativa de Materiais
Reciclados — CATAMARE/MNPR, com trés representantes; um representante da ocupacao
irregular da L2 Sul; um da ocupacdo do SAAN Quadra 1; e um da ocupacédo do Carrefour.  Tal
composicado permite-nos observar a indicacdo de representagdes que por vezes sdo identificadas
como sendo componentes do mesmo grupo, com insercdo em diversos espacgos politicos e
ocupacionais, a exemplo da confusdo de papéis entre o Movimento Nacional da Populagéo

de Rua e a cooperativa CATAMARE, que possuem atores sociais idénticos.
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De forma repetida as demais reunides, ndo ha producdo textual em relacéo a pautas ou
deliberagdes propostas no processo de construcdo politica, e novamente observamos a presenca
majoritaria de representantes governamentais, com predominancia de representantes da SEDEST.

Nesse sentido, ponderamos que a execucdo da politica foi investida de direcionamentos
e valores a partir da l6gica dos atores governamentais e com maior significacdo dos representantes
da Politica de Assisténcia Social, fazendo com que o carater intersetorial fosse prejudicado em sua
funcéo articuladora e consolidadora de direitos. No entanto, 0 processo de influéncia e da
formulacdo textual nem sempre é resultado apenas de atores isolados ou mesmo de apenas um
processo de producdo.(45) (47) (40)

Por forca da autonomia gerencial sobre o Comité POP Rua, a SEDEST, coordenadora
do referido comité intersetorial, realiza em 6 de outubro de 2011, a 3% Reunido do Comité POP
RUA. Segundo o registro de convocacdo e de memdria obtidos, o encontro foi realizado
exclusivamente por representantes governamentais, convidados visando a proposicao de aces e
metas a serem deliberadas e incorporadas as pautas da politica para a populacdo em situacdo de
rua do DF, a saber: Secretaria da Crianca; Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de Saude;
Secretaria de Seguranca Publica; Secretaria de Educacdo; Secretaria de Ciéncia e Tecnologia;
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania; e Secretaria do Entorno.

No entanto, como em reunifes anteriores, ndo registraram-se atas e(ou) deliberacdes.
Ha existéncia documental apenas de breve memdria de reunido com a frequéncia dos atores
presentes, com predominancia da SEDEST, com 4 representantes. O instrumental de registro de
memoria refere-se que o “objetivo da presente reunido consistiu em solicitar de cada Secretaria de
Estado afeta a tematica que propusesse as acdes e metas, de acordo com eixos estratégicos, para

propor politica distrital de inclus&o social para a populacdo em situacéo de rua”.



94

Como encaminhamento desta reunido as Secretarias de Salde, de Educacdo e de
Seguranca Publica ficaram responsaveis por apresentar na reunido seguinte proposta de agdes e
metas para a populacdo em situacdo de rua. No entanto, a coordenacgdo do comité apresentou de
forma antecipada minuta de Decreto Distrital, com possiveis a¢bes das Secretarias do GDF e
proposicao de eixos estratégicos que deveriam constar na Politica Distrital. Conforme depoimentos
anteriores, a referida minuta foi elaborada exclusivamente pela equipe vinculada & SEDEST, com
base na construcdo textual da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua — PNPR.

Os eixos estratégicos constantes na PNPR e reproduzidos no Decreto de Politica
Distrital correspondem ao detalhamento e direcionamento das agdes politicas destinadas a
populagédo em situacéo de rua, sdo eles: Eixo I: Direitos Humanos; Eixo Il: Assisténcia Social; Eixo
I11: Seguranca Alimentar e Nutricional; Eixo 1V: Salude; Eixo V: Educacdo; Eixo VI: Segurancga
Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Eixo VII: Inclusdo Produtiva; Eixo VIII: Cultura,
Esporte e Lazer; e Eixo IX: Habitagdo.

Desta forma, percebe-se que, em uma breve vigéncia do espaco democratico de
construcdo participativa, na terceira reunido do Comité institucionalizado para elaborar a politica
distrital, o 6rgdo coordenador apresentou minuta de Decreto Distrital com caracteristicas de
formulacdo para todas as demais politicas e servi¢os publicos destinados a populacdo em situacdo
de rua do DF. Cabe ainda ressaltar que, das trés oportunidades de organizagdo e construcéo
coletiva, a sociedade civil esteve presente em apenas uma reunido, com representatividade de seis
membros, em um Comité composto por 23 representacdes, com a finalidade de elaborar a referida
politica de forma democratica e participativa.

Em 3 de novembro de 2011, a convite da SEDEST, realizou-se a 4* Reunido do

Comité para a Elaboracéo da Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua
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do DF. Essa reunido buscou detalhar diretrizes, competéncias e acdes das Secretarias de Estado.
Estiveram presentes a SEDEST, coordenando a reunido e com a participacdo de gerentes de areas
técnicas (Unidade de Acolhimento para Familias e Adultos e Nucleo de Abordagem Social em
Espacos Publicos); a da Secretaria de Educacéo; da Secretaria de Saude; da Secretaria de Trabalho
— Micro e Pequenas Empresas; da Defensoria Pubica do DF; do grupo de pesquisas - Violes/UnB;
e da Pastoral da Rua/Casa Santo André*’,

A reunido manteve o direcionamento anterior de abordar as acdes estratégicas no
contexto da formulacao de pautas na arena politica. O ator politico com maior representatividade
foi a SEDEST que, além de exercer as atividades na qualidade de érgdo coordenador do Comité,
também influenciou o desenvolvimento da pauta ao convidar gerencias de areas técnicas para
instruir temas especificos, tais como o servico de abordagem em areas publicas e o servigo de
acolhimento institucional para pessoas em situacdo de rua. Tais areas gerenciais representam
servigos e acOes especializadas, executadas diretamente pela SEDEST mas que, necessariamente,
integram proposicGes com caracteristicas intersetoriais e que demandam processos intersetoriais
com as demais politicas publicas representadas no Comité.

Segundo o registro de memoria da reunido, a coordenacdo do comité iniciou as
atividades da 42 Reunid@o informando a existéncia de outras reunides que aconteceram de forma
paralela as reuniBes ordinarias do Comité. Este fato nos induz a supor que as representacdes  da
sociedade civil mantiveram processo de articulacdo politica com o Secretario da SEDEST,
paralelamente ao espaco democratico do comité intersetorial, no intuito de defender pautas

especificas de parte do grupo representado. Dentre elas, inclui-se a destina¢do e concesséo

30 Importante registrar que parte dos representantes da sociedade civil se apresentam ao Comité como representagéo de
mais de um grupo de interesse, como no caso em questdo em que o participante representa tanto a Pastoral do Povo
da Rua, organizacédo vinculada a grupo com processo ideolégico/politico marcado pela institucionalizacdo da igreja
catélica, assim como de forma simultanea declara representatividade sobre a vaga da instituicdo social de interesse
privado Casa de Santo André.
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de area publica para instalacdo de cooperativa de materiais reciclaveis e concessao de beneficios

socioassisténcias a moradores de areas de ocupacéo irregular de espacos publicos.

Depois de reunides com varios segmentos, inclusive uma reunido do Secretério
[SEDEST] com representantes do Movimento do DF e do Nacional, a
reinvindicacdo da sociedade civil, de que o comité fosse paritario, foi atendida.
Para isso fez-se um esforco de reduzir um pouco o nimero de participantes dos
6rgdos governamentais. Para isso utilizou-se 0 modelo utilizado em BH, que é
composto por 11 Secretarias. (Registro de memoria de reunido 03/11/11 — Comité
POPRUA)
Nesta arena politica, em continuacdo a pauta da reunido anterior do Comité, a
Secretaria de Estado de Salude do DF — SES/DF e a Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/DF
tiveram espaco na reunido e buscaram influenciar a construcdo textual da politica distrital.
Primeiramente, a SES registrou que a minuta de politica apresentada pela SEDEST correspondia
as propostas construidas no contexto e especificidade da PNPR e que a SES/DF atuaria na
construcdo da politica distrital ofertando trabalho com a populacdo sem domicilio. A
representacdo da secretaria problematizou, porém, a necessidade de acbes intersetoriais com as
demais politicas pablicas e no campo da expedicdo de documentacdo civil, como forma de
ampliar o direito da populacéo e acesso aos servigos publicos.
A SES apresentou também as a¢6es das equipes de Consultérios na Rua no &mbito do
DF. Como exposto anteriormente, a implantacdo dos Consultérios na Rua, propostos na Gltima
versdo da PNAB, foi precedida no DF pela experiéncia dos Consultérios de Rua, com uma equipe
vinculada ao CAPS - Rodoviaria do Plano Piloto. Visando promover maior cobertura e acesso da
populacdo em situacdo de rua a rede de saude, as equipes dos Consultérios na Rua foram
incorporadas a realidade do DF, enquanto equipes de atencdo basica. Essa atuacédo foi defendida e

registrada em memoaria de reunido como eixo de atuacdo da SES perante o Comité para elaboracao

da politica distrital, reforcando as a¢6es dos Consultérios na Rua:
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[..] enquanto estratégia/metas da Secretaria de Salde, que visa garantir acesso
universal ao Sistema Unico de Sadde (com continuidade de atendimento ap6s a
saida das ruas). Dentre elas o fortalecimento da Atencdo Bésica da Saude:
estratégias para trazer essa pop rua para os servigos/unidades de saude. (Registro
de memoria de reunido 03/11/11 — Comité POPRUA)

Quanto ademanda da SES em relacdo ao suporte intersetorial para expedicdo de
documentacao civil, a Defensoria Publica do DF — DPDF propds-se a realizar a emissdo desta
documentacao para a populacdo em situacdo de rua, como forma de ampliar a garantia de direitos
e cidadania. Para o gestor da DPDF, a “constru¢do de uma rede de atendimento para populagcdo em
situacdo de rua é um grande avanco. E que todo e qualquer documento civil, pode ser requisitado
pela Defensoria”. Ao tempo, a DPDF influencia a composigao intersetorial da politica por meio da
oferta de formacéo de parcerias com a Secretaria de Saude, de Justica e da SEDEST, no intuito de
superar a dificuldade de prestacdo de servicos a esta populacéo.

Durante a mesma reunido, a Secretaria de Educacdo (SEEDF) apresentou a proposta
de incorporacédo da populacdo em situacdo de rua nos servicos e acOes ja existentes na rede de
ensino do DF, sem explicitar a previsdo de novas metodologias de trabalho, ou mesmo,
reformulacéo ou ampliagdo das unidades e servigos existentes. Tal fala sobre a sensibilizagédo ou o
atendimento a populacdo em situacdo de rua revelou-se pouco especifica, mas registrou a
intencdo da secretaria de incorporar esta populagdo nas atividades do projeto “DF
Alfabetizado™!. Foi demandado diretamente & politica de assisténcia social que o servico de
abordagem social em espacos publicos, executado pela pasta, realizasse a busca ativa e

sensibilizacdo da populacdo diretamente em seu territorio de vivéncia e sobrevivéncia.

31 Para maiores informagdes sobre o programa denominado de “Programa DF Alfabetizado” verificar Lei Distrital n°
5.134, de 12 de julho de 2013, a qual institui e estabelece as diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado — PBA no
Distrito Federal sob o planejamento e execucdo da Secretaria de Estado de Educa¢do do DF - SEEDF e visa dentre
seus objetivos a articulagdo de agdes intersetoriais para a alfabetizacdo de jovens a partir dos 15 anos, adultos e
idosos.
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N&o adianta vocé sO ofertar a escolarizacdo. Vocé tem que ofertar assisténcia
social, satde. SO a escolarizacdo ndo vai mudar a condicdo desta pessoa, de
populagdo em situagéo de rua. N&o vai fazer com que esta pessoa deixe de ser da
rua, ou que ela saia da moradia irregular... entdo falta muito (Representante da
SEEDF).

Segundo a metodologia de andlise utilizada, os movimentos de construcdo e
reformulacéo das acdes representam ciclos pelos quais as politicas publicas sdo mudadas na acao
politica e podem ser integradas a outros contextos de execucdo de servi¢os, assim como sofrer

influéncia de maultiplos fatores e atores sociais (45).

4.4 ATORES EM CENA, POLITICA DISTRITAL E O CIAMPRUA/DF

Figura 6 — Contextos do ciclo da politica distrital — servi¢co de abordagem/educacéo
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que sua coordenacdo atuou de modo fragil na organizacdo e registro das atividades realizadas,
havendo lacunas significativas na producéo de dados sobre as a¢cdes do Comité, o que interferiu no
resgate de momentos histéricos deste processo. Exemplificando, em andlise do acervo documental
disponivel, constatamos a inexisténcia de registros documentais sobre a realiza¢do da 5 Reunido
do Comité POP RUA. Comprovou-se a realiza¢ao desta reunido apenas por consulta ao registro de
presenca. A reunido em questdo contou, novamente, com a presenca exclusiva de atores
governamentais, no total de 16. A arena foi composta por sete representantes da SEDEST, trés da
SES e outros sete representantes distribuidos entre 6rgdos vinculados a Secretaria de Seguranca
Publica do DF (1° BPMDF; 22 Delegacia de Policia; 6° BPMDF; 3° BPMDF; SSP).

A fragilidade do registro documental no campo da administracdo publica influencia o
processo de tomada de deciséo e reformulagdo de suas estratégias, uma vez que priva os atores que
ndo estiveram presentes de informagdes sobre o detalhamento e deliberacdo dos processos
politicos. Tal prética pode ser analisada como um recurso e meio de influéncia sobre as reunifes e
conducédo do Comité Intersetorial, uma vez que pode ter repercutido diretamente na elaboracéo da
politica.

Na 62 Reunido do Comité, realizada em 11 de novembro de 2011, permanece 0
predominio dos atores governamentais (SEDEST, SEEDF, SETRAB, SES, CIENCIAE
TECNOLOGIA, SEOPS, SEJUS) sobre os da sociedade civil (MNPR, Forum Permanente, Casa
Santo André, MNMMR, Representante da ocupacdo do Noroeste, Representante Comunitaria da
ocupacdo da SMARFF, Movimento Negro Unificado do DF). Além de haver, de forma
declarativa, maior frequéncia de atores da SEDEST com cinco representantes de areas técnicas da
politica de Assisténcia Social.

Apesar de tal composicdo, observamos na reunido uma forte influéncia dos atores

vinculados a sociedade civil, que pautaram que as funcdes do Comité deveriam ser claras



100

e diferenciadas do campo da gestdo de politicas publicas, focando a elaboracdo da politica distrital,
conforme instituido. Tal tensionamento evidencia a importancia da articulagdo dos diferentes
atores no processo de construcdo e implementacdo da politica distrital para a populagdo em
situacdo de rua. Nesse sentido, em avaliagcdo posterior, o gestor da SEDEST afirmou que os atores
sociais vinculados aos movimentos sociais, ao interagirem com os atores politicos, contribuem

positivamente na formulacéo das politicas publicas, tal qual ocorreu na politica distrital em questao.

Acho que eles contribuem, até quando eles nos instigam sobre coisa que quem
pensou a politica ndo pensou... colocar no papel, ndo conseguiu alcangar. Entéo,
vocé fala na formacéo de conselhos, vocé fala na formagao de foruns, se fala de
tudo isso, mas quando eles realmente se organizam e vém para a pratica vocé
percebe que algumas coisas tém que ser adaptadas mesmo. A politica estd em
evolugdo, estd em constante evolucdo e nesse sentido eles tem muito a contribuir.
Hoje eles ja participam muito das conferéncias a nivel regional e a nivel estadual
e federal. Eles ttm movimento organizado nacional. Se encontram uma vez por
ano, o ano passado a gente teve o encontro nacional aqui em Brasilia. Entdo acho
gue eles estdo muito mais a contribuir, mas claro eles tém interesses em receber
os direitos garantidos que a politica pode dar a eles (Entrevistado da SEDEST).

No que tange ao processo de articulacdo intersetorial, a SEEDF demandou que a
SEDEST requisitasse as demais Secretarias de Estado a definicdo de papéis quanto ao servico de
abordagem social em espacos publicos. Nesse processo, a Secretaria de Educacéo utilizou de sua
representacdo no Comité POP RUA como estratégia politica para imprimir seus interesses aos
demais representantes. Assim, a pauta da Educacdo para a politica distrital de inclusdo da
populacdo em situacdo de rua foi tratada na reunido no intuito de ampliar o alcance e garantir a
permanéncia da populagdo no sistema de ensino e educacdo integral. O gestor da educacéo registrou
que a secretaria ndo tem profissionais para efetivar a busca ativa da populacdo e que, para
concretizar acOes efetivas, a demanda da populacéo deveria ser melhor conhecida.

Nesse debate sobre o redesenho das politicas setoriais representadas no Comité
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Intersetorial, houve o reconhecimento, principalmente pelas pastas da educacdo e do trabalho,
sobre a necessidade de redefini¢do da atuacdo na politica em construcdo, no sentido de incorporar
identidades e especificidades das realidades locais. Contudo, nota-se que o interesse e a influéncia
da sociedade civil neste processo restringiram-se a demandas imediatistas, que ndo contemplaram
0 pleito por paridade das representacOes. Nao se trata de identificar o campo como isento de
tensdes, mas de reconhecer as formas de disputa por diferentes direcionamentos no campo da
politica distrital e da execucdo das a¢des e servicos destinados a populacdo em situacao de rua.

No ano passado, nao se fez nada ndo, o CIAMP RUA ndo foi, digamos, no final
do governo anterior destituiu, no inicio deste deveria nomear novos
representantes, isso ndo aconteceu. Os representantes do movimento social da
populacgéo de rua e eles foram ao governador reivindicar e algumas secretarias que
conhece e sabem a existéncia do decreto e sabem que é uma politica que tem que
ser implementada. Comegaram a questionar, a gente tem que dar andamento, dar
continuagdo da politica, que tem que se pensar pois é uma realidade.
(Representante SEEDF - CIAMPRUA).

Durante a entrevista, a gestora fez avaliagcdes circunstanciais sobre o processo de

atuacdo na politica, assim como avaliou a atuacdo da politica no comité intersetorial, a saber:

(...) Eu vejo que a criagdo do CIAMP, do Comité de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica, ele foi de grande valia para que essa politica
comegasse a ser implementada, porque dentro deste comité tinhamos
representantes dos movimentos sociais, de todas as secretarias, da UnB também,
que participou, participava ativamente. Principalmente os representantes dos
movimentos sociais puderam expressar as vontades deles, como é que eles
gueriam que a politica fosse implementada e nenhum momento o Estado ficou a
frente. O Comité escutava 0s representantes dos movimentos sociais,
representante da populacdo em situacdo de rua, entdo foi muito importante.
Também acho importante, os representantes dos movimentos sociais puderam
exercer de fato o direito de participar, a cidadania. E aprenderam também a ver
até onde poderiam. (Representante SEEDF — CIAMPRUA)
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Figura 7 — Contextos do ciclo da politica distrital — estratégia da participagdo/tutela
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O histdrico de formulacdo da Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacéo
de Rua no DF teve seu processo permeado por acordos e aceites dos representantes reunidos no
Comité POP RUA. Os dados obtidos na pesquisa indicam que o foco da participacdo destes
representantes foi a busca, a partir de suas competéncias institucionais e dos interesses
representados, por direcionar a elaboracdo da politica, reproduzindo com isso as relacdes de
poder institucional ja consolidadas, com efeitos negativos na articulagdo intersetorial almejada.

Algumas caracteristicas especificas do funcionamento deste comité intersetorial
chamam-nos a atengdo. Destas, destacamos a baixa frequéncia de registro de suas atividades, 0

que dificultou a transparéncia em sua dindmica de funcionamento e pactuagéo, gerando lacunas
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sobre quais eram e como as demandas nele apresentadas tomaram (ou ndo) corpo no texto
definitivo da politica distrital. Outro fator observado é a predominancia constante de
representantes da SEDEST, sempre em quantitativo superior ao nimero dos demais representantes,

indicados em nimero de dois (um titular e um suplente).



Grafico 1 — Representacdes — Comité POPRUA por reunidao
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Figura 8 — Contextos do ciclo da politica distrital — Decreto Distrital/Plano Integrado
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Com um ano da vigéncia do Decreto n° 32.986, de 13 de junho de 2011, que instituiu
0 “Comité Intersetorial para elaboracao da Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacao
de Rua no DF” a SEDEST encaminhou, em marg¢o de 2012, ao Governador do Distrito Federal, a
“Exposi¢do de Motivos, Parecer da Assessoria Juridica Legislativa e minuta da Politica para
Inclusdo Social da Populagdo em Situagdao de Rua no ambito do DF”. Como salientado, a

referida minuta tem como caracteristica marcante a reproducdo quase integral do texto da
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Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua - PNPR(2). Observa-se que isto demonstra
importantes limitagOes no processo participativo e na articulagéo intersetorial esperados no Comité,
fazendo com que as politicas distritais setoriais recebessem, de fato, comandos e direcionamentos
para suas agdes e servicos publicos, independentemente de sua participacdo no Comité
Intersetorial.

De forma conjunta a minuta de decreto, a SEDEST encaminhou ao governador do DF
proposta de Plano de Trabalho Integrado, a fim de instruir outras politicas publicas e regular a
“atuagdo integrada junto a familias e individuos que ocupam areas irregulares na area central de
Brasilia” (Plano de Trabalho Integrado SEDEST). No entanto, toda a construgdo deste plano indica
que foi produzido exclusivamente pela SEDEST, desde o mapeamento prévio das areas de
ocupacdo irregular, com nove principais areas identificadas em janeiro de 2012 por equipes de
abordagem social, a formulacdo das acOes estratégicas e estruturantes estipuladas no documento,
que “exige a implantacdo imediata de acdes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos e
na Politica para Inclusdo da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal” (Plano de Trabalho
Integrado SEDEST).

Percebe-se que, embora o foco do Plano de Trabalho Integrado seja a intervencao junto
a familias e individuos que ocupam areas irregulares, a destinacdo das acdes direciona-se para a
populacédo especifica de catadores de materiais reciclaveis que, por vezes, é caracterizada como
analoga a populacdo em situacdo de rua. No discurso da representante do Movimento Nacional
de Meninas e Meninos de Rua (MNMMR), representante no Comité de monitoramento da politica
distrital (CIAMP RUA), ela enfatiza que os moradores das ocupac0es irregulares, tais quais das
regides “Noroeste” e “L2”, ou mesmo da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclados
(CATAMARE) sdo chamados de populagdo em situacdo de rua, mas possuem caracteristicas

bastante distintas das pessoas que vivem expostas a condicdo de
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N&o é igual, ndo é igual a populacdo de rua que esta ali na Rodoviaria, daqui de
onde eu vim... eu ndo sou de ocupacdo e nem de... de... e nem dessa classe
trabalhadora, sou menina da rua mesmo [...] Eu acho que, na minha opinido, na
minha visdo, assim... a gente fez muito pouco pela populagéo da rua, porque & no
Comité... eu vou ser bem sincera assim... sabe, eu falo assim na cara da
[representante do MNPRY] e falo na cara da [suplente - representante do MNPR]
também... muitas vezes levaram mais demandas de noroeste, da Catamare do que
da propria populacéo de rua, da situagdo de rua ali mesmo no papel ... porque...
sei que o Noroeste é da situacdo de rua, da ocupacao do L2 é situacdo de rua mas...
(...) Até hoje me considero da rua porque eu ndo tenho minha casa

... entdo até hoje me considero da rua. Vira e mexe eu estou dormindo l&4 no
papeldo da Rodoviéria... sinto saudade e vou la (risos). Mas, assim.. eu acho que
ela, (...) por ser Coordenadora do Movimento muitas vezes ela foi falha. A gente
levava a demanda da populacgéo de rua, de uma ou outra, mas... € por isso que
foram resolvidos mais questdes da Catamare, do Noroeste, das ocupacdes, do que
da populagdo de rua... (Representante sociedade civil —- CIAMPRUA)

A representante do MNMMR enfatiza ainda que os representantes da CATAMARE e

ocupacdes compuseram 0 CIAMP RUA por influéncia da Presidente do Movimento Nacional da

Populacdo de Rua do DF, que a época também era parte da Cooperativa de materiais reciclados e

demandante pela regularizacdo de areas de ocupacéo irregular no intuito de garantir 0 acesso a

habitacdo. Tal composicdo do Comité decorreu de relagdes mantidas com a gestdo da SEDEST,

cuja indicacao para representacdo da sociedade civil no comité contemplou atores sociais com

guem mantinha relag¢6es politicas construidas por pautas anteriores.

A gente [gestdo da SEDEST] também tinha muita relacdo com eles [liderancas do
MNPR], por conta de todo processo com a Catamare... toda relagdo com o0s
catadores de material reciclavel... que foi uma gestdo que se aproximou muito
desse publico. Entdo, a gente fez uma discussdo com eles e montou um decreto.
Agora a participagdo do movimento de populagdo em situacéo de rua, ela foi muito
importante em todos os momentos, ndo foi uma coisa que a SEDEST pensou e
disse: Ah, vamos fazer a politica, vamos criar o comité e tal e chamou a sociedade
civil pra dialogar e vamos compor. (Entrevistado da SEDEST)

O processo de articulagdo com tais liderangas foi mediado pelo MNPR, conferindo

assim legitimidade & composicao do Comité Intersetorial.
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Eles foram muito atuantes. Bastante, no comité. E... uma das caracteristicas,
lembrando agora que eu acho que é bem marcante... E que a... Eles conseguiam
mobilizar e trazer nlcleos da Catamare principalmente, entdo tinham rodizios de
certa forma da sociedade civil nas reunifes. Entdo uma hora vinha um nucleo l&
da Ceilandia, do P. Sul... Depois vinha... Outra pessoa que participava bastante é
a... que foi presidente do Conselho de Assistente Social... Era da ocupacéo! Da
ocupagdo! La da Smarff...” (Representante SEDEST - CIAMPRUA)

Figura 9 — Contextos do ciclo da politica distrital — adesdo/convocacdes
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Figura 9.1 — Contextos do ciclo da politica distrital — adesdo/convocacdes
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Fonte: Elaboracdo a partir da anélise do Ciclo da Politica Distrital

Por meio do Parecer n° 33, de 4 de julho de 2012, a Coordenadoria de Assuntos
Juridicos da Casa Civil do DF apresentou defesa valorativa da necessidade de execucdo de
politica publica para a populacdo em situacdo de rua, enfocando a necessidade de mudanca de
paradigma, no sentido de diferenciar a questao social da questao policial. O referido parecer ainda
enfatizou a necessidade da atuacdo do poder pablico na busca de solucdo para os problemas da
populacdo em situacdo de rua, e sinalizou que por meio das politicas publicas esta populacao tera
maiores condi¢oes de “sobreviver de maneira mais digna e nao violenta na concretizagdo de
minimos sociais e dos direitos de cidadania” (Parecer n° 33/2012 — CAJCC).

O decreto n® 33.779/2012 manteve a coordenacdo do Comité Intersetorial de

Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo Social da Populagdo em Situacéo
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de Rua do Distrito Federal (CIAMP RUA) sob comando da SEDEST (art. 8°,); e determinou as
atribuicGes deste férum, dentre as quais enfatizamos a de deliberar sobre a forma de conducéao dos

trabalhos, nos termos do art. 5° do referido decreto distrital (51).

Art. 5° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal tera as
seguintes atribuicdes:

| — acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica para Inclusdo Social
da Populacéo em Situacdo de Rua do Distrito Federal

Il — desenvolver, em conjunto com os 6érgdos competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das agBes da Politica para Inclusdo Social da
Populacéo em Situacdo de Rua do Distrito Federal;

Il — propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial das politicas
publicas para o atendimento da populagdo em situagéo de rua;

IV — propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica para Incluséo
Social da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal; e

V — deliberar sobre a forma de conducgéo dos seus trabalhos. [grifo nosso]

(51)
Apos seis meses da instrucdo da politica distrital houve a publicacdo, em 13 de
dezembro de 2012, da Portaria n°® 29/2012 (67), a qual designa as 24 representacdes (titulares e
suplentes) do CIAMP RUA. Importante registrar que, diferentemente do Comité POP RUA, este
novo comité foi composto por quantitativo paritario entre 0s representantes governamentais e da
sociedade civil. Contudo, a designacdo de sua coordenacdo indicava a tendéncia de que 0s atos
e acOes da politica permaneceriam expressando a prevaléncia politica dos posicionamentos
governamentais, em particular da SEDEST. Dentre as competéncias atribuidas a coordenacéo
estava a designacao de atores sociais e politicos para compor a arena de discussdo e deliberacéo

das acOes da politica distrital para a populagdo em situacéo de rua.
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Nessa construcdo historica, seguindo-se o entendimento dado pelo artigo 2° do
decreto federal n® 7.053/2009(2) a PNPR deveria ser “implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Uniéo e os demais entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento
proprio”. O governo do Distrito Federal aderiu em abril de 2013 & PNPR quando instaura CIAMP
RUA. Nesse interim, a SEDEST, representada por seu Secretério, efetivou convites aos membros
governamentais do CIAMP para a ceriménia de adesdo em relagdo a politica nacional para a
populagédo em situacao de rua.

Salienta-se que, no arcabougo documental analisado, constavam apenas 10 circulares
de convite direcionados exclusivamente a representantes governamentais®? do CIAMP RUA, salvo
0 representante da Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal, 0 que proporciona certo
estranhamento quanto ao interesse na parceria com a sociedade civil na implementacdo da
politica distrital.

A forma de convocacao para participacdo no processo decisério do comité revelou um
processo de hierarquizacdo por parte do Estado em relacdo a sociedade civil. Segundo a
prépria coordenadora do Comité POP RUA, as demandas e convocacgdes para reunides eram feitas
de forma distinta, seguindo-se uma relacdo institucionalizada e hierarquicamente conservadora.
Nesse contexto, os representantes da sociedade civil eram convidados por meio da coordenacéo
do comité, enquanto representantes do Estado eram convidados diretamente pelo gabinete da

SEDEST. Segundo a gestora da SEDEST:

32 A saber: Secretario de Estado de Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano do Distrital Federal; Diretor
Geral da Defensoria Publica do Distrito Federal; Secretéario de Estado de Trabalho do Distrito Federal; Secretério de
Estado de Cultura do Distrito Federal; Secretario de Estado de Educacdo do Distrito Federal; Secretéario de Estado
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal; Secretario de Estado de Salde do Distrito Federal;
Secretério de Estado de Seguranca Piblica do Distrito Federal; Secretario de Estado de Ordem Publica e Social do
Distrito Federal; e Secretario de Estado da Casa Civil do Distrito Federal.
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Quando tinha que articular com outras Secretarias voltava para o poder
institucional [...] Porque quem € a Secretaria de Assisténcia Social para cobrar ou
articular com outra secretaria, ela tem esse papel, mas o poder institucional que
ela tem pra isso é um pouco limitado, ndo resolve muito isso. (Entrevistado da
SEDEST)

Observa-se ainda que o decreto n® 33.779/2012 que institui a politica distrital e o
CIAMP RUA, em seu art. 1°, § 2°, definiu que a politica seria “[...] implantada com primazia de
responsabilidade do Estado, em parceria com a sociedade civil organizada, e observard os

principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua.” (51)

Figura 10 — Contextos do ciclo da politica distrital — convénios/GTs/acédo politica
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O CIAMP RUA iniciou suas atividades em maio do mesmo ano, com reunido inaugural
registrada em 08/05/2013, sob a coordenacdo da SEDEST. Observa-se nos registros documentais
indexados que, nessa primeira reunido, ndo houve representacdo de todos 0s setores
governamentais e da sociedade civil. Neste primeiro momento, a representacdo do Movimento
Nacional da Populagdo de Rua do DF, inclusive questiona, principalmente, a auséncia da
Secretaria de Habitacdo j& que, segundo a representante do MNPR, a pauta sobre a politica de
habitacdo ja estaria inserida como ponto de discussdo para esta reunido.

Tal manifestacdo chama-nos atencdo uma vez que, embora seja a primeira reunido
oficial do comité, logo ap6s sua instauracdo ocorreu uma formulagéo de agenda politica paralela,
que é evidenciada pela fala da representante do MNPR, ao registrar o processo de discussdo  da
tematica em outras possiveis reunides e pactos externos a atividade do CIAMP RUA.

Ainda durante a 12 reunido, foi pautada, pela subsecretaria da SEDEST, a necessidade

de divulgag¢do e socializagdo dos resultados da pesquisa “Renovando a Cidadania: pesquisa sobre
a populacao em situagdo de rua do Distrito Federal”. A referida pesquisa foi realizada pela
Universidade de Brasilia em 2011, e trouxe dados que subsidiaram a elaborac¢do da politica
distrital para a inclusdo da populacdo em situacdo de rua. Neste momento, a equipe da SEDEST
apresentou aos representantes do comité os nove eixos de atuacio da politica distrital®®, e a
coordenadora da protecdo social, também representante da SEDEST, apresentou ao grupo
objetivos ou atribuicdes do comité conferidas pelo art. 5° do decreto distrital n® 33.779/2012 (51).

Salientamos ainda que a reunido contou com a participacdo do Secretario de Estado da
SEDEST, o qual efetivou um discurso direcionado as representacdes no intuito de destacar a¢oes

politicas que a Secretaria estaria desempenhando para a populacdo em situacdo de rua.

33 Direitos Humanos; Assisténcia Social; Seguranga Alimentar e Nutricional; Satde; Educagéo; Seguranga PUblica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Inclusdo Produtiva; Cultura, Esporte e Lazer; e Habitacao.
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Sua fala reforcou que a SEDEST estaria ampliando o servico de abordagem social e os servigos de
acolhimento para a populagdo, além de declarar que a partir da atuacdo politica da secretaria, a
Cémara Legislativa do DF teria aprovado um Projeto de Lei que institucionalizaria a concesséo de
beneficio eventual. Este beneficio vinha sendo ofertado e pago a populacéo pela politica de
assisténcia social, visando cobrir situacOes de vulnerabilidade social proporcionadas pela situagéo
de rua e pela condicdo de pobreza. O Secretério da SEDEST fez referéncia ao interesse em estar
presente na primeira reunido do Comité CIMAP RUA por considerar a “prioridade dessa tematica
para essa Secretaria, [...] e falou do compromisso com a protecéo da populacéo, disse que devemos
nos esforgar para que ndo tenhamos essa populagdo sendo atendida pela Seguranca Publica”
(Memoria da reunido do CIAMPRUA, de 08/05/2013).

Quanto a ampliacdo do servico de abordagem social, registra-se que tal crescimento
correspondeu a estratégia politica-gerencial para a transferéncia e ampliacdo dos servicos de
abordagem executados. Anteriormente, 0 servico era executado por meio de equipes diretamente
vinculadas a prdépria SEDEST. Posteriormente & fala do Secretario de Estado, o servigo foi
convertido para a modalidade de conveniamento com instituicdes sociais, as quais tornam-se
responsaveis pela execucao de servigos publicos. No caso em tela, o servi¢o de abordagem social
passou a ser objeto do convénio celebrado entre a SEDEST e a instituicdo Casa de Apoio Santo
André®*,

A ampliacdo dos servigcos de abordagem social a populacdo em situacdo de rua €
validada em processo de entrevista a partir da narrativa da coordenadora do comité para elaboragéo

da politica. Ela apresenta justificativas da tendéncia e oportunidade encontrada pela

34 Cabe ressaltar que a presente instituicdo social compés o Comité Intersetorial para elaboracéo da politica distrital —
Comité POP RUA, sendo indicada por meio da Portaria n® 77, de 02 de setembro de 2011 e também participa
enquanto representante dos usuarios dos servicos de acolhimento no Comité Intersetorial para 0 acompanhamento
e monitoramento da politica — CIAMP RUA.
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gestdo da secretaria para incorporar outros servicos a sua estrutura, bem como da ampliacéo por
parte da secretaria de satde. Outro ponto tratado foi a destinacdo de orcamento do Plano Crack
enquanto oportunidade para a formulagéo de parte dos servicos destinados a populacdo do DF. A

entrevistada reforca que:

Como a gente ja tinha uma politica de populag¢do em situagdo de rua escrita, onde
se falava que precisava ampliar o nimero de pessoas fazendo abordagem social
de rua, porque o niimero era minusculo... Eram as pessoas do NUASO [“Nucleo
de Abordagem Social em Espacgos Publicos” mantido pela SEDEST], a gente
tinha 15 educadores fazendo abordagem em Brasilia inteira e a gente tinha os
equipamentos de Consultério na Rua e de CAPS bastante reduzidos. O comité e a
Politica indicavam uma necessidade de ampliar esses equipamentos,
principalmente esses: Abordagem Social, Consultério na Rua, CAPS e unidade de
acolhimento. E o Plano do Crack chega com dinheiro, com forca do governo
federal para falar assim: Droga é um tema que, querendo ou nao, por mais que as
vezes isso seja equivocado, ele é um tema associado dentro da protecdo social.
Entdo isso também ajudou a ter uma expansao grande dos servicos voltados para
populagdo em situacdo de rua. Foi quando a gente conseguiu pactuar o Centro
POP de Taguatinga, foi quando a gente conseguiu ampliar 0 nimero de pessoas
na abordagem que teve a contratacdo da Casa Santo André, foi quando a gente
obteve cobertura para o DF inteiro...”. (Entrevistado da SEDEST)

Embora a fala da antiga coordenacdo do Comité Intersetorial reforce a necessidade de
ampliar e articular estes servicos, observa-se, dentro da estrutura gerencial, a presenca de relatos
distintos sobre a cobertura do servico de abordagem social, inclusive em relagdo ao processo de
execucdo dos servicos sociais através de instituicdes sociais. Nesse sentido, a partir da fala da
diretora dos servicos de acolhimento institucional da SEDEST, infere-se que o trato da questdo
social se torna fragmentado em problematicas particulares, como um mero formalismo de
gerenciamento da politica. Tal prética fez com que a intervengdo publica estivesse vinculada e sob

a responsabilidade direta de instituiches sociais, restringindo, por vezes, o papel do Estado

enquanto principal instrumento de universalizagdo das politicas publicas.

O que eu acho que mais fragiliza aqui, que eu vejo, é o fato de ser estanque  na
nossa propria politica [Politica de Assisténcia Social]. 1sso a gente tinha
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que trabalhar mais. Essa ... essa... tinha que ser mais organicos, essa organizacao.
Entre principalmente os servicos basicos que é a abordagem, o servico do
Centro Pop e o acolhimento. Hummm... é fragmentado ainda. Primeiro que a
abordagem é da Santo André. Ela poderia estar integrada, mas dificulta um pouco,
porque dificulta aqui na nossa visdo. Aqui tem outra coisa, que tem uma diferenca
grande, poderia ser feito de formas integradas mas ndo é. Entdo, é... eu acho super
importante que fosse integrado ao Centro Pop [...] quando vocé chega a primeira
coisa que se vé e que me causa estranheza é ser tdo estanque. Por ser estanque.
Em muitos lugares a abordagem é vinculada ao Centro Pop, vinculada mesmo.
E.. né.. um servico do Centro Pop. Eu ja vi esse servico sendo tanto
governamental quanto... a abordagem ndo é governamental mas ela tem um link
com a Coordenacdo ... ela tem como ndo ser governamental tranquilamente. Mas...
o fato ndo é né... ndo tem essa organicidade. Ai isso ... ai ja tem prejuizo. Ai ja
fica um encaminhamento. (Entrevistado da SEDEST)

O estimulo da transferéncia das acdes e servigcos publicos da execucdo direta do
Estado para instituicdo sociais, no intuito de compartilhar os deveres protetivos com o0s
representantes da sociedade civil, reflete o ideario neoliberal defendido e apresentado pela gestao
publica do Distrito Federal como alternativa a partir de um projeto privatista. Segundo entrevista
feita com o coordenador de protecdo social especial da SEDEST, o sistema de parceria ou

conveniamento € justificavel devido ao periodo de suposta crise econdémica-fiscal do Estado, no

contexto de principios neoliberais.

S6 ndo ha hoje a possibilidade de execucéo direta por conta da crise financeira e
econbmica que o Governo do Distrito Federal esta vivendo em que ndo tem
possibilidade de recomposi¢do de cargos, de servidores, e ai ndo tem como
executar diretamente. Uma unidade dessa exige uma quantidade grande de
pessoas trabalhando. Mas é o Gnico motivo, que a vontade, pelo menos dos atuais
gestores da Secretaria é que tudo fosse de execucdo direta. Isso porque  a gente
esta em um cenario que ndo tem como a gente ter o servidor e a gente tem CRAS,
CREAS para executar 0 servico que tem que ser executado e ndo pode ser
executado de parceria, tem que ser executado por servidor efetivo, ai tem que
fazer essa opcdo para as coisas funcionarem (Entrevistado da SEDEST).

Neste sentido, a destinacdo de orcamento e contratacdo de instituicdo social para a

execucdo dos servigos de abordagem social no DF é consolidada e gerenciada pela secretaria de
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desenvolvimento social. Tal pratica vai além do processo de contratacdo com o governo e alcanca
arelacdo de construcdo das a¢Ges da politica distrital para a populagdo em situagdo de rua, inclusive
ao prever a contratacdo de pessoas em situacdo de rua como membros da equipe de abordagem, e

com funcdo tipica de facilitadores das a¢des junto a populagéo.

No entanto, a forma de selecdo da populagdo € questionada durante essa primeira
reunido do CIAMP RUA. A representante da sociedade civil no CIAMPRUA relata que “ja
encontrou dificuldades para o0 acesso da populagdo em situagéo rua, por falta de leitura, ela
informou que encaminhou 10 pessoas, mas somente uma foi selecionada. (...) disse também que a
pessoa em situacdo de rua ¢ o maior professor e facilitado”. Essa critica a selegdo também levou a
representante da sociedade civil a relatar durante a entrevista que o processo seletivo teve possiveis
interferéncias e direcionamento de escolhas, a partir de critérios que ndo foram claros. A
representante relatou que encaminhou 15 curriculos de jovens vinculados ao movimento e que ja
eram monitores de outra instituicdo (GIRARTE), no entanto receberam o retorno da instituigéo
Casa Santo André que os jovens ndo estavam aptos a atuar no projeto de abordagem social.

Tal negativa gerou a articulagéo entre as representantes do MNMMR e MNPR, no
intuito de contatarem o dirigente da instituicdo Casa Santo André para dirimir o porqué do
impedimento em contratar os jovens vinculados a GIRARTE. Diante desta proposi¢do, 0s
movimentos representantes da populacdo em situacéo de rua tiveram um momento de reunido com
o dirigente da instituicio social®® conveniada para a execugdo do servico de abordagem social no

DF e, assim, definiram acordos para a insercdo de pessoas na contratacdo do referido servico.

3 Segundo Faleiros(68) as “institui¢des sociais sdo organizacdes especificas de politica social, embora se apresentem
como organismos autbnomos e estruturados em torno de normas e objetivos manifestos. Elas ocupam um espaco
politico nos meandros das relagfes entre o Estado e a sociedade civil. Elas fazem parte da rede, do tecido social
langando pelas classes para amealhar o conjunto da sociedade” (p. 31)
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[...] mandaram I& no e-mail que ndo estavamos aptos para trabalhar na Casa Santo
André. Eu como muito esperta ficava ouvindo os buchichos que tinha que ter esse
povo da rua |4 né... ai eu ficava cobrando (...), se a gente ndo esti apto para
trabalhar 14, quem estd ? [..] Fomos l& [representantes do MNMMR e
MNPR inseridas no comité], chegou la falou da situacdo do Girarte. [a
representante do MNPR] contou a sua situacao |4 do movimento ... ai eu falei para
ele que tinhamos participado 14 do processo e a Nazareé tinha dado a devolutiva la
no e-mail que eu ndo estava apta pra trabalhar... ele falou, olha [MNMMR]... eu
quero saber do Dr. [dirigente da Casa Santo André] aqui quem estd apto para
trabalhar e se 0s meninos da rua nao estdo... Ele perguntou, quantos meninos vocé
tem 14 no Girarte? Eu tenho 7 ou 8 de que estd bom para trabalhar... olha, entdo
vou abrir 7 vagas para vocé la do Girarte, me manda os 7 curriculos desses
meninos... e vou abrir 7 para [o MNPR]... ai foi que a gente mandou... Ai eu falei
para [dirigente do Girarte], olha, ndo vou mandar o meu porque é meu irmao(...),
estava desempregado também, ai falei ... geralmente nas empresas ndo costuma
contratar dois da mesma familia. Entdo manda s6 o do [meu irmao] que depois eu
arrumo um emprego para mim ... E ai, quando o [dirigente da Casa Santo André]
me chamou para contar minha histéria de vida na Catedral e eu fui e ele me
anunciou como nova orientadora da Casa Santo André. Eu fiquei muito feliz, mas
guando eu cheguei 14 eu vi que era a familia dele em peso l& né... sobrinho, irméo,
filho... e eu falei, ahh [dirigente do Girarte], aqui pode tudo nesse lugar...
(Representante sociedade civil — CIAMPRUA)

Ainda durante a primeira reunido do comité, a coordenacdo do CIAMP RUA
apresentou a proposicdo de Regimento Interno. Ressalta-se a inexisténcia de registros de reunides
preparatorias, onde conste a participacdo dos demais atores que compdem o presente comité nesta
elaboracdo. Infere-se, com isso, que a construcdo do normativo nao ocorreu de forma participativa,
restringindo-se ao ambito da SEDEST.

A apresentacdo da minuta do normativo foi objeto de criticas por parte das
representacdes presentes. A representante do MNPR registrou que reconhecia a importancia, mas
defendia que ndo “deveria ser a pauta da primeira reunido” e fez a criticano sentido que queria
“o regimento na linguagem da populagdo em situa¢do de rua.” Somando-se a sua ponderacgéo, a
representante do grupo de estudos e pesquisas da Universidade de Brasilia (VIOLES) registrou a
“pouca fala das pessoas representantes da populacdo em situacdo de rua, e destacou a importancia

da formacdo politica para os representantes.” Propds ainda o trabalho
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para “readequacgao do texto do regimento interno” atendendo a singularidade da pauta da
populagdo em situacédo de rua.

No mesmo sentido, o registro de fala da representante da Secretaria de Educacdo do
DF buscou fortalecer a necessidade de construcdo coletiva do normativo, ao propor que “a
sociedade civil levasse o regimento para analisar entre eles e que se deliberasse sobre o regimento
na proxima reunido.” A fala da representag¢do da Defensoria Publica do DF também enfatizou como
de “importancia do regimento para a propria Sociedade Civil”.

Importante marcar que esse contexto de elaboracdo e execucdo da politica distrital
esteve permeado por relacGes de interesses distintos, expressos nesse universo de criticas e pactos
entre os membros do comité intersetorial. Embora houvesse a proposicdo de paridade entre  0s
atores com acento no comité intersetorial percebemos, conforme ja exposto, um processo decisério
ocorrido em ambientes distintos da estrutura do CIAMP RUA, assim como a presenca de
convocatdrias e comunicacdes distintas, de acordo com o grau de influéncia politica de cada
membro, seja vinculado a representacdo do Estado ou da sociedade civil. No caso de convocagdo
de membros do poder publico, a origem do documento tem também origem no poder publico, aqui
no caso representado pelo Secretario de Estado da SEDEST. Quando a representacdo era da
sociedade civil, a convocacdo para o Comité foi emitida pela Coordenagdo de Protecdo Social
Especial da SEDEST. Tais diferenciacGes evidenciam as relacbes de poder e institucionais
presentes neste processo.

Ao analisarmos os registros da 2° Reunido do CIAMP RUA, realizada em 12/06/2013,
identificamos que houve predominio de representantes governamentais, fato questionado pela
representacdo da sociedade civil. O artificio utilizado para registro de presenca e frequéncia dos
membros (registro escrito em instrumental estruturado de livre preenchimento) expbe a néo

preocupacdo com a populacdo ndo alfabetizada, que poderia sentir-se constrangida
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ou impossibilitada de registrar seus dados em tal instrumento. A adocdo de formas de registro e
comunicacdo ndo usual ao publico (e-mail e telefone) somavam-se dificuldades advindas das listas
de frequéncia, uma vez que 0s representantes dos movimentos sociais e populares por vezes ndo
registravam nelas seus dados. As formas de registro textual demonstram, assim, a presenca de
conflitos entre o jogo de interesse dos atores envolvidos e criticas as formas de convocagéo.

Uma das representacdes da sociedade civil presentes no CIAMPRUA relatou
dificuldades nesses processos, que fizeram com que as pautas ndo fossem analisadas no espaco
destinado para tal propdsito. Observa-se tais estratégias como instrumentos decisivos de
constituicdo e de hegemonia sobre as representacdes da populacdo em situacdo de rua, sendo
bastante utilizadas na legitimac&o de interesses dominantes e isolamento politico. Usualmente, séo
também acompanhadas da desqualificacdo da presencga e dos argumentos desta populagdo, no
intuito de forjar o consentimento e consenso para as medidas e agdes pautadas na arena de lutas
por interesses, permeadas pelas relagfes contraditorias, tanto do campo da producdo, como da
reproducéo social da riqueza e da pobreza.

Neste interim, torna-se importante refletir sobre a garantia da democratizacédo real do
espaco de gestdo nos comités da politica distrital, como espacos de luta propostos no intuito de
ampliar a emancipacdo de atores sociais e politicos historicamente desprezados. Conforme
observado por Correa (69) em relagéo a tais espagos de participagdo “o que ¢ publico é tratado com
descaso, 0s recursos para as politicas sociais sao escassos e 0 controle sobre estes ainda, na sua

maioria, esta nas maos dos gestores tratando-os com sigilo como se fossem privados” (p. 26).

[...] [O CIAMP RUA] nunca acompanhou nada, nunca monitorou nada, porque
no6s ndo tinhamos nem nada que comprovasse que esse comité existia. Os cartdes
de passagem para a gente ir deram bem no final [...] porque até nisso a sociedade
civil tinha dificuldade. Nunca a gente tinha, nunca a gente podia resolver nada
naquele Comité... porque, nunca tinha a quantidade de pessoas certa da sociedade
civil nem da... da ... tinha 0 nimero X da ... tinha 12 e tinha que ter
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metade de cada, eu acho. Nunca tinha as pessoa da sociedade civil, mas sempre
mais do Estado, porque eles tinha dificuldade de esta ali. [...] Convite também.
Porque tem muita gente que ndo tem acesso a e-mail, né? Telefone... ainda mais
gue o0s representantes da ocupagdo ... pois tinha os representantes da ocupacéo,
das ocupacgdo como Seu Pedro® que morava la na L2, ndo tinha nem energia, o
cara ndo tem acesso a internet. [A convocacdo] Chegava por nés pombo correio
mesmo... eu que ia, procurava ir buscar Seu Pedro que sempre estava naruae ...
ahhh ... Seu Pedro, tal dia... As vezes Seu Pedro ndo tinha passagem, nds dava pra
Seu Pedro ... entendeu? Seu Pedro hoje tomou foi raiva de movimento ... de
Comité... Vocé ver, tem pessoa, tem companheiro que a gente perdeu pela luta.
(Representante sociedade civil — CIAMPRUA)

Outro fator de estranhamento para a representante da sociedade civil foi que o comité
intersetorial para 0 monitoramento da politica possuia uma atuacdo incipiente, e seu foco era tratar
de demandas pontuais, por vezes referentes a casos individuais, surgidos no territorio doDFe

assim apresentados no comité intersetorial.

[...]Jrecepcionar as reclamagdes, eu chegava la e desabafava, soltava tudo que
estava acontecendo, os problemas que a gente estava tendo e... eu achava bom e
ruim pois a gente discutia e discutia e eu ndo via nada ... o Comité era de
monitoramento, mas a gente nunca conseguiu.. eu, mesmo nunca consegui entrar
em nenhum abrigo” (Representante da sociedade civil — CIAMPRUA).

Correia (70) destaca as dificuldades da participacdo democratica e da representacdo de
interesses coletivos em seu estudo sobre a atencdo as populagdes empobrecidas, principalmente as

atendidas pela politica de assisténcia social:

Os usuérios da assisténcia sdo camadas mais empobrecidas, estigmatizadas e
discriminadas da sociedade e, historicamente, pouco organizadas e com baixo
poder politico de mobilizacéo. Por isso, sdo mais vulneraveis as a¢Ges de tutela e,
consequentemente, tém dificuldades de exercer pressdo como sujeitos portadores
de direitos legitimos. (70) (p.132)

Fica saliente que o jogo de interesse no interior do Comité é heterogéneo e assimétrico

em sua estrutura institucional, funcional e de processos ideologicos, fazendo com que

36 Nome ficticio
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0 espaco de representacdo politica e social deva ser reformulado no intuito de permitir a
participacdo diversificada dos sujeitos sociais, incluindo-se a populacdo em situagéo de rua, que
historicamente esteve fora do processo decisorio politico. Tal prética representa de forma

significativa um novo construto participativo que Raichelis (71) vem a defender como:

[...] expressdes da busca de novos canais de participacdo da sociedade civil na
coisa publica, rumo a constituicdo de esferas publicas democréaticas, embora
estejam na contra-corrente da reforma neoliberal que tende a deslocar os espagos
de representacéo coletiva e de controle socializado sobre o Estado para a agdo dos
grupos de pressdo e de lobbies, desqualificando e despolitizando a forca da
organizag&o coletiva. (71) (p. 6)

Figura 11 — Contextos do ciclo da politica distrital — controle/intersetorialidade

ATA 62 Reuniao
CIAMPRUA
20/11/2013

Criticas quanto a forma
autoritaria da coord. da
CIAMPRUA /SEDEST busca
da intersetorialidade, respeito
alinguagem, registro de
interferéncia da SEDEST nas
outras politicas.

A Subsecretaria da
Assisténcia Social da
SEDEST requisitou aos
representantes do
CIAMPRUA que as
demandas referentes a
Politica Distrital sejam
formalizadas diretamente
a SEDEST.

Pauta: Foco na Politica de
Habitagdo, com énfase em um
Projeto Piloto para Incluséo da
Populag¢do presente na ocupacao
irregular da area da SMARFF em
Taguatinga; Registro de fala do
Secretario da SEDEST em que
promete a concessao de auxilio
vulnerabilidade para a populacao
em situag¢do de ocupacao
irregular.

Predominio da
relagao institucional
da SEDEST sobre
as agbes destinadas
a populagédo em
situacdo de rua do
DF.

ATA Reuniao
CIAMPRUA
12/03/2014

Contextos. sequndo Stephen Ball: Influéncia ——)

Fonte: Elaboracgdo a partir da analise do Ciclo da Politica Distrital

No ultimo lustro da construgéo historica da politica Distrito Federal, em meio a
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reflexdo contra a naturalizagio da questéo social, observamos a formagéo de estratégias®’ para a
composigdo de Comités Intersetoriais no &mbito do DF, visando a incorporagao de atores sociais e
politicos no processo de decisdo e a acdo sobre a Politica Distrital para Inclusdo Social da
Populacdo em Situagcdo de Rua. Registra-se, entdo, a presenca de atores sociais com mdltiplas
representagdes institucionais e um pluralismo de interesses, tais quais a Pastoral do Povo da Rua,
organizacdo vinculada ao poder institucional e ideologico do movimento de igrejas catdlicas do
DF, e da instituicdo social sem fins lucrativos, Casa de Santo André, ambas gerenciadas pelo
mesmo representante, indicado para a composic¢ao dos comités intersetoriais aqui analisados.

A relacdo deste processo de representacdo com um conjunto de ganhos politicos,
institucionais € mesmo econdmicos pode ser vista, nos termos de Faleiros(68) como “uma guerra
de ‘posi¢do’, visto que eles tém a forga para provocar movimentos” (p. 82), fazendo com que a
mistura de papéis de representacdo atenda a interesses institucionais e pessoais. Tais préaticas,
vivenciadas no cerne do CIAMP RUA, apresentam caracteristicas de um processo que induziu a
formulagdo de aces, assim como a devida regulagcdo administrativa e burocratica materializada
em servicos publicos. No caso especifico analisado, destacamos a articulacdo de uma instituicdo
social (Casa de Santo André) com a SEDEST, para a destinacao de acGes e servicos publicos  a
populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal. Registra-se que a contratacdo da referida
instituicdo social, visando a prestacdo de servicos de atendimento e abordagem social a
populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal, teve como estimativa o atendimento a 2.160
pessoas, sendo 1.760 adultos e 400 criancas e adolescentes em situacdo de rua. Para tanto, a

contratacdo em questdo seguiu o rito formal da administracdo publica, sendo publicado em

37 Para a Faleiros(68) a estratégia ao se referir a objetivos tende a buscar o alcance ao longo da historia, distinguindo-
se da tatica que remonta a objetivos particulares em periodos mais curtos, assim como a define como uma correlagao
de forgas e de recursos disponiveis a serem mobilizados.
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04/07/2013 o Termo de Convénio n° 02/2013, referente ao processo de licitacdo para a
contratacdo de instituicdes sociais sem fins lucrativos, caracterizada como inexigivel de
licitacdo, com o valor inicial de R$ 6.652.886,40 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil,
oitocentos e oitenta e seis reais).

Com a consolidacao de tais acdes e servicos de ordem publica, com caracteristicas de
execucdo privada, a abordagem social ganhou corpo a partir da relagéo de representatividade da
instituicdo social Casa de Santo André nos Comités Intersetoriais. Tal atuacdo propiciou que o0
servico fosse aceito como estratégico para a base social sem, no entanto, promover o fortalecimento
da acdo publica e o reconhecimento do papel do Estado no desenvolvimento das politicas sociais,
como Unico capaz de implementar acBes e servicos que propiciem a universalizacdo e
0 aprofundamento de direitos.

Nesta perspectiva destacamos, por parte dos gestores das politicas publicas, a
preocupacdo com a mudanca de caracteristicas das acGes destinada a populacdo. A articulacdo entre
o0s atores publicos e privados € reconhecidamente objeto de preocupacgdo, assim como expresso

pela representante da SEDEST no CIAMP RUA.

Vamos dizer que ela [Casa de Santo André — Servi¢o de Abordagem Social]
conseguiu ampliar bastante a cobertura e isso € inegéavel. Pessoas que antes ndo
eram abordadas, ndo tinham acolhimento comegaram a ter. Mas, obviamente por
ser uma instituicdo com histdrico na assisténcia social anterior até mesmo a
Politica de Assisténcia Social alguns ajustes técnicos e acompanhamentos
técnicos que precisam estdo sendo feitos... Para que de fato a instituicdo incorpore
0s parametros e as diretrizes da Politica de Assisténcia Social. Entdo, tem umas
questdes que de fato por ndo ser o Estado e por ser uma instituico que a gente vai
perdendo ai... e que a SEDEST tem tentado acompanhar e qualificar esse
atendimento para dar muito carater de atendimento de Politica Publica de
Assisténcia Social, de direito assistencial. Mas, acho que acontece com toda a rede
conveniada, € um processo histérico de incorporacdo da rede privada, né? Como
uma rede complementar que precisa atuar nos mesmos parametros de qualidade,
laicos e etc. (Entrevistado da SEDEST)

Por outro lado, a propria forma de relagéo constituida entre estes atores e objeto
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de observacdo em seu processo de intermediacdo entre o poder politico e a sociedade civil, ja
que sobressai a pratica de acesso a beneficios vinculada a lealdade politica. Com isso, a
representacdo institucional e politica pode determinar a conducdo e direcionamento das ac¢des e
servicos, e induzir assim o caminho das praticas da politica publica, por meio de uma relagdo tutelar
com determinados interesses da base social.

Quando questionamos ao entrevistado da instituicdo social Casa de Santo Andreé sobre
0 processo de formacdo e acompanhamento do servico de abordagem social, observamos a
preocupacdo do profissional quanto ao gerenciamento por parte do Estado e a destinacdo das

politicas de prote¢do social.

Olha, eu acho, eu me sinto no meio de uma confusdo, ndo sinto seguranca da
SEDEST quanto as orientagdes...ndo sinto mesmo ... quem esta a frente mesmo
do servigo de execugdo né... por exemplo... tem deixado muitas ddvidas, muitas
lacunas. E o principal, afastando o servigo da populacéo de rua. Esta se voltando
para outras questdes, ndo sei, e espero que seja apenas 0 primeiro momento e
gue realmente elas daqui um tempo, ndo muito tempo, mas daqui a 2 ou 3 meses
ja conseguiu lidar com esse trabalho [...] Eu percebo hoje, como supervisor
metodolégico, que a SEDEST ela tem, ela esta muito preocupada com os nimeros,
e acaba gerando uma pressdo. Uma presséo [...]. A meta esta no plano. Entdo assim
vocé tem que acordar ndmeros, varios nameros, pois a qualidade é depois.
(Entrevistado da sociedade civil)

A sombra de tais posicionamentos, enfocamos o carater mediador entre as demandas
sociais apresentadas e as a¢Oes e servigos implementados por meio das politicas publicas brasileiras

norteadas, segundo Raichelis (71) a partir de trés parametros:

1. analisar a gestdo das politicas sociais implica referir-se a acGes publicas como
resposta a necessidades sociais que tém origem na sociedade e sdo incorporadas e
processadas pelo Estado em suas diferentes esferas de poder (federal, estadual e
municipal); (71) (p. 1)

2. na formulagdo, gestdo e financiamento das politicas sociais deve ser
considerada a primazia do Estado, a quem cabe a competéncia pela condugéo das
politicas publicas; (71) (p. 2)

3. esta primazia, contudo, ndo pode ser entendida como responsabilidade
exclusiva do Estado, mas implica a participacdo ativa da sociedade civil nos
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processos de formulacéo e controle social da execugdo, o que aponta paraa
importancia da analise dos conceitos de publico e de esfera publica, que serdo
objeto de nossa reflexdo. (71) (p. 2)

Nesta perspectiva, observamos a preocupacdo simbolica do gestor, responsavel pela
execucdo das agdes da instituicdo social, sobre a possibilidade de qualificacdo das demandas
coletivas da populacdo em situacdo de rua, sem no caso apresentar elementos que impliqguem na
conducdo ou inducdo de processos decisérios e viabilizacdo da participacdo da sociedade civil
sobre 0 processo de negociacdo e mediacdo dos interesses em jogo no campo politico (71).Tal
proposta de gerenciamento e participagdo remonta a construcdo histérica da politica social
brasileira inserida dentro de “uma trajetéria de consolidagdo pautada por agdes fragmentadas, que
se esharram sempre nas dificuldades politicas e estruturais do Estado brasileiro em universalizar e
atender as demandas sociais apresentadas quotidianamente” (72) (p. 148)

Este enfoque, segundo Torres (72), encontra centralidade na sociedade civil como
categoria de transformacéo historica, que deve fugir a insercdo de mera coadjuvante do processo,
transformando o cotidiano a partir de sua insercdo societaria e desempenho da funcdo de

contestacdo politica.

Ao se eleger em grande parte a ‘sociedade civil’ como categoria fundamental
nesse processo, constataria-se que ela, pelo menos no caso da assisténcia social,
tem se limitado, na maioria das vezes, a funcionar como um ‘recurso gerencial’;
tanto no que diz respeito ao controle social (tendo apenas uma fungdo de
fiscalizagdo e controle das a¢bGes governamentais, pois muito pouco poder de
proposicédo, de tomada de decisbes e controle do fundo publico preconizados na
legislagdo vem se materializando na realidade dos diversos conselhos), como
quando a comunidade organizada é convocada como sendo um ‘parceiro’ do
Estado na execucdo de politicas via organizagdes sociais sem fins lucrativos. Estas
muitas vezes se tornam simples coadjuvantes do processo, pois viriam trabalhando
como prestadores de servicos contratados via convénios. (72) (p. 153)

Em relacdo a 62 Reunido do CIAMP RUA, realizada em 20/11/2013, identificamos
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criticas importantes quanto a representacdo da coordenacdo do comité, em relacdo a busca da
intersetorialidade e respeito as diferentes linguagens dos sujeitos participantes do processo. Foi
também questionada a interferéncia da SEDEST nas outras politicas publicas, no intuito de
centralizar o processo decisorio a partir de seu gerenciamento.

A tentativa de centralizar a conducdo das acbes a partir do olhar da SEDEST ¢é
reafirmada quando a subsecretéria de assisténcia social expde na reunido que qualquer pauta de
discussdo, demanda ou proposicao para a populacdo em situacao de rua deveria ser encaminhada a
SEDEST para anélise e legitimac&o, antes de qualquer processo interventivo. Faleiros (68) chama
atencdo que estas préaticas institucionais operam como garantidoras do controle, por meio da
distensdo e canalizagdo da demanda social. A institucionalizagdo da SEDEST como
coordenacdo nata desses espacos politicos pode ser apontada como um aspecto desse
direcionamento, que obsta 0 debate institucional e a possibilidade de maiores avangos na
perspectiva da gestdo democréaticas. Isto porque este desenho dificulta a construgdo de
estratégias para resolver situagdes oriundas de divergéncias existentes entre os atores sociais e
politicos que compde aqueles comités. Dificulta, sobretudo, a abertura de novos canais de
comunicagdo capazes de dar vazdo as demandas da populacdo em situacdo de rua, e recompde
relacfes de subordinacdo hierarquica e poder, presentes nas redes de interacdo politica e

ideoldgica da SEDEST.
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Figura 12 — Contextos do ciclo da politica distrital — GTs intersetoriais/monitoramento
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+SEDF - matricula para a populagdo
ocupante da regido do Noroeste no
caso de desocupacdo da area
+SEDHAB - morar bem destina 20%
dasvagas para pop. vulneravel.

+SES - funcionamento dos Consultérios
na Rua (Ceilandia e Plano Piloto)
+SEJUS - Registra que o Projeto Viver
Sem Fronteiras pode ser utilizado pela
populacdo em situagao de rua.

13 vez discutido sobre
monitoramento das agdes e
guestiona-se sobrea
necessidade de agbes ndo
individuais e serem
aprovadas a partir de
relatérios de reunides
CIAMPRUA,

*MNPR — aceita acordo SEDEST para
desocupar area de ocupacio noroeste.

Eixo controle
SEDEST para
mudancanas

relagées sociais.

Contextos. segundo Stephen Ball: < Influéncia -)

Fonte: Elaboracdo a partir da andlise do Ciclo da Politica Distrital

Nesse sentido, a critica ao processo de centralizacdo e a busca pela consolidacdo do
modelo intersetorial, propostos pela Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua —
PNPR, fazem com que a conducdo do processo efetivada pela SEDEST tenha apresentado
elementos contraditorios ao direcionamento estabelecido nacionalmente e referenciado no
Distrito Federal. No caso da proposta da intersetorialidade, salientamos que esta ndo pode ser
considerada antagonica ou substitutiva da setorialidade. Antes, deve ser utilizada no intuito de
combina-las e ndo de contrapd-las no processo de gestdo. Para tanto, o “modelo de gestdo
intersetorial” t€ém que ser “factivel quando combinado a descentralizagdo territorial”(p. 135) das

acoes direcionadas a populagéo (40).
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A intersetorialidade consiste, no caso, em uma estratégia construida para a integracao
e (ou) complementagdo de uma acdo em rede, em determinada area fisico-territorial de abrangéncia.
No caso da populagdo de rua, as caracteristicas e as demandas de um territério (dinamica, cidad&os,
natureza) irdo determinar a extensdo e a intensidade da intersetorialidade, face a proposta de
integracdo com a populagdo. O processo analisado expde importantes limites dos canais
institucionais criados para elaboracdo e monitoramento da politica distrital, que ndo atenderam a
necessidade de integracdo com o modelo de representacdo e de gestdo propostos nos comités
intersetoriais. Essa leitura é corroborada pelos representantes da sociedade civil ao tempo em que
demandaram a rotatividade da coordenacdo do Comité CIAMP RUA, requerendo que houvesse a

transferéncia das atribuicdes da coordenacdo para a representacao da sociedade civil.

Em outubro de 2014, periodo eleitoral brasileiro, a populagdo do Distrito Federal, em
oposicdo a candidatura pela reeleicdo do entdo governador Agnelo Queiroz, do Partido dos
Trabalhadores — PT, elege novo governante para o Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg, do
Partido Socialista Brasileiro - PSB. O governante eleito estrutura um grupo de trabalho para a
formacao de estratégias politicas e administrativas para a transi¢cdo do governo do Distrito Federal.

Nesta arena politica de transicdo do Poder Executivo distrital, a SEDEST emite, em
26/10/2014, expediente ao novo governante eleito, a fim de apresentar as acOes desempenhadas
pelo comité intersetorial, com o objetivo de instruir a nova gestdo sobre a importancia de
suas atividades. Cabe-nos salientar que a documentacdo expedida teve origem no gabinete do
secretario de Estado da SEDEST, o que possivelmente descaracterizou ou mascarou a formagéo

plural do processo de representagéo, das relacfes de poder e interesses presentes no processo.
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Figura 13 — Contextos do ciclo da politica distrital — transicdo governamental

26/10/2014
Of. sem 1°
Encaminhado ao
Cood. Transicdo
do Governo.

Registra a existéncia do
CIAMPRUA e requisita
reunido Governador
eleito (Rollemberg) para
tratar politicas para pop
rua

Requisicao de reunido com
a Secretaria Adjunta para
tratar sobre processo de
transi¢do da Coordenacao

do CIAMPRUA para a

representacdo da

Sociedade Civil.

Memo. n° 61/2015
SUBSAS - SEDEST
2710312015

Contextos. sequndo Stephen Ball; < Influéncia -'>

Fonte: Elaboragdo a partir da analise do Ciclo da Politica Distrital

N&o ha registro de articulacdo posterior a expedicdo do referido documento, apenas
0 registro, por parte da subsecretaria de assisténcia social da SEDEST, datado de 27/03/2015, de
que haveria o agendamento de reunido com a nova secretéaria adjunta da pasta, para tratar sobre a
possibilidade de transferir a coordenagdo do CIAMP RUA para uma representagdo indicada pela
sociedade civil. Embora existam tais registros, até o periodo do trabalho de campo realizado na
pesquisa ndo ocorreram reunides ou pautas gerenciais para a revitalizacdo da estrutura do
comité, ou mesmo para a consolidacédo de tal coordenacao sob o gerenciamento de qualquer outra
representacdo. Estes fatos fortalecem a perspectiva de que as relagdes de poder no comité se
inscrevem no contexto do processo de controle e dominacdo politica sobre as relacGes

sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Partilhar uma unica “conclusdo” seria transitar na contramio da proposi¢do do
estudo, assim como negar o processo analitico proposto para a “encenacdo” da Politica para
Incluséo da Populagéo em Situagéo de Rua no &mbito do Distrito Federal. Seria, ainda, recusar 0s
processos correlacionais, endogenos e exdgenos, em suas multiplas manifestagdes e
dimens0es, determinadas pelos interesses de classe, em sua relagdo com o reconhecimento  das
expressdes da questdo social enquanto categoria ndo passivel de ser esgotada, mas que amplia o
olhar para novos estudos e debates contemporaneos.

Por compreendermos que o presente estudo teve como intengdo “Analisar se a
implementacdo da Politica para a Populacdo em Situacdo de Rua, no ambito das acdes de
Assisténcia Social e Saude no Distrito Federal, rompeu com o histérico padrdo tutelar da
prote¢dao social” reforcamos que o percurso tedrico-metodoldgico utilizado corroborou para
compreender que o fenémeno da populacdo em situacdo de rua do DF deve ser observado em seu
complexo e contraditorio processo de producdo e reproducdo social, assim determinado por
maultiplas causas e inserido na perspectiva da totalidade societaria da capital federal.

Ressalta-se que a sintese do processo analitico elaborado nos permite considerar que
a construcdo histdrica da politica distrital para inclusdo da populacdo em situacdo de rua no DF,
embora tenha representado breves reformulacGes no campo de gestdo dos servicos e das politicas
sociais, ndo apresentou elementos capazes de romper com o padrdo tutelar historicamente
consolidado.

As politicas sociais problematizadas neste estudo (Assisténcia Social e Salde) de
forma antagonica a concepc¢éo e direcdo apresentada na Seguridade Social brasileira, induziram,

no ambito do Distrito Federal, reduzidas ou inexistentes acdes de protecdo social
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a populacao em situacdo de rua. O carater da “incondicionalidade” ¢ da “universalidade” propostos
pela Seguridade Social, na Constituicdo Federal, e porventura, replicados como elementos
condutores da proposicéo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, assim como
a ampliacdo do acesso a bens e servigos intersetoriais, seguindo o bindémio, direito do cidadao e
dever do Estado, com direcdo universal e equitativa, também suscitaram tendéncias opostas na
capital federal, uma vez que, com excecdo de infimas acfes especificas, as politicas sociais que
encenaram a politica distrital privilegiaram acdes focais e a despolitizacdo do processo de
construcdo social.

Nesse sentido, conforme revelado pelos dados analisados, a centralidade e inducdo da
politica distrital pela politica social de assisténcia social verticalizou a acdo dos Comités
Intersetoriais (tanto de elaboracdo, quanto de monitoramento da politica distrital) em suas relagdes
institucionais e administrativas. Tal atuacdo sobre 0s jogos e embates presentes na concepgao
da politica direcionaram a um incipiente processo de articulacdo e dialogo das representacdes do
poder publico e da sociedade civil para a estruturacdo de rede de protecdo social de carater
intersetorial, conforme concebido pela politica distrital. Essa condi¢do foi revelada no processo
analitico e repercute diretamente na atuacao e encenacdo da politica distrital, uma vez que, embora
a representacdo da sociedade civil tenha sido inserida sob as prerrogativas legais em relacéo
a paridade no CIAMPRUA, ndo obteve condic¢Bes de validar suas estratégias ou mesmo garantir
que as demandas apresentadas por suas representacdes encontrassem resolutividade ou insercéo
dentro da agenda publica. O contexto da pratica, caracterizado como arena de conflito e
contestacdo, revelou o cerceamento do processo decisério e de participacdo democratica,

mantendo-se a hegemonia estatal da tutela sob a bandeira da protecao social.
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Por fim, avancando-se sobre o esforco analitico em sistematizar e compreender a
encenacdo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, dentro
da légica contraditéria das relagdes sociais, econdmicas e politicas da capital federal brasileira,
percebemos que o estudo nos possibilitou vislumbrar certa funcionalidade da politica e suas reais
destinagdes e tendéncias. Nesse sentido, reconhece-se a necessidade em conceber novos espagos
democréticos para tencionar o Estado, distintos dos utilizados no processo de construcdo e
consolidacdo da politica distrital, assim como reconhecemos a necessidade de dispor de novos
desenhos gerenciais para a Politica de Inclusdo da populacdo em situacéo de rua do DF, visando a
producdo de respostas ao fendmeno da populagdo em situagéo de rua e ao enfrentamento da pobreza

como sua expressao social.
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APENDICE A — Roteiro semiestruturado de entrevista (representacio governamental)
Roteiro de entrevista

CIAMPRUA-DF - Representacdo Governamental

1. Orgéo que representa.

2. Cargo e a area/setor a qual representa no 6rgao.

3. Formacéo do entrevistado.

4. Quanto tempo ocupa o cargo.

5. Motivos para a indicacéo deste profissional para a composi¢do no CIAMPRUA.
6. Por quanto tempo permanece/eu representando o 6rgdo no CIAMPRUA.

7. Como avalia o surgimento do CIAMPRUA e sua composic¢&o.

8. ApoOs indicacdo de representacdo e inicio das atividades do CIAMPRUA houve espaco para a representacéo de
outros atores sociais e politicos?

9. Quanto a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, qual € a importancia do 6rgéo representado para
o0 atendimento & populacdo em situacdo de rua.

10. Antes da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua o 6rgéo representado no CIAMPRUA
desenvolvia alguma acgéo/servico & populacéo.

11. O 6rgéo oferta acdes e servicos para a populacéo em situacao de rua do DF? () ndo () sim. Descrever.

12. O 6rgdo representa ou mantém alguma acao direcionada para a populacéo em situacao de rua? () ndo () sim.
Descrever.

13. Ha articulagdo com outras areas para a execugdo de agdes/servicos para a populagdo em situacao de rua?
Descrever.

14. H& destinacdo orgamentaria para a proposicao de a¢fes/servicos para a populacdo em situacao de rua?

15. Apos inicio da representacdo perante o CIAMPRUA o 6rgéo alterou ou propds agdes e servigos para a populacéo
em situacdo de rua?

16. Em relacéo a politica distrital como avalia sua constru¢éo?

16. Como é feito 0 acesso da populagdo ao seu 6rgéo e quais 0s servigos prestados.
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APENDICE B - Roteiro semiestruturado de entrevista (representacéo sociedade civil)

Roteiro de entrevista

CIAMPRUA-DF - Representacéo Sociedade Civil

1. Representa alguma organizacdo ou movimento social? Ocupa algum cargo dentro da organizacéo?

2. Qual é o objetivo da organizacdo ou movimento social.

3. Desde quando participa da organizacdo ou movimento social? Como foi a aproximacéo com este grupo?

4. O/A representante é ou foi destinatario/a da Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua?

5. Como e quando ficou sabendo da formacdo do CIAMPRUA?

6. Quem fez o convite para compor o CIAMPRUA?

7. Como foi feita a indicagdo do nome para a representa¢do no interior da organizagdo ou movimento popular?
8. Por quanto tempo permanece(eu) sendo representante no CIAMPRUA?

9. Como avalia o surgimento do CIAMPRUA e sua composigdo?

10. A representacdo teve espaco para a proposi¢ao e construcdo da politica distrital?

11. Apés indicacdo da representacdo e inicio das atividades do CIAMPRUA houve espaco para a representacao de
outros atores sociais e politicos?

12. Quanto a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua, qual foi a principal demanda apresentada no
interior do CIAMPRUA?

13. Em relacdo a politica distrital, como avalia sua construcdo?
14. Em relacdo a Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, o que mudou para a popula¢éo?
15. Qual a expectativa da organiza¢do ou movimento social com Politica Nacional e distrital.

16. Apds inicio da representacdo perante 0 CIAMPRUA o representante registra alguma alteracdo quanto a agoes e
servicos para a populagdo em situacao de rua?
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APENDICE C - Roteiro semiestruturado de entrevista (gerenciamento)

Roteiro de entrevista
SEDESTMIDH/SES
1. Orgdo que representa.
2. Cargo e a area/setor a qual representa no 6rgao.
3. Formagéo do entrevistado.
4. Quanto tempo ocupa o cargo.
5. J4 esteve vinculado a outras areas operativas da Secretaria de Estado ou a outras politicas publicas?
6. Ja participou de organizagGes ou movimentos sociais?

7. Como avalia a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua.

oo

. Qual o potencial interventivo da Politica Nacional para a Populacdo de Rua.
9. Como verifica a implementagdo da Politica Nacional no &mbito do Distrito Federal.

10. A politica que representa utiliza mecanismos intersetoriais para a atencdo a populagdo em situacao de rua? ()
sim (') ndo. Descrever.

11. Como avalia a participacéo da sociedade civil no processo de construcdo da Politica para a Inclusdo Social da
Populagdo em Situacdo de Rua.

12. Antes da Politica Nacional para a Populacéo em Situagdo de Rua, como era 0 acesso da populagéo as politicas
publicas e se houve mudancas.

13. Qual a matriz metodolégica utilizada na intervencéo sobre a questdo da populagdo em situagdo de rua.
14. O drgéo oferta agdes e servicos para a populagdo em situagéo de rua do DF? () ndo () sim. Descrever.

15. Ha articulagcdo com outras reas para a execugao de agBes/servigos para a populacdo em situagdo de rua?
Descrever.

16. H& destinacdo orgamentaria para a proposicao de a¢fes/servicos para a populacdo em situacao de rua?
17. Acredita que a populacdo em situacdo de rua encontra inser¢ao nas politicas publicas?

18. A politica publica que representa tem ac¢do no campo das garantias de direito? Como garantir direitos a populacéo
em situacdo de rua?

19. Em relacdo a politica distrital como avalia sua construcéo e implementagdo? Quais as potencialidades e
limitacdes.

20. Como é feito 0 acesso da populagéo ao seu 6rgdo e quais 0s servigos prestados.

21. Quais as perspectivas de intervencdo conjunta entre SUAS e SUS?
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ
Escola Fiocruz de Governo

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “A Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua:
protecdo social ou tutela do Estado”, desenvolvida pela Escola Fiocruz de Governo, da Fundagdo Oswaldo Cruz, cujo
objetivo é Analisar se a implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, no ambito das
acOes de assisténcia social e satde no Distrito Federal rompeu com o histdrico padréo tutelar da protecdo social.

Sua colaboracdo nesta pesquisa consistira em conceder entrevista e sua participacdo trard uma imensa
contribuicdo para o bom desenvolvimento do estudo. Porém, ndo é obrigatoria. Vocé podera se recusar a responder
qualquer pergunta ou retirar-se da pesquisa a qualquer momento, sem prejuizos a vocé ou aos pesquisadores.

Vocé foi selecionado para participar em funcdo da sua atuacdo em processos de formulacdo de politicas
publicas. Por este motivo, queremos poder expressar no trabalho o seu nome, a sua funcéo e a institui¢do a qual
estd/estava vinculado. Se utilizarmos alguma citacdo da sua entrevista, gostariamos de poder identifica-lo com algum
ou todos os dados acima mencionados.

No entanto, abaixo vocé poderd escolher se deseja ou ndo manter o anonimato. Caso queira manter o
anonimato, néo divulgaremos seus dados. Processaremos e analisaremos as informagdes obtidas por meio da entrevista
em conjunto com os outros dados levantados, sem permitir identificaces a partir das citacBes de sua entrevista. Neste
caso, seus dados pessoais sdo sigilosos e ndo serdo divulgados de forma nenhuma.

A entrevista serd gravada para transcri¢do posterior, visando facilitar o processamento do material. Os dados
serdo analisados e posteriormente utilizados para fins académicos e cientificos, e poderdo ser publicados em revistas
especializadas.

Destacamos, contudo, que os resultados da anélise sdo de inteira responsabilidade dos pesquisadores.
Desejo manter o anonimato? () Sim () Nao

Vocé recebera uma copia deste termo onde constam os dados do pesquisador responsavel e do Comité de
Etica em Pesquisa da Fiocruz para que possa tirar suas ddvidas sobre a pesquisa e sua participagdo, a qualquer
momento.

Declaro que entendi os objetivos e condi¢fes de minha participagdo na pesquisa e concordo em participar.

Data: de de 2016.

Nome Completo: Nome completo
Alison Pereira Oliveira
Pesquisador - FIOCRUZ
E-mail: alisonpo@hotmail.com
Tel: (61) 99196-9681

Assinatura:
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APENDICE E - Planilha — SINTESE: PRODUGAO DOCUMENTAL - DADOS CIAMP RUA DF

Planilha construida com base na documentagéo concedida para uso da pesquisa cientifica por meio de e-mail da Subsecretaria de Assisténcia Social da
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos, em 29 de fevereiro de 2016.

Modalidade de indexac&o dos registros: Processo n° 0380.000.625/2012 — Assunto: A Inclusdo Social da populacdo em Situacdo de Rua do DF. Processo
consta dividido em dois volumes, sendo o volume | indexado até a pg. 250 e o Volume I1 de 251 em diante.

Documento

Data

Descricéo

Assuntos

Observagoes

Exposicdo de motivos ao
Governador n° 03/2012

14/03/2012

Encaminha minuta do Decreto
que Institui a Politica DF

Minuta da Politica Distrital; parecer da
AlL,;

Utiliza como justificativa, ap6s 1 ano de
vigéncia, o Decreto n°® 32.986 de 13 de junho
de 2011 que institui o “Comité Intersetorial para
elaboracdo da Politica para Inclusdo Social da
Populagdo em Situagdo de Rua no DF”, no
entanto o referido Decreto ndo possui historico
de efeitos, indicacbes de membros ou consta
como anexo ao processo. Indicacéo foi feita por
meio da Portaria n°® 77, de 02 de setembro de
2011, institui o comité intersetorial para a
elaboracéo da Politica.

Despacho/parecer AJL

12/03/2012

Manifestacéo acerca da minuta
de Decreto para instituicdo da
Populacdo para a Incluséo
Social da Populagdo em
Situacdo de Rua do DF

Minuta de Decreto

A AJL registra que a minuta de Decreto tem por
inspiracéo o Decreto Federal n° 7.053/2009, que
institui da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

Expediente — GAB
SEDEST a AJL Sec. de
Governo

15/03/2012

Encaminha minuta para
aprovacao do Governador do
DF

Anédlise e aprovagdo da Minuta de
Decreto Distrital

Decreto acatado com reduzidas reformulages de
forma quanto a grafia dos nomes das Secretarias
de Estado que instituiriam o Comité Institucional
(art. 4°)

Plano de Trabalho
Integrado

Sem data

Plano de trabalho integrado
proposto pela SEDEST

Plano de trabalho integrado/principais
areas de ocupacdo irregulares/agdes
estratégicas divididas por Secretarias de
Estado

Plano de trabalho encaminhado conjuntamente
com minuta de Decreto Distrital para a
formulago da politica do DF. Toda a construcéo
indica que a proposi¢do é produzida pela entdo
SEDEST, sem a participacdo de outros atores;
indica acOes a seremrealizadas

por outras Secretarias de Estado. Parte do
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planejamento dedica-se a populagao especifica
de catadores de materiais reciclaveis.

Parecer n® 33/2012 Sem data Parecer da Coordenadoria de Analisa a forma e contetdo da nova Em sua analise, a Coordenadora de Assuntos
Assuntos Juridicos da Secretaria Minuta de Decreto para a Politica Juridicos da Casa Civil do DF apresenta defesa
de Estado da Casa Civil. Distrital. valorativa da necessidade de execucdo de
politica publica para a populagéo em situagdo de
rua.
Decreto n° 33.779/2012 06/07/2012 Institui a Politica para a Institui a Politica do DF e o Comité O presente Decreto mantém a coordenacéo do
Incluséo Social da Populagéo Intersetorial de Acompanhamento e Comité Intersetorial sob a presidéncia da entdo
em Situacdo de Rua do DF Monitoramento da Politica para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(DODF n° 134, de 09/07/2012) | Incluséo da Pop. Em Sit. de Rua do DF | e Transferéncia de Renda (art. 8°); e determina as
atribuigcdes do Comité (art. 5°), dentre eles o de
deliberar sobre a forma de condugdo dos
trabalhos.
Portaria n° 29/2012 13/12/2012 Designa os representantes do Designa (titulares e suplentes) 12 Registra-se que, por este ato pela primeira vez, é
Comité Intersetorial de representantes do Estado e 12 da publicado o0os representantes do comité
Acompanhamento e Sociedade Civil intersetorial. Nao hé registros no instrumento
Monitoramento da Politica para processual de indicagdo de atores para a
Inclusdo Social da Populagdo construcdo da politica distrital ora proposta
em Situagédo de Rua do DF por meio do Decreto n° 33.709, de 06/07/2012
(quase 6 meses anterior).
Oficio Circular n° 11/04/2013 Convite aos membros do Convite Circular de convocacao das No presente instrumento processual constam
33/2013 CIAMP, representantes representaces apenas 10 circulares de convite para
governamentais, para cerimdnia representantes governamentais. Podemos inferir
do ato de adeséo (Termo de 0 ndo arquivamento da integralidade dos
Adesdo em compromisso com a convites ou por outra linha a ndo formulagéo
Politica Nacional para a oficial para instdncias de representacdo da
Populagdo em Situacdo de Rua) sociedade civil uma vez que ndo foi identificado
nenhum exemplar de tal amostra.
Frequéncia de reunido 08/05/2013 Relacéo dos representantes Representantes/drgéo, telefone e e-mail | Relagdo de representantes presentes na 12

CIAMP

presentes na reunido do CIAMP

Reunido do Comité. Assinaram a referida relacéo
28 pessoas, oriundas de representacdes
do poder publico e de organizagfes sociais,
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assim como pessoas convidadas.

Ata de reunidao CIAMP
RUA

08/05/2013

Ata da 12 Reunido do CIAMP
RUA DF

Regimento interno; Educacéo;
Beneficios — auxilio
vulnerabilidade/aluguel; habitacgéo;
Mega eventos; Sinase

A reunido ndo contou com todas as
representacBes em sua primeira reunido, sendo
questionado principalmente a auséncia da
Secretaria de Habitacdo que, segundo o MNPR
ja era pauta de discursdo a politica de habitacao
embora ndo tenha histérico de outras reunides
deste Comité. A representante fala de outra
reunido isolada. A Subsecretdria da SEDEST
relata a necessidade de socializar com o
Comité a pesquisa Renovando a Cidadania
que trouxe dados que subsidiaram a
elaboracdo da politica distrital para a
inclusdo da populacdo em situacdo de rua.
Critica ao regimento imposto em primeira pauta
assim como sua forma. Presenca de falas e pautas
soltas sinalizando construcBes externas ao
Comité e descontextualizadas neste.

Oficio n°® 4/2013

20/05/2013

Oficio da Coordenacao de
Prote¢do Social Especial
convidando representantes,
quase que exclusivamente da
Sociedade Civil, salvo a
SES/GDF

Convite com teor convocatério a
representantes da sociedade civil
visando a participagdo na proxima
reunido de 12/06/13.

Oficio de convocatéria da Coordenacdo de
Protecdo Social Especial para os representantes
da Sociedade Civil (MNPR, MNMMR, Nucleos
de ocupacbes do territério Brasilia (03) e
representante governamental da SES/GDF. O
presente convite relata que o CIAMP ja teve seu
inicio em 16/04/13 no Ato de Adesdo a Politica
Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua,
tendo sua primeira reunido ocorrido em
08/05/2013. Registra ainda que o CIAMP ja
possui calendario aprovado para suas reunides. A
reunido convocada acontecerd na Escola
Superior da DPDF.

Oficio Circular n°
43/2013

07/06/2013

Oficio do GAB SEDEST
convidando representantes,
exclusivamente,
governamentais

Convite com teor convocatorio a
representantes governamentais visando
a participacdo na préxima reuniao de
12/06/13.

Oficio Circular emitido pelo Gabinete da
SEDEST a Secretaria de Trabalho; de Ordem
Publica; e da Cultura. No entanto o teor da
comunicagdo é a mesma do Oficio n° 4/2013,
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supracitado. Assim, ndo visualizamos a
diferenciacdo de forma aplicada com a
Sociedade Civil a qual foi convocada por
Oficio da Coordenadora da Protecédo Social
Especial da SEDEST e  aquelas
representacdes governamentais feita por meio
do Secretario de Estado aos demais
Secretérios.

Frequéncia de reunido
CIAMP

12/06/2013

Relacéo dos representantes
presentes na reunido do CIAMP

Representantes/6rgdo, telefone e e-mail

Relacdo de representantes presentes na 22
Reunido do Comité (12/06/2013). Assinaram a
referida relacdo 32 pessoas, oriundas de
representacdes do poder puablico e de
organizagfes sociais, assim como pessoas
convidadas. ldentifica-se 14 representacoes
governamentais sendo 3 representantes da
SEDEST, 1 SEOPS, 1 CACI, 1 SSP, 1
SETRAB, 1 SEJUS, 1 CODHAB, 3 SEDF, 1
SESP, 1 DPDF. Na qualidade de representantes
da Sociedade Civil, h4& o predominio de
representantes dos grupos de estudos na UnB,
sendo 6 do VIOLES/UnB e 2 do NELIS/UnB; 2
do MNPR, sendo um representante do CIAMP
Rua Nacional; 2 do MNMMR; 4 representantes
de ocupagdes do territorio Brasilia. Fato que se
torna saliente é a forma de registro adotado para
a frequéncia dos membros (registro escrito em
instrumental estruturado de livre preenchimento)
artificio que, fica evidente a ndo preocupacao
com a populacdo ndo alfabetizada que, busca,
por vergonha ou com participacao, registrar seus
dados em tal instrumento limitante. Adocdo de
formas de registro e comunicagdo ndo usual ao
publico (e- mail e telefone), fato representado
nestas listas de frequéncia em que oS
representantes dos

movimentos sociais e populares ndo registram
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tais dados.

Ata de Reunido

12/06/2013

Ata da 22 Reunido ordinaria
CIAMP Rua DF

Aprovacdo da 12 ata; politica de
habitacdo para a populagcdo em situagdo
de rua; transporte e alimentacdo para 0s
participantes do comité, pagamento de

pré-labore para representantes
populagdo em situacdo de rua; criticas a
forma de convocacéo via e-mail;
selecdo da Casa Santo André; locacao

social; reunides com gravacoes e
degravac0es; justificativa do espaco da
DPDF para reunido; Funcionamento do

Centro Pop durante os jogos da copa
como “espago de prote¢do”

O registro da reunido apresenta significativos
momentos de embate entre os representantes dos
movimentos sociais e representantes
governamentais; durante quase toda a reunido
seguiu-se a pauta central sobre a politica de
habitagdo. O representante da SEDHAB (Paulo
Valério) fez uma fala descritiva da politica
nacional e Distrital, no entanto ndo apresentou
proposicdo sobre a inclusdo da populacdo em
situacdo de rua na politica distrital, assim os
representantes do MNPR foram bastante criticos
quanto a auséncia de tal defini¢do, chegando
questionar o porqué o proprio Secretario de
Estado ndo esteve presente. Segundo Paulo
Valério, o programa de habitacdo é feito por
faixas e a faixa 1 poderia ser destinado a
populacdo em situacdo de rua desde que estejam
cadastradas no Cadastro Unico (acreditamos ser
parte da gestdo da tutela da assisténcia social).
Paulo fez uma fala com bastante repercussao ao
registrar que a pesquisa ndo coloca a habitacéo
como interesse central da populacdo em situacdo
de rua. Os representantes questionaram bastante.
Novo questionamento dar-se em torno da forma
que foi proferida a fala institucional, feita com
base em muitos dados e nimeros que segundo a
representante do MNPR (Ant6nia) eram dificeis
de entender, retratando um  possivel
descolamento da funcdo do Comité. Ha o
registro por parte do Férum Permanente que 0
Comité possivelmente ndo represente um local
de fala para a populagdo destinataria, “o poder
publico fala e a populagdo em situacdo de rua
ouve, mas ndo é ouvida, que o poder publico
deveria ouvir as demandas da populacdo em
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situacdo de rua”. Pautou-se sobre o respeito ao
comité enquanto funcdo de “identificar as
necessidades desse movimento de populagdo em
situacdo de rua, e que é possivel discutir outras
formas de garantir essas necessidades.” Ponto
critico na fala do representante da SEDHAB
quando “Paulo disse que ndo acredita que um
imével pablico seria tombado para a populacao
em situagdo de rua, pois ha uma classe social que
ndo quer a populagdo em situagdo de rua perto.”
Fala bastante rebatida pelo representante do
MNPR (Anderson). Solicitado que as reunides
fossem gravadas e degravadas; garantir o
financiamento para a participacdo dos
representantes da populacéo em situagdo de rua
nas reunides e pagamento de pré-labore. Fala da
SEDEST (Olga) relatando que o Centro Pop
estard com funcionamento especial para a
atender a demanda da populagdo “e que o
objetivo € que o Centro pop seja um espago de
protecdo”. Tal fato torna-se saliente quanto a
funcéo da assisténcia durante os grandes eventos
da Copa do Mundo e a questdo de que forma se
garante a protecdo no interior de um
equipamento dito de protecdo social especial.
Registra-se que a pauta de habitagdo ndo foi
conclusiva havendo a demanda de exposicdo
clara sobre a inclusdo da pop rua, possivelmente
0 convite de representante da Caixa Econdmica
Federal e Terracap para tratar sobre a alocacao
de éareas e financiamento para a politica de
habitacéo para pop rua.

Oficio n° 647/2013

04/07/2013

Oficio n° 647/2013 —
Gab/SEDEST encaminhado
para TERRACAP requerendo
cessdo de imdvel situado no
SMC QUADRA 04, LOTE 37 -

A solicitagdo de cessdo de area e
estrutura de galpéo visa atender a
demanda de implantacdo de projeto de
fomento e empreendimentos
econdmicos e solidarios, envolvendo

Registra que a solicitacdo de cessdo néo foi pauta
da Gltima reunido ordinaria do CIAMP Rua, o
que podemos inferir que a SEDEST de alguma
forma tem atuado por meio de demanda

de grupos ou relagfes de poder diferenciadas
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CEILANDIA NORTE/DF

redes de cooperagdo atuantes com
residuos solidos, constituidas por
catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis, com vistas a superacgéo da
extrema pobreza.

das estruturas e pautas tratadas no interior do
Comité de monitoramento da politica. Outro fato
gque merece destaque seria a destinagdo de
esforgos para o grupo de catadores de materiais
reciclaveis que por vezes aqui é tido como grupo
homogéneo em relacdo a populagéo em situacdo
de rua do DF.

Oficio n° 06/2013

10/07/2013

Oficio n° 6/2013 — CPSE
(Convite para a Reunido
ordinaria)

Convite da reunido ordinéria
(17/07/13) aos representantes
governamentais (DPDF, SSP, SEOPS,
Esporte, SEJUS) e representantes de
entidades/movimentos da sociedade
civil (MNMMR, GIRARTE, Pastoral
da Rua). Pauta: aprovacédo do
Regimento Interno; instituir grupos de
trabalho por eixos da politica, com
agendamento de atividades.

Apesar das criticas sobre a forma de convocacao
registradas nas reunides anteriores, ndo fica claro
como foi feito as demais convocagles. Ha
deficiéncia de registros sobre as demais
representacdes. Registra-se também que embora
0 MNPR tenha solicitado o estudo para que as
préximas reunides fossem feitas na Biblioteca
Nacional devido ao acesso, a presente reunido
ainda foi convocada para a Escola Superior da
DPDF, localizada no Venancio 2000 — Asa Sul.

Frequéncia de reunido
CIAMP

17/07/2013

Relacdo dos representantes
presentes na reuniao ordinaria
do CIAMP

Representantes/drgéo, telefone e e-
mail; Representantes presentes: Casa
Civil; SETRAB (2); SES; SEE(2);
SEDHAB; CPSE/SEDEST; SEOPS;
SEJUS; VIOLES (3); MNPR/DF;
CATAMARE; FORUM (2).

A referida reunido ndo dispbe de registro de ata,
desconhecemos o andamento dos trabalhos;
Reunido contou com 17  representan-
tes/convidados, sendo novamente unadnime a
frequéncia do governo com 10 representantes,
seguindo-se de representantes de entidades e
movimentos sociais (7). Ndo houve reformu-
lagdo no instrumento de registro de presentes,
permanece a forma hierarquizada com dados
institucionais e contatos informacionais de livre
preenchimento.

Frequéncia de reunido
CIAMP

14/08/2013

Relacéo dos representantes
presentes na reunido ordinaria
do CIAMP DF de 14/08/13

Representantes/drgéo, assinaturas

Houve reformulacdo no tipo de registro de
frequéncia, neste momento a lista ja era impressa
com nomes dos representantes (titulares e
suplentes). Ha ainda a necessidade de leitura e
grafia de assinaturas. Presenca de 15
representantes, sendo 10 de érgéos publicos.
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Ata da 42 reunido
ordinaria do CIAMP/DF

14/08/2013

Ata da 42 Reunido ordinéria do
CIAMP RUA/DF.

Ata que teve como pauta inicial o
fechamento das discussdes sobre o
Regimento Interno do CIAMP
RUAJ/DF; aprovacdo das atas
anteriores; inclusdo de dois itens:
alteracdo de dada da proxima reunido e
o0 Servico Especializado de Abordagem
Social (SEAS).

Com o inicio da reunido a representante do
MNPR questionou a deciséo de inicio da reunido
sem o respeito a paridade. Os demais membros
(em  maior nUmero) taxaram que a
representatividade estava garantida no Decreto
de indicagdo e no formato de chamadas no
decorrer da reunido. Houve a alteracdo da pauta
original com o acréscimo de dois itens; alteracdo
da data da proxima reunido para o dia
18/09/2013, no Auditério da SDH-PR e sobre o
Servigo Especializado de Abordagem Social
(SEAS). Retornando & pauta, houve a leitura e
destaques ao Regimento Interno. Durante a
reunido discutiu-se sobre a taxacdo de nimero e
de quem sdo os representantes, a sociedade civil
prop6s a retirada de tal taxacdo deixando a
composi¢do mais ampla e flexivel. Segundo a
Coordenagdo (SEDEST) nédo teria como tendo
em vista a destinacdo do Decreto j& apresentar tal
composi¢do, sem mobilidade. Discutido a
manutencdo de pardgrafo que define que a
indicacdo de representante da sociedade civil
tenha que partir do Férum Permanente ou pelo
MNPR. A Casa Civil levanta a questdo que a
primazia do trabalho especializado para
populacdo é da SEDEST. Suspensdo da pauta
(regimento interno e aprovacdo de atas),
destinacdo de  reunido  extraordinaria
(28/08/13) para tratar sobre a pauta suspensa.
Apresentacdo de balanco do Projeto, recém
implementado, Cidade Acolhedora, convénio
SEDEST e Casa Santo André, responsavel pela
implementacdo do servico de abordagem social.
Foi tratado o nimero de equipe (28), sendo 164
profissionais, abordado a aceitabilidade do
projeto por parte da populacdo e o enfoque da
necessidade de se fortalecer a rede
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socioassistencial. A Casa Santo André aproveita
a oportunidade para sinalizar a necessidade
ampliagdo da rede de acolhimento. Néo fica
claro a forma da abordagem ou a forma de
construcdo do projeto uma vez que tal temética
ndo teve discursdo no CIAMP RUA, aconteceu
diretamente no interior da gestdo da SEDEST e
CSA. Apresentado criticas a abordagem do
SIOPS, relatando que a SIOPS extravia a
documentacdo da populagdo. Como alternativa
0s representantes relatam a guarda dos
documentos nos Centros Pop. O MNPR aponta a
necessidade de ampliar a quantidade de unidades
do Centro Pop e seu horario de funcionamento
até as 22h, além de questionar o que mais poderia
ser ofertado a populagdo. Tais declaracdes
novamente apenas guiam a pauta, novamente,
para o interior da Assisténcia Social enquanto
protecdo social e tutela. Tendo em vista as
criticas as a¢fes da SEOPS formulou-se o pedido
de pauta com a Secretaria para esclarecimentos.
Questionamentos  sobre 0s  servicos de
acolhimento do Estado (Albercon e UNACAS) e
requisicdo da abertura do grupo de trabalho para
a habitacdo. Houve grandes questionamentos
quanto a forma e vagas da UNACAS, a
coordenadora do CIAMP que é da SEDEST
responsavel pela UNACAS esvaziou a tematica
informando que tais questdes teriam que ser
tratadas em pautas especificas, assim finalizou a
reunido. Segundo a coordenadora do CIAMP s6
haveria definicdo do grupo sobre habitagéo
depende da finalizacdo do Regimento Interno.

Oficio n® 08/2013 —
CPSE/SEDEST

06/08/2013

Oficio n° 8/2013 — CPSE
(Convite para a Reunido

Convite da reunido ordinaria
(14/08/13) aos representantes
governamentais (SEDF, SEJUS, SEC

Apesar das criticas sobre a forma de
convocacdo registradas nas reunides anteriores,
ndo fica claro como foi feito as demais
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ordinaria)

CULTURA, Esporte) e representantes
de entidades/movimentos da sociedade
civil (MNMMR, GIRARTE, VIOLES,
MNPR, Pastoral da Rua, Férum Perm.
Pop Rua). Pauta: Politica de Habitacdo
para a populacéo em situacao de rua,
aprovacao do regimento interno e
instalacdo de Grupos de trabalho.

convocacdes. Ha deficiéncia de registros sobre
as demais representacdes. Registra-se também
gue embora 0 MNPR tenha solicitado o estudo
para que as proximas reunides fossem feitas na
Biblioteca Nacional devido ao acesso, a presente
reunido foi convocada para a Sala de
Conferéncias do Edificio Cidade Corporate
localizado nas proximidades do Parque da
Cidade, local de acesso também restrito ao
transporte urbano.

Oficio n® 840 — 02/09/2013 Oficio n°® 840 — GAB/SEDEST, Encaminha anexo referente ao O Secretario da SEDEST encaminha ao CIAMP
GAB/SEDEST encaminha termo de Convénio Convénio com a entidade Casa de RUA o termo de convénio para conhecimento e
n° 2/13 referente ao projeto de Santo André referente ao Projeto monitoramento  por parte do Comité
Servi¢o de Especializado em Cidade Acolhedora — Servigo Intersetorial.
Abordagem Social Especializado de Abordagem Social
Termo de Convénio 04/07/2013 Termo de Convénio n° 02/2013 Termo de Conveniamento registrado Importante salientar que o termo de convénio

— celebrado entre SEDEST e
Associacdo Casa de Santo
André

por meio do processo n°

380.000.966/2013, tendo como objeto

prestar Servico Especializado em
Abordagem Social, e sera ofertado de
forma continuada e programada, coma
finalidade de assegurar trabalho social

de abordagem e busca ativa que
identifique nos territérios a incidéncia
de trabalho infantil, exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, situacdo de

rua, dentre outras.

prevé o atendimento integral do ndmero
populacional mapeado por pesquisa distrital,
sendo a previsdo do convénio: Serdo atendidos,
gratuitamente, mensalmente, por este Convénio
2.160 pessoas, sendo 1.760 adultos e 400
criancas e adolescentes, em situacdo de rua, nos
termos do plano de trabalho. Outro fator que é
possivel avaliar é que por meio desta relacdo as
equipe contratadas desenvolvem suas atividades
com foco em metas quantitativas ao invés de
qualitativa de suas agdes sobre a area social. Tal
conveniamento remete ainda a Assisténcia
Social enquanto indutora de demandas sociais a
partir de tal abordagem proporcionando acoes de
direcionamento de servigos a partir de tal acdo de
abordagem social, ndo necessariamente a partir
do direito ao acesso aos seus direitos de
cidadania. Ressaltamos que este servigo teve seu
inicio no

ano de 2013 com o valor inicial do convénio em
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R$ 6.652.886,40 para um periodo de 12 meses.
Daquele periodo até a data atual, varios
acréscimos e aditivos foram incorporados ao
Convénio inicial.

Frequéncia de reunido 04/09/2013 Relacéo dos representantes Representantes/drgéo, assinaturas. Importante resgatar que esta é a primeira reuniao
extraordinaria CIAMP presentes na reunido Presenca de 14 representacdes, sendo 8 | extraordinaria realizada pelo CIAMP, no entanto
extraordinaria do CIAMP DF de representagdes governamentais ndo ha registro de ata. Outro ponto é que tal
04/09/13 (SEDEST, Casa Civil, Trabalho, reunido teria sido pautada durante a reunido
SES, Habitacdo, SEOPIS) e 6 ordinéria do dia 14/08/13 e ficou agendada
representagdes sociedade civil (MNPR, | para 0 dia 28/08/2013 (reuniao
Forum permanente, Violes, extraordinaria). A pauta para a reunido
Catamare, Pastoral da Rua, extraordinaria do dia 28 seria exclusiva sobre
representante do ndcleo Noroeste) regimento interno. Pela inexisténcia de ata
(04/09/13) desconhecemos a forma e conteido
da reuniéo.

Oficio n® 2/2013 - 09/09/2013 Oficio da Coordenacéo do Convite com teor convocatorio a Oficio de convocatéria para participagdo em
CIAMP RUA CIAMP RUA convidando representantes da sociedade civil e reunido  ordindria de  18/09/2013, da
representantes do CIAMP RUA | governamental visando a participacdo | Coordenadora do CIAMP RUA  para
para a reunido ordinaria de na préxima reunido ordinaria de representantes da Sociedade Civil (VIOLES,
18/09/2013 18/09/13, cuja pauta versava sobre: PASTORAL DE RUA) e do governo (SES,
Apresentacdo do Servigo Especializado | SEJUS, SSP, DPDF, CASA CIVIL, ESPORTE,
de Abordagem Social, Programa CULTURA). O documento analisado ndo
Cidade Acolhedora; aprovagdo das Atas | demonstra as motivacoes ou justificativas para o
1% e 22 reunido e instalagdo dos Grupos | predominio de registros de convites expedidos a
de Trabalho. representacdo governamental (7) em detrimento
da sociedade civil (2) ou mesmo se ha outras
formas de convocacdo aos representantes da
sociedade civil e demais  membros
governamentais. O local da reunido permanece
no Edificio Parque Cidade Corporate
contrariando a demanda de acessibilidade

colocada desde o inicio do Comité.

Oficio n° 3/2013 - 09/09/2013 Oficio da Coordenacao do Solicitacdo de novos representantes Oficio da Coordenagéo do CIAMP RUA

CIAMP RUA CIAMP RUA solicitando governamentais da Secretaria de solicitando novos representantes
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indicacdo de novos
representantes governamentais
da Secretaria de Educagéo e
comunicacdo da reunido
ordinaria de 18/09/2013

Educacdo e comunicacdo da reunido
ordinaria de 18/09/2013. Apresentacao
da pauta: Apresentacdo do Servico
Especializado de Abordagem Social,
Programa Cidade Acolhedora;
aprovacao das Atas 12 e 22 reunido e
instalacdo dos Grupos de Trabalho.

governamentais da Secretaria de Educacdo e
comunicagdo da reunido ordindria de
18/09/2013. N&o ha registro do fato dos
motivos que levaram a substituicdo dos
representantes.

Oficio n® 1/2013 —
CIAMP RUA

09/09/2013

Oficio da Coordenacédo do
CIAMP RUA comunicando a
instalagdo do Grupo de
Trabalho para discutir a Politica
Distrital de Habitacdo para a
Populagdo em Situacdo de Rua

Oficio da Coordenacéo do CIAMP
RUA para o Secretério de Habitacdo
comunicando a instalacdo do Grupo de
Trabalho para discutir a Politica
Distrital de Habitacdo para a Populagdo
em Situacdo de Rua. A deliberacéo pela
instalagcdo do GT deu-se na reunido
extraordinaria de 04/09/2013 ficando
constituido por representantes
governamentais (SEDHAB, SEDEST,
DPDF) e por representantes da
sociedade civil (MNPR, MNMMR,
Nucleo Noroeste).

Ressalta-se que ndo ha indexacdo da ata
referente a deliberacdo para a composicdo e
instalacdo do Grupo de Trabalho para discutir a
Politica Distrital de Habitacdo para a Populacao
em Situagdo de Rua. A reunido foi realizada de
forma extraordinaria no dia 04/09/13. Outro
ponto que se torna relevante é a composicdo do
referido GT o se torna composto por
representante que ndo assinam a frequéncia de
reunido daquele dia (04/09/2013), como
identificamos a DPDF e 0 MNMMR. Quanto a
composicdo e direcdo do GT, chama atencdo a
indicacdo de Coordenacdo do Grupo de Trabalho
a partir do olhar e gestdo da SEDHAB.

Frequéncia de reunido
ordinaria CIAMP

18/09/2013

Relacéo dos representantes
presentes na reunido ordinaria
do CIAMP DF de 18/09/13;

Lista de frequéncia de
Convidados

Representantes/orgdo, assinaturas.
Presenca de 12 representacGes, sendo 5
representacfes governamentais (Casa
Civil, SEDF, Trabalho, SES, SEOPS)

e 7 representacdes sociedade civil
(MNPR, FORUM PERMANENTE,
GIRARTE, VIOLES, CATAMARE,

NUCLEO L3 NORTE, NUCLEO
NOROESTE); Lista de frequéncia dos

convidados (Pastoral da rua, Forum
Permanente, COEDH-SEDF, Estudante

UNB, Estudante Uniceub, Violes e

CPSE/SEDEST

Registra-se que a referida reunido nédo dispdes
de ata de suas atividades e discursfes. Segundo
convite para a reunido realizado por meio do
Oficio n® 2/2013 — CIAMP RUA, de 09/09/13, a
reunido ordinaria (18/09/13) teve como pauta:
Apresentacdo do Servico Especializado de
Abordagem  Social, Programa  Cidade
Acolhedora; aprovagdo das Atas 1% e 22 reunido
e instalacdo dos Grupos de Trabalho. No entanto,
ndo dispomos de elementos indexados que
esclarecam sobre as deliberacBes da reunido.
Outro ponto de destaque é a auséncia da
Coordenacdo do CIAMP RUA (SEDEST)

gue, novamente ndo podemos analisar devido a
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auséncia de registro de ata.

Oficio n® 4/2013 —
CIAMP RUA

19/09/2013

Oficio de convite para a reuniao
(23/09/2013) entre os
Secretérios da SEDEST, SSP,
SEDHAB, representantes da
TERRACAP e MNPR

Oficio de convite para a reunido
(23/09/2013) entre os Secretarios da
SEDEST, SSP, SEDHAB,
representantes da TERRACAP e
MNPR. Oficios enderecados aos
Secretarios da habitacéo, seguranca
Publica e ao Presidente da
TERRACAP. A realizacéo da referida
reunido de 23/09/2013 foi deliberada
durante a 5° Reuni&o Ordinéria do
CIAMP RUA (18/09/13) face a
demandas: 1. Incéndio na
CATAMARE, atingindo duas pessoas
em situacdo de rua; 2. Regularizacdo
sobre o uso do terreno onde a
CATAMARE funciona; e 3. Situacdo
de desabrigo de familias do Sol
Nascente.

Registra-se que a referida reunido (23/09/2013)
ndo dispdes de ata de suas atividades e
discursbes. Nao dispomos de elementos
indexados que esclarecam sobre as deliberacdes
da reunido. Também nao dispomos da ata da 5
Reunido Ordinaria do CIAMP RUA (18/09/13)
que deliberou sobre a necessidade desta reunido
entre os atores governamentais convidados.

Relatério de
acompanhamento

23/09/2013

Relatério de Acompanhamento
do Comité Gestor Intersetorial
para a Inclusdo Econémica e
Social dos Catadores de
Materiais Reciclaveis e
Reutilizados do Distrito Federal

Relatério de Acompanhamento
elaborado ap6s visita realizada em
20/09/2013 a Cooperativa de Catadores
de Materiais reciclaveis e reutilizaveis —
CATAMARE ap0s episadio de
incéndio na referida cooperativa.

A referida visita 8 CATAMARE foi realizada
conjuntamente pelo Comité Gestor Intersetorial
para a Inclusdo Econbmica e Social dos
Catadores de  Materiais  Reciclaveis e
Reutilizados do Distrito Federal, com o CIAMP
RUA e com a CPSE/SEDEST. O presente
relatério aborda o relato da presidente da
Cooperativa ao apresentar o possivel incidente
de incéndio ocorrido na cooperativa o qual
acidentou cooperados. Segundo relato, pode ter
sido agdo criminosa entdo a cooperativa foi
orientada ao registro de ocorréncia policial. O
presente relato chama a atengéo a presenca a
presenca da SEDEST e CIAMP embora néo
encontre objetivacdo clara para tal visitacdo

ou relacdo direta coma atividade/objeto do
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CIAMP RUA, fato que porventura podemos
inferir uma atribuicéo politica ao Comité e a
sua Coordenacéo executada pela SEDEST.

Oficio n® 916/2013 —
GABIN/TERRACAP

23/09/2013

Oficio resposta (oficio n°® 4/13 —
CIAMP) de indicacéo de
representante da Terracap para
reunido a ser realizada em
23/09/13.

Oficio da Terracap indicando
funcionéria/arquiteta para compor
reunido requisitada pelo CIAMP em
conjunto com a SEDEST, SEDHAB,
SSP e MNPR

Tal oficio de resposta data do mesmo dia da
realizacdo da reunido proposta (23/09/13), sendo
que o referido recibo da indicag&o se deu apenas
em 26/09/13, posterior ao evento.

Oficio n° 114/2013 —
AJL/SEDEST

03/10/2013

Ref. Oficio n® 6/2013 — CIAMP

RUAJ/DF; Assunto: Resolugdo

n° 1/2013 — Regimento Interno
do CIAMP RUA/DF

A AJL da SEDEST se manifesta
favoravel quanto a pertinéncia de
publicacdo do Regimento Interno do
CIAMP RUA/DF

A manifestacdo da AJL da SEDEST é favoravel
a publicacdo do Regimento Interno do CIAMP
RUAV/DF por entender que o regimento seguiu o
rito de aprovacgdo de seus membros e por estar
conforme as normas vigentes. Manifesta ainda
favoravel a liberdade linguistica por parte dos
membros do Comité, fato questionado desde o
primeiro momento da apresentagdo do
instrumento juridico. No entanto, no presente
processo que indexa a documentacdo produzida
pelo CIAMP RUA/DF néo ha registros de atas e
reunides que deliberam pela versdo final do
instrumento regimental. Ressaltamos que na 42
Reunido ordinaria (14/08/2013) tal pauta foi
suspensa e deliberado pela realizacdo de
Reunido Extraordinéria a ser realizada em
28/08/13 para deliberar sobre a aprovacdo do
referido Regimento Interno. No entanto, a
reunido extraordinario de 28/08/13 ndo ocorreu e
ndo dispomos de registros de tais pautas em outra
reuniao.

Oficio n® 50/13 —
GAB/SEDEST;

Memo. 174/2013 —
SUBSAS/SEDEST

10/06/2013

Oficio encaminhando a
SEDHAB o0 mapeamento
realizado pelo PAIF (CRAS
BRASILIA) quanto as familias
residentes em ocupacdes

Encaminha mapeamento realizado pelo
CRAS Brasilia, por meio de agdes de
acompanhamento do PAIF, o qual
identificou familias residentes em
ocupac0es irregulares na area do Plano

A Subsecretaria de Assisténcia Social —
SUBSAS/SEDEST  encaminha  junto ao
mapeamento da demanda relacdo de familias
residentes nas areas ditas de ocupacao irregular.
Ressaltamos que ndo ha clareza sobre a forma
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irregulares na area do Plano
Piloto; Memo. n® 174/13 —
SUBSAS/SEDEST
encaminhando ao
GAB/SEDEST 0 mapeamento.

Piloto (Cemitério Campo da Esperanca;
Parque Burle Marx; Academia de Ténis
de Brasilia; Noroeste, CCBB e late
Clube). Segundo o documento, tal
mapeamento identificou que a principal
demanda da populacao é o acesso a
moradia.

de abordagem ou coleta de informagdes com tal
populacéo, assim a confirmacdo da demanda por
moradia possivelmente ndo seja caracteristica
primaria dentre os campos de demanda, assim
como apresentado pela pesquisa censitaria
realizada pela Universidade de Brasilia a qual
ndo produz tal dado enquanto de maior
relevancia ou demanda. Demanda sujeita a
avaliacdo mais criteriosa a partir de técnica de
coleta de dados com maior rigor metodolégico
respeitando as caracteristicas da populagéo.

Oficio n° 8/2013 —
CIAMP RUA,;

Série de oficios e
Memorandos

01/10/2013

Out/nov/dez
2013

Oficio solicitando informagdes
a SECRIA sobre o fluxo de
adolescentes em situacdo de rua
no sistema socioeducativo do
DF;

Série de expedientes que
prestam esclarecimentos quanto
ao perfil dos adolescentes em
situacdo de rua

Solicitacdo baseada em deliberacdo da
52 Reunido Ordinaria do CIAMP RUA,
de 18/09/13 (ndo consta ata)

Documentos produzidos em resposta ao
questionamento da SECRIA quanto ao
perfil dos adolescentes em situagdo de
rua e que estdo ou estiveram sob as
medidas socioeducativas ou protetivas
(SEDEST e SECRIA)

H4 a presenca de diversas relagdes com dados de
adolescentes e jovens que por ventura estiveram
sob as medidas socioeducativas e de protecdo
executadas pela SECRIA e SEDEST, no entanto
ndo identificamos a motivagdo para tal
levantamento e a significacdo da pauta para o
CIAMP RUA uma vez que o0 registro da
informacdo e demanda original se tornou
precéria quanto a forma de indexacdo da
documentacdo de guarda do CIAMP RUA.
Inexisténcia da ata de reunido ordinaria de
18/09/13 que delibera pelo pedido a SECRIA.

Oficio n° 364/2014 —
DICOMS/SUDESA

14/02/2014

Oficio de substituicdo de
representacdo no CIAMP RUA

Substituicdo de representante da
SUDESA no CIAMP RUA

Embora o termo de solicitacdo de substituicdo de
representacdo o qual indica novo representante,
registra-se que a SUDESA ndo se fez presente no
espaco deliberativo do CIAMP RUA.

Pauta de reivindicagdes

Sem data

Pauta de reivindicagdes em
relacdo a a¢des durante o

Reivindicagdes referentes a relacéo da
populagdo em situacdo de rua,

A referida pauta ndo é assinada por nenhum
movimento social ou organizacdo publica; ndo
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periodo de preparacédo e
realizacdo da Copa do Mundo
em Brasilia

populacdo pobre e a organizacdo do
evento em Brasilia.

tem data ou destinacdo de competéncias. Nao
identificamos no processo de registro 0s motivos
ou contextos em que a pauta foi apresentada ao
CIAMP RUA. H4, dentre as pautas, itens que
extrapolam a relacdo com o evento Copa do
Mundo adentrando em tematicas estruturantes
das relagdes sociais e inclusivas da populacdo em
situacdo de rua.

Programacdo de
Congresso MNPR

30/05/2014

Programacdo do “II Congresso
do Movimento Nacional de
Populagdo de Rua” — Curitiba

Apresenta a programacdo do evento do
MNPR a ser realizado nos dias 28, 29,
30 e 31 de maio de 2014.

Consta da programacdo projeto béasico da
realizacio do evento e declaragdo de
representante do CIAMP RUA/DF que a
delegacdo do DF, composta por 20 pessoas,
custeara com recursos proprios a participacéo no
evento. Ndo ha registro em ata do CIAMP
RUA/DF como foi apresentado e pautado o
evento, bem como a fungdo da declaracdo de
custeio proprio.

Oficios s/n —- MNPR

04/04/2014

Oficios solicitando a
desvinculagdo e incluséo de
novos representantes no CIAMP
RUA/DF

Novas composi¢des de representacdes
da sociedade civil vinculada ao MNPR

Conforme pauta anterior em que toda a
representacdo da sociedade civil fosse
indicada pelo MNPR os oficios indicam a
reformulacdo de sete representantes vinculados
ao movimento social.

E-mail

05/05/2014

E-mail do Nucleo de Cidadania,
Educacdo e Direitos Humanos
da SEDF para Magda Maria
(Assessora da SEDEST e
Coordenadora do CIAMP RUA)

E-mail a qual posiciona sobre demanda
posta a SEDF durante reunido de
10/04/14; demanda referente & oferta de
ensino a moradores da ocupagdo da
regido Noroeste assim como aplicagéo
do Projeto DF Alfabetizado; o referido
e-mail convida a SEDEST para visita a
ocupacdo do Noroeste a ser realizada
em 08/05/2014.

Durante processo de andlise documental néo
identificamos registros quanto a referida
reunido, de 10/04/2014, demandante da acdo de
visitagdo a ocupacao do Noroeste. Ndo dispomos
também de desdobramentos de agdes quanto a
servicos e acOes conjuntas da SEDEST e SEDF.

Memo. n° 397/2014 —
GABJ/SEDEST; OFICIO
N° 207/2014 —

07/05/2014;

Expedientes referentes a
comunicagdo da SETRAB
quanto a mudanca de

Altera a representacdo da SETRAB no
CIAMP RUA,; indica titular e suplente
(Taiame Alves da Rocha e Karoline

Embora a participacdo da SETRAB no CIAMP
RUA tenha sido inexpressiva ha a necessidade
substituicdo de representantes.
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GAB/SETRAB representacdes no CIAMP RUA Vieira Fonseca)
28/04/2014

Memo. n® 03/2014 — 26/05/2014 Comunica ao Secretario da Ao tempo em que comunica a alteracdo | Relacdo consta as 12 representacbes da
CIAMP RUA SEDEST alteragdo na da composicdo da sociedade civil sociedade civil no CIAMP RUA, sendo: MNPR;
composicdo dos representantes | requer que a SEDEST publique anova | NPS L3 NORTE; NPS NOROESTE; NPS ASA
da Sociedade Civil no CIAMP composicao. SUL; NPS TAGUATINGA; CENTRO DE
RUA DEFESA DH; GIRARTE; PASTORAL DA
RUA; CATAMARE; FORUM

PERMANENTE; MNMMR; VIOLES.
Planejamento/Reunido 05/06/2014 Planejamento de reunido de O registro cita regulamentacdes legais | A referida reunido discutiu sobre a¢6es durante e

Coordenadores
SUBSAS/SEDEST —
COPA DO MUNDO

Coordenadores das unidades da

SUBSAS/SEDEST quanto aos

eventos da Copa do Mundo em
Brasilia

sobre a copa; acbes da SEDEST para a
Copa de 2014 (durante e depois da
Copa); Consideracéo finais.

apos o evento das Copa do Mundo em Brasilia;
parte do foco dado refere-se & atencdo a criancas
e adolescentes, em especial quanto a ac¢les para
“coibir violagdes de direitos, em especial a
exploragdo sexual e o trabalho infantil.”. Embora
durante tal reunido, no topico das Consideragdes
Gerais a SEDEST registre que “ndo admite ¢ ndo
realiza acdo higienista, de retirada compulséria
da populagdo em situacdo de rua” no mesmo
documento ha a previsdo, enquanto estratégia de
acao, de ampliacdo de 100 vagas de acolhimento
para adultos e familias e de 20 vagas de
acolhimento para criangas e adolescentes antes
dos eventos, assim como a destinacdo do
chamado “dia D” para articulagdes com outros
entidade que possuem equipamento de atencdo
em outras regides administrativas. Ha, inclusive,
enquanto estratégia prevista por tal reunido a
garantia de funcionamento dos processos de
requisicdo de beneficios eventuais, dentre eles a
celeridade para a requisicdo de passagens
interestaduais.

Registra-se o contrassenso da proposicédo e da
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acdo quanto a protecdo da populacdo, bem como
a abertura, em horarios excepcionais, com
destinacdo de horas extras para servidores,
visando manter unidades de atendimento para a
populagdo em situacdo de rua em horarios
distintos do funcionamento regular durante o
evento Copa do Mundo. N&o identificamos
vinculacdo da referida documentagdo com
nenhuma ata ou registro de reunido do
CIAMP RUA, apenas a ressalta de ac0es
especificas da SEDEST confundindo as a¢des
do colegiado com a apropriagdo do CIAMP
RUA.

Oficio s/n 2014 MNPR 15/08/2014 Substituicdo de representantes Pedido de substitui¢do de Substituicdo de dois representantes do MNPR.
MNPR representantes do MNPR que ndo estdo | Registra-se  significativa  rotatividade de
participando das reuniées do CIAMP | membros que por ventura ndo estéo participando.
RUA Induz a perda de participacdo e
consequentemente enfraquecimento no processo
deliberativo.
Comunicado — 03/09/2014 Expediente oferecido pela Participacdo do Servico de Abordagem | Ndo identificamos o porqué do registro do

DISEFI/SEDEST

Diretoria de Servi¢cos
Especializados a Familias e
Individuos — DISEFI/SEDEST
ao Servigo de Abordagem da
CSA

Social em reunides externas.

referido documento no interior do processo de
acbes do CIAMP RUA ou vinculagdo com
alguma pauta de reunido do Comité. Ressaltamos
que o expediente chama aten¢do para a confusdo
de papéis entre as a¢Bes publicas de abordagem
social executada por meio de processo de
conveniamento e a¢des vinculadas a liderancas
e(ou) movimentos sociais em que 0S
profissionais contratados pela entidade CSA
porventura estejam vinculados. A referida
DISEFI reforca que o servi¢o de abordagem se
deve posicional tal qual o governo pelo qual é
contatado. Ressaltamos novamente, a possivel
inferéncia quanto as a¢des da SEDEST no tato as
acles destinadas a

populacdo em situacdo de rua ou mesmo com as
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funcgbes do CIAMP RUA. Relagéo publico,
porém privado.

Relacdo de membros Sem data Relacdo de membros; telefones; Relacdo contendo alguns dados de Registro exclusivo de representantes do
CIAMP RUA representacdes; e-mail representantes governamentais governo.
presentes no CIAMP RUA
Ata da 62 Reunido 20/11/2013 | Atada 62 Reunido CIAMP RUA | Reunido realizada com a participacdo | Reunido teve diversas criticas a forma do

CIAMP RUA

realizada na SEDEST, edificio
Nazir.

de 15 representantes, sendo 6
representantes governamentais
(SEDEST, com dois representantes;
SEJUS; SSP; SEDF; SES) e 9 da
sociedade civil (Férum Permanente [2];
Pastoral da Rua; Girarte; NPS
Noroeste; Catamare; Violes; MNPR;
MNMMR). Como convidados estavam
presentes Magda Maria, Marlene
Azevedo, Adriana Pinheiro, Priscila
Nolasco e Miriam Céssia (todas da
SEDEST) e Eduardo da SEDHAB.

CIMAP, sendo por vezes classificado como
autoritario ou reativa (atual coordenacéo sob o
comando da SEDEST - Adriana Pinheiro);
Necessidade de construcdo de uma politica
intersetorial. Ao observar 0 processo de
construcdo e discursdo ndo ha clareza ou
definicdo intersetorial; reforgo sobre a
necessidade de respeito a linguagem e expressao
da populacdo; cobranga sobre a pauta da
habitacdo; pedido de inclusdo da populagdo em
programas de habitagdo; Interferéncia direta da
SEDEST na inclusdo com a oferta de lista por
parte da SEDEST para SEDHAB (caracteristica
peculiar em que a SEDEST tutela a inclusdo em
outras  politicas pulblicas).  Caracteristica
importante é a grande participacdo de membros
da SEDEST durante as reunides, fato que induz
a caminhos de interesse da secretaria. Ao mesmo
tempo a assessora Marlene, que ndo é do Comité,
relata que a SEDEST ndo faz desocupagéo;
Segundo Marlene, a SEDEST checara as listas da
SEDHAB, descaracterizando a funcdo da
SEDEST; A fala de Marlene novamente resgata
as acdes a partir e para a SEDEST ao falar que a
politica de assisténcia social tem seus servigos
proprios e que a republica habitacional é um
deles (a pauta originria era a politica de
habitacdo e foi pautado a assisténcia enquanto

substitutiva). Cobranca sobre pendéncias de
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pedido de documentos solicitado a DPDF;
Questionado o acesso a educacdo dos moradores
do Noroeste e a falta de transporte para leva-los
as escolas; Reforcado os caso de exclusdo e ndo
atendimento da populacdo na saulde, relato de
justificativa pelo ndo atendimento seria que era
um caso de problema social (caracteristica da
ndo intersetorialidade); Marlene novamente
requer que as demandas sejam formalizadas
diretamente a SEDEST (novamente a
centralidade das demandas para a SEDEST);
busca por formalismo dos encaminhamentos
saidos do CIAMP RUA e pedido de gravagdo das
reunides; registro do MNPR das prioridades da
populagdo, como: habitacdo, salde e trabalho;
Definicdo de encaminhamentos: 1) Secretaria
executiva do CIAMP RUA chamar reunido GT
da salde sobre atencdo bésica nos hospitais e
SEDF para os problemas da Escola do Parque; 2)
Definir cronograma para reunides dos GTs; 3)
MNPR encaminhar relagdo de familias para
inclusdo nos servicos da SEDEST e SEDHAB;
4) Regulamentacdo da coordenagdo colegiadas
do CIAMP RUA e alteracdo de representantes;
5) Requisitar informac6es DPDF sobre a
demanda por documentacdo requisitada pela
populacdo; 6) Posicionamento da DPDF sobre
demanda de documentos do setor Noroeste;
7) SEDEST chamara reunido de governo para
reforcar a importancia do CIAMP RUA e a
necessidade de apoio das pastas para resolugédo
das demandas; 8) verificar gravacdo e
degravacdo das reunibes; 9) verificar
possibilidade de alimentacdo para alguns
representantes; apresentacdo da mudanca da
coordenacdo do CIAMP, sai Adriana
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(SEDEST) entra Magda (SEDEST).

Ata Reunido CIAMP
RUA;

Frequéncia da reunido

13/02/2014

Reqgistro de reunido; frequéncia
dos participantes

Reunido realizada com a participacédo
de 14 representantes, sendo 7 do
governo (SEDF, SEOPS, SES [2],
SEDHAB, DPDF, SEDEST) e 7
representantes da Sociedade Civil (NPS
Brasilia, MNPR [02], MNMMR-
GIRARTE, VIOLES, NELIS/UNB,
CATAMARE).

Ata bastante simplificada sem detalhamento das
discussdes, apenas o registro das demandas
tratadas, baixa descricdo dos questionamentos.
Foram discutidos: as demandas de creches e
educagdo infantil e a formacéo de agenda para o
dia 26/02/2014 com a Diretoria das creches da
SEDF; Demanda da habitacdo, agendado reunido
com GT com a participacdo da SEDEST, Casa
Civil, Educacdo e Saude. Assuntos diversos:
fornecimento de lanches para participantes,
agendas das reunides, crachds para 0S
representantes do MNPR. Informe sobre o 2°
Congresso Nacional do Movimento Populacio
em Situagéo de Rua, maio de 2014, Curitiba/PR.
Segundo Antdnio (MNPR) o Censo da
populacdo estd desatualizado pois aumentou o
nimero da populagdo e ndo ha vaga de
acolhimento suficiente. Solicitacdo do MNPR
para atuacdo das secretarias nas ruas no
megaevento das olimpiadas; segundo Meire a
SEDEST j& estava se articulando para a
elaboracdo de planejamento focado na protecdo
social (novamente a SEDEST enquanto centro
das acOes e demandante de a¢Bes). Comunicado
(MNPR) de casos de violéncia policial contra a
populacdo. Pedido da DPDF para apresentacdo
de fluxos de servicos e proposta de
estabelecimento de outros se necessario (ndo ha
registro de tais fluxos ou desdobramentos).

Ata de Reunido CIAMP
RUA ;e

12/03/2014

Ata de Reunido ordinaria do
CIAMP RUA — Coordenacéo
SEDEST

Reunido ordinéria realizada na sala de
reunides da SEDEST com a
participacdo de 17 representantes,
sendo: 9 representantes da sociedade
civil (MNPR - 07, Nelis/UnB,

A reunido teve como pauta principal a habitacao.
Segundo o representante da SEDHAB a Politica
Publica de Habitacdo do DF teve como projeto
piloto para inclusdo da

populagdo em situacdo de rua o atendimento as
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Lista de Presenca

CNDDH/DF); e 8 representantes
governamentais (SEDEST, SEDHAB -
02, SETRAB, SEOPS, CASA CIVIL,

DPDF, SEDF)

familias da Smaff. Ha critérios para a concesséo
da habitacéo inclusive a comprovacdo de 5 anos
de residéncia no DF (tal condicionalidade havia
sido questionada pelo MNPR em outras
reunides). Segundo Secretario da SEDEST
Daniel as familias da Smaff serdo atendidas no
Paranoa Parque e terdo necessariamente que
estar no Cadastro Unico para terem acesso a
Politica de Habitacdo diferenciada, pois eles ndo
ttm condi¢bes de pagar pelo imével. Os
moradores permanecerdo recebendo o auxilio
vulnerabilidade até receberem suas moradias.
Secretéario da SEDEST garante que foi publicado
0 pagamento de Auxilio Aluguel de R$ 600,00 e
que todas as familias que fazem acordo para
deixarem as areas de ocupacdo irregular recebem
tal auxilio e sdo encaminhadas para serem
contempladas na Politica Habitacional. Remog&o
do Noroeste. Registra-se que, novamente, a
légica da reunido e forma de apresentacao surge
da SEDEST. Na ocasido é o Secretario da Sedest
que apresenta as faixas (1, 2 e 3) de renda como
critério para a Politica de Habitagdo do DF. O
Secretario da SEDEST reforca que a garantia de
lista [das familias] é compromisso da SEDEST e
ela enviard aos Orgdos competentes, reforca
ainda que a SEDEST tem condigdes de pagar até
2000 beneficios em nivel de auxilio aluguel para
garantir a execucdo da politica de educacdo.
Apresentacdo da defesa do projeto da Fabrica
Social; comunicado da reunido com a
TERRACAP para doacdo de areas para a
SEDEST e a SEDEST por meio de convénio com
as Cooperativas de material reciclado poderiam
utilizar as areas. (caracteristica bem

marcada quanto ao controle da SEDEST sobre a
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populacdo e aglutinacdo de outras acles de
politicas puablicas no seu eixo); Pedido de
disponibilidade de 6nibus para participacdo do
Congresso do MNPR em maio (Curitiba-PR),
Secretario Daniel informou a indisponibilidade
momentanea; proposicdo para a proxima reuniao
— Educacdo Bésica. Permanece a frequéncia
sendo feita de maneira impressa, preenchida e
assinada pelos presentes durante a reunido,
mesmo tal mecanismo sem limitador no caso de
pessoas ndo alfabetizadas.

Ata da 92 Reunido
CIAMP RUA

10/04/2014

Ata de Reunido da 92 Reunido
ordinaria do CIAMP RUA

Reunido realizada com a presenca de 8
representagdes, sendo: 5 representantes
da Sociedade Civil (Violes, MNPR —
04); 3 representantes governamentais
(SEOPS, SEDF - 02).

Reunido com ata de registro bastante
simplificada. Informe sobre a ndo resposta sobre
a disponibilidade para participacdo de congresso
em Curitiba/PR; Caritas disponibilizou o valor
de R$ 5.000,00 para alimentagdo durante a
viagem (delegacdo de 20 pessoas); A pauta se
deu em relacdo a Educacdo, no entanto a
representante da educacdo apenas informou
sobre a Educacgdo Infantil (escolas proprias e
conveniadas) e que a populacéo em
vulnerabilidade e maes que trabalham tem
prioridade, orientaram sobre a forma de inscri¢éo
e selecdo. Quanto a existéncia de ndo
alfabetizados na ocupacdo do Noroeste, a SEDF
solicitou um levantamento aos representantes
para a avaliacdo de inser¢do de EJA no local.
Demanda de convidar a SES para reunifes do
Comité.

Ata da 102 Reuniao
CIAMP RUA

21/05/2014

Ata da 102 Reunido Ordinaria
CIAMP RUA

Registro simplista da reunido, sem
informagdo de presentes ou
deliberagdes de acdes

Informe que a SEDEST disponibilizou énibus
para presenca em Congresso em Curitiba/PR;
Informe que a turma de EJA para o Noroeste esta
prevista para segundo semestre do ano; Solicitar
presenca de membro da SEDHAB nas reunides;
Solicitagdo de reunido com a
Subsecretaria Marlene (SEDEST) para tratar
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sobre o funcionamento do Centro Pop; pauta
para proxima reunidgo COPA.

Ata da 112 Reunido do
CIAMP RUA

11/06/2014

Ata da 112 Reunido Ordinaria
do CIAMP RUA

Registro simplista da reunido, sem
informacéo de presentes ou
xdeliberacGes de acbes

A reunido teve apenas carater informativo sobre
0 evento ocorrido em Curitiba/PR, eleicdo de
nova coordenacdo para mandato de 2 anos.
Evento com representagdo de 12 Estados;
Declaracdo que os GTs nao estdo funcionando;
Oficiar Secretarias que ndo participam; relato das
violéncias policias contra a populacdo; informe
da SEDEST sobre o horério diferenciado do
Centro Pop durante a Copa do Mundo e o
conveniamento de mais 100 vagas para acolhida
masculina com a CSA e assim manterdo uma
equipe de abordagem noturna.

Ata da 122 Reunido do
CIAMP RUA ;

Lista de presenca da
reuniao

13/08/2014

Ata da 122 Reunido Ordinaria
do CIAMP RUA;

Lista de Presenca contendo
nome/6rgdo, telefone e e-mail a
ser preenchido manualmente.

Registro de reunido do CIMAP RUA
com a participacéo de 35
representantes, sendo 21 representantes
da Sociedade Civil (MNPR - 6;
Instituto Arthur Andrade; Pastoral da
Rua; Violes - 3; MNMMR - 4; Forum
Permanente; Noroeste) e 14
representantes governamentais (Casa
Civil, SEJUS, SEDHAB, CNDDH/DF -
2, DPDF, SUDESA - 3, SEDF - 2,
GESS/SES)

Antdnia (MNPR) solicita informagdes sobre
andamento do processo na Terracap para
regularizacdo do galpdo da Catamare. Magda
(SEDEST) relata que o processo estd sendo
acompanhado pela Supar/SEDEST e depois
fornece a informacdo. SEDF relatou a
regularizacdo do transporte de alunos do
Noroeste; 0 EJA no Noroeste estdo aguardando a
contratagdo de professores e completar a turma.
Cobrancas variadas: cracha para identificacdo os
membros da sociedade civil; destinacdo de vale
transporte; publicacdo no DODF dos membros;
verificacdo de quorum; indicar relatores para as
reunides. Participacdo de duas moradoras da
ocupacdo de 914 sul solicitando da SEDEST o
cumprimento do acordo feito com as familias da
area (transporte escolar, pagamento do auxilio
excepcional para aluguem no valor de R$ 600,00
(novo registro de eixo interventivo no interior da
SEDEST). A representante do noroeste (Mairla)
relata sobre

0 acordo com o Secretério Adjunto da SEDEST
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para tratar da retirada das familias do noroeste e
isto devera ser negociadas entre SEDEST e
SEDHAB.

Lista de Presenca reunido
Casa Civil

04/09/2014

Lista de presenca — Casa Civil —
Coordenadoria de
Monitoramento

Relacéo de presentes em reunido SEDF,
SECULT, SESP, SEDHAB, SEDEST,
SEJUS, CASA CIVIL, SSPDF

Néo ha registro de ata para a reunido, no entanto
na referida Lista de Presenca hd o registro de
pauta: Avaliacdo das Acdes de Governo para a
Populacdo em Situagdo de Rua e preparatéria de
Governo para a participacdo na Reunido
Ordinéaria do Comité CIAMP RUA do dia 10 de
setembro. Tendo em vista o detalhamento da
pauta expressa bem como o0s presentes
registrados na lista de presenca inferimos que a
reunido ndo compbs as reunides do CIAMP
RUA. N&o h& justificativa ou registro de
necessidade da presente reunido ou mesmo
motivacdo para tal. Registra-se ainda que,
embora haja o relato de preparatério para a
reunido ordindria em 10/09, ndo identificamos
nos registros documental do CIAMP RUA a
reunido de 10/09.

Ata da 132 Reunido
CIAMP RUA

08/10/2014

Ata da 132 Reunido Ordinaria
do CIAMP RUA

Reunido realizada no edificio da
SEDEST com a participacao de 08
representantes do governo (SEDEST,
SEOPS, SEDF, SEJUS, SEDHAB,
SES, CASA CIVIL, DPDF) e por 08
representantes da sociedade civil
(Girarte, NPS Noroeste, Violes, MNPR
- 03, CNDDH, PASTORAL DO POVO
DA RUA). Estiveram presentes ainda
como convidados um representante do
Instituto Arthur Andrade e MNPR.

Reunido realizada com a pauta apresentada:
1. Leitura do regimento interno no que diz
respeito aos objetivos do comité e o
funcionamento; 2. Apresentacéo e Informes das
secretarias; 3. Definir prioridade e criar grupos
de trabalho para avaliar o que foi feito e
prioridades para a proxima gestdo. 4. Informes.
A SEDF informou que com a mudanca do
Noroeste para outra regido havendo
planejamento prévio garantira a matricula das
criangas proximas as residéncias. A SEDHAB
informa que 20% dos imdveis do Morar Bem séo
destinados a populacdo em vulnerabilidade e
registra a convocacdo dos moradores das
ocupacgOes da CCBB, Garagem do Senado e 914
Sul para entrega dos documentos para
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SEDHAB. A SES informou que os Consultérios
de rua de Ceilandia e Plano Piloto estdo em
funcionamento. A SEJUS informou que o
Programa Viver Sem Fronteiras (para
deficientes) abrange a populagdo em situacéo de
rua. Antdnia (MNPR) registra que a ocupacéo do
Noroeste aceitara o acordo com a SEDEST para
desocupar a area (fato que chama aten¢do para os
eixos de controle e utilizacdo da politica de
assisténcia social como forma de mudar relagdes
sociais). O Instituto Arthur Andrade informou
que a entidade busca parceria para executar
projeto de geragdo de emprego e renda. A Casa
de Santo André informou que o convénio com a
SEDEST est4 em atraso ha dois meses e se ndo
for regularizado os trabalhadores irdo parar.
Deliberaram pela prioridade sobre os grupos de
trabalho. Formacdo de 4 GTs: 1. Assisténcia
Social; 2. Habitacdo; 3. Servicos Publicos; 4.
Geracdo de Trabalho e Renda. Primeira vez ao
longpo do Comité é discutido sobre
monitoramento das a¢les e questiona-se sobre a
necessidade de as a¢des ndo serem individuais e
serem aprovados a partir de relat6rios na reunido
do Comité. Préxima reunido em 19/11/2014,
pauta: apresentacdo dos resultados dos GTs.

Lista de presenca

19/11/2014

Lista de presenca do CIAMP
RUA — reunido ordinaria

Lista disposta de forma aos
representantes registrem a presenca
escrita proporcionando dificuldade aos
representantes com déficit no processo
de alfabetizacdo. Representante
governamentais: SEDF, SES, DPDF,
SEDEST. Representantes da Sociedade
Civil: CSA, UnB, Forum de Rua,
MNPR - 3.

Reunido ordinéria — ndo hé registro de ata ou
deliberagdes da referida reunido.
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Lista de presenca Sem data Lista de presenca do CIAMP Lista disposta de forma aos Relacdo de presenca de representantes. No
RUA representantes registrarem a presenca | entanto, ndo dispomos de registro de data da
escrita proporcionando dificuldade aos | referida reunido ou mesmo acGes, deliberacbes
representantes com déficit no processo | ou pautas para 0 evento. Registro que chama
de alfabetizacdo. Representante atencdo é do representante da Pastoral da Rua,
governamentais: SEDF, DPDF, SES. | senhor Ribamar, o qual também é dirigente da
Representantes da Sociedade Civil: CSA, entidade conveniada com a SEDEST. Tal
CSA - 2, Violes-UnB, MNPR — 2, fato demonstra um vicio de interesse sobre a
CATAMARE, PASTORAL DARUA, | politica e possivelmente sobre a relacdo de poder
NELIS-UNB, CNDDH. existentes no interior do CIAMP RUA.
Relac&o de contatos de Sem data Relacéo de contatos de Relacdo de titulares e suplentes Relacdo digitalizada sem data de registro o que
representantes representantes do CIAMP RUA | constando contatos telefonicos e 6rgdos | impede saber a atualidade dos dados e das
a qual representam representacgoes.
Oficio sem n° 26/10/2014 Oficio encaminhado ao Comunicado da existéncia do CIAMP | O presente oficio registra que o instrumento
Coordenador de Transic¢éo do RUA e requisicao de reunido com o surgiu da deliberagdo da Ultima reunido ordinéria
governo recém eleito para o novo governador Rodrigo Rollemberg | do CIAMP RUA, de 19/11/2014 o qual néo
GDF no intuito de estabelecer didlogo a dispomos de ata. Outro fator que merece
respeito de politicas publicas de atengdo | destaque toca ao fato de o oficio registrar a
a populacdo em situacdo de rua do DF | existéncia aproximada de 3.600 pessoas em
situacdo de rua no DF, fato que até 0 momento
ndo houve publicidades deste dado ou mesmo da
forma metodoldégica utilizada para se chegar a tal
dado.
Memo. n® 791/2014 — 10/09/2014 Memo. do GAB/SEDEST para O referido memo. ndo possui 0 anexo | N&o ha registro de quais os representantes
GAB/SEDEST 0 CIAMP RUA encaminhando citado (SEJUS) indicados pela SEJUS.
oficio da SEJUS que indica
representantes da secretaria

Memo. n° 61/2015 — 27/03/2015 Memorando da N&o ha registro do Parecer Técnico Ha registro que havera reunido com a secretaria

SUBSAS — SEDHS

SUBSAS/SEDHS a Secretaria
Adjunta da SEDHS
encaminhando Parecer Técnico
Social acerca da Coordenagéo
do CIAMP RUA.

Social citado pelo memorando.

adjunta da SEDESTMIDH (antiga SEDEST)
para tratar da transicdo da Coordenacdo do
CIAMP RUA. Apesar de demanda preexistente
da transicdo da Coordenacdo do CIAMP RUA
para um representante de sociedade civil, desde
sua estruturacdo a referida Coordenagao sempre
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esteve sob a determinagdo da SEDEST.
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APENDICE F — PLANILHA: SINTESE - PRODUCAO DOCUMENTAL - DADOS COMITE POP RUA —
Comité Intersetorial para Elaboracao da Politica para Inclusédo Social da Populacdo em Situacdo de Rua do DF

Comité instituido pelo Decreto n° 32.986, de 13 de junho de 2011 — DODF de 14/06/2011

Planilha elaborada com base na documentacdo concedida para uso da pesquisa cientifica. Autorizacdo para uso feita por meio de e-mail da Subsecretaria
de Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos, em 04 de outubro de 2016.

Modalidade de indexacdo dos registros: Massa documental sem tratamento arquivistico ou organizacdo administrativa. Registramos que o acervo
documental da entdo Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Social e Direitos Humanos ndo obteve tratamento ou aplicacdo
de método de indexacdo documental. Salientamos que os registros documentais foram bastante comprometidos devido a auséncia de politica de reserva documental
ou documentacao e arquivo do acervo documental. Por cerca de 3 meses buscamos localizar os registros documentais das a¢fes do “Comité Pop Rua” coordenado
pela entdo Secretaria de Estado, no entanto o grupo gestor desconhecia a localizacéo e o teor da documentacdo sob sua guarda legal. Apenas no dia 07 de outubro
de 2016, este pesquisador, que também é servidor da referida Secretaria de Estado, esteve novamente na sede governamental em busca de rastrear a existéncia de
registros de agdo do Comité Intersetorial que, até a referida data ndo havia sido localizados pelo grupo gestor. Naquela data, o pesquisador foi autorizado a realizar
busca documental no acervo da Coordenadoria de Protecdo Social Especial a qual Coordenou o “Comité Pop Rua” durante sua vigéncia. Ressaltamos que, apos
busca manual efetivada diretamente na massa documental da area técnica em questdo identificamos reduzida quantidade registros das agdes e deliberacbes do
Comité Intersetorial, conforme detalhamento a seguir.

Documento Data Descricao Assuntos Observagdes
Oficio Circular n° 27/10/2011 | Oficio Circular do Gabinete da | Comunica a formacdo do Comité | O Oficio Circular além de comunicar 0s
26/2011 - SEDEST as demais Secretarias | intersetorial que se deu por meio do | instrumentos que instituem o Comité
GAB/SEDEST de Estado que compdem o | Decreto n°® 32.986, de 13 de junho de | Intersetorial convoca seus representantes para a
Comité Intersetorial 2011 e designa representantes por meio | 12 Reunido do Comité que serd as 9h do dia
da Portaria n® 77, de 02 de setembro de | 03/11/2011 na sala de reunies da SEDEST

2011. (Palécio do Buriti)

Lista de presenca 02/09/2011 Lista de presenca na Reunido — | N&o ha registro de pauta ou deliberages | Caracteristica marcante da reunido é que,

Acoes para Inclusdo Social da
populacdo em Situacdo de Rua

sobre essa reunido ou reunides
anteriores. Reunido teve a presenca de
16 representantes, TODOS
governamentais: SEG, SEJUS,

CIENCIA E TECNOLOGIA, SEC
ENTORNO, SEOPS, SEDEST - 3,
SECRIA, SEE, SEDHAB, SES, SEL,
SSP, SEJUV, SEMARH

segundo o0 registro de presenga, ndo ha
representantes da sociedade civil. Ndo ha
registro de atas anteriores ou referente a este
encontro. Desconhecemos deliberacfes ou
proposi¢cbes dos atores envolvidos. Reunido
realizada na sala de reunies da SEDEST.
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Lista de presenca

16/09/2011

Lista de presenca na Reunido —
Acdes para Inclusdo Social da
populacdo em Situacdo de Rua

N&o hé registro de pauta ou deliberacGes
sobre essa reunido ou reunides
anteriores. Reunido teve a presenca de
28 representantes, sendo 22
governamentais: SEDEST - 13, SES,
DPDF, SETRAB, SEJUS, SEDF, SSP,
SEC GOV, SEC ENTORNO;
representantes sociedade civil (6):
MNPR/CATAMARE - 3,
OCUPACAO L2 SUL, OCUP. SAAN
Q.1, OCUP. CARREFOUR.

Caracteristica marcante da reunido é que,
segundo o registro de presenca, presenca
majoritaria de representantes governamentais e
quase unanime da SEDEST. Timida participacédo
dos representantes da sociedade civil. Nao ha
registro de atas anteriores ou referente a este
encontro. Desconhecemos deliberages ou
proposicBes dos atores envolvidos. Reunido
realizada na sala de reunies da SEDEST.

Memoéria de reunido

06/10/2011

Memodria de reunido
governamental para a
elaboragdo da politica para
incluséo social da populagdo em
situacdo de rua do DF

O termo registra que reunido era
exclusivamente governamental.
Segundo memoria estiveram presentes:
SECRIA, SEC MEIO AMBIENTE,
SES, SSP, SEDF, SEC CIENCIA E
TECNOLOGIA, SEJUS e SEC
ENTORNO. Nao ha registro de
frequéncia.

A reunido teve como objetivo solicitar a cada
Secretaria de Estado que se proponha por meio
de acBes e metas para compor a politica distrital
de incluséo social para a populacdo em situagédo
de rua. Foram apresentados modelos contendo
eixos estratégicos como sugestdes para balizar as
acbes a serem proposta para 0 DF (ndo ha
registros quem ofertou os modelos ou de onde
foram retirados. Apresentacdo de minuta de
decreto com as acfes das Secretarias do GDF.
Delimitacdo de data (20/10/2011) para envio de
cada Secretaria de Estado com as contribuigdes e
dificuldades encontradas, envio para a SEDEST.
Formagdo de agenda para o dia 28/10/2011
quando a SES, SSP e SEDF apresentardo suas
acles e metas para a populacdo em situacdo de
rua.

Memoéria de Reunido

03/11/2011

Memoria de Reunido do Comité
Intersetorial de Populacdo em
Situacdo de Rua

Reunido realizada na sala de reunides da
SEDEST, com representacéo
governamental da SEDEST, SECRIA,
SEDF, SES, SETRAB, DPDF, SEOPS;
representacdo da sociedade civil:
MNPR, PASTORAL DA RUA/CSA,
UNB. Predominio de servidores da
SEDEST. Pauta: Apresentacdo das

Informes: o Secretario da SEDEST esteve em
reunido com representantes do MNPR do DF e
Nacional, o qual reivindicam a paridade do
Comité, neste sentido e ap6s demandas é
informado que foi atendida a demanda de
paridade. Ha registro do desenho de existéncia
de dois comités intersetoriais, sendo um para
elaboracdo do plano e outro, paritério, para o




175

propostas da sadde e educacdo para a
politica de Poprua.

monitoramento e avaliagdo, assim 0 mesmo
comité se encarregara das todas as fungoes. Os
critérios de representacdo da sociedade civil sera
discutido em reunido entre SEDEST e MNPR
(novamente a SEDEST se apresenta como ator
estratégico e as vezes controlador). A SES
informou que as propostas foram norteadas da
PNPR e que a SES esta montando um trabalho
com a populacdo sem domicilio e sugere que o
DF inova ao incorporar 0 AS e PSI na equipe de
atendimento. A SES questiona sobre a
documentacdo civil, de quem seria a
competéncia para providenciar. Sinaliza a
necessidade de qualificagdo das equipes.
Apresenta a proposta de implantacdo dos
consultérios de rua. DPDF propde parceria e
registra que a documentacdo civil pode ser
requisitada via DPDF. A SEDF apresenta que
busca incorporar a populagdo em uma politica a
ser criada. Relata que o “DF Alfabetizado” pode
ser utilizado a partir da busca ativa da populacéo.
Ampliar a escolarizagdo para posterior inserir na
qualificagdo profissional. Reforgo que os dados
da populacéo séo de responsabilidade do Comité
e ndo da acdo de cada Secretaria. Registra-se que
as falas estiveram sendo canalizadas por
representantes governamentais.

Relacéo de presentes

Sem data

Relacdo de
possivel reunido

presentes

de

N&o ha registro de qual reunido a lista
manuscrita se refere. Registra-se que
novamente ha exclusividade de
representantes governamentais com 16
participantes, sendo: 1° BPMDF, 2° DP,
6° BPMDF, 3° BPMDF, DOP PMDF,
SSP, SEDEST- 7, SES - 3.

N&o ha registro de ata ou meméria de reuniao
associada, mas se entende pelos participantes
que a reunido teve como acdo a Seguranca
Publica, SEDEST e SES.
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Lista de participantes

11/11/2011

Lista de participantes da reunido
do Comité para elaboragdo da
politica para inclusdo social da
populacdo em situacdo de rua do
DF

Lista impressa com registro manuscrito
de presentes no total de 18, sendo 10
representantes governamentais
(SEDEST -4, SEC GOV, SETRAB -2,
SES, SEC CIENCIA E TEC, SEJUS) e
8 representantes da Sociedade civil
(MNPR, FORUM PERMANENTE,
CSA, NPS NOROESTE, NPS SMAFF,
MNUDF - 2)

Ha registro de meméria de reunido associada.
Novamente, dentre os presentes a SEDEST em
maior expressividade direcionando as agdes a
serem ofertadas a populacdo em situacdo de rua.

Memoéria de reunido

11/11/2011

Memoria de reunido do Comité
Pop Rua

Reunido realizada na sala de reunides da
SEDEST, com a Coordenagdo da
SEDEST. Pauta: Apresentacdo das
propostas do Trabalho e finalizagdo da
educacgdo para a politica de Populagéo
em Situagdo de Rua. Consta na memdria
de reunido além dos registrados na lista
de participantes que assim registraram
presenca Os representantes da SEOPS,
SES, SEDF, MNMMR.

A SEDF registra que inicialmente o Comité foi
instituido para elaboracdo do plano mas no
momento executam um trabalho mais amplo, de
elaboracdo, acompanhamento e monitoramento
das acgbes. Aproveitou para questionar como
serdo realizadas a implementacdo das ac¢Ges do
comité e se serdo executadas de forma isolada ou
discutidas no comité. Segundo a Coordenadora
do Comité (SEDEST) sera criada a politica e
plano, a falta de articulagdo seré dirimida com o
monitoramento e avaliacdo. (Nao fica claro
como serd feito tal monitoramento e avaliacéo e
nem qual ator sera capaz de fazé-lo). Discurso
sobre o papel do Comité, ndo Comité gestor e
sim elaboracgéo e gestdo (fala sociedade civil). A
SEDF questionou quem ficara responsavel pela
busca ativa para a insercéo na educacéo. Registra
gue ndo ha profissionais da educacdo para tal
fim. Segundo registro da SEDEST é preciso
definir o papel de cada secretaria na abordagem
da Poprua, registrando a indefinicdo e
inexisténcia do papel. O representante da SEDH
levara a proposta de composigao de busca ativa
na SEDF e informa sobre a escola PROEM e
registra a necessidade de equipe
multiprofissional para a escola da parque (AS,
psi e pedagogo). A SEDF questiona o
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acompanhamento das 32 RAs tendo em vista a
existéncia de apenas duas escolas especializadas
situadas no Plano Piloto (PROEM e Escola do
Parque). Varios relatos sobre a precarizacdo e
caréncia de qualificacdo para o trato a populacéo
proporcionando descriminagdo e evasdo escolar.
Escolas piloto de atencdo integral, nao
especializado para pop rua, territério do Guara,
Paranod e Ceilandia. Apontaram ainda a
necessidade de sustentacdo do modelo escolar
com destinacdo de transporte escolar, uniforme,
material escolar e politicas afirmativas. Registro
do Movimento Negro Unificado da importancia
do movimento negro no comité e a necessidade
do pedido da populagdo por igualdade,
integridade e género. A SSETRAB apresentou
que a politica para incorporacéo de minorias ndo
era pauta daquela pasta até 0 momento e agora
estavam em processo de elaboracdo. Segundo a
SETRAB ha possibilidade de incorporacdo da
pop de rua desde que haja o trabalho quanto aos
requisitos minimos, inclusive do grau de
instrucdo, o maior entrave. (Este ponto ha
necessidade de se fazer instituir o Comité
enguanto intersetorial resolvendo  tais
complexidades). Critica com MNPR quanto ao
modelo de capacitagdo e chama atencdo para a
formacdo de novo modelo que atenda a
populagdo em suas caracteristicas, capacitacdo
especial. (identificamos pouca critica quanto a
auséncia de insercdo em politicas publicas,
tornando as demandas da populacdo de efeito
imediatista). Reforcado pelo MNU que o Comité
deva ser paritario. Proxima reunido para
22/11/2011

Lista de participantes

22/11/2011

Lista de participantes da reuniao
do Comité para elaboragdo da

Reunido realizada na sala de reunides
da SEDEST. Lista impressa com

Ndo ha registro de memoéria de reunido
associada. Novamente, dentre os presentes 0s
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politica para inclusdo social da
populacdo em situacdo de rua do
DF

registro manuscrito de presentes no total
de 16 participantes, sendo 13
representantes governamentais
(SEDEST - 5, SEC GOV, SES - 2, SSP,
SEOPS, SEJUS e DPDF) e 3
representantes da sociedade civil (UCB,
CSA, NPS SMAFF)

representantes governamentais praticamente
monopolizam a o grupo, com predominio
significativo de 5 representantes da SEDEST.
Tais reuniBes apenas por sua representatividade
ja induzem a formacdo de agendas diretivas e
possivelmente tutelares, distintas da pauta da
populacdo em situacdo de rua do DF.

Lista de participantes

02/12/2011

Lista de participantes da reunido
do Comité para elaboragdo da
politica para inclusdo social da
populacdo em situagédo de rua do
DF

Reunido realizada na sala de reunides da
SEDEST. Lista impressa com registro
manuscrito de presentes no total de 22
participantes, sendo 15 representantes

governamentais
(SEDEST - 4, SEC GOV, SEDF,
SEOPS, SEC ESPORTES, SETRAB,
SES, SEDHAB —-2,SSP -2)e 7
representantes da sociedade civil
(COOP CATADORES, NPS SMAFF —
2, PASTORAL DA RUA/CSA, CSA,
MNPR, CATAMARE)

Ndo ha registro de memdria de reunido
associada. Novamente, dentre 0s presentes 0s
representantes ha predominio das representacées
governamentais, em destaque para a SEDEST
com 4 representante (lembrando que a
coordenacdo do Comité é de responsabilidade da
SEDEST). Tais reunibes apenas por sua
representatividade ja induzem a formacéo de
agendas diretivas e possivelmente tutelares,
distintas da pauta da populacdo em situacdo de
rua do DF. Outra representacdo que chama a
atencdo é a da Pastoral do Povo da Rua,
representada pelo Senhor Ribamar que também
é o dirigente da CSA a qual também se faz
presente nas reunides e também porventura tem
atribuicGes diretivas para um recorte de
interesses institucionais e ndo claramente para a
populacéo.

Lista de participantes

07/12/2011

Lista de participantes da reunido
do Comité para elaboragdo da
politica para inclusdo social da
populacdo em situacdo de rua do
DF

Reunido realizada na sala de reunides da
SEDEST. Lista impressa com registro
manuscrito de presentes no total de 22
participantes, sendo 13 representantes
governamentais
(SEDEST -4, SEDF, SETRAB, SES - 2,
SEDHAB, SSP, SEOPS, SEC
ESPORTES, SEJUS) e 9 representantes
da sociedade civil (MNPR, CSA, NPS
SMAFF — 2, REPRESENTANTE DOS
USUARIOS, CENTCOOP-DF - 2,

N&o ha registro de memoéria de reunido
associada. Novamente, dentre os presentes ha
predominio de representantes governamentais e
caracteristicamente de frequéncia da SEDEST
com 4 representacBes, sendo Coordenadora do
Comité.
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CATAMARE, MNCR)

Lista de participantes

12/12/2011

Lista de participantes da reunido
do Comité para elaboragdo da
politica para inclusdo social da
populacdo em situacdo de rua do
DF

Reunido realizada na sala 200 da
Secretaria de Seguranca Publica do DF.
Lista impressa com registro manuscrito
de presentes no total de 24 participantes,
sendo 13 representantes governamentais
(SEDEST - 3, SES, SEDHAB - 2, SEC
GOV, SES, SSP - 2, SEC ESPORTES,
SEJUS)e 11

representantes da sociedade civil

(MNPR, FORUM PERMANENTE,
CATAMARE, NPS SAAN - 2, MNPR,
NPS SMAFF - 4, RECICLA
BRASILIA)

Ndo ha registro de memdria de reunido
associada. Novamente, dentre os presentes ha
predominio de representantes governamentais e
caracteristicamente de frequéncia da SEDEST
com maior nimero de presentes 3, sendo
Coordenadora do Comité.

Lista de participantes

21/12/2011

Lista de participantes da reunido
do Comité para elaboragdo da
politica para inclusdo social da
populacdo em situacdo de rua do
DF

Reunido realizada na sala reunibes da
SEDEST. Lista impressa com registro
de representantes e relacdo manuscrita
de  frequéncia  totalizando 26
participantes, sendo 21 representantes
governamentais (SEDEST - 5, SEDF,
SES - 3, SEDHAB -5, SSP - 2, SEC
ESPORTES, SEJUS) e 5 representantes
da sociedade civil (PSF SEM
DOMICILIO, NPS SMAFF — 4)

N&o ha registro de memoria de reunido
associada. Novamente, dentre os presentes ha
predominio discrepante de representantes
governamentais e caracteristicamente de
frequéncia da SEDEST com significativo
namero de participantes, seguido pela SEDHAB
com 0 mesmo nimero de 5 presentes. Apesar de
ndo dispormos das memorias da reunido ou atas
fica saliente a existéncia da polarizacéo
governamental enquanto propositora de uma
politica para popula¢do em situacdo de rua do
DF.

Lista de participantes

26/01/2012

Lista de participantes da reunido
do Comité para elaboragdo da
politica para inclusdo social da
populacdo em situacdo de rua do
DF

Reunido realizada na sala reunifes da
SEDEST. Lista impressa com registro
de representantes e relagdo manuscrita
de  frequéncia  totalizando 24
participantes, sendo 13 representantes
governamentais  (SEDEST - 3,
SECGOV, SEDF - 2, SETRAB, SES —
2, SEDHAB — 2, SEC ESPORTES,

SSP) 11 representantes da sociedade

Ndo h& registro de memdria de reunido
associada. Novamente dentre os presentes ha
predominio de representantes governamentais e
caracteristicamente de frequéncia da SEDEST
com significativo ndmero de participantes (3).
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civil (MNPR, FORUM
PERMANENTE, COOP MATERIAIS,
REP DE USUARIOS, NPS SMAFF — 3)

-Lista de participantes 02/02/2012 Lista de participantes da reunido | Reunido realizada na sala 200 da SSP. | Ndo ha registro de memdria de reunido
do Comité para elaboracdo da | Lista impressa com registro de | associada. Salientamos que este é o Ultimo
politica para inclusdo social da | representantes e relacdo manuscrita de | registro de histérico de reunides do Comité para
populacdo em situacdo de rua do | frequéncia totalizando 20 participantes, | elaboracdo da politica de inclusdo para a
DF sendo 16 representantes | populagdo em situagdo de rua do DF. Novamente

governamentais  (SEDEST - 4, | dentre os presentes h4 predominio discrepante de
SECGOV, SEDF, SETRAB - 2, SES — | representantes governamentais e
2, SEDHAB -2, SSP, SEC ESPORTES, | caracteristicamente de frequéncia da SEDEST
SEC CULTURA); e 4 com significativo nimero de participantes (4).
representantes da sociedade civil
(MNPR, FORUM PERMANENTE,
NPS SMAFF - 2)
Minutas de agdes e Sem data Minutas de acOes, estratégias e | Documentagdo incompleta a qual | Documentagdo incompleta em carater de minuta.
estratégias de metas para a execucdo de acOes | referéncia acBes estratégicas destinadas | Ndo hé& expressividade de todas as politicas
intervencgdo a populacdo em situacdo de rua | & populagdo em situacdo de rua. | publicas ou documentagdo com caracteristicas
do DF Documentacdo separada em eixos | finalisticas e publicadas.
temético: Eixo 6 — Seguranca Publica;
Eixo 7 — Estratégias, metas 12 meses
(sem tematica, possivel pauta da Politica
de Trabalho); Eixo s/n® - Inclusdo e
Permanéncia com éxito na Escola; Eixo
— habitacéo e regularizacéo
Minuta de relato Sem data Texto intitulado “Servigos de | Registro de acdo executada pela | Entende-se que a minuta do documento é de

(SEDEST - SES)

Salde Necessarios para atender
populacdo em Situacdo de Rua”

SEDEST/NUASO o qual relata
identificar a partir de experiéncias de
abordagem nas ruas a necessidade de
atuacdo conjunta com 0s servigos de
Saude como forma complementar as
acoes.

producdo da SEDEST e toca a necessidade de
acdo da SES. Ndo identificamos direcionamento
para tal documento, ndo tivemos acesso ao
registro integral do referido documento
descritivo de localidade e servigos prioritarios
para acdo da politica de salde. Registra-se que a
SEDEST por esta minuta expressa o carater de
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avaliador da rede de servico e da execucdo da
politica de salde no DF para a populagdo em
situacdo de rua.




