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RESUMO

Para que o Estado tenha condigdes de cumprir seu papel na sociedade existe a
necessidade de melhorias permanentes na infraestrutura do pais que visem tanto intervengoes
urbanas como a constru¢do e modernizagdo de prédios publicos. Porém, na maior parte destas
contratacdes de obras publicas € possivel observar que para a sua conclusio, os contratos se
utilizam de aditivos que variam entre a dilatacdo no prazo de execugdao e a alteracdo ou
acréscimo de servigos extracontratuais. Estes constantes aditivos sao fortes indicios de falhas
na fase de planejamento das obras contratadas pela Administragdo Publica. Neste sentido, a
presente pesquisa possibilitou entender de forma mais assertiva, quais eram as principais causas
dos frequentes aditivos que ocorrem nas contratacdes de obras no setor publico,
especificamente nos aditivos de contracdes de obras e servigos de engenharia da
COGIC/FIOCRUZ. Como hipoteses do estudo presumia-se que as falhas no projeto e a
imprecisdo no or¢amento de referéncia seriam as principais causadoras dos aditivos contratuais,
e que as alteragdes no escopo das contratagdes afetavam diretamente na quantidade de aditivos
do contrato. O objetivo principal do estudo visou diagnosticar as causas dos aditivos de valor e
de prazo nas obras contratadas pela COGIC/FIOCRUZ durante seis anos consecutivos. Para
realizagdo desta pesquisa foi feita uma coleta de dados em todos os processos de contratagdao
de obras e servigos de engenharia que foram concluidos no periodo de 2014 a 2019. As causas
dos aditivos foram analisadas com base nas justificativas registradas pelos fiscais dos contratos
que obrigatoriamente sdo acostadas nos autos dos processos administrativos. Os resultados
confirmaram que de fato a maior parte dos contratos celebrados sofreram aditivos ao longo de
sua vigéncia contratual, alcangando 74% dos contratos pesquisados. Tanto os aditivos que
visavam o acréscimo de valor como os que objetivavam o acréscimo de prazo nos contratos
foram motivados, principalmente, por uma mesma justificativa: a alteracdo de escopo pelo
projetista. O diagnostico da pesquisa concluiu a necessidade de qualificar duas etapas
especificas que antecedem o processo licitatorio: a definicdo de escopo a ser contratado e a
elaboragao dos projetos inerentes ao processo. Por fim, foram sugeridas propostas de melhoria,

focadas nas principais deficiéncias apontadas nesse estudo.

Palavras-chave: Obras Publicas. Contratos. Orcamentos. Gestdo de Recursos. Planejamento em

Saunde.



ABSTRACT

In order for the State to be able to fulfill its role in society, there is a need for permanent
improvements in the country's infrastructure aimed at both urban interventions and the
construction and modernization of public buildings. However, in most of these public work
contracts it is possible to observe that for their completion, additives are used in contracts and
they vary between execution period extension to alteration or addition of non-contractual
services. These constant additives are strong indications of failures in the planning phase of the
works contracted by the Public Administration. In this sense, this research made it possible to
understand more assertively, what were the main causes of frequent additives that occur in the
contracting of works in the public sector, specifically in the additives of contracts aimed at
construction works and engineering services of COGIC/FIOCRUZ. As hypotheses of the study,
it was assumed that the flaws in the project and the inaccuracy in the reference budget would
be the main causes of the contractual additives and that, the changes in the scope of the contracts
directly affected the number of additives of the contract. The main objective of the study was
to diagnose the causes of additives that change amount and term in the works contracted by
COGIC/FIOCRUZ, for six consecutive years. To carry out this research, data collection of all
processes of contracting engineering works and services was carried out, which were completed
in the period from 2014 to 2019. The causes of the additives were analyzed based on the
justifications recorded by the contract inspectors who are mandatorily based on the file of the
administrative proceedings. The results confirmed that, in fact, most of the contracts concluded
suffered additives throughout their contractual term, reaching 74% of the contracts surveyed.
Both the additives aimed at increasing amount and those aimed at increasing the term in the
contracts were mainly motivated by the same justification, the change in scope by the designer.
The diagnosis of the research concluded the need to qualify two specific steps that precede the
bidding process: the definition of scope to be contracted and the elaboration of the projects
inherent to the process. Finally, improvement proposals were suggested, focusing on the main

deficiencies pointed out in this study.

Keywords: Public Works. Contracts. Budgets. Resources Management. Health Planning.
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1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil, podem-se observar, com muita frequéncia, obras publicas
paralisadas ou que levam tempo em demasia para serem concluidas. Mesmo aqueles que
conhecem em profundidade todos os tramites necessarios para uma contratacdo de obras no
setor publico e, apesar de conhecer os entraves que podem ocorrer neste modelo de contratagao,
decorrentes das legislagdes vigentes, indignam-se com a precaria situagcao que o pais se encontra
neste segmento.

Pelos meios de comunicagdo ou, até mesmo, pela simples observagao no trajeto de um
cidaddo no percurso de casa ao trabalho, ¢ possivel constatar essa visivel dificuldade em
finalizar as obras iniciadas, sejam elas para construcao de creches, escolas, postos de saude,
hospitais, quadras esportivas, sistemas de saneamento basico, estradas, portos ou aeroportos
(CERQUEIRA; VACOVSKI, 2017).

Segundo Santos (2015, p. 1), “o desempenho deficiente de obras publicas em relagdo
aos aumentos de custos e prazos de entrega, em comparagdo com os valores previstos, tem sido
recorrente no Brasil e outros paises emergentes” .

Existe atualmente uma necessidade crescente em obras de infraestrutura no pais, que
visem trazer o correto funcionamento urbano nas cidades, conforto e comodidade para a
populagdo e, principalmente, o desenvolvimento econdomico do pais. A garantia no melhor
desempenho destas obras esta associada ao aumento na complexidade dos projetos e isto tem
gerado importantes desafios para a gestdo de obras ptblicas (SANTOS et al., 2015).

A necessidade de melhoria na infraestrutura do pais ndo se restringe apenas as obras
urbanas, mas também as obras de infraestrutura que visem a modernizagdo dos prédios
publicos, sendo eles voltados ao ensino, a assisténcia hospitalar, a gestdo administrativa, as
instituicdes de ciéncia e tecnologia, e a outras mais que sdo necessarias para que o Estado possa
cumprir seu papel na sociedade.

Para atingir o padrdo observado nos paises que atuam na fronteira do conhecimento, o
Brasil deve investir na moderniza¢do e ampliacdo da infraestrutura de pesquisa das diversas
Institui¢des e areas cientificas e tecnologicas. Entre as politicas publicas adotadas pelos paises
lideres em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) nesse campo, observa-se o incentivo a
participacao em projetos cooperativos internacionais e a constru¢do de grandes instalagdes de

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), denominadas de “Big Science”, além do estimulo a
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constitui¢io de facilities', laboratérios e equipamentos multiusudrios, capazes de atender a
demandas diversificadas da comunidade cientifica e tecnologica (MCTIC, 2016).

A Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), instituicao de Ciéncia e Tecnologia em Saude
vinculada ao Ministério da Saude (MS), tem por objetivos promover a saude e o
desenvolvimento social, e gerar e difundir conhecimentos cientificos e tecnologicos, voltados
para o fortalecimento e consolidag¢io do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sua presenca no cenario nacional tem contribuido para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo brasileira, para a redu¢ao das desigualdades sociais e para a dinamica nacional de
inovacao, tendo como valor central a defesa do direito a saude e da ampla cidadania.

A Fiocruz ¢ uma das principais instituicdes de Ciéncia e Tecnologia do pais. Suas
atividades incluem as pesquisas basica e aplicada, o desenvolvimento tecnoldgico, a producao
de imunobioldgicos, medicamentos e produtos de laboratorio, a prestacdo de servicos
assistenciais e de controle de qualidade em satde e a educagdo basica e o ensino de pos-
graduacdo (QUENTAL; GADELHA, 2000).

Para realizagdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica de exceléncia, existe uma
necessidade contundente de uma infraestrutura de pesquisa moderna ¢ atualizada que fornega
aos pesquisadores, engenheiros e tecnologos os meios necessarios para a realizacdo de
investigacdes de alto nivel em seus respectivos campos de atuagdo. Esta infraestrutura de
pesquisa, na qual estdo contemplados instalacdes fisicas, laboratdrios, equipamentos e recursos,
¢ fundamental ndo apenas para a producao de conhecimento novo, mas também para a formagao
de recursos humanos, para a prestacdo de servigos técnico-cientificos e para o desenvolvimento
de novos processos, produtos € servigos.

A Fiocruz, no seu VIII Congresso Interno, cita por meio da tese 5, a capacidade que a
institui¢do tem para o desenvolvimento tecnologico e inovagdo para a sustentabilidade e a
efetividade do SUS, devendo a institui¢do reorientar seu modelo de fomento e indugdo para
articular suas atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico, produgdo e educagao de
modo a consolidar o Complexo Econdmico-Industrial da Satde, em busca da promogao de
projetos institucionais referenciados nas necessidades presentes e futuras do SUS (FIOCRUZ,
2018).

O Complexo Econdomico-Industrial da Saude (CEIS), denominacao adotada para o

sistema produtivo da saude (GADELHA, 2012), incorpora uma das areas de maior dinamismo

! Facilities - Reunido de um conjunto de servicos e valores, integrados e racionalizados, visando a reducio dos
custos e o aprimoramento da qualidade global da organizacdo (http://www.globalsegmg.com.br/o-que-sao-
facilities-e-como-minha-empresa-pode-se-beneficiar-com-isso/).
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para a econdmica do conhecimento. Segundo Gadelha (2012, p. 13) o CEIS “envolve atividades
de alta intensidade de inovag¢do nos novos paradigmas tecnologicos, pela existéncia de uma
base produtiva de bens e servigos bastante relevantes, [...] . Pela sua importancia no processo
de desenvolvimento economico, social e ambiental de um pais, deve possuir uma parcela
significativa do Produto Interno Bruto (PIB).

Na proposta do CEIS, “/...] a saude passa a ser um espaco economico interdependente
que configura um sistema de inovagdo e um sistema produtivo [...]”, de forma que o Estado
tem papel fundamental na regulacdo e na promocao das atividades e da inovagdo (GADELHA,
2012, p. 14).

O CEIS, implantado pioneiramente no Brasil, viabilizou a articulagdo sistémica do
conjunto de estruturas de satde publica do pais, abrangendo hospitais, laboratdrios, industrias
farmacéuticas, escolas de saude etc. Seu objetivo € atender a demanda da sociedade por bens e
servigos do setor, a0 mesmo tempo em que garante uma base produtiva responsavel pela oferta
de medicamentos, equipamentos € insumos.

A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) estd inserida diretamente no Complexo
Econdmico-Industrial da Satde (CEIS), sendo considerada a mais destacada Institui¢do de
ciéncia e tecnologia em saude da América Latina. Pela sua vinculagdo ao Ministério da Saude
(MS), a Fiocruz tem papel crucial na dinamica do sistema produtivo da satde, considerando
que a Institui¢do desenvolve tecnologia, produz imunobioldgicos, fArmacos, reagentes para
diagnosticos, além da prestagdo direta de servigos assistenciais e de controle de qualidade em
saude.

De acordo com a diretriz 9 da tese 5 do VIII Congresso Interno da Fiocruz, em
consonancia com as proposi¢des de politicas publicas da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, do MCTIC, a Instituigdo deve avancar em mecanismos de
compartilhamento de uso de laboratdrios, equipamentos, plataformas, recursos humanos,
protocolos de pesquisa e capital intelectual, visando garantir que existam cooperacdes internas
para prestacao de servicos (FIOCRUZ, 2018; MCTIC, 2016).

Na Fiocruz atualmente, a Coordenagdo Geral de Infraestrutura dos Campi (COGIC) ¢
responsavel pela gestdo da infraestrutura e esta presente em todas as atividades da Instituigdo,
prestando desde servigos gerais essenciais ao seu funcionamento, como servigos de vigilancia
patrimonial, portaria, limpeza, jardinagem, mas também no desenvolvimento de projetos que
visem melhorias em sua estrutura fisica.

A COGIC vem atuando, através do seu Departamento de Arquitetura e Engenharia

(DAE), em diversos projetos de infraestrutura para os Campi. Visando incorporar metodologias
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e ferramentas de trabalho inovadoras, elevada assertividade nas solugdes técnicas adotadas,
menores prazos e custos para contratacao de obras, o DAE tem buscado praticas inovadoras na
gestao atual da sua unidade.

No intuito de garantir as condigdes necessarias de infraestrutura para o desempenho da
missdo institucional da Fiocruz, faz-se necessdria uma gestdo inovadora nos processos de
contratacdo das obras, associada ao conhecimento cientifico disponivel para estes modelos de
planejamento e execu¢do, que tem papel fundamental, na medida em que impacta fortemente
na qualidade e efetividade dos servigos a serem contratados.

A importancia da infraestrutura de pesquisa na Fiocruz, para a produgdo de
conhecimento e a exceléncia na realizagdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica, aponta para a
necessidade de encontrar meios que assegurem maior eficiéncia e inovagdo nos modelos de
contratagdo das obras, visando promover a CT&I como um dos eixos estruturantes do
desenvolvimento nacional, de acordo com a missdo fundamental da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTIC, 2016).

A necessidade atual de construir pontes entre o conhecimento produzido a partir da
pesquisa publica e os empreendedores que tomam a inovagdo como elemento-chave para o
aumento da competitividade de seus negdcios, induz a constru¢do de ambientes especializados
e cooperativos de inovagdo. A Fiocruz tem atuado de forma a promover esta cooperagdo; mas
para que isso seja viavel, € imperioso que haja a¢des voltadas a infraestrutura.

Para isso, torna-se necessaria a adogao de metodologias mais eficientes no planejamento
das obras a serem contratadas, que venham trazer inova¢ao nos modelos atuais de gestdo, e que
estejam alinhadas com o compromisso institucional da Fiocruz, sendo esta, uma organizagao
publica e estatal a servico das necessidades da populacdao brasileira no enfrentamento dos
desafios nacionais nos campos da saude, da ciéncia e tecnologia e da inovagao.

O maior problema atualmente € que, na maioria das empresas de construgao civil, existe
a auséncia ou a inadequacdao do planejamento das obras (SANTOS et al., 2015). Diversos
exemplos de obras contratadas pela Fiocruz apresentam em seus contratos varios aditivos, tanto
de prazo quanto de escopo. Esse fendmeno ¢ observado em praticamente todas as obras e
reformas contratadas pela Institui¢do, tanto para intervencdes de pequeno porte como para obras
de grande vulto.

Para a Fiocruz ¢ de extrema importancia e relevancia uma inovagao nesse modelo de
planejamento do empreendimento, que atualmente estd sendo utilizado nas obras contratadas,
garantindo um melhor instrumento de condugdo para os gestores envolvidos, de forma a

assegurar que todo investimento financeiro aplicado e todo tempo destinado das equipes de
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trabalho tenham um retorno satisfatorio.

Desta forma, pretendem-se garantir a qualidade dos servigos prestados, a economicidade
nas contratacdes, prazos justos e exequiveis, inovacdo nos métodos construtivos, geréncia
efetiva do processo como um todo e principalmente o sucesso nas diversas obras e intervengdes

que anualmente a Fiocruz contrata.
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2 JUSTIFICATIVA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza, desde 1990, a Pesquisa
Anual da Industria da Construcao (PAIC), que retrata as caracteristicas estruturais do segmento
empresarial da atividade da constru¢do no Pais. Em seus informativos anuais sdo apresentados
os principais resultados das empresas da industria da construcao civil, tanto para o setor privado
quanto para o setor publico.

Segundo os dados obtidos na PAIC, entre os anos de 2013 a 2017, a administragao
publica foi responsavel por grande parte da movimentagdo financeira no segmento da
construgdo civil, chegando a um valor total para o periodo de R$ 526,40 bilhdes. Os anos de
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, representam, respectivamente, 33,7%, 34,5%, 30,6%, 31,5% ¢
31,7% das execugdes de obras e/ou servigos da construgdo civil no setor publico (IBGE, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017).

De acordo com a PAIC (IBGE, 2017), a participa¢ao do setor publico na industria da
construgdo civil tem mostrado uma reducdo significativa nos gastos. Comparado aos anos de
2008 e 2017, o investimento para estes servigos teve um decréscimo de 25,8% no geral, saindo
de 42,7% no ano de 2008, para 31,7% em 2017 de representatividade no setor (incluidos
servicos de constru¢do de edificacdes, obras de infraestrutura e servigos especializados).
Entretanto, apesar desta redugdo de gastos no setor publico, o montante de valor investido no
ano de 2017 foi de aproximadamente R$81,40 bilhdes de reais, que representa 1,3% de todo
PIB nacional para o ano, que foi de R$6,56 trilhdes de reais.

No entanto, essa representatividade do setor publico na constru¢do civil e sua
consequente experiéncia na gestdo de obras ndo condizem com as peculiaridades desses
empreendimentos, caracterizados por baixa qualidade, atrasos constantes, custos exagerados e
ndo atendimento aos requisitos dos usudrios (SANTOS et al., 2015).

De acordo com o Portal da Transparéncia, a Fundagdo Oswaldo Cruz, entre os anos de
2016 a 2019, teve uma execucdo orcamentaria para contratacdo de obras de infraestrutura de
aproximadamente R$ 92 milhdes (BRASIL, 2016, 2017, 2018, 2019).

Segundo Santos (2015), grande parte das obras contratadas por instituigdes publicas sdo
afetadas com aditivos contratuais de prazo e valor, demonstrando um grave problema que afeta
o uso dos recursos publicos. Os agentes publicos sdo responsaveis pela gestao e fiscalizagao do
uso destes recursos, e cabe a eles 0 monitoramento dos servigos contratados, de forma a cumprir

as metas de desempenho no custo e prazo acordados.
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Com base nos dados apresentados, é notorio que o volume de recursos gastos em obras
publicas, tanto no Brasil, como na propria Institui¢do, sdo significativos e se faz necessaria uma
qualificacdo na gestdo e no controle das contratagdes das obras da Fiocruz, que visem a
melhoria na infraestrutura dos Campi, objetivando assegurar que o investimento seja aplicado
de forma efetiva, evitando ao maximo o desperdicio de verba publica, trazendo agilidade e
seguranga ao processo, sem colocar em risco o sucesso do empreendimento.

Gadelha (2012) apresenta um conjunto de recomendagdes que visam trazer agdes para
o desenvolvimento do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS); no qual, de acordo
com as diretrizes gerais desta politica de desenvolvimento ¢ recomendado “promover uma
profunda melhoria na gestdo publica, com a introdu¢do de modelo de gestdo voltado para
resultados, envolvendo mecanismos de gestdo profissionalizada nos produtores publicos [...] ”
(GADELHA, 2012, p. 199).

Neste contexto, ¢ imprescindivel uma inovagao incremental na metodologia atualmente
utilizada para gestdo da area de infraestrutura da Institui¢do, que permita uma maior efetividade
nos projetos de obras contratados pela Fiocruz, que estabeleca condicdes metodoldgicas e
sist€émicas para o provimento direto das condi¢des necessarias de infraestrutura, visando o
desempenho de sua missao institucional.

Esta pesquisa se justifica pela inten¢do de trazer um diagnostico sobre os aditivos
inerentes aos contratos de obras que foram celebrados pela instituicdo, que objetivam a
modernizagdo e ampliagdo do parque de edificagdes e a infraestrutura dos Campi da Fiocruz.
Com este diagnoéstico serd possivel sugerir a implantagdo de ferramentas de gestao, focadas na
corre¢do de falhas e ineficiéncias que podem ser encontradas neste processo de contratagao.
Sobre tal tema, baseia-se a questdo central desta pesquisa, por meio da qual se pretende
investigar: por que as obras contratadas pela COGIC/FIOCRUZ recorrem constantemente a
aditivos de prazo ou de valor em seus contratos?

Como hipoteses do estudo, t€ém-se que as falhas no projeto executivo e a imprecisao no
or¢amento de referéncia, que sdo elaborados pela equipe responsavel no Departamento de
Arquitetura e Engenharia (DAE), na fase de planejamento das contratagdes, sdo as principais
causas dos aditivos contratuais; as constantes alteracdes no escopo das contratagdes, sendo elas
decorrentes de mudangas no projeto executivo ou aumento de servigos contratados, influenciam
na quantidade de aditivos contratuais; e a inconsisténcia no planejamento das intervengoes,
estabelecidas no cronograma fisico-financeiro da contratacdo podem interferir diretamente na
exequibilidade das obras contratadas e consequentemente na ocorréncia de aditivos de prazo

nos contratos.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Diagnosticar as causas dos aditivos de valor e de prazo nas obras contratadas pela
Coordenagdo Geral de infraestrutura dos Campi (COGIC) da Fundagdo Oswaldo Cruz, que

tiveram sua conclusdo entre os anos de 2014 a 2019.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Identificar as causas dos aditivos contratuais nas obras que foram contratadas
pela COGIC nas seguintes modalidades: convite, tomada de precos,
concorréncia, pregdo eletronico e pelo regime diferenciado de contratagao
(RDC), concluidas durante o periodo de 2014 a 2019;

v Analisar as principais causas dos aditivos encontrados nos contratos de obras da
Fiocruz a luz dos achados nas auditorias realizadas pelo TCU no mesmo periodo
da pesquisa;

v" Propor ag¢des de melhoria no planejamento e na gestdo, focadas na corre¢do das

possiveis falhas encontradas no processo de contrata¢do das obras.
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4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

Para o entendimento mais amplo sobre as obras publicas no Brasil, existe a necessidade
de conhecer alguns aspectos e caracteristicas da Administracdo Publica, que s3o considerados
relevantes para o tema de pesquisa, visto que constituem fatores criticos que podem promover
entraves na qualidade das obras contratadas.

De acordo com o Tribunal de Constas da Unido - TCU (2014) a definicdo de obras

publicas, considera que:

Obra pubica ¢ considerada toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra ¢é
feita pelo proprio 6rgao ou entidade da Administragdo, por seus proprios meios, ou de
forma indireta, quando a obra ¢ contratada com terceiros por meio de licitagao (TCU,
2014, p. 9).

Apesar de o pais ainda ser considerado de pouca cultura (ou tradi¢do) de planejamento,
ha alguns anos tem-se evoluido em termos de legislacdo, no sentido de regulamentacdo de
procedimentos e da obrigatoriedade de acdes de planejamento (MOTTA, 2005).

No ambito das obras publicas a Lei das Licitagdes n°® 8.666/93, a Lei Complementar n°
101/00 e Lei do Regime Diferenciado de contratacdes n® 12.462/2011, trazem importantes
avangos que podem subsidiar uma atuacdo planejada e consistente na execucdo e controle das
obras publicas.

Segundo Motta (2005), a aplicacdo integrada e consistente das distintas leis, normas
técnicas e regulamentos vigentes, nas diferentes esferas governamentais pode ser a base de um
redirecionamento de condutas e acdes de controle e fiscalizagdo — externos e internos, que
gerem aumento na eficécia e na efetividade das a¢des para concretizagao de obras publicas com
qualidade.

A gestdo publica no Brasil tem passado por grandes transformacdes desde a década de
1990, uma das quais leva a reflexao sobre a burocracia publica administravel e um modelo de
administragao publica gerencial que tem como carateristicas a autonomia e a descentralizagao
(FURTADO; FORTUNATO; TEIXEIRA, 2011).

As novas demandas da sociedade civil organizada, na qual cobram maior eficiéncia e
eficacia das instituigdes publicas, e mais transparéncia na aplicagdo de recursos a elas
destinados no Orcamento Geral da Unido, preconizam que sejam feitas reformas no setor

publico, visando a modernizagdo e agilidade da gestdo publica, e que estabelecam politicas
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descentralizadoras e de delegacdo voltadas para resultados efetivos (FURTADO;
FORTUNATO; TEIXEIRA, 2011).

Um aspecto relevante trazido por Motta (2005) diz respeito ao planejamento das obras
publicas, estabelecendo que todas as suas fases internas devem estar integradas. As etapas do
processo global de realizacdo das obras precisam estar divididas em quatro fases, sendo elas:
(1) conceitual estratégica, (2) de viabilizagdo financeira, (3) de planejamento executivo e (4) de
materializa¢do. De forma que elas ndo deverdo ser estanques e terdo interacao constante entre
si.

A fase conceitual estratégica consiste no processo de decisdo de fazé-la. Ela deve
considerar um consenso social minimo, que garanta a sua continuidade quando a execugao das
obras perpassarem aos governos subsequentes. Nesta fase, os projetistas ou técnicos que
coordenardo a elaboragdo dos projetos terdo sua primeira inser¢ao, de forma a fazer um estudo
de viabilidade da execucao, apurando estimativas de custos e de prazos, além da defini¢do das
opgdes tecnoldgicas disponiveis. Ou seja, tem-se nesta fase a concepg¢do ampla da obra
(MOTTA, 2005).

Visando viabilizar financeiramente a execu¢do da obra, ¢ necessario que ela esteja
alinhada com os instrumentos legais de planejamento: O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ a Lei do Or¢amento Anual. A fase de viabilizacao financeira visa trazer uma
estimativa mais acurada dos custos e dos prazos de execucdo das obras, dentro das
possibilidades destes recursos disponiveis (MOTTA, 2005).

A fase de planejamento executivo visa trazer todos os subsidios necessarios a abertura
do processo de licitagao para contratacdo da obra. Subentende-se que todos os projetos técnicos
e demais documentos necessarios a contratagdo deverao ser concluidos nesta fase. A atuagao
passa a ter um cunho de operacionalidade, executada de forma quase que exclusiva pelos
profissionais da area técnica (MOTTA, 2005).

Nesta fase de planejamento torna-se crucial que todo corpo técnico envolvido na
elaboragdo dos projetos esteja consciente da importancia na qualidade dos servigos que serdo
desenvolvidos, em fun¢do dos dados consistentes que serdo definidos nos projetos, e que
constituirdo a base para execucdo da obra.

Porém, segundo Motta (2005), ¢ nesta fase que ocorrem os maiores problemas. Em
funcdo da deficiéncia no planejamento nos diferentes niveis hierdrquicos, a elaboracdo dos
projetos ocorre de forma acelerada, e o resultado disso ¢ a desastrosa qualidade das obras e
transtornos significativos no seu processo de execugao.

A Lei 8.666/93, em seus artigos e incisos, Art. 6° inciso XI e Art. 6° inciso X, exige
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especificagdes claras, precisas e objetivas para elaboragdo dos projetos que visem contratar

obras publicas.

Art. 6° inc. XI - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo [...] (Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993)

Art. 6°inc. X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993)

Nas recomendagdes basicas para contratagdo e fiscalizacdo de obras publicas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014) ¢ citado o projeto basico como elemento mais
importante na execucdo de obra publica, visto que falhas em sua definicdo ou constitui¢do
podem dificultar a obtenc¢do do resultado almejado pela Administracdo. Sua abrangéncia deve
contemplar toda a obra e possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagdes, devendo
este possuir elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser
contratado (TCU, 2014).

Desta forma, pode-se observar que existem varios normativos € materiais de
conceituacdo que convergem para a ideia de que quanto mais detalhado for o projeto de
engenharia, mais a administragdo publica chegara perto de atingir o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa e garantir isonomia dos participantes no certame licitatorio
(CERQUEIRA; VACOVSKI, 2017).

Durante as etapas de elaborag¢dao de um projeto de contrato administrativo podem ocorrer
falhas e lacunas nos procedimentos gerenciais. Surgem alternativas de decisdes, cabendo ao
gestor escolher aquela que trouxer melhores resultados, a qual, em se tratando de um 6rgao
publico, deverd atender, aos principios norteadores da Administragdo Publica.

Segundo Cerqueira (2017) os gestores publicos precisam dar mais importancia aos
projetos de arquitetura e engenharia antes de licitar uma obra. Mesmo o Pais possuindo um
amplo normativo sobre o tema, inimeras obras de engenharia ainda sdo realizadas sem que
sejam elaborados bons projetos basicos e executivos, causando um enorme prejuizo para a
populagdo brasileira.

A administragdo publica detém material suficientemente acurado sobre o tema, nao
cabendo a justificativa de um possivel insucesso na licitacdo ou execucao da obra, por uma

lacuna ou deficiéncia normativa sobre a necessidade e a perfeita defini¢do do projeto basico
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(CERQUEIRA; VACOVSKI, 2017).

No entanto, atualmente o que podemos observar ¢ que a maior parte das contratagdes
publicas ¢ caracterizada pela falha no processo de planejamento, sendo verificados
constantemente projetos executivos imprecisos, inadequados, sem especificagdes mais
detalhadas. Esta jungdo de fatores acarreta imprecisdo na execugdo do objeto (CERQUEIRA;
VACOVSKI, 2017).

Por fim, a fase de materializagdo consiste na execu¢do, acompanhamento, controle e
fiscalizacdo da obra por meio de instrumentos usuais de engenharia e arquitetura, embasados
no contratado formalizado no processo licitatério, no qual sdo definidos os termos contratuais

pactuados e os projetos e documentos técnicos existentes (MOTTA, 2005).

4.2 CONTRATOS EM OBRAS PUBLICAS

A Constitui¢do Federal Brasileira (1988) em seu artigo 22, inciso XXVII, estabelece a
competéncia privativa da Unido em legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas, fundacionais da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, empresas publicas e sociedade de economia
mista.

Na licitagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, a Administragdao Publica, Direta,
Indireta e Fundacional, passou a ser uma exigéncia constitucional, de acordo com o seu art. 37,
inciso XXI.

Art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (BRASIL,
Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988).

Além disso, segundo Mattos (2013), o Brasil iniciou sua jornada para uma melhoria na
Administragdo Publica, trazendo no art. 37, caput, desta Constitui¢do, varios principios que
devem ser obedecidos, quais sejam: de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo. Desta forma, o processo
licitatorio constitui um dos principais meios controladores da utilizagdo do dinheiro publico,
pois € por meio dele que se pode assegurar a escolha do negdcio mais vantajoso, colocando

sempre em condigdes de igualdade os candidatos participantes do certame.



25

Os principios norteadores trazem transparéncia ao processo, visto que qualquer cidadao
pode acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos. Visam garantir o dever da neutralidade, afastando da
licitagdo qualquer favoritismo ou discriminagdes. Conferem tratamento isondmico de todos que
participam do certame. Garantem a divulgacdo de todos os atos e a possibilidade do
conhecimento de todas as propostas abertas e de seu julgamento. Obrigam a administragdo a
respeitar estritamente as regras previamente estabelecidas no edital e, afastam a
discricionariedade na escolha das propostas, obrigando a Comissao de Julgamento a se ater ao
critério prefixado pela Administragdo, levando sempre em consideracgao o interesse do servigo
publico.

O sistema juridico brasileiro adotou uma série de principios norteadores da atividade
administrativa. Devem ser estes principios aplicados a todos que, direta ou indiretamente, lidem
com dinheiro publico, sob pena de, em caso de inobservancia, agressao ao patrimonio publico
(MATTOS, 2013).

Visando a regulamentacdo do Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, foi
sancionada em 21 de junho de 1993 a Lei das Licitagdes n° 8.666, que institui normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (CERQUEIRA; VACOVSKI, 2017).

Estdao subordinados ao regime desta lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Lei n® 8.666/93, em seu Art. 3°, define que todo processo licitatério deve observar os

principios norteadores estabelecidos na Constituicao Federal.

Art. 3° - A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).

Para a execucdo de obras publicas a Administracdo pode escolher realizd-la de forma
direta, que estabelece que sera realizada pelos Orgaos ou entidades da Administragdo, pelos
proprios meios ou de forma indireta, na qual a obra ¢ contratada com terceiros através de

Licitacdo Publica (BRASIL, 1993). Neste caso, sdo utilizados os seguintes regimes de
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contratacdo, de acordo com o inciso VIII do Art. 6° da Lei 8.666/93.

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da obra ou do servigo
por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigoes
de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo
em condicdes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para que foi contratada (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993);

A Empreitada, tanto por prego global, como por preco unitario, ¢ o regime mais utilizado
pela Administragdo Publica (FONSECA, 2016), e de acordo com o §1° do Art. 45 da Lei das
Licitagdes (1993), os seguintes tipos de licitacdo podem ser utilizados para julgamento das

propostas dos Licitantes.

I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena¢do de bens ou concessido de
direito real de uso (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).

Segundo Fonseca (2016), o tipo de licitagdo mais praticado ¢ o de menor preco de
execug¢do do objeto, considerando que este tipo de licitagdo visa, principalmente, o principio da
economicidade.

Em conformidade com o que estabelece o Art. 22 da Lei das Licitagdes (1993), sdo cinco
as modalidades previstas para o procedimento Licitatorio: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso ¢ leildo. Para a licitagdo de obras e servicos de engenharia, a defini¢do da
modalidade de Licitagao ¢ feita em razdo do valor estimado para o empreendimento.

A Concorréncia ¢ uma modalidade que visa contratagdes de maior vulto, que possuem
objetos de grande valor. Quaisquer interessados que comprovarem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo na fase de habilitacdo preliminar podem participar da Licitagdo. As
contratagdes que tiverem valor estimado acima de R$3.300.000,00 devem utilizar esta
modalidade de contratacao (BRASIL, 2018).

A Tomada de Precos se caracteriza pela contratacdo de objetos que possuem valor
intermediario, de R$330.000,00 até R$3.300.000,00 (BRASIL, 2018). Visam contratar obras
de médio porte e, conforme estabelecido na modalidade de Concorréncia, também possuem

critérios proprios para participagao de licitantes. No caso da Tomada de pregos, os interessados,
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além de observar a necessaria qualificagcdo, devem possuir cadastros ou atender as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

A modalidade Convite se dedica a contratar objetos de pequeno porte, cujo valor
estimado para contratacdo nao podera ultrapassar R$330.000,00 (BRASIL, 2018). De acordo
com o § 3°do Art. 22 da Lei das Licitagdes (1993), esta modalidade visa contratar interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, sendo eles cadastrados ou ndo, podendo a Administragao
escolher e convidar participantes em numero minimo de trés. A Administracdo devera afixar,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados
no seguimento da contratacdo, para que eles possam manifestar interesse com até vinte quatro
horas da apresentagdo das propostas.

O Concurso ¢ a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, em que qualquer interessado poderd participar, seguindo os critérios constantes no
edital publicado na imprensa oficial. Os vencedores da licitagdo poderdo receber prémios ou
remuneragdo determinados pela Administracdo (BRASIL, 1993).

O Leilao ¢ a modalidade de licitagdo “para a venda de bens moveis inserviveis para a
administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de
bens imoveis [...], a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avalia¢do.”
(Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).

Além destas modalidades previstas na Lei das Licitagdes, a Lei n® 10.520/2002
estabelece que, para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo (BRASIL, 2002). O TCU (2014) recomenda a contratacdo de servigos
de engenharia, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser definidos em edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, os chamados servicos comuns, através da
modalidade de pregao.

Em 4 de agosto de 2011 foi instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
— RDC — Le1 12.462/2011, aplicavel exclusivamente a licitacdes e contratos necessarios a
realizagdo da Copa do mundo de 2014, da Copa das Confederacdes de 2013 e dos jogos
olimpicos e paraolimpicos 2016 (BRASIL, 2011). Porém, a Lei 12.745/12 incluiu que as obras
e servigos de engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Satude (SUS) poderiam ser licitadas
pelo RDC (BRASIL, 2012).

A contratacao via RDC tem como objetivos ampliar a eficiéncia nas contratacdes € a
competitividade entre os licitantes, incentivar a inovagdo tecnolodgica, promover a troca de
experiéncia e tecnologias em busca da melhor relagdo custos e beneficios e assegurar um

tratamento isondmico entre os licitantes (BRASIL, 2011).
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O RDC oferece importantes instrumentos para a eficiéncia e celeridade nos processos
licitatorios para contratacdo e execucao dos contratos publicos (DE ANDRADE; VELOSO; DE
JUSTEN, 2012). Algumas inovagdes foram trazidas pelo RDC. Uma delas diz respeito ao
regime de contratacdo integrada, no qual se permite a contratacdo de projetos basicos e
executivos concomitantes com a execucao das obras e servigos de engenharia. Outra se refere
a possibilidade de manuten¢do do sigilo do orcamento de referéncia estimado pela
administracao, que sé sera tornado publico apos o encerramento da licitagdo (BRASIL, 2011).

Independentemente do modelo e do regime de contratacao adotados pela administragao
publica, cabe a comissdo de licitagdo escolher a melhor proposta ofertada pelos licitantes, que
atenda a todos os critérios que foram pré-estabelecidos em edital. A equipe que compde a
comissdo de licitacdo para contratacdes de obras e servicos de engenharia, necessariamente,
terd que ter pelo menos um profissional qualificado na drea de engenharia, visando esclarecer

davidas que possam surgir no processo licitatério (FONSECA, 2016).

4.3 ORCAMENTO

Os recursos financeiros do setor publico sdo organizados por meio de uma ferramenta
de planejamento denominada or¢amento. O Or¢camento Publico contém a previsdo de receitas
e a estimativa das despesas a serem realizadas por um Governo em um determinado exercicio.
Normalmente esta previsdo € para o periodo de um ano e, sendo ele um documento legal ¢
aprovado por lei (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

A Constitui¢ao Federal (1988), em seu Art. 165, que estabelece leis de iniciativa do
Poder executivo, determina um processo de planejamento or¢amentario, que busca a estratégia
de planejar a utilizagdo dos recursos. Trés instrumentos basicos passaram a reger a utilizagao
dos recursos publicos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) determina um planejamento estratégico para um prazo de
quatro anos, no qual sdo previstos projetos e atividades que o governo federal pretende executar.
Nenhuma obra ou projeto pode ser iniciado se ndo constar neste plano de metas. Cabe ao
Presidente da Republica envia-lo ao Congresso Nacional até o final de agosto do primeiro ano
de seu governo. Também serdo apresentados planos quadrienais pelos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, de acordo com os prazos regulamentados em legislagdes especificas

(COSTA; RAMOS, 2017).
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O PPA ¢ uma importante ferramenta no marco juridico do planejamento e sua
institucionaliza¢do vem se constituindo em grande desafio. A efetiva utiliza¢do do instrumento
por parte dos gestores esbarra em duvidas, dificuldades e limitagdes de entendimento, visto a
auséncia de normas metodologicas e disposigdes interpretadoras do texto constitucional
(GIACOMONI, 2004).

De acordo com o paragrafo 2° do Art. 165 da Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades da administragdo Publica
Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, de forma a atender o planejamento estratégico
estabelecido no PPA.

Ap6s aprovagdo da LDO pelo Poder Legislativo, a Secretaria de Or¢amento Federal,
consolida a proposta orcamentaria de todos os 6rgdos dos Poderes — Legislativo, Executivo e
Judiciario — para o ano subsequente, por meio de um Projeto de Lei que ¢ encaminhado para
aprovacgdo no Congresso Nacional. Segundo Costa (2017, p. 22), “a LDO ¢ o instrumento de
conexdo entre o plano estratégico das a¢oes governamentais (PPA) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), que sera o instrumento técnico e pratico para a execugdo do or¢amento no dia a dia”.

No intuito de viabilizar as diretrizes, objetivos e metas programadas no PPA, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) busca estabelecer a programagado das acdes a serem executadas pelo
Governo Federal em consonancia com as diretrizes estabelecidas na LDO (COSTA; RAMOS,
2017). A LOA ¢ elaborada pelo poder executivo e tem como objetivo estimar as receitas e as
despesas que serdo dispensadas no proximo ano de governo, sendo que nenhuma despesa
publica pode ser executada fora deste or¢camento previsto (FONSECA, 2016).

Se houver a necessidade de realiza¢do de despesas acima do limite previsto em lei no
decorrer do exercicio financeiro, cabe ao poder executivo emitir uma medida provisoria,
visando aprovacao junto ao Congresso Nacional. Pode ocorrer também o inverso, ou seja, a
contenc¢do de gastos; neste caso o Poder Executivo ¢ obrigado a emitir os chamados Decretos
de Contingenciamento, que visa limitar as despesas abaixo dos limites aprovados na Lei
Orcamentaria (FONSECA, 2016).

Em 04 de maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar 101/2000, mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, que pressupde acdes planejadas e
transparentes, visando a preveng¢ao de riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Esta Lei, além de condicionar o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios a capacidade de arrecadacao de tributos de cada ente politico, também
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trouxe, em seu Art. 48, instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, no qual ¢ exigido que os
planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias, tenham uma ampla divulgagdo em meios
eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

A LRF definiu um importante marco legal, na medida em que estabeleceu normas que
coibiram a pratica na politica brasileira, na qual os gestores publicos promoviam obras de
grande porte no final dos seus mandados, que caberiam a seus sucessores o acerto de contas
(FONSECA, 2016).

No ambito do SUS, outras duas Leis também siao fundamentais para entender o
planejamento orcamentario ao qual as obras e servigos de engenharia estdo vinculados: a Lei
8.080/90, conhecida como a Lei Orgéanica da Satde, que define os objetivos do Sistema Unico
de Saude (BRASIL, 1990) e a Lei 8.142/90, que trata da participagdo da comunidade na gestao
do sistema e das transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros (BRASIL, 1990).
Isto se fundamenta, visto que o SUS por ser um “/...J sistema de saude, regionalizado e
hierarquizado, integra um conjunto de agoes de saude da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e cada um cumpre fungoes e competéncias especificas, porém articuladas entre si.
[...]” (COSTA; RAMOS, 2017, p. 25).

A defini¢do e a priorizacdo da aplicagdo dos recursos na saude sdo estabelecidas no
Plano Nacional de Saude (PNS), o qual possui diretrizes baseadas nos diagnosticos
epidemiologicos e nas estatisticas da area da saude e, necessariamente, estas diretrizes devem
estar alinhadas com o PPA, a LDO e a LOA (COSTA; RAMOS, 2017).

No dia 11 de janeiro de 2019, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia
publicou, em edi¢do extra do Diério Oficial da Unido, a Instrugdo Normativa n® 01/2019 — IN
01/19 - que ratifica a necessidade do planejamento das contratagdes e renovagdes de contratos
de 2020 e para os anos seguintes. Esta IN dispde sobre o Plano Anual de Contratagcdes — PAC
de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia no ambito da Administragdao Publica federal e
também sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes — PGC (BRASIL,
2019).

AIN 01/2019 estabelece que cada unidade administrativa devera elaborar anualmente o
respectivo Plano de Gerenciamento de Contratagdes — PGC, contendo todos os itens que
pretende contratar no exercicio subsequente. Ainda de acordo com a IN 01/2019, as unidades
administrativas deverao cadastrar anualmente no sistema PGC todos os bens, servigos e obras
que pretendem contratar para o proximo ano. O Sistema PGC ¢ constituido por uma ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema integrado de Administragdo de Servicos

Gerais — SIASG (BRASIL, 2019).
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Com base no arcabougo legal apresentado, verifica-se que qualquer obra ou projeto que
venha ser contratado pela gestdo publica, necessariamente, precisa estar previsto no Plano
Plurianual (PPA) e sua despesa orcamentaria devera ser estimada anualmente por meio da LOA,
em consonancia com as diretrizes previstas na LDO e também estar cadastrada no Sistema PGC.
Toda contratagdo publica também deve seguir as diretrizes estabelecidas pela Lei das Licitagdes
e demais Leis que visem estabelecer parametros legais para contratagdes publicas.

Além da previsao de recursos orcamentarios, as obras ou projetos somente poderao ser
licitados quando houver projeto basico e or¢amento detalhado (GARCIA, 2011). De acordo
com o TCU (2014), o orgamento detalhado “/...] tem como objetivo servir de paradigma para
a administragdo fixar os critérios de aceitabilidade de pregos — total e unitdarios — no edital,
sendo a principal referéncia para a andlise das propostas das empresas participantes [...]”
(TCU, 2014, p. 18).

O paragrafo 2° do Art. 40 da Lei das Licitagdes estabelece que o or¢amento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios devera ser elaborado pela Administracdo
Publica e fard parte integrante do processo licitatorio, como anexo ao edital de contratagdo. Este
or¢amento devera detalhar o custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos
e fornecimentos propriamente avaliados, de forma a trazer um nivel de precisdo adequado a
obra ou ao servico que caracterize o objeto a ser contratado (BRASIL, 1993).

Para elaboracao do orcamento detalhado de uma obra € preciso “conhecer os servigos
necessarios para a exata execugdo da obra, que constam dos projetos, memoriais descritivos e
especificagoes técnicas” (TCU, 2014, p. 18); além disso, devera ser feito um levantamento com
precisdo dos quantitativos dos servicos a serem contratados, e ser calculado o custo unitario dos
servicos, de forma a compreender os custos diretos da obra, das despesas indiretas e da
remuneracao da construtora (TCU, 2014).

O orcamento de referéncia estimado para a obra € composto por custos diretos,
relacionados aos custos de mao de obra, materiais € equipamentos que irdo integrar a obra;
custos indiretos, onde estdo incluidos os custos de supervisao e apoio e despesas gerais com
canteiro de obras, andaimes e locacdo de equipamentos; e a taxa de Beneficio e Despesas
Indiretas (BDI), que engloba as taxas tributarias, financeiras e o lucro da empresa (XAVIER,
2008).

Segundo o TCU (2014), se no or¢amento de referéncia houver a auséncia ou o célculo
incorreto de um destes elementos citados no paragrafo anterior, isto acarretara desperdicio de
recursos publicos ou podera reduzir a remuneragdo esperada pela empresa que vier a ser

contratada.
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Os custos diretos e indiretos sdo determinados a partir de composi¢des de custos
unitdrios, nas quais sdo apresentados insumos de materiais € de mao de obra que irdo integrar
aquela unidade de servigo. Estes custos unitarios sdo calculados através de indices de
produtividade de mao de obra, somados aos custos de materiais e equipamentos que comporao
determinado servigo.

As Leis de Diretrizes Orcamentarias, entre os anos de 2002 e 2013, estabeleceram que
os valores de insumos e servigos para composi¢ao de custos unitarios para obras e servigos de
engenharia deveriam ser obtidos em sistemas de referéncia de precos ou publicacao técnicas
(TCU, 2014).

A partir de 2013, o Decreto 7.983/13 estabeleceu regras e critérios para elaboracao de
or¢amentos de referéncia para contratagdes publicas e determinou em seus Artigos 3° e 4°, que
os valores dos custos unitdrios devem ser obtidos através dos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI ou do Sistema

de Custos de Obras - SICRO (BRASIL, 2013).

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os
servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicdes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢io Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgdo civil (Decreto 7.983 de 08 de abril de 2013).

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutengdo e divulgagdo cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes (Decreto 7.983
de 08 de abril de 2013).

O Decreto 7.983/13 possibilita, em seu Art. 6°, que a Administragcdo Publica, no caso de
inviabilidade de definicdo dos custos unitérios através do SINAPI ou do SICRO, possa utilizar
os “dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da
administragdo publica federal em publicagoes técnicas especializadas, em sistemas especificos
instituidos para o setor ou em pesquisa de mercado” (Decreto 7.983 de 08 de abril de 2013).

Para obtencdo do valor final estimado para o empreendimento, € preciso aplicar sobre
os custos diretos e indiretos a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou LDI). Esta taxa,
como ja mencionado, contempla a remuneragdo da empresa contratada e suas despesas

indiretas, como: garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administra¢ao central e tributos.
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Como ela ¢ um percentual que necessita ser aplicado sobre o custo da obra, eleva o preco
final dos servigos. Este percentual varia em funcao do local onde sera executada a obra, do tipo
de obra e deve ser avaliado para cada caso especifico (TCU, 2014).

O Acoérdao do TCU n® 2.622/2013 estabelece faixas aceitaveis para valores de taxas de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para
aquisi¢cao de materiais e equipamentos relevantes. Neste Acérdao sdo definidos parametros
percentuais para taxas de BDI, determinando os limites minimos e maximos para cada item da
sua composicao, cabendo ao Tribunal de Contas da Unido exame pormenorizado destes itens
que estiverem fora dos patamares estipulados (TCU, 2013).

Um aspecto importante sobre a elaboragdo de orcamentos de referéncia para contratacao
de obras publicas ¢ que, de acordo com o Art. 7° da Lei 5.194/66, apenas profissionais técnicos
especializados, como engenheiros, arquitetos ou engenheiros-agronomo possuem atribui¢ao
técnica para realizar este tipo de documento (BRASIL, 1966).

Visando estabelecer as condi¢des de pagamentos para a empresa contratada, o Art. 40
da Lei das Licitagdes (1993) determina que, no edital de contratagdo, devera constar
cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros. Este cronograma fisico-financeiro devera apresentar despesas mensais
previstas de acordo com a execugdo da obra ou servigo e auxiliar na estimativa dos recursos

or¢amentarios necessarios ao longo de cada exercicio financeiro (TCU, 2014).

4.4 ADITIVOS EM CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

O termo aditivo (ou simplesmente aditivo ou aditamento) € o instrumento que altera as
condi¢des do contrato apds sua assinatura, visto a necessidade de acréscimo de servigos ou de
prazo para plena execucao da obra, ou face a necessidade de supressoes ou simples modificagao
de itens que compdem o escopo de servico (BRAUNERT, 2008).

Segundo Braunert (2008), os contratos administrativos celebrados para execugdo de
uma obra ou servi¢o deverao sofrer aditivo ou aditamento, toda vez que houver uma revisao ou
recomposi¢do ou realinhamento de precos, visto que as condigdes iniciais destes contratos
foram modificadas.

O Art. 65 da Lei das Licitagdes (1993) prevé que os contratos celebrados pela
Administragdo publica poderdo ser alterados por meio de termo aditivo, desde que sejam

manifestamente justificados para casos previstos na lei.
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Art. 65 I — unilateralmente pela Administracdo:

a) Quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos:

b) Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II — por acordo das partes:

a) Quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugio;

b) Quando necessaria a modificagido do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originais;

€) Quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo de
circunstancia supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacio de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
servigos (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).

Ainda de acordo com o Art. 65 desta Lei, em seu pardgrafo primeiro, sdo estabelecidos
limites méaximos para celebracdo de termos aditivos, tanto para obras novas como para

reformas, de forma que nenhum acréscimo ou supressao podera exceder estes limites.

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).

Visando estabelecer critérios de aceitagdo de precos para celebracdo de aditivos em
obras e servicos de engenharia, o Decreto 7.983/2013 definiu em seu § 1° do Art. 17 que todo
servigo acrescido ao contrato ou que tenha alteracdo em seu quantitativo s6 podera ser aceito
se o pre¢o unitario apresentado for inferior ao preco de referéncia da administragdo publica,
observando-se ainda a manuten¢do do mesmo percentual de desconto entre o valor global do
contrato original e o preco de referéncia da administracdo (BRASIL, 2013).

Este Decreto esclarece em seu § 2° do Art. 17 que o prego de referéncia citado no § 1°
devera ser obtido através dos custos unitarios de referéncia do SINAPI ou do SICRO, de forma
a considerar a data-base da elaboragdo do orgamento de referéncia (BRASIL, 2013).

A manuten¢ao do percentual de desconto a que se refere o § 1° do Art. 17 diz respeito a
diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia que, de
acordo com o Art. 14 do Decreto 7.983/2013, ndo pode ser reduzida em favor do contratado,
caso ocorra aditivos que modifiquem a planilha orcamentéria (BRASIL, 2013).

O Acordao do TCU 467/2015 apresenta deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessoes
de julgamento das Camaras e do Plenario referentes a decisdes proferidas relativas a avaliagao

de termos aditivos de contratacdes publicas. Este Acordao traz consideragdes importantes para
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avaliagdo e aceitagdo de precos de servigos novos que necessitam ser acrescidos ao contrato.

Os pregos dos servicos novos acrescidos por termo aditivo, embora derivem de prévio
acordo entre as partes (art. 65, § 3° da Lei 8.666/93), devem ser parametrizados pelos
pregos referenciais da Administragdo vigentes a época da licitagdo (sistemas oficiais
de custos e taxa de BDI do or¢amento base), e ndo pelos pregos em vigor a época do
aditamento, observando-se ainda a manuten¢do do mesmo percentual de desconto
entre o valor global do contrato original e o obtido a partir dos precos referenciais a
época da licitacdo (Acoérdao do TCU 467 de 11 de margo de 2015).

Objetivando que os projetos e orgamentos que irdo compor o edital do contrato sejam
elaborados com maior qualidade possivel, o Decreto 7.983/13 estabeleceu em seu Art. 13, inciso
I, que os aditivos provenientes de adequagdes de projeto e alteragdes contratuais, que visem a
corre¢ao de falhas ou omissdes nos orgamentos, plantas, especificagcdes, memoriais e estudos
técnicos preliminares do projeto, ndo poderdo ultrapassar 10% do valor total contratado. Sendo
que este percentual de aditivo serd computado e somado com os demais aditivos, verificando-
se sempre os limites previstos no § 1° do Art. 65 da Lei 8.666, de 1993. (BRASIL, 2013).

Para Fonseca (2016), existem evidéncias que obras publicas atrasam mais que obras
privadas. Estes atrasos podem ser causados devido a fatores econdmicos, politicos, culturais,
climaticos, mao de obra de baixa qualidade ou dificuldades de acesso a materiais em
determinadas regides. Acredita-se que no Brasil uma das principais causas de aditivos de prazo
e custo sdo inerentes a etapa de planejamento da obra, mais especificamente, na etapa do
projeto.

Brandstetter (2020), em sua pesquisa realizada em contratos de obras publicas, apontou
que a fonte de risco de maior incidéncia de aditivos contratuais foi associada a categoria de
projetos, cujas alteragdes no escopo do contrato eram solicitadas em sua grande maioria pela
fiscalizagdo ou pelos projetistas, representando cerca de 50% do custo total dos aditivos.
Evidenciando a importancia de que os aditivos contratuais devem sempre partir dos fiscais ou
dos projetistas, estes precisam ser formalizados através de justificativas técnicas adequadas.

Falhas nos orcamentos de referéncia, nas especificacdes técnicas ou por inconsisténcias
de projetos, também sdo apontadas como causas de aditivos contratuais, porém nao sdo as mais
recorrentes entre as justificativas apresentadas pela fiscalizacdo ou pelos projetistas nos
processos administrativos (BRANDSTETTER et al., 2020).

Santos (2014), baseado nos resultados de sua pesquisa, sugere que as causas de atrasos
e aumento de custos das obras sdo decorrentes da falta de detalhamento do projeto, da
ineficiente definicdo do escopo a ser contratado, e do inadequado gerenciamento na etapa de
planejamento da obra, impactando fortemente nos aditivos contratuais.

As fiscalizagdes realizadas por 6rgdos de Controle da Administragdo Publica, ao longo
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dos ultimos anos, detectaram alto percentual de indicios de irregularidades graves nas obras que
foram auditadas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresenta, anualmente, um plano de
fiscalizacdo de obras — FISCOBRAS, no qual contempla obras selecionadas com as
determinagdes das respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO), onde sao relatados os
achados de irregularidades das obras auditadas.

De acordo com o relatdrio divulgado pela FISCOBRAS de 2018, foram detectados 278
achados. Desses, 31% apresentam problemas em contratos fiscalizados e 54% ligados a
irregularidades em licitagdes, planilhas or¢amentarias ou projetos. Entre os indicios de
irregulares identificados no presente relatério, os que mais se destacaram foram:
sobrepreco/superfaturamento na planilha orgamentaria e projeto inexistente, deficiente ou

desatualizado, representando 22,7% dos achados nas auditorias (TCU, 2018).

4.5 GESTAO DE PROJETOS

A Gestao de Projeto (GP) ja é conhecida desde a década de 1960, quando surgiu nos
Estados Unidos o primeiro conceito de gerenciamento de projetos, no qual pretendia-se
demonstrar para as organizacdes os beneficios da execug¢do do trabalho sistematizado e reunido
em torno dos projetos, de forma a trazer comunicacao e integragdo do trabalho. A partir desta
ocasido, vem sendo aplicada em muitas organizacdes internacionais. No Brasil, muitas
empresas privadas multinacionais e nacionais, em busca de melhores resultados em seus
projetos, ja adotam esta metodologia, almejando uma gestdo mais eficiente e eficaz
(FURTADO; FORTUNATO; TEIXEIRA, 2011; PISA; DE OLIVEIRA, 2013).

Pode-se considerar um projeto todo esfor¢o temporario empreendido para criar um
produto, servigo ou resultado exclusivo, sendo ele tangivel ou intangivel. Segundo o Project
Management Institute (PMI), apesar da sua natureza temporaria, ndo significa,
necessariamente, que tem curta duragdo, apenas indica que ele tem um ciclo de vida, com inicio
e um término definidos. Todo projeto ¢ um empreendimento ndo repetitivo e destina-se a atingir
um objetivo claro e Unico, sendo conduzido por uma ou por muitas pessoas, dentro de
parametros predefinidos de tempo, custo, recursos e qualidade (PMI, 2013).

O gerenciamento de projetos consiste na aplicagdo de conhecimento, habilidades,
ferramentas e técnicas as atividades do projeto para atender aos seus requisitos. Cinco grupos
de processos gerenciam a aplicagdo e integracdo do projeto, sendo eles: (1) iniciagdo, (2)

planejamento, (3) execug¢do, (4) monitoramento e controle e (5) encerramento (PMI, 2013).
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Figura 1: Grupo de processos de gerenciamento de projetos

Entrar em fase,/ Sair de faze/
iniciar projeto eNcerrar projeto

o "

Fonte: PMI (2013, p. 50)

O grupo de processos de iniciacdo estabelece o escopo inicial do projeto e quais recursos
financeiros serdo necessarios e deverdo ser comprometidos para obten¢do deste escopo,
buscando sua autorizagdo para inicio do projeto. O objetivo principal nesta fase ¢ alinhar as
expectativas dos stakeholders (partes interessadas) com o objeto do projeto. Este grupo de
processos ajuda a estabelecer a visdo do projeto e o que devera ser alcangado ao seu término. E
nesta fase que o gerente do projeto devera ser designado (PMI, 2013).

Visando auxiliar o processo de iniciagdo, Carvalho (2017) recomenda, de forma
resumida, que alguns componentes deverao ser estabelecidos para melhor defini¢do do escopo.
Haveré necessidade de definir e esclarecer a finalidade do projeto, apresentando seus requisitos
e especificando a qualidade das entregas e a estimativa de recursos e prazo. Também devera ser
garantido que o empreendimento tera um financiamento e, para justificar este investimento,
devera ser elaborado um “caso de negdcios™?.

No grupo de processos de planejamento € estabelecido o escopo total do projeto, seus
objetivos e quais acdes serdo necessdrias para o alcance desses objetivos. O planejamento

envolve definir o plano de gerenciamento e os documentos do projeto que serdo usados para

2 Caso de negdcios — A finalidade principal do Caso de Negdcios é desenvolver um plano econémico para realizar
a visdo de projeto apresentada em Produto de Trabalho. Uma vez desenvolvido, o Caso de Negdcios é usado para
fazer uma avaliagdo precisa do retorno  do  Investimento  fornecido  pelo  projeto.
(http://mds.cultura.gov.br/core.base_rup/workproducts/rup_business_case_56F408EB.html).
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sua execu¢do. Segundo o PMBOK®? (2013, p. 55), “o beneficio principal deste grupo de
processos é delinear a estratégia e a tdtica, e também o curso de a¢do ou o caminho para a
conclusdo do projeto ou da fase com sucesso.”

Além do planejamento bem detalhado, todo projeto deve ter um lider, designado como
“gerente do projeto”, ao qual sdo atribuidas todas as responsabilidades, tanto de sucesso como
de fracasso. Na administragdo publica, visto a sua estrutura burocratizada, muitos destes
gerentes sao funcionais, uma vez que o0s processos sao altamente normatizados e
hierarquizados, e isto, fatalmente, sera um desafio consideravel, visto que as principais
caracteristicas que se espera do gerente do projeto sdo, essencialmente, flexibilidade e
dinamismo (PISA; DE OLIVEIRA, 2013).

Uma alternativa para superar este desafio seria agregar expertise a gestdo dos projetos
publicos, trazendo do setor privado gerentes de projeto ja experientes, através de contratacao
publica. Estes gerentes poderiam atuar em determinados programas disseminando seu
conhecimento, contribuindo para o ganho de maturidade dos gestores ¢ na capacitagdo das
equipes (PISA; DE OLIVEIRA, 2013).

A funcdo do gestor de projetos ¢ manter o equilibrio entre trés varidveis basicas da
gestao de projetos: o custo; o escopo, de forma a ser mantida a qualidade e a quantidade prevista
no objeto; e, por fim, o tempo ou o prazo previsto. Vias de regra, se ndo houver alteragdo em
outras condigdes para reducdo dos prazos, ou se elevam os custos ou se reduzem as
especificagdes do objeto. Da mesma forma, para aumentar a qualidade ou quantitativo,
necessita-se de maior prazo e, para reducdo de custo, serd necessario ajustar o prazo do projeto
ou reduzir o escopo (ALTOUNIAN, 2016). Para melhorar a condugdo dos recursos alocados,
além de uma efetiva gestdo nos processos, o gestor do projeto, necessariamente, precisa ter
habilidades e conhecimentos especificos em GP para o alcance dos objetos pré-determinados.

Outra abordagem sobre o gerente de projetos diz respeito a uma questdo bem comum
nas organizacdes, em que muitas vezes demandam a profissionais que possuem estritamente
habilidades técnicas o gerenciamento de projetos, porém ignoram que estes profissionais
precisam ter, além de conhecimentos em processos de gerenciamento de projetos, também
habilidades humanas e comportamentais, uma vez que a equipe que compde um projeto sao

pessoas (SILVA; SASSO, 2016).

3 PMBOK® — E um guia do conjunto de conhecimentos em gerenciamento de projetos elaborados pelo Project
Management Institute — PMI (Instituto de Gerenciamento de Projetos) — organizagdo internacionalmente
reconhecida, sem fins lucrativos, composta por mais de 200.000 associados, com sede nos Estados Unidos.
(ALTOUNIAM, 2016).
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Silva e Sasso (2016) citam cinco habilidades humanas e comportamentais que sdo
necessarias para que um gestor possa conduzir um projeto de forma a mitigar os conflitos com
os stakeholders, sendo elas: a lideranga, a comunicacgao, a gestdo de mudanga, a motivagao ¢ a
gestao de conflitos.

Lideranga - Nas atuais organizagdes, o papel de lider ¢ uma das principais fungdes de
um gestor de projetos. Algumas caracteristicas de um lider que devem ser consideradas como
importantes em seu papel sdo: autodisciplina, responsabilidade, tolerancia ao estresse,
capacidade de sintese e de assumir riscos, adaptabilidade, saber delegar, ouvir, ser
empreendedor, criativo, objetivo etc. Segundo Silva e Sasso (2016, p. 14), a “lideranga é
suportada pela comunicagdo, é através dela que o gerente de projeto constroi a verdadeira
lideranca”.

Um gestor que mantém sua equipe constantemente informada, envolvida e integrada,
terd maior facilidade em compartilhar os riscos e o sucesso do projeto. E, “sem lideranca do
gerente de projetos, ndao ha como seguir com o andamento de um projeto” (SILVA; SASSO,
2016, p. 15).

Comunicacgdo - Segundo o PMBOK® (2013, p. 287) “O gestor de projetos passa a
maior parte do seu tempo se comunicando com os membros da equipe e outras partes
interessadas do projeto, quer sejam internas [...] ou externas a organiza¢do”. A comunicagao
do gestor de projetos com os stakeholders envolve, desde a definicdo e obtencao de acordos
sobre as metas, até o gerenciamento das expectativas do projeto.

Cabe ao gerente do projeto, através de uma comunicagdo de qualidade, garantir o
comprometimento da equipe no desenvolvimento do projeto e levar aos clientes clareza no que
se pretende oferecer. “E por meio da comunicacdo que se estabelece o elo com os stakeholders
do projeto, em particular, o cliente e os membros da equipe” (SILVA; SASSO, 2016, p. 16).

Motivagdo - Um gerente de projetos muito centralizador que nega a equipe a liberdade
de criar, de inovar ou de permitir que seus liderados se utilizem de formas proprias e unicas de
atingir resultados de uma tarefa, tende a desmotivar a equipe. Ele precisa estar atento aos fatores
motivadores, aos aspectos praticos de lideranca, de qualidade e de aprimoramento do trabalho
em equipe; pois, de acordo com Silva e Sasso (2016, p. 16), “o sucesso do projeto é a maneira
como o gerente de projetos se comporta com a sua equipe, de modo a criar e elevar a confianga
das pessoas a ele”.

Outra contribui¢do importante apresentada por Silva e Sasso (2016) diz respeito as
diferentes prioridades que cada pessoa possui, e cabe ao gerente identificar estas diferencas e

demonstrar este reconhecimento; isto ird estimular ¢ motivar a equipe. A principal tarefa do
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gestor € estimular as pessoas e para isso ‘“‘deverd empregar uma dose de esfor¢co para
compreender os sentimentos das pessoas” (SILVA; SASSO, 2016, p. 16).

Gestiao da Mudancga - As mudangas nos projetos sao fatos que ocorrem o tempo todo
durante seu desenvolvimento. Alteragdes no escopo, restricdes orcamentarias, reunides nao
programadas, sdo algumas das mudancgas que os gerentes de projetos precisam estar preparados
para agir de forma correta nestes momentos.

As mudancas podem causar apreensdes, mas podem trazer oportunidades de
crescimento, quando nas suas implementagdes surgem ideias inovativas. “Um gestor de

projetos deve estabelecer os objetivos, clarear o caminho a ser seguido, prever resisténcias e
dar respostas a elas, delegar tarefas e definir responsabilidades [...] ” (SILVA; SASSO, 2016,
p. 18).

Gestido de conflitos - Diversos conflitos irdo ocorrer a qualquer momento no
desenvolvimento de um projeto. Eles aparecem sempre que os interesses colidem, pois sdao
inerentes a vida organizacional e devem ser tratados como algo inevitavel e reativador do
potencial de colaboragdo das pessoas (MOTTA; SALGADO, 2003).

Para buscar resolver os conflitos com os stakeholders, os gerentes de projetos se
utilizam de cinco possibilidades: (a) da negagdo ou retragdo, quando o gestor posterga o
conflito, na busca de mais informagdes e argumentos sobre o assunto; (b) da supressao ou
apaziguamento, no qual o gestor busca manter a harmonia entre as pessoas; (¢) do poder ou
dominagdo, quando existe a necessidade de ser decisivo e preciso, para ndo deixar margens de
davidas; (d) do acordo ou negociagdo, no intuito de trazer argumentos que deem sustentacao ao
seu posicionamento, o gerente de projetos concede uma negociagdo; e, por fim, (e) da
integragdo ou colocagdo, quando ocorre de fato a eliminacao do conflito, neste caso existem
condi¢cdes de envolvimento e motivacao das pessoas (SILVA; SASSO, 2016).

A execugdo e conclusdo dos trabalhos definidos no plano de gerenciamento ocorrem no
grupo de processos de execucao, visando cumprir as especificagdes do projeto. Algumas das
atividades que ocorrem nesta etapa sdo inerentes ao gerente do projeto, que tem papel
fundamental em agdes como: coordenar pessoas e recursos €, gerenciar as expectativas dos
stakeholders. A integragdo e execugao das atividades do projeto em conformidade com o plano
de gerenciamento do projeto também irdo ocorrer neste grupo de processos. Podem acontecer
nesta fase variagcdes que afetem o plano de gerenciamento inicial do projeto e isto ird requerer
uma andlise detalhada e o desenvolvimento de respostas para atualizagdes no planejamento e
mudangas nas linhas de base, visando o alcance dos objetivos. E nesta etapa que a maior parte

do or¢camento do projeto sera gasto (PMI, 2013).
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O grupo de processos de monitoramento e controle acompanha, analisa e organiza o
progresso ¢ o desempenho do projeto e tem como atribui¢do principal “/...] a medi¢do e andlise
do desempenho do projeto a intervalo regulares, em ocorréncias apropriadas ou em condi¢oes
excepcionais, a fim de identificar as varia¢oes no plano de gerenciamento do projeto.” (PMI,
2013, p. 57). Algumas das atividades deste grupo se resumem a controlar as mudancas e
recomendar acdes corretivas e preventivas, monitorar as atividades do projeto comparando
sempre com o plano de gerenciamento, de forma a mitigar ou resolver os problemas que possam
ocorrer na execugao do projeto.

A finalizacdo de todas as atividades de todos os grupos de processo ocorre no grupo de
encerramento, de modo a concluir formalmente o projeto, fase, ou as obrigagdes contratuais.
As principais atividades que ocorrem nesta fase incluem a aceitagao do cliente para encerrar o
projeto, o registro de impactos de adequacdes ao processo € a documentacdo das ligdes
aprendidas (PMI, 2013). Uma particularidade desta fase que tende a qualificar os proximos
projetos que serdo desenvolvidos pela organizacdo, diz respeito a apropriagdo das falhas
observadas no decorrer do projeto, que deverdo ser discutidas e analisadas, visando o
aprendizado, para que estas mesmas falhas ndo voltem a ocorrer em novos projetos
(FONSECA, 2016).

Estes grupos de processos de gerenciamento de projetos possuem como vinculos as
saidas que produzem; e, em geral, estas saidas tornam-se entradas em outros processos. Porém,
estes grupos de processos raramente sdo eventos distintos ou que ocorrem uma Unica vez, visto
que na maioria das vezes podem ocorrer atividades sobrepostas, em momentos diversos, ao
longo de todo o projeto (PMI, 2013). Na figura 2, pode-se observar a interagao entre os grupos
de processos e o nivel de sobreposi¢do nas diversas fases.

O PMBOK®, em sua 5* edi¢do, define dez arcas do conhecimento distintas,
representando cada uma um conjunto completo de conceitos, termos e atividades que
constituem um campo profissional de gerenciamento de projetos ou de especializacdo. Nestas
dez areas sdo estabelecidos requisitos de conhecimentos, suas praticas, entradas, saidas,
ferramentas e técnicas que as compdem. As areas do conhecimento sdo o gerenciamento das
seguintes partes do projeto: (1) integracdo, (2) escopo, (3) tempo, (4) custo, (5) qualidade, (6)
recursos humanos, (7) recursos de comunicagdes, (8) riscos, (9) aquisi¢des, e (10) partes

interessadas (PMI, 2013).
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Figura 2: Interacéo entre os grupos de Processos em uma fase ou em um projeto

Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de processos
processos processos de processos de de monitoramento
de iniciacdo planejamento exXecucao e controle
{
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.
Inicio Fin
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Fonte: PMI (2013, p. 51)

No Quadro 1, pode-se observar que cada area de conhecimento possui aspectos
importantes que interagem com os cinco grupos de processos no gerenciamento de projeto. As
areas do conhecimento se apresentam como elementos de apoio aos processos de gerenciamento
de projetos, de forma a contribuir com ferramentas e técnicas usadas com maior frequéncia para
detalhar as entradas e saidas do processo, visando produzir cada resultado esperado. Apesar dos
processos se apresentarem como elementos diferentes e com interfaces bem definidas,
comumente ocorrem sobreposi¢des nos processos, visando a interagdo e integragdo das fases

(PMI, 2013).



Quadro 1: Grupo de processos de gerenciamento de projetos e mapeamento das areas de

conhecimento
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Grupos de processos de gerenciamento de projetos

Grupos de

projeto

do projeto

projeto

trabalho do projeto

1.5. Realizar o
controle integrado
de mudancas

Areas do Grupos de Grupos de Grupos de
heci t Grupos de processos de processos de
conhecimento processos de . processos de . processos de
AR planejamento x monitoramento e
iniciagdo execucao encerramento
controle
1.4. Monitorar e
controlar o
1. Gerenciamento 1.1. Desenvolver o | 1.2. Desenvolver o plano | 1.3. Orientar e trabalho do
- x - - - 1.6. Encerrar o
da integracao do termo de abertura | de gerenciamento do gerenciar do projeto

projeto ou fase

2. Gerenciamento
do escopo do projeto

2.1. Planejar o
gerenciamento do escopo
2.2. Coletar os requisitos
2.3. Definir o escopo

2.4. Criar a estrutura
analitica do projeto (EAP)

2.5. Validar o
€scopo

2.6. Controlar o
escopo

3. Gerenciamento
do tempo do projeto

3.1. Planejar o
gerenciamento do
cronograma

3.2. Definir as atividades
3.3. Sequenciar as
atividades

3.4. Estimar 0s recursos
das atividades

3.5. Estimar as duracoes
das atividades

3.6. Desenvolver o
cronograma

3.7. Controlar o
cronograma

4. Gerenciamento
dos custos do
projeto

4.1. Planejar o
gerenciamento dos custos
4.2. Estimar os custos
4.3. Determinar o
orgamento

4.4. Controlar os
custos

6. Gerenciamento
dos recursos
humanos do projeto

6.1. Planejar o
gerenciamento dos
recursos humanos

equipe do projeto
6.3. Desenvolver a
equipe do projeto
6.4. Gerenciar a
equipe do projeto

5. Gerer_u:lamento 5.1. Plgnejaro 5.2. Rc_eallzara 53, Controlar a
da qualidade do gerenciamento da garantia da .
! . - qualidade
projeto qualidade qualidade
6.2. Mobilizar a

7. Gerenciamento
dos recursos de
comunicagdes do
projeto

7.1. Planejar o
gerenciamento das
comunicacodes

7.2. Gerenciar as
comunicacoes

7.3. Controlar as
comunicagdes

8. Gerenciamento
dos riscos do projeto

8.1. Planejaro
gerenciamento dos riscos
8.2. Identificar os riscos
8.3. Realizar a andlise
qualitativa dos riscos
8.4. Realizar a anlise
quantitativa dos riscos
8.5. Planejar as respostas
a0s riscos

8.6. Controlar os
riscos

9. Gerenciamento
das aquisicdes do
projeto

9.1. Planejar o
gerenciamento das
aquisicoes

9.2. Conduzir as
aquisicdes

9.3. Controlar as
aquisicdes

9.4. Encerrar as
aquisicoes

10. Gerenciamento
das partes
interessadas do
projeto

10.1. Identificar as
partes interessadas

10.2. Planejar o
gerenciamento das partes
interessadas

10.3. Gerenciar 0
engajamento das
partes interessadas

10.4. Controlar o
engajamento das
partes
interessadas

Fonte: PMI (2013, p. 61)
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Altounian (2016, p. 561) apresenta de forma bem elucidativa uma sintese dos principais
conceitos, termos e fungdes mais relevantes apresentadas no Guia PMBOK, para as dez areas

do conhecimento no gerenciamento de projetos.

1. Gerenciamento de integrag@o do projeto: define os processos e as atividades que
integram os diversos elementos do gerenciamento de projeto;

2. Gerenciamento do escopo do projeto: descreve os processos relativos a garantia
de que o projeto inclua todo o trabalho necessario, € apenas o trabalho necessario,
para que seja terminado com sucesso;

3. Gerenciamento de tempo do projeto: se concentra nos processos relativos ao
término do projeto no prazo correto.

4. Gerenciamento de custos do projeto: descreve os processos envolvidos no
planejamento, estimativa, determinagdo do orcamento e controle de custos, de
modo que o projeto termine dentro do or¢amento aprovado;

5. Gerenciamento da qualidade do projeto: descreve os processos envolvidos no
planejamento, monitoramento, controle ¢ na garantia de que o projeto satisfara os
requisitos minimos de qualidade especificados;

6. Gerenciamento de recursos humanos do projeto: descreve os processos envolvidos
no planejamento, contratacdo ou mobilizagdo, desenvolvimento e gerenciamento
da equipe do projeto;

7. Gerenciamento das comunicac¢des do projeto: identifica os processos relativos a
geracao, coleta, disseminacao, armazenamento e destinacao final das informagdes
do projeto de forma oportuna e apropriada;

8. Gerenciamento de riscos do projeto: descreve os processos envolvidos em
identificacdo, andlise e controle dos riscos do projeto;

9. Gerenciamento de aquisicdes do projeto: descreve os processos envolvidos na
compra ou aquisi¢do de produtos, servigos ou resultados para o projeto;

10. Gerenciamento das partes interessadas: destaca a influéncia que as partes
interessadas tém em interferir no andamento do projeto.

Vargas (2009) cita inimeras vantagens no gerenciamento de projetos sobre as demais
formas de gerenciamento, as quais podem ser aplicadas em empreendimentos de qualquer
complexidade, orgamento e tamanho, independentemente da linha de negdcio. Esta
metodologia tem se mostrado eficaz em conseguir resultados desejados dentro do prazo e do
or¢amento definido pela organiza¢do. Algumas das vantagens que o gerenciamento de projetos
traz referem-se a antecipagdo de situagdes desfavoraveis que poderdo ser encontradas no
decorrer do projeto, evitando surpresas durante a execucao dos trabalhos. Este modelo de gestao
aumenta o controle gerencial em todas as fases a serem implementadas e otimiza a alocagdo de
pessoas, equipamentos e materiais necessarios a execucao do projeto.

Segundo Furtado (2011), o gerenciamento de projetos deve ser considerado uma pratica
emergente nas instituigdes publicas, levando-se em consideracdo a cobranca da sociedade por
resultados mais eficientes. Este novo método de gestdo, que inclui autonomia e estratégia bem
definidas, possibilita atingir maior eficiéncia e qualidade na entrega de obras e servicos
contratados pela administragao publica.

O Brasil precisa melhorar seu desempenho produtivo, que muitas vezes ¢ decorrente de

sua infraestrutura deficiente. Existe a necessidade de se implantar projetos que permitam trazer
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condi¢des melhores ao pais. As praticas da gestdo de projetos se apresentam como uma
metodologia mais eficaz para os gestores responsaveis por estes projetos, de forma a
“representar um caminho seguro rumo ao desenvolvimento econdémico, proporcionando

melhores condigoes de vida a sociedade” (PISA; DE OLIVEIRA, 2013, p. 13).

4.6 METODOLOGIA BIM

Atualmente, na fase de planejamento executivo de uma obra, que compreende a etapa
onde s3o desenvolvidos todos os projetos técnicos € documentos necessarios a contratagdo, para
a elaboracdo dos projetos de arquitetura e de engenharia, ainda sdo utilizadas ferramentas de
representacdo grafica bidimensionais na maioria das organizagdes, com o uso de ferramentas
CAD* — Computer-Aided Design. Esse modelo de ferramenta, em geral, é usado apenas para
automatizar a representacdo de projetos, com a simples transposicdo da forma manual de
projetar para a forma digital (ANDRADE, 2012).

O uso desta metodologia de representagdo grafica pode gerar alguns problemas que sdo
inerentes a métodos bidimensionais, pois, como a comunicagdo entre as disciplinas ¢ baseada
em papel durante a fase de projeto, isto ird requerer tempo e despesas para gerar informacgao,
visando a avaliacdo critica sobre um projeto. As andlises referentes a estimativas de custos,
detalhes estruturais, compatibilizacdo de projetos entre outros, s6 irdo ocorrer ao final do
processo, e isto pode acarretar alteragcdes importantes no projeto e que podem comprometer o
seu escopo original (EASTMAN et al., 2008).

As alteracdes e mudancas que podem ocorrer durante a elaboragdao do projeto, tornam-
se um grande problema quando se utilizam de recursos bidimensionais, pois o desenho ¢ feito
em apenas uma de suas representagdes ortograficas e como o modelo ndo se ajusta
automaticamente, existe a necessidade de ajustar manualmente todas as outras representacoes
ortograficas, como vistas e cortes do projeto. De certo, isto possibilita 0 aumento na ocorréncia
de erros, inconsisténcias e inexatidao no projeto, visto a dificuldade de percepc¢ao neste modelo
bidimensional. Muitas vezes, estas falhas na fase de elaboracdo dos projetos sé irdo aparecer na

fase de materializacdo, ou seja, na execugao da obra, resultando em acréscimos no custo € no

4 CAD - Lancado em 1982 pela Autodesk, Inc., o AutoCad é um programa de software de Desenho Assistido por
Computador (DAC) ou CAD (do inglés: computer aided design) em 2D e 3D (3 dimens®es), utilizado para a
criacdo de projetos para edificios, pontes e outros projetos de engenharia. (https://www.zaask.pt/blog/o-que-e-o-
autocad-e-para-que-serve/).
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prazo das intervengdes, que poderiam ser evitadas (ANDRADE, 2012).

Os avangos tecnologicos, tanto na area da computagao grafica como nos novos métodos
construtivos, resultaram no desenvolvimento de uma ferramenta que visou equacionar muitos
dos problemas que ocorriam nos modelos bidimensionais. O desenvolvimento dos sistemas de
modelagem da informac¢ao da constru¢do, BIM (Building Information Modeling) proporcionou
o aperfeicoamento e a inovagdo na metodologia que era utilizada na elaboragao dos projetos,
garantindo maior precisdao no planejamento das construgoes.

O BIM ¢ uma metodologia virtual de modelagem da informacgao e gerenciamento de
projeto, que traz como umas das principais vantagens, permitir através da virtualidade a
visualizacdo da obra, sendo possivel, de forma muito precisa, observar virtualmente a sua
execucdo. Outro ponto de inovacdo nesta metodologia se caracteriza pela integracdo de todas
as fases do projeto, envolvendo os profissionais responsaveis e servigos necessarios, tanto para
implantacdo, execugdo, gerenciamento e manutencdo do empreendimento, possibilitando
diversos beneficios para o projeto (QUINTAS, 2020).

A mudanca nesta metodologia no desenvolvimento de projetos do CAD para o BIM se
configura em oportunidades para execucao de projetos e obras, visto que possibilita construgdes
mais eficientes, “pois cria uma interface que permite a produgdo e gerenciamento de toda a
informagdo através de um modelo 3D do edificio com todas as disciplinas de maneira simples
e facil de compartilhar” (DELATORRE; SANTOS, 2014, p. 2843).

Um dos beneficios da metodologia BIM ¢ a visdo sistémica do processo, pois todo
empreendimento pode ser visto e analisado como um todo, de forma que todas as atividades
necessarias para a sua execugao podem ser gerenciadas estrategicamente durante o ciclo de vida
do empreendimento (SAKAMORI, 2015).

Segundo Ayres Filho (2009), a ferramenta BIM proporciona que todos os profissionais
envolvidos no desenvolvimento do edificio tenham acesso a um repositorio de informagdes do
modelo do edificio, desde a sua concepgao até a sua constru¢ao, manutengao e disposigao final.
As caracteristicas fisicas e funcionais dos componentes da edificagcdo sdo representadas neste
modelo e, desta forma, € possivel que os profissionais envolvidos na modelagem possam testar
e aprimorar o modelo em um ambiente multidimensional, antes do inicio das obras.

A palavra informacao ¢ destacada em diversos conceitos e definigdes do BIM, visto que
esta metodologia utiliza essas informagdes de forma inteligente e automatica. Como na
plataforma BIM as disciplinas interagem, a indicagdo e definicdo de dados dos elementos
devem ser precisos, levando em consideracdo as suas caracteristicas geométricas e

paramétricas; pois, se houver a necessidade de alteracdo em uma das disciplinas no projeto,
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todas as demais areas serdao envolvidas (QUINTAS, 2020).

Uma caracteristica bem especifica do BIM, que auxilia na tomada de decisdo, ¢ a
parametrizacao dos objetos, que compreende a definigdo dos parametros necessarios para uma
especificagdo completa ou relevante de um modelo ou objeto geométrico. Esta parametrizagao
permite simulagdes dimensionais graficas e ndo graficas dos processos construtivos, que
auxiliam o estudo de viabilidade do empreendimento, podendo ser feitas analises de
desempenho energético, de sustentabilidade e de conforto da edificacdo, permitindo aos
stakeholders uma visualizagao das possibilidades que se apresentam e se adequam as suas reais
necessidades (SAKAMORI, 2015).

Sakamori (2015, p. 49) apresenta de forma bem resumida o que compreende o BIM ¢

como funciona esta metodologia.

O BIM pode ser compreendido como um ciclo que trabalha com informagdes
inseridas logo de inicio em uma base dados por meio da qual sdo disponibilizadas as
informagdes ja moldadas para a utilizagdo e interoperabilidade entre os diversos
usuarios e sistemas. Num primeiro momento, nele devem ser colocadas descri¢des das
fungdes que o modelo deve seguir em termos de calculos matematicos, requisitos e
pardmetros do sistema, bem como a base de dados da empresa, contando com o
conhecimento gerado em outras edificagdes e as regras, regulamentacdes e leis de
edificagdes vigentes no pais. Os projetos, visualizagdes e modelos tridimensionais sdo
feitos junto a outros programas que sdo utilizados para a formatacdo de projetos,
estruturas ¢ demais programas necessarios para os calculos e¢ simulagdes das
edificagdes do empreendimento, podendo ser utilizados por diversos usuarios
simultaneamente.

Quintas (2020) nos traz uma importante funcionabilidade do BIM quanto a operacdo e
manuten¢do de uma edificagdo que foi desenvolvida através desta metodologia, que ¢ a
identificacao de possiveis interferéncias e impactos gerados na edificacao ao longo do seu ciclo
de vida. A possibilidade de acompanhar toda sua estrutura fisica durante sua vida 1til, em
relacdo ao conforto térmico, sustentabilidade, seguranga, materiais e outros, tende a facilitar e
otimizar a manuteng¢do e operacionalizacdo do empreendimento.

A Figura 3 apresenta todo o ciclo de vida de uma edificacdo, desde sua concepgdo até
sua renovacao ou demoli¢do se for o caso, demonstrando, simultaneamente, todas as etapas

compreendidas na metodologia BIM.



Figura 3: Ciclo de vida BIM

PROJETO
EXECUTIVO

ESTUDO PRELIMINAR
E ANTE-PROJETO

ANALISE ENERGETICA

BRIEFING / E SUSTENTABILIDADE

PLANEJAMENTO

DOCUMENTAGAO

4 DE PROJETO
\ BUILDING
INFORMATION
RENOVAGAO & MODELING INDUSTRIALIZAGAO

~ LOGISTICA DE
EXECUGAO

OPERAQI:\O E CRONOGRAMA (4D)
MANUTENGCAO (6D) ORGCAMENTOS (5D)

48

Fonte: GM Arquitetura e Engenharia (www.gmarquiteturaengenharia.com/single-post/2018/03/10/BIM-

E-AS-POLITICAS-PUBLICAS-DO-BRASIL)

A tecnologia BIM possui cinco dimensdes com diferentes niveis de maturidade, que vao

da 3D a 7D, e cada uma se refere a forma pela qual os tipos especificos de dados sao vinculados

a um modelo de informacdo. Essas dimensdes objetivam aprimorar os dados associados ao

modelo, visando o compartilhamento de um maior nivel de entendimento de um projeto de

constru¢do (GARIBALDI, 2020).

Pode-se observar na Figura 4 a segmentacdo das dimensdes do BIM, sendo elas: a) 3D

- renderizacao tridimensional do modelo; b) 4D — analise de compatibilizacao e planejamento;

¢) 5D — analise de custos; d) 6D — avaliagdo da sustentabilidade; ) 7D — gestdo de operacdo e

manuteng¢ado do edificio.
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Figura 4: Aspectos técnicos em um projeto baseado em BIM
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Fonte: GARIBALDI, 2020

A dimensdo 3D ¢ o processo de reunir informagdes graficas e ndo graficas para criar
modelos 3D, de forma que sdo atribuidas informac¢des em um ambiente de compartilhamento
de dados acessivel, rastreavel, transparente e seguro, em que todos os envolvidos no projeto
possam acessar e compartilhar informagdes, seguindo regras pré-estabelecidas, para o
gerenciamento digital destas informagdes (GARIBALDI, 2020).

A quarta dimensao se refere ao planejamento da execucdo, sendo adicionado no modelo
0 seu tempo previsto. Este prazo de execucao para a conclusdo do projeto e a sua evolugdo no
periodo de construgdo ¢ estabelecido através da programacdo dos dados do projeto. Sao
fornecidos detalhes sobre o tempo necessario a construgdo, a sequéncia e o prazo de instalagao
de seus varios componentes e qual o tempo necessario para operacionalizagdo do projeto
(GARIBALDI, 2020).

A estimativa de custos de um projeto € extremamente importante para tomada de
decisdo. A dimensdo 5D permite que todos os envolvidos no projeto analisem os custos
inerentes as atividades do projeto, durante todo o seu tempo. Através da extracdo do
levantamento de quantitativos de todos os componentes do modelo gréfico, € possivel realizar
estimativas de custos precisas fazendo a associacdo destes componentes com custos unitarios
disponibilizados em bancos de dados oficiais como o SINAPI ou SICRO (EASTMAN et al.,
2008).
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O BIM, em sua sexta dimensao, tem foco na sustentabilidade do projeto ou de um ativo.
O principal objetivo desta dimensdo ¢ alcangar o desempenho ideal dos componentes do
projeto, entendendo a vida util esperada de cada um deles. Através da extragdo de dados, que
inclui informagdes sobre o fabricante, cronogramas de manutengao e detalhes de configuracao
e operagdo de componentes, ¢ possivel entender qual ativo tem vida 1til mais longa e maior
sentido econdmico. Desta forma, as atividades de manuten¢do podem ser planejadas com
bastante antecedéncia (GARIBALDI, 2020).

O 7D BIM esté relacionado ao processo de operagdo e gerenciamento de instalacdes de
uma edificacdo. Nesta dimensdo sdo rastreados dados importantes do ativo, como status,
manuais de operagdo ou de manutengao, garantias e especificacdes técnicas. Estas informagdes
auxiliam a melhorar a qualidade na prestagdo de servigos como facilities, durante toda a fase
operacional do projeto, garantindo que este seja eficiente, desde seu inicio até a sua demoli¢dao
(GARIBALDI, 2020).

Segundo Quintas (2020), alguns beneficios da contribuicdo do BIM nas diversas fases
da construgdo de uma edificacdo sdo: (1) melhoria no desempenho ¢ na qualidade da
construcdo; (2) antecipacdo na visualiza¢do do projeto, favorecendo uma execucao precisa, (3)
revisao automatica, caso necessario ajustes no projeto; (4) estimativas de custos com precisao;
(5) colaboracao multidisciplinar e facil compatibilizacdo do projeto; (6) incentivo a
sustentabilidade e a eficiéncia energética; (7) sincronismo entre o projeto € o planejamento; (8)
antecipacao dos erros construtivos e; (9) facilidade de ajustes no projeto.

Apesar desta metodologia ja estar consolidada em alguns paises, no Brasil ela ainda
pode ser considerada como novidade para muitas empresas. Projetos-piloto estdo sendo
conduzidos por algumas construtoras e incorporadoras brasileiras, buscando avaliar o aumento
de produtividade, a reducdo de perdas e de custos, a diminui¢do de prazos e a melhoria na
qualidade do produto imobiliario. Foram identificados desafios e avancos, independentemente
do estagio de utilizagdo do BIM, porém as empresas foram undnimes em constatar uma
tendéncia na utilizagdo do BIM para os proximos anos (DELATORRE; SANTOS, 2014).

Algumas dificuldades para implantagdo da metodologia BIM devem ser levadas em
conta, visto que o BIM ¢ considerado uma inovagdo tecnologica radical, que comparado ao
modelo CAD vao muito além de mudancas de producgdo. A transicdo destas metodologias
envolve métodos diferentes de desenvolvimento e esbarram em dificuldades de implantagao
que incluem altos investimentos, auséncia de conhecimento dos profissionais, obstinagao
cultural, dificuldade na percepcao dos beneficios imediatos e auséncia de aspetos legais, quanto

aos direitos autorais dos profissionais (QUINTAS, 2020).
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Em 22 de agosto de 2019 o Governo Federal promulgou o Decreto n® 9.983, no qual foi
implementada a Estratégia Nacional de Disseminagdo do Buiding Information Modeling no
Brasil — BIM BR e instituido o Comité Gestor da Estratégia do BIM BR. A Estratégia BIM BR
tem a finalidade de promover um ambiente adequado ao investimento na metodologia BIM e a
sua difusdo no Pais. Ficou a cargo do Comité Gestor a execu¢do da Estratégia BIM BR e o
gerenciamento de suas agdes (BRASIL, 2019).

De acordo com o Art. 2° do Decreto 9.983/19, a Estratégia BIM BR estabelece que os

seguintes objetivos deverdo ser alcangados.

I - Difundir o BIM e os seus beneficios;

II - Coordenar a estruturag@o do setor publico para a adogdo do BIM;

IIT - Criar condigdes favoraveis para o investimento, publico e privado, em BIM;

IV - Estimular a capacitagdo em BIM;

V - Propor atos normativos que estabelecam pardmetros para as compras e as
contratagdes publicas com uso do BIM;

VI - Desenvolver normas técnicas, guias e protocolos especificos para ado¢ao do
BIM;

VII - Desenvolver a Plataforma e a Biblioteca Nacional BIM;

VIII - Estimular o desenvolvimento e a aplicagdo de novas tecnologias relacionadas
ao BIM; e

IX - Incentivar a concorréncia no mercado por meio de padrdes neutros de
interoperabilidade BIM. (Decreto 9.983 de 22 de agosto de 2019)

Em abril de 2020, o Decreto n® 10.306 estabeleceu a utilizagdo do BIM na execucao
direta ou indireta de obras e servigos de engenharia, contratadas pelos orgdos e entidades da
administragdo publica federal, em consonancia com a Estratégia BIM BR. Este decreto visa a
disseminagdo e implementagdo do BIM de forma gradual, em trés etapas, sendo que a primeira
deverd ser iniciada em janeiro de 2021 e a ultima etapa em janeiro de 2028 (BRASIL, 2020).

A primeira fase de implementacdo do BIM, de acordo com o inciso I do Art. 4° do
referido Decreto, visa estimular a implantacao da dimensao 3D do BIM, no qual estabelece que
para o desenvolvimento de projetos de arquitetura e engenharia, referentes a constru¢des novas
ou ampliagoes, devera ser utilizada a metodologia BIM.

A segunda fase deste Decreto, visa estimular a implantagdo das dimensdes 4D e 5D do
BIM, no qual fica estabelecido que para as constru¢des novas ou ampliagdes, além da
modelagem dos projetos, previstos na primeira fase, deverdo ser executados também o
or¢amento de referéncia da contratacao, o planejamento e o controle da execucao da obra. Esta
fase esta prevista para ser iniciada em janeiro de 2024 (BRASIL, 2020).

A terceira e ultima fase do Decreto, prevista para janeiro de 2028, envolve
especificamente as dimensdes 6D e 7D do BIM, visto que define que a metodologia BIM devera

abranger o gerenciamento ¢ a manutengdo do empreendimento apds a sua construgdo, para
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aqueles projetos que foram contratados ou desenvolvidos com a aplicacdo do BIM. Esta etapa
prevé ndo somente construgdes novas ou ampliagdes, mas também obras de reforma.

Apesar do Decreto 10.306 estabelecer a utilizacdo do BIM para execucao direta ou
indireta de projetos e obras contratados pela administracao publica federal, a utilizagdo desta
metodologia ainda ¢ facultativa para o Ministério da Satde, e cabe ao 6rgdo avaliar se esta
contratacdo ¢ de grande relevancia ou ndo para a disseminagdo do BIM (BRASIL, 2020).

Independentemente das dificuldades que possam ocorrer para a implantagdo do BIM, na
qual ¢ exigido altos investimentos por parte das organizacdes e equipes qualificadas na
metodologia, o BIM contribui na melhoria da qualidade dos projetos elaborados, considerando
que as informagdes apresentadas no modelo devem ser precisas e detalhadas. Com o uso desta
tecnologia ¢ possivel a elaboracdo de projetos mais completos, evitando-se irregularidades e
aditivos ao projeto, visto a confiabilidade dos quantitativos extraidos, diminuindo, desta forma,
as chances de inclusdo e exclusdo de servicos. A disseminagdo na utilizagdo do BIM,
estabelecida pelo Governo Federal, indica que o uso desta metodologia ndo ira apenas facilitar

o gerenciamento dos projetos, mas, essencialmente, ajudar na fiscalizagdo das obras publicas

(QUINTAS, 2020).
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5 METODO

O presente trabalho envolve uma pesquisa de abordagem quantitativa, classificada como
exploratoria (GIL, 2002). Foi feita uma coleta de dados nos processos de contratagdo de obras
e servigos de engenharia realizados pela COGIC/FIOCRUZ.

Optou-se por estudar todas as obras e servigos de engenharia concluidos entre os anos
de 2014 a 2019, considerando o periodo mais recente de contratagdo, no qual foram
contemplados seis anos completos. Esta selecao visou abranger contratos que possuissem uma
quantidade de informagdes necessarias para o levantamento de dados, e que trouxessem
subsidio a analise e a conclusdo desta pesquisa.

Os contratos celebrados pela COGIC, para execugdo de obras e servicos de engenharia,
visam trazer a modernizagdo ¢ a ampliagao do parque de edificacdes e da infraestrutura dos
campi da Fundacao Oswaldo Cruz.

Anualmente na COGIC, sdo realizadas diversas contratagdes para estes tipos de
servigos, gerando muitos processos administrativos. Nestes processos sdo apresentadas todas
as informagdes pertinentes a sua tramitagdo, e visam garantir e preservar os direitos
administrativos dos envolvidos.

Para realizacdo da pesquisa foi feita uma coleta de dados em todos os processos de
contratagdo de obras e servicos de engenharia concluidos no periodo 2014 a 2019, nas seguintes
modalidades de licitagdo: convite, tomada de pregos, concorréncia publica, pregdo eletronico e
pelo regime diferenciado de contratacao (RDC).

Muitas obras e servigos de engenharia que foram pesquisados, ndo necessariamente
foram iniciados em 2014, visto que os processos administrativos das referidas contratacoes,
podem ter sido iniciados em anos anteriores. Da mesma forma, alguns processos
administrativos iniciados durante os anos de 2014 a 2019 podem ndo ter sido concluidos neste
periodo; sendo que, neste caso, nao foram objetos de estudo.

Os servicos de engenharia que foram considerados na analise se referem exclusivamente
a servicos que venham a incorporar diretamente melhorias nas instalagdes fisicas na
infraestrutura dos campi da Fiocruz, de forma que ndo foram avaliados servicos de consultoria
técnica como: contratagdo de projetos executivos, gerenciamentos, levantamentos topograficos
ou cadastrais, sondagens, planos diretores, laudos técnicos e certificagdes.

De acordo com o inciso II do Art. 6° da Lei 8.666/93, os servigos de engenharia sdo

definidos como:
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Inc. IT Art. 6+ - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparag¢do, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; (Lei 8.666 de
21 de junho de 1993).

Para analise dos dados, as contratagdes foram separadas pelo ano de sua conclusao e
pelo tipo de contratacdo (servicos de engenharia, obras de implantagdo e obras de
reforma/ampliacao).

Além do tipo de contracdo, as obras também foram analisadas pela sua tipologia de
construgdo, ou seja, foram avaliadas separadamente obras que constituem as seguintes
tipologias: (1) de edificagdes laboratoriais ou hospitalares, (2) de edificacdes administrativas
ou de ensino, (3) de infraestrutura e urbanizagdo do campus, compreendendo redes de agua
potavel, esgoto sanitdrio, drenagem urbana, instalacdes elétricas, instalagdes de
telecomunicagdes e pavimentagdes.

As causas dos aditivos das obras contratadas pela Coordenagdo Geral de Infraestrutura
dos Campi da Fundacao Oswaldo Cruz foram analisadas com base nas justificativas registradas
pelos fiscais dos contratos, acostadas nos autos dos processos administrativos, para cada aditivo
contratual, sendo eles de prazo ou de valor.

Visando a andlise de casualidade dos aditivos contratuais, as seguintes varidveis foram
avaliadas em cada processo administrativo das obras e servicos de engenharia contratados:

1. Valor do orgamento de referéncia da contratacao;

Prazo previsto para execugao do contrato;

Desconto contratual ofertado pelo Contratado no processo licitatorio;
Valor inicial do contrato;

Prazo total de aditivos contratuais;

Valor total de aditivos contratuais;

Prazo real de execugdo do contrato, considerando os aditivos de prazo;

Valor final do contrato, considerando todos os aditivos de valor;

© o N o g Bk~ w DN

Justificativas registradas pelos fiscais dos contratos para cada aditivo.

Um dos objetivos desta pesquisa visou analisar as principais causas dos aditivos
encontrados nos contratos pesquisados a luz dos achados nas auditorias realizadas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), considerando o mesmo periodo de pesquisa. A intencdo desta
comparacdo foi entender se de fato existia alguma correlacdo entre eles. Desta forma, foi feita

uma analise que considerava a distribui¢ao percentual dos aditivos por ano de conclusdo das
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contratagoes.

Foram realizadas andlises descritivas dos dados com construcao de tabelas e graficos de
acordo com o tipo de varidvel, quantitativa ou qualitativa.

O Coeficiente de correlacdo de Pearson foi calculado para as variaveis desconto
contratual e o namero de aditivos de valor.

Os dados foram organizados em planilhas eletronicas no Excel e a analise estatistica foi
realizada no software estatistico SPSS, versao 24.0.

Em relagdo as consideragdes éticas do estudo, segundo a Lei n® 12.527/2011, ¢ dever do
Estado garantir o direito de acesso a informacdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos.
As informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como todos os contratos celebrados, devem estar disponiveis a qualquer
interessado, e este podera apresentar pedido de acesso a estas informagdes (BRASIL, 2011).

Desta forma, todo levantamento documental em que se baseia esta pesquisa, estd
disponivel a qualquer cidadao, visando trazer transparéncia das informacdes obtidas para o
estudo. Assim, este estudo segue os preceitos €ticos constantes na Resolugdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, ndo necessitando, portanto, de submissdao do projeto ao Comité
de Etica em Pesquisa da ENSP/FIOCRUZ, por ser uma pesquisa de dominio publico, de acesso

irrestrito, segundo a lei de acesso a informacao (BRASIL, 2011).
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6 RESULTADOS

Na COGIC, foram tramitados 97 processos administrativos entre os anos de 2014 ¢
2019, referentes aos contratos de obras e servigos de engenharia, conforme apresentado na
Tabela 1. Desses, 33 foram de contratagdo de obras assim divididos: 22 (22,7%) referentes a
contratos de obras de reforma e 11 (11,3%) para contratos de obras de implantagdo, sendo que
para estes foram consideradas obras que contemplavam novas edificagdes para os campi.

Para os processos que objetivavam a contratacdo de servicos de engenharia, foram

encontrados 64 (66,0%) contratos.

Tabela 1: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato,
COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contratos N %
Obras de Implantacao 11 11,3
Obras de Reforma 22 22,7
Servigo de Engenharia 64 66,0
Total 97 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Conforme apresentado na Tabela 2, desses 64 processos que visavam a contratagdo de
servicos de engenharia, 41 deles eram referentes as consultorias técnicas, que contemplavam a
contratacdo de projetos (32,8%), de gerenciamentos de projetos e/ou obras (4,7%) e de outras
consultorias (26,6%), como: levantamentos topograficos ou cadastrais, sondagens, planos
diretores, laudos técnicos e certificagdes. Sendo que as consultorias ndo foram objeto de estudo
dessa andlise; restando, desta forma, para andlise, 23 (35,9%) processos de contratacdo de
servigos de engenharia que visavam incorporar diretamente melhoria nas instalagdes fisicas na

infraestrutura dos campi da Fiocruz.

Tabela 2: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por servigos de
engenharia, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contratos N %
Consultorias — Gerenciamento 3 4.7
Consultorias — Outras 17 26,6
Consultorias — Projetos 21 32,8
Melhoria nas instalagdes fisicas 23 35,9
Total 64 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.
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Muitos dos processos levantados durante a fase de apropriagdo de dados ndo tiveram
seus contratos finalizados durante o periodo de recorte da pesquisa, considerando que alguns
foram rescindidos no decorrer do proprio contrato, outros nao chegaram a ter as obras iniciadas
e, em alguns casos, as obras iniciadas durante este periodo nao foram concluidas.

Conforme apresentado na Tabela 3, dos 97 processos levantados, apenas 67 processos
estavam concluidos para o referido periodo, considerando todos os servigos de engenharia,

inclusive as consultorias que ndo se enquadravam na linha de pesquisa.

Tabela 3: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato e
status do processo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Status do processo

Contratos Concluido Néo Concluido Nao Iniciado Rescindido Total
N % N % N % N % N

Consultorias - Gerenciamento - - 3 11,5 - - - 3 3,1
Consultorias — Outras 16 23,9 1 3,8 - - - 17 17,5
Consultorias — Projetos 12 17,9 7 269 - 2 66,7 21 21,6
Melhoria nas instalagdes fisicas 19 28,4 3 11,5 100,0 - - 23 23,7
Obras de implantagdo 6 9,0 5 19,2 - - - 11 11,3
Obras de reforma 14 20,9 7 26,9 - 1 33,3 22 22,7
Total 67 100,0 26 100,0 100,0 3 100,0 97 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Levando em consideragdo apenas os contratos que foram objeto de estudo, dos 97
processos levantados, apenas 39 (40,2%) estavam concluidos e fizeram, efetivamente, parte da
analise.

Conforme demostrado na Tabela 4, das 39 contratagdes que integram a base de dados
da pesquisa, 14 contratacOes se referem a obras de reforma, 6 sdo referentes a obras de
implantagdo e 19 sdo referentes a servigos de engenharia que visavam melhorias nas instalagdes

fisicas dos campi.

Tabela 4: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato
que fazem parte do estudo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contratos Faz parte do estudo Nao faz parte do estudo Total
N % N % N %
Consultorias - Gerenciamento - - 3 100,0 3 100,0
Consultorias - Outras - - 17 100,0 17 100,0
Consultorias - Projetos - - 21 100,0 21 100,0
Melhoria nas instalagdes fisicas 19 82,6 4 17,4 23 100,0
Obras de implantagao 6 54,5 5 455 11 100,0
Obras de reforma 14 63,6 8 36,4 22 100,0
Total 39 40,2 58 59,8 97 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.
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Os contratos também foram analisados conforme a sua tipologia de construcio.
Observa-se, na Tabela 5, que tanto os contratos para servigos de engenharia como para as obras
de implantagdo tiveram a maior parte de suas contratacdes voltadas a tipologia de obras de
infraestrutura e urbano, que sdo caracterizadas por obras que visam estabelecer melhorias nas
redes ou sistemas de agua potavel, esgoto sanitario, drenagem urbana, instalagdes elétricas,
instalacdes de telecomunicacdes e pavimentagdes dos campi. Para esta tipologia de construgao
foram contratados 78,9% dos servigcos de engenharia e 66,7% das obras de implantacao.

Ja nas obras de reforma, a maior parte das contratagdes foi executada em prédios ou
edificagdes que tém seu uso voltado a servicos administrativos e/ou de ensino, na qual foi

verificado que 57,1% das contrata¢des visavam a melhoria nesta tipologia de construgao.

Tabela 5: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato e
tipologia da construgdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Tipologia da construcio

Contratos Adm. e ensino Infra e urbano Laborat. ¢ hospital Total

N % N % N % N
Melhoria nas instalagdes fisicas 1 5,3 15 78,9 3 15,8 19 100,0
Obras de implantagdo 1 16,7 4 66,7 1 16,7 6 100,0
Obras de reforma 8 57,1 2 14,3 4 28,6 14 100,0
Total 10 25,6 21 53,8 8 20,5 39 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Os contratos também foram analisados pelo ano de sua conclusdo, visando fazer uma
comparagdo da andlise dos aditivos encontrados nestes contratos aos achados nas auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido em processos administrativos, que constam nos
relatorios anuais emitidos. Na Tabela 6, sdo apresentados todos os processos estudados, levando
em consideracao o tipo de contratagdo, a tipologia da construgdo e o ano de conclusdo da obra.
Observa-se que nos servigos de engenharia contratados no periodo, a maior parte deles (46,7%)
foi concluida em 2019 e todos se referem a obras de infraestrutura e urbano.

Pode-se observar também que as obras de implantagdo, contratadas no periodo, tiveram
sua conclusdo de forma gradual e homogénea, sendo verificado que, a cada ano do periodo de
pesquisa, tivemos uma obra concluida, totalizando 6 contratagdes.

Para as obras de reforma estudadas, a maior parte foi concluida no ano de 2016,

perfazendo um total de 6 (42,9%) das 14 obras contratadas no periodo.
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Tabela 6: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato,

tipologia da construcao e ano de concluséo da obra, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Tipologia da construcio

Contrato Ano Adm. e ensino Infra e urbano Laborat. e hospital Total
N % N % N % N %
Melhoria nas instalagdes 2014 - - 2 13,3 - - 2 105
fisicas
2015 - - 2 13,3 1 33,3 3 158
2016 - - - - 1 33,3 1 53
2017 1 100,0 1 6,7 1 33,3 3 158
2018 - - 3 20,0 - - 3 158
2019 - - 7 46,7 - - 7 36,8
Total 1 100,0 15 100,0 3 100,0 19 100,0
Obras de implantacdo 2014 - - - - 1 100,0 1 16,7
2015 - - 1 25,0 - - 1 16,7
2016 1 100,0 - - - - 1 16,7
2017 - - 1 25,0 - - 1 16,7
2018 - - 1 25,0 - - 1 16,7
2019 - - 1 25,0 - - 1 16,7
Total 1 100,0 4 100,0 1 100,0 6 100,0
Obras de reforma 2014 - _ _ - 1 25,0 1 7,1
2015 2 25,0 - - 1 25,0 3 214
2016 3 37,5 1 50,0 2 50,0 6 429
2017 1 12,5 - - - - 1 7,1
2018 1 12,5 - - - - 1 7,1
2019 1 12,5 1 50,0 - - 2 143
Total 8 100,0 2 100,0 4 100,0 14 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

O objetivo principal deste estudo visa analisar as ocorréncias de aditivos de valor e de

prazo nas obras e servigos de engenharias contratados pela COGIC e, de acordo com a Tabela

7 apresentada, 74,4% dos processos pesquisados tiveram aditivos celebrados em seus contratos.

A maior parte dos processos que tiveram aditivos se refere a contratos para obras de

implantacdo e obras de reforma. Nestes tipos de contratacio foram encontrados,

respectivamente, 83,3% e 92,9% de ocorréncia de aditivos.

Para os servigos de engenharia, a ocorréncia de aditivos se mostrou inferior, sendo que

dos 19 processos pesquisados, apenas 11 (57,9%) sofreram aditivos.
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Tabela 7: Distribuicdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato
e se houve aditivo contratual, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Houve aditivo

Contrato Sim Nao Total

N % N % N %
Melhoria nas instalagdes fisicas 11 57,9 8 42,1 19 100,0
Obras de implantagdo 5 83,3 1 16,7 6 100,0
Obras de reforma 13 92,9 1 7,1 14 100,0
Total 29 74,4 10 25,6 39  100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Os contratos administrativos celebrados para execucdo de uma obra ou servico de
engenharia devem sofrer aditivos sempre que houver a necessidade de alguma alteracdo nas
condigdes iniciais do contrato, podendo ser provenientes de acréscimo de prazo, reequilibrio
econdmico-financeiro, acréscimo ou supressao de valor entre outros. Os aditivos que visam o
acréscimo e supressao de valor sdo decorrentes da inclusdo ou exclusdo de servigos ou custos
indiretos, como: administragao local, instalagdes provisorias, limpeza da obra etc. Cabe
informar que, para esta pesquisa, nao foram consideradas as supressdes contratuais, visto que o
objetivo principal do estudo visa identificar e analisar dois tipos de aditivos, o de prazo, quando
existe a necessidade de dilatagdo do prazo previsto contratualmente, e de acréscimo de valor.

Conforme apresentado na Tabela 8, a maior parte dos processos pesquisados que fizeram
parte da andlise, e que tiveram aditivos em seus contratos, sofreram ambos os tipos de aditivos,
tanto de prazo como de valor (79,4%). Apenas 20,6% dos processos tiveram apenas um tipo de

aditivo.

Tabela 8: Distribuicdo percentual dos aditivos contratuais dos processos administrativos
publicos, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Aditivo N %
Somente Prazo 3 10,3
Somente Valor 3 10,3
Prazo e Valor 23 79,4
Total 29 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

A Tabela 9 apresenta a recorréncia de aditivos de prazo nos processos analisados. Pode-
se identificar que a maior parte dos contratos sofreram até no maximo quatro aditivos de prazo
(79,2%), visto que trés (10,3%) dos contratos pesquisados ndo sofreram aditivos de prazo.

Porém, foi identificado que um dos contratos precisou de nove aditivos de prazo para a sua
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concluséo.

Tabela 9: Distribuicdo percentual de aditivos de prazo por processo administrativo,
COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Numero de aditivos N %
0 3 10,3
1 6 20,7
2 7 24,1
3 3 10,3
4 7 24,1
5 1 3,5
6 1 3,5
9 1 3,5
Total 29 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Da mesma forma, também foi analisada a recorréncia de aditivos de valor nos processos
pesquisados. Segundo a Tabela 10, pode-se observar que a maior parte dos contratos sofrera até
no maximo trés aditivos de valor (72,3%), sendo que 11 (37,9%) dos contratos pesquisados
precisaram apenas de um aditivo de valor para sua conclusdo. A analise também apontou que

trés (10,3%) dos contratos pesquisados ndo sofreram aditivos de valor.

Tabela 10: Distribuicdo percentual de aditivos de valor por processo administrativo,
COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Numero de aditivos
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Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

A Tabela 11 demonstra a distribui¢ao dos aditivos considerando a sua tipologia (somente
prazo, somente valor e, prazo e valor), por tipo de contratacao, nos 29 processos que sofreram
aditamentos. Assim, dos 92 aditivos encontrados, 14 eram especificamente de valor, 30 eram
especificamente de prazo e 47 objetivavam acrescer tanto valor como prazo ao contrato. Apenas
um aditivo ndo motivou nenhum tipo de acréscimo, visto que se tratava de corre¢@o no texto do

contrato.
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Tabela 11: Distribuigdo percentual dos processos administrativos publicos por tipo de contrato
e numero de aditivos por tipo de contrato, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contrato Processos Aditivos

N % Prazo Valor Prazo e Valor Total
Melhoria nas instalagées fisicas 11 37,9 8 5 13 26
Obras de implantacao 5 17,3 12 1 4 17
Obras de reforma 13 44.8 10 8 30 48
Total 29 100,0 30 14 47 91

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Por meio do levantamento de dados feito nos aditivos de prazo dos contratos
pesquisados, considerando exclusivamente o acréscimo de tempo que cada contrato necessitou
para sua conclusdo, foram calculados os percentuais médios e medianos destes aditivos, levando
em consideracao, também, a variabilidade dos dados obtidos. Também foram aferidos os
percentuais minimos e maximos destes aditivos.

Desta forma, a Tabela 12 apresentada identifica que as obras de implantacdo tiveram os
maiores percentuais médios e medianos no que diz respeito a acréscimos de prazos em seus
aditivos contratuais, sendo de 95,9% e 94,4%, respectivamente.

Pode-se observar também que os servigos de engenharia que visam a melhoria nas
instalagdes fisicas dos campi tiveram o menor percentual médio (66,6%) e mediano (25,0%)
para este tipo de aditivo. De acordo com a Tabela 12, foi neste tipo de contratagdo que se apurou
o maior percentual de acréscimo de prazo, perfazendo uma dilatacdo de 280,0% no prazo
previsto. Porém, apesar de ter sido apurado este percentual extremamente alto, pode-se observar
na Figura 5, que apresenta o Bloxplot ou diagrama de caixas dos aditivos de prazo, que isto ndo
reflete uma tendéncia para este tipo de contratacdo, visto que a variabilidade dos dados ¢

relativamente alta e isso sugere uma dispersdao maior nos dados apurados.

Tabela 12: Medidas descritivas do total de aditivos de prazo (em percentual) por tipo de
contratacdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contrato N Minimo M¢édia Mediana Desvio padrdo  Maximo
Melhoria nas instalagdes fisicas 11 0,0 66,6 25,0 87,8 280,0
Obras de implantagao 5 50,0 95,9 94,4 34,9 147,5
Obras de reforma 13 0,0 67,4 58,3 54,5 203,6
Total 29 0,0 72,0 58,3 65,8 280,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.
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Figura 5: Boxplot dos aditivos de prazo por tipo de contratacdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019
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Fonte: COCIC/FIOCRUZ.

Da mesma forma, também foram levantados os dados referentes aos aditivos de valor
dos contratos pesquisados. Foram obtidos os percentuais médios e medianos destes aditivos,
levando em consideragdo a variabilidade dos dados. Também foram calculados os percentuais
minimos ¢ maximos destes aditivos.

Desta forma, a Tabela 13 apresentada identifica que as obras de reforma tiveram os
maiores percentuais médios e medianos no que diz respeito a acréscimos de valor em seus
aditivos contratuais, sendo de 27,8% e 30,9%, respectivamente.

As obras de implantag@o e os servigos de engenharia apresentaram resultados muito
aproximados, tanto para os percentuais médios 12,4% e 13,0%, como para os percentuais
medianos 15,1% e 13,5%.

Os percentuais maximos encontrados, de certo, refletem os limites estabelecidos pela
Lei 8.666/93 em seu Art. 65; que, para obras de reforma, o limite méximo ¢ de 50,0%, e para
as obras de implantac¢do e servigos de engenharia, este limite ¢ de 25,0% para aditivos de valor.
No estudo realizado, foi encontrado um percentual maximo de aditivo de valor de 49,8% para
as contratagdes de obras de reforma e, para as obras de implantagdo e servigos de engenharia,

23,7% e 24,9%, respectivamente.
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Tabela 13: Medidas descritivas do total de aditivos de valor (em percentual) por tipo de
contratacdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contrato N Minimo M¢dia Mediana Desvio padrdo  Maximo
Melhoria nas instalagdes fisicas 11 0,0 12,7 13,5 10,2 249
Obras de implantacdo 5 0,0 12,4 15,1 11,8 23,7
Obras de reforma 13 0,7 27,8 30,9 17,6 49,8
Total 29 0,0 19,4 19,1 15,8 49,8

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

A Figura 6 apresenta o Boxplot dos dados referentes aos aditivos de valor encontrados
nos contratados pesquisados. Pode-se observar que em todos os tipos de contratagdes a
dispersdo dos dados ¢ relativamente baixa, sugerindo uma homogeneidade dos dados
levantados.

Pode-se verificar que a metade das contrata¢des das obras de reforma teve, no maximo,

aproximadamente, 30% de acréscimo de valor em seus contratos.

Figura 6: Boxplot dos aditivos de valor por tipo de contratagdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019
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Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Os contratos celebrados pela COGIC para execugdo de obras e servigos de engenharia
foram, em sua grande maioria, resultado de processos licitatorios, que visavam a contratacao
de empresas especializadas no seguimento do objeto a ser contratado que apresentassem a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Apenas trés dos contratos pesquisados

ndo precederam de processos licitatorios, visto que o objeto a ser contratado se enquadrava
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numa inexigibilidade® ou numa dispensa de licitagao®.

Mediante a isso, as empresas apresentavam, no momento da licitacdo, suas propostas
para execug¢ao dos servigos a serem contratados. Visando atender o critério de habilitacao das
propostas, no qual o valor ofertado nao pode ser superior ao valor de referéncia, as empresas,
normalmente, apresentavam valores iguais ou inferiores aos valores de referéncia da
administracdo, com intuito de vencer a licitagdo. Esta diferenca percentual entre o valor
apresentado pela empresa vencedora e o or¢amento de referéncia da administracdo ¢
convencionalmente denominado como desconto contratual.

A Tabela 14 apresenta os percentuais médios e medianos dos descontos contratuais
apurados nos dados levantados. Também foram obtidos os percentuais minimos ¢ maximos
destes descontos e o desvio padrao.

Pode-se observar que os servigos de engenharia apresentaram o maior percentual médio
de desconto contratual (19,0%) e o maior desconto contratual (41,0%) das contratagdes
pesquisadas. J& o menor percentual médio de desconto contratual ocorreu nas obras de

implantacdo (6,6%).

Tabela 14: Medidas descritivas do total de desconto contratual (em percentual) por tipo de
contratacdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Contrato N Minimo M¢édia Mediana Desvio padrdo ~ Maximo
Melhoria nas instalagdes fisicas 11 1,0 19,0 18,2 14,5 41,0
Obras de implantagdo 5 0,0 6,6 0,3 13,1 30,0
Obras de reforma 13 0,0 7,4 8,3 5,9 17,3
Total 29 0,0 11,7 9,2 12,2 41,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Foi realizada uma analise comparativa entre a quantidade de aditivos de valor
encontrados em cada contrato pesquisado e o desconto contratual, visando entender se o
percentual de desconto ofertado pela empresa na licitacao poderia influenciar positivamente na
quantidade de aditivos do contrato, ou seja, se quanto maior fosse o desconto contratual, maior
seria a quantidade de aditivos. Na Figura 7, pode-se observar que, para os contratos

pesquisados, esta suposi¢ao se mostrou incoerente, visto que os contratos que tiveram descontos

5 Inexigibilidade - De acordo com o inciso | do Art. 25 da Lei 8.666/93 ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, “...para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo...” (LEI 8666 de 1993).

® Dispensa de licitagdo - De acordo com o inciso | do Art. 24 da Lei 8.666/93 é dispensavel a licitagdo quando a
obra ou servico de engenharia for inferior ao valor de 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo
23, ou seja, valores inferiores a R$ 33.000,00. (LEI 8666 de 1993).
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superiores a 20%, sofreram no maximo até dois aditivos contratuais. J& os contratos que
sofreram até cinco aditivos, tiveram descontos contratuais inferiores a 10%.

O coeficiente de correlacdo de Pearson calculado para as variaveis desconto contratual
e numero de aditivos de valor foi de -0,030, mostrando que quanto maior o percentual de

desconto, menor a quantidade de aditivos no contrato.

Figura 7: Analise comparativa entre a quantidade de aditivos de valor por contrato e o desconto
contratual ofertado pela empresa contratada, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019
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Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Objetivando diagnosticar quais foram as causas que motivaram os aditivos nos contratos
de obras e servigos de engenharia pesquisados, foi feita uma andlise das justificativas
registradas pelos fiscais dos contratos, que obrigatoriamente sdo acostadas nos autos dos
processos administrativos, para cada aditivo contratual. Estas justificativas visam esclarecer a
necessidade dos aditamentos contratuais, podendo ser tanto de prazo como de valor.

Todas as justificativas dos aditivos apresentadas nos processos foram analisadas e
categorizadas, visando trazer uma uniformizagdo a pesquisa. O Quadro 2 apresenta o critério
que foi utilizado para esta categorizagdo, contextualizando quais foram as principais
caracteristicas observadas que determinaram a sua categoria. Foram identificadas 14 categorias
de justificativas que motivaram aditivos tanto de prazo como de valor, sendo que, uma mesma
justificativa pode ser responsavel por ambos os tipos de aditivos.

Cada aditivo contratual que fez parte do estudo pode ter sido motivado por mais de uma
justificativa, ou seja, a quantidade de justificativas categorizadas ¢ igual ou superior a

quantidade de aditivos encontrados na presente pesquisa.
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Quadro 2: Critério de categorizagdo das justificativas que motivaram os aditivos, tanto de valor
como de prazo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Categoria de
Item justificativa dos Critério de categorizacdo da justificativa
aditivos
Caracterizado por projetos imprecisos, inadequados, inexequiveis, sem especificagdo
1 Falha de projeto detalhada, podendo haver discrepancia entre as pegas que o compde, como plantas,
memorial descritivo e caderno de encargos.
Caracterizado por erros encontrados na planilha or¢amentaria, como: omissdes de servigos
2 Falha no orcamento | previstos no escopo do projeto, quantitativos de servigos incoerentes com o projeto ou itens
de servicos divergentes com as especificagdes do projeto.
3 Falha no cronograma | Caracterizado pelo planejamento falho, quanto a estimativa de prazo para conclusdo dos
fisico servi¢os. Cronograma elaborado de forma deficiente ou inexequivel.
Ocorre sempre que surgir um fato novo ou superveniente durante a obra, que altere o que
4 Imprevisibilidade de | estava previsto no escopo inicial do contrato. Podendo ser algum tipo de interferéncia que
escopo inviabilize a execugdo dos servicos. Este fato é normalmente observado durante os servigos
de demoligdo ou escavagio.
Caracterizado por alteragcdes que visem qualificar ou adequar o projeto, mediante o
Alteracio de escono surgimento de novas normatizagdes ou legislagdes, inovagdes tecnoldgicas, métodos
5 elg roic tistap construtivos mais eficientes, ou que tragam algum tipo de melhoria ao projeto. Podem
pelo proy ocorrer também acréscimos de escopo ao contrato, quando o projetista observa esta
necessidade na revisdo do projeto.
6 Acréscimo de escopo | Caracterizado por acréscimo de servigos que ndo estavam previstos na abrangéncia inicial
pela fiscalizagado do escopo, mediante observacdo da fiscalizagdo, durante a execugdo da obra.
7 Acréscimo de escopo | Caracterizado por acréscimo de servigos que ndo estavam previstos na abrangéncia inicial
pelo usuério do escopo, mediante solicitacdo do usudrio, durante a execugdo da obra.
Inviabilidade na Ocorre quando a empresa contratada ndo consegue executar os servi¢os, por conta de algum
8 execugdo dos servigos | fato impeditivo. Neste caso, a administragdo ndo motivou esta paralizagdo e, desta forma,
sem Onus convencionalmente, ocorrem aditivos apenas de prazo, sem acréscimo de valor (sem dnus).
Inviabilidade na Ocorre quando a empresa contratada ndo consegue executar os servigos, por conta de algum
9 execugdo dos servigos | fato impeditivo. Neste caso, a administragdo motivou esta paralizagdo e, desta forma,
com 6nus convencionalmente, ocorrem aditivos de prazo, com acréscimo de valor (com 6nus).
Atraso na entrega de | Ocorre quando a empresa contratada atrasa a execugdo dos servigos, podendo ser por conta
10 equipamentos / de algum equipamento ou material que tenha demorado a chegar na obra, ou simplesmente
servigos por baixa produtividade da méao de obra na execug@o dos servigos.
Ocorre quando a administragdo suspende o contrato temporariamente, visando atender
~ alguma necessidade momentanea impeditiva na execucgdo da obra. Esta suspensdo paralisa
11 Suspensao contratual ~ A e
o prazo de execugdo da obra, porém, pode acarretar a desmobilizagdo da contratada e, ao
reiniciar o contrato, a contratada, convencionalmente, solicita aditivo de prazo.
12 Atraso no pagamento | Ocorre quando a administracdo ultrapassa o limite previsto por lei no prazo do pagamento
da contratada da contratada.
. .| Ocorre quando a administracdo solicita um aditivo de prazo, visando restabelecer as
Restabelecer condi¢des S . . .
13 actuadas condigdes iniciais do contrato, pois entende que a empresa contratada foi prejudicada de
P alguma forma, que tenha alterado essas condig¢des iniciais.
~ Ocorre quando existe a necessidade de alterar ou corrigir algum texto ou célculo que foi
Corre¢do no . . . .\ . ,
14 . publicado de forma incorreta ou inadequada, podendo ser de algum aditivo anterior ou até
texto/calculo . . . ~
mesmo do contrato original. Este tipo de aditivo ndo altera o valor e nem o prazo da obra.

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Conforme observado na Tabela 15, a maior recorréncia de justificativas apresentadas
nos aditivos, considerando todos os contratos pesquisados, foi na categoria “alteracao de escopo

pelo projetista”, totalizando 45 (21,0%) justificativas das 214 levantadas nos processos que
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fizeram parte do estudo. As justificativas que também estiveram presentes na maior parte dos
aditivos foram: “imprevisibilidade de escopo” (16,8%), “acréscimo de escopo pela
fiscalizacdo” (14,0%) e “falha de projeto” (11,7%).

A justificativa que teve o menor percentual de recorréncia nos aditivos pesquisados foi
na categoria “falha no cronograma fisico”, sendo encontrada apenas uma (0,5%) justificativa

nesta categoria.

Tabela 15: Distribuicdo percentual das justificativas que motivaram os aditivos contratuais,
COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Categoria de justificativa dos aditivos N %
Falha de projeto 25 11,7
Falha no orcamento 18 8,4
Falha no cronograma fisico 1 0,5
Imprevisibilidade de escopo 36 16,8
Alteracao de escopo pelo projetista 45 21,0
Acréscimo de escopo pela fiscalizagao 30 14,0
Acréscimo de escopo pelo usuario 17 7,9
Inviabilidade na execu¢do dos servigos sem Onus 6 2,8
Inviabilidade na execu¢do dos servigos com Onus 10 4,7
Atraso na entrega de equipamentos / servigos 17 7,9
Suspensdo contratual 2 0,9
Atraso no pagamento da contratada 2 0,9
Restabelecer condi¢des pactuadas 3 1.4
Correg¢ao no texto/calculo 2 0.9
Total 214 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

A Tabela 16 visa identificar a distribuicdo percentual das justificativas que motivaram
os aditivos por tipo de contratacdo. Pode-se observar que a categoria “alteracdo de escopo pelo
projetista” tem a maior recorréncia nas obras de implantacdo e nos servigos de engenharia. J&
nas obras de reforma, a maior recorréncia observada € na categoria “acréscimo de escopo pela
fiscalizagdo”. Verifica-se também que este Ultimo tipo de contratacdo tem o percentual mais
elevado nesta categoria, em comparacdo aos demais tipos de contratacdo, totalizando 26
(86,7%) justificativas das 30 levantadas nos processos estudados.

As obras de reforma concentraram o maior numero de justificativas dos aditivos, sendo
113 justificativas das 214 encontradas nos processos, com destaque para outras duas categorias:
“alteracdo de escopo pelo projetista” e “imprevisibilidade de escopo”, que tiveram,
respectivamente, 24 e 20 justificativas das que foram levantadas para este tipo de contratacao.

Fazendo um comparativo com os outros tipos de contratacdo, as obras de reforma
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concentraram um percentual elevado de duas categorias: “inviabilidade na execugdo dos
servigos com 6nus” e “falha no orcamento”, que tiveram, respectivamente, 80,0% e 77,8%, das
justificativas em comparagdo com as outras contratagdes.

Apesar da categoria “corre¢dao no texto / calculo” ter uma recorréncia de 100,0% nas
obras de reforma, sua representatividade ¢ muito baixa, considerando que foram encontradas
apenas 2 justificativas para esta categoria nos processos pesquisados.

A quarta justificativa mais recorrente nos aditivos, na categoria “falha de projeto”,
conforme apresentado na Tabela 16, se mostrou mais presente nas obras de reforma e nos
servigos de engenharia, sendo 44,0% para cada, enquanto nas obras de implantagdo a ocorréncia
foi de apenas 12,0%.

Outro fato observado na Tabela 16 foi que a categoria “falha no cronograma fisico”, s6

foi encontrada como justificativa de aditivo para obras de implantacao.

Tabela 16: Distribuigé@o percentual de recorréncia das justificativas que motivaram os aditivos
contratuais por tipo de contratacdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Melhoria nas

instalacdes . Obras de~ Obras de Total

Categoria de justificativa fisicas implantac¢do reforma

N % N % N % N %
Falha de projeto 11 44,0 3 12,0 11 44,0 25  100,0
Alteragdo de escopo pelo projetista 14 31,1 7 15,6 24 53,3 45 100,0
Falha no or¢amento 4 22,2 - - 14 77,8 18 100,0
Falha no cronograma fisico - - 1 100,0 - - 1 100,0
Imprevisibilidade de escopo 11 30,6 5 13,9 20 55,6 36 100,0
Acréscimo de escopo pela fiscalizagdo 3 10,0 1 3,3 26 86,7 30 100,0
Acréscimo de escopo pelo usuario 5 29,4 - - 12 70,6 17 100,0
Inviabilidade na execucdo dos servigos sem dnus 1 16,7 2 33,3 3 50,0 6 100,0
Inviabilidade na execu¢do dos servigos com 6nus 2 20,0 - - 8 80,0 10 100,0
Atraso na entrega de equip. / servicos 3 17,6 5 29,4 9 52,9 17 100,0
Suspensao contratual 1 50,0 1 50,0 - - 2 100,0
Atraso no pagamento da contratada 1 50,0 - - 1 50,0 2 100,0
Restabelecer as condi¢des pactuadas 1 33,3 1 33,3 1 33,3 3 100,0
Corregao no texto / calculo - - - - 2 100,0 2 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Seguindo o mesmo critério de analise, a Tabela 17 foi elaborada visando identificar a
distribui¢@o percentual das justificativas que motivaram os aditivos por tipologia da construgao.
Pode-se observar que a categoria “alteracao de escopo pelo projetista” tem a maior recorréncia
nas edificagdes com tipologia de prédios administrativos e/ou ensino e prédios laboratoriais
e/ou hospitalares; e, na tipologia de obras de infraestrutura e urbano, a maior recorréncia

observada € na categoria “imprevisibilidade de escopo”.
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De acordo com a Tabela 17, entre as quatro justificativas que tiveram maior recorréncia
nos aditivos estudados, seguindo o que foi apresentado na Tabela 15, a categoria “acréscimo de
escopo pela fiscalizagdo” foi a que teve maior destaque na tipologia de construcdes
administrativas e/ou ensino, apresentando uma ocorréncia de 50,0% em comparagdo as demais
tipologias. As outras trés categorias mais recorrentes, “alteragdo de escopo pelo projetista”,
“imprevisibilidade de execucdo” e ‘“falha de projeto”, tiveram ocorréncias mais bem

distribuidas para cada tipologia.

Tabela 17: Distribuigédo percentual de recorréncia das justificativas que motivaram os aditivos
contratuais por tipologia da construcdo, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Adm. e ensino Infra e urbano Laborat. e hospital Total

Categoria de justificativa

N % N % N % N %
Falha de projeto 7 28,0 11 44,0 7 28,0 25 100,0
Alteragdo de escopo pelo
projetista 20 444 13 28,9 12 26,7 45 100,0
Falha no or¢amento 6 333 4 222 8 44 4 18 100,0
Falha no cronograma fisico - - 1 100,0 - - 1 100,0
Imprevisibilidade de escopo 14 38,9 15 41,7 7 19,4 36 100,0
Acréscimo de escopo pela
fiscalizagao 15 50,0 8 26,7 7 23,3 30 100,0
Acréscimo de escopo pelo
usuario 7 41,2 5 29,4 5 29,4 17 100,0
Inviabilidade na execucdo dos
servigos sem Onus 1 16,7 2 33,3 3 50,0 6 100,0
Inviabilidade na execucdo dos
servigos com onus 6 60,0 3 30,0 1 10,0 10 100,0
Atraso na entrega de equip. /
servigos 1 5,9 6 35,3 10 58,8 17 100,0
Suspensao contratual - - 1 50,0 1 50,0 2 100,0
Atraso no pagamento da
contratada - - - - 2 100,0 2 100,0
Restabelecer as condi¢bes
pactuadas 1 333 - - 2 66,7 3 100,0
Corregdo no texto / calculo 1 50,0 - - 1 50,0 2 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Na Tabela 18, foi feita uma distribuicao percentual das justificativas dos aditivos por
ano de conclusdo das obras ou servigos de engenharia. De acordo com esta tabela, o ano de
2016 concentrou o maior nimero de justificativas dos aditivos, sendo 81 justificativas das 214
encontradas nos processos, com destaque para duas categorias: “falha no orgamento” e
“acréscimo de escopo pela fiscalizagao”, que tiveram, respectivamente, 55,6% e 50,0% das

justificativas em comparag@o com 0s outros anos.
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Pode-se observar também que, entre os anos de 2018 a 2019, houve uma elevagao nos

percentuais das justificativas que possuem maior recorréncia nos aditivos pesquisados. A

categoria “alterag¢do de escopo pelo projetista” subiu de 13,3% para 15,6%, a “imprevisibilidade

de escopo” foi de 11,1% para 19,4%, o “acréscimo de escopo pela fiscaliza¢do” foi de 10,0%

para 16,7% e a “falha de projeto” subiu de 4,0% para 36,0%.

Tabela 18: Distribuicdo percentual de recorréncia das justificativas que motivaram os aditivos
contratuais por ano de conclusdo da obra, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 Total
Categoria de justificativa

N % N % N % N % N % % N %
Falha de projeto 1 40 2 8,0 7 28,0 5 20,0 1 4,0 36,0 25 100,0
Alteragdo de escopo
pelo projetista 4 89 36,7 17 37,8 8 17,8 6 133 15,6 45 100,0
Falha no or¢amento - - 3 16,7 10 556 - - 1 5,6 22,2 18 100,0
Falha no cronograma
fisico - - - - - - - - 1 100,0 - 1 100,0
Imprevisibilidade de
€scopo 3 83 8 222 9 250 5 139 4 11,1 19,4 36  100,0
Acréscimo de escopo
pela fiscalizagdo 1 33 4 133 15 50,0 2 6,7 3 10,0 16,7 30 100,0
Acréscimo de escopo
pelo usuario - - 3 17,6 7 41,2 3 17,6 3 17,6 5,9 17 100,0
Inviabilidade na
execugdo dos servigos
sem Onus 1 16,7 - - 2 333 1 16,7 2 333 - 6 1000
Inviabilidade na
execucdo dos servigos
com 6nus - - 1 10,0 5 50,0 1 10,0 1 10,0 20,0 10 100,0
Atraso na entrega de
equip. / servigos 4 235 3 17,6 5 294 3 17,6 1 5,9 5,9 17 100,0
Suspensao contratual - - - - - - 1 50,0 1 50,0 - 2 100,0
Atraso no pagamento da
contratada - - - - 1 50,0 1 50,0 - - - 2 100,0
Restabelecer as
condigdes pactuadas 1 333 - - 1 333 1 333 - - - 3 100,0
Corregdo no texto /
calculo - - - - 2 100,0 - - - - - 2 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.

Conforme mencionado anteriormente, foram avaliados todos os aditivos contratuais que

ocorreram nos processos administrativos que foram objeto desta pesquisa, entre os anos de 2014

a 2019, periodo de recorte do estudo, totalizando 92 aditivos dos 29 processos que se

enquadravam na linha de pesquisa. Cabe informar, que os aditivos ndo eram especificos para
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apenas um tipo de aditamento contratual, visto que um unico aditivo poderia trazer a
necessidade de dilatagdo do prazo contratual, mas também o acréscimo de valor, configurando
um aditivo simultaneo tanto de prazo como de valor. Porém, em alguns casos, ocorria apenas
uma dessas necessidades, ou seja, era exclusivamente de prazo ou exclusivamente de valor. Em
apenas um dos aditivos pesquisados nao se observou algum tipo de acréscimo, visto que se
tratava de uma correcao no texto do contrato.

Dos 92 aditivos pesquisados, 14 eram exclusivamente de valor e 30 eram
exclusivamente de prazo. Ou seja, 47 dos aditivos pesquisados tratavam-se, simultaneamente,
de acréscimo de valor e dilatagdo de prazo, conforme apresentado na Tabela 11.

Cada aditivo contratual, sendo ele de prazo, de valor ou que contemplasse ambas as
necessidades, foi motivado por uma ou por vdrias justificativas acostadas no processo pelos
fiscais do contrato. Desta forma, pode-se afirmar que a quantidade de justificativas iguala ou
supera a quantidade de aditivos, que foi o caso na pesquisa realizada.

A Tabela 19 apresenta a distribuicdo percentual das justificativas que motivaram os
aditivos de prazo nos contratos. Foram considerados para esta analise nao s6 os aditivos
exclusivamente de prazo, mas todos os aditivos que objetivavam esta necessidade, ainda que
este mesmo aditivo visasse acrescer também valor ao contrato. Este critério de analise se
justifica, visto nao haver distingdo nas justificativas apresentadas que identifique qual seria
especificamente a necessidade do aditivo.

Pode-se observar que a justificativa que teve maior ocorréncia nos aditivos de prazo foi
na categoria “alteracdo de escopo pelo projetista”, sendo 41 (22,3%) justificativas das 184
identificadas nos processos.

As justificativas que também estiveram presentes na maior parte dos aditivos de prazo,
seguindo a ordem de representatividade, foram: “imprevisibilidade de escopo” (15,8%),

“acréscimo de escopo pela fiscalizacdo” (12,5%) e “falha de projeto” (11,4%).
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Tabela 19: Distribui¢ao percentual das justificativas que motivaram os aditivos de prazo dos
contratos, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Categoria de justificativa N %
Falha de projeto 21 11,4
Alteragao de escopo pelo projetista 41 22,3
Falha no or¢amento 16 8,7
Falha no cronograma fisico 1 0,5
Imprevisibilidade de escopo 29 15,8
Acréscimo de escopo pela fiscalizagao 23 12,5
Acréscimo de escopo pelo usuario 15 8,2
Inviabilidade na execucao dos servicos sem 6nus 5 2,7
Inviabilidade na execu¢do dos servigos com Onus 9 4,9
Atraso na entrega de equipamentos / servigos 17 9,2
Suspensdo contratual 2 1,1
Atraso no pagamento da contratada 2 1,1
Restabelecer as condigdes pactuadas 3 1,6
Total 184 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ

Da mesma forma, para averiguar a distribui¢ao percentual das justificativas de valor que
motivaram estes tipos de aditivos nos contratos, foi utilizado o mesmo critério de analise,
considerando ndo s6 os aditivos exclusivamente de valor, mas todos os aditivos que
objetivavam esta necessidade, incluindo aqueles que também visassem a dilatagdo no prazo do
contrato.

Pode-se observar, na Tabela 20, que a justificativa que teve maior ocorréncia nos
aditivos de valor foi também na categoria “alteracdo de escopo pelo projetista”, sendo 38
(21,8%) justificativas das 174 identificadas nos processos.

As justificativas que também estiveram presentes na maior parte dos aditivos de valor,
seguindo a ordem de representatividade, foram: “imprevisibilidade de escopo” (19,0%),

“acréscimo de escopo pela fiscalizacdo” (16,1%) e “falha de projeto” (14,4%).
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Tabela 20: Distribuicdo percentual das justificativas que motivaram os aditivos de valor dos
contratos, COGIC/FIOCRUZ, 2014-2019

Categoria de justificativa N %
Falha de projeto 25 14,4
Alteragao de escopo pelo projetista 38 21,8
Falha no or¢amento 17 9,8
Imprevisibilidade de escopo 33 19,0
Acréscimo de escopo pela fiscalizagao 28 16,1
Acréscimo de escopo pelo usuario 15 8,6
Inviabilidade na execug¢ao dos servigos sem 6nus 3 1,7
Inviabilidade na execucao dos servicos com onus 9 5,2
Atraso na entrega de equipamentos / servigos 2 1,1
Atraso no pagamento da contratada 1 0,6
Restabelecer as condigdes pactuadas 2 1,1
Corregao no texto / calculo 1 0,6
Total 174 100,0

Fonte: COGIC/FIOCRUZ.
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7 DISCUSSAO

Apo6s andlise dos dados obtidos na presente pesquisa, os resultados apontaram que de
fato, grande parte dos contratos celebrados pela COGIC/FIOCRUZ sofreram aditivos durante
a sua vigéncia contratual. Os dados apontam que 74,4% dos processos que fizeram,
efetivamente, parte da andlise, tiveram aditivos em seus contratos, considerando tanto os
aditivos para acréscimo de prazo como para acréscimo de valor.

Os contratos celebrados que visavam a execu¢ao de obras de reforma foram os que
tiveram o percentual mais elevado de aditivos, visto que neste tipo de contratagdo a ocorréncia
de aditivos chegou a 92,9% dos contratos pesquisados.

Este percentual elevado de aditivos para este tipo de contratagdao, convencionalmente,
ocorre, visto a imprevisibilidade na execu¢do dos servigos. Considerando que, ao se executar
uma reforma, sendo ela em edificagdes ou em redes de infraestrutura, as interferéncias que
podem estar ocultas, normalmente, aparecem nas fases de demoli¢do e escavagdo, que sdao
servicos inerentes as obras de reforma. Esta imprevisibilidade de escopo, fatalmente, acarreta
muitos aditivos; porém, ao longo dessa secdo serd verificado que os resultados obtidos na
analise apontam para outras justificativas.

Foi realizada uma anélise para identificar, nos processos que sofreram aditivos, qual
seria o tipo de aditamento que teria maior recorréncia. Nesta analise verificou-se que tanto os
aditivos de prazo como os de valor, tinham, aproximadamente, a mesma ocorréncia percentual,
alcancando, para ambos os tipos, 89,7% dos contratos pesquisados.

Considerando exclusivamente os aditivos de prazo, a andlise visou identificar a
ocorréncia de aditivos nos trés tipos de contratacdo que foram objetos da pesquisa, sendo eles:
as obras de implantagdo, as obras de reforma e os servicos de engenharia. A andlise apontou
que as obras de implantagdo tiveram os maiores percentuais médios e medianos de aditivos de
prazo, atingindo 95,9% e 94,4%, respectivamente. Sendo que o percentual maximo de dilatacao
no prazo da obra deste tipo de contratagdao chegou a ser de 147,5%.

As obras de reforma e os servigos de engenharia tiveram percentuais inferiores as obras
de implantagdo, no que diz respeito aos aditivos de prazo, perfazendo um percentual médio de
aditivos de prazo de 67,4% e 66,6%, respectivamente.

Apesar de a analise ter sido realizada em apenas cinco contratos celebrados para obras
de implantacgdo, considerando que estes eram os Unicos contratos que se enquadravam na linha
de pesquisa e que possuiam aditivos de prazo, este resultado demonstra um fato um tanto quanto

alarmante, visto que nas obras de implanta¢ao existe uma maior previsibilidade dos servigos
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que serdo executados, em comparacdo com as obras de reforma. Como mencionado
anteriormente, a imprevisibilidade de escopo pode acarretar diversos aditivos tanto de servigos
como de prazo.

Um dado importante que foi observado na analise dos aditivos de prazo foi que uma
contratacdo para servico de engenharia precisou de um acréscimo no prazo de execucdo de
280,0% do que estava previsto no contrato. Apesar de ter sido um fato isolado, esta informagao
chama bastante aten¢do, porém nao existe nenhuma ilegalidade neste aditamento, visto que a
legislacao vigente ndo estabelece limites maximos para aditivos de prazo em contratos
celebrados pela administrag@o publica.

Da mesma forma, a analise visou identificar a ocorréncia dos aditivos, exclusivamente
de valor, nos trés tipos de contratacdo. Foi constatado que as obras de reforma tiveram os
maiores percentuais médios e medianos de aditivos de valor, atingindo 27,8% e 30,9%,
respectivamente. O percentual maximo de aditivo de valor para este tipo de contratagdo chegou
a 49,8%.

As obras de implantacdo e os servigos de engenharia apresentaram resultados inferiores
as obras de reforma, considerando que os percentuais médios foram de 12,4% e 15,1%,
respectivamente. Os percentuais maximos obtidos foram de 23,7% para as obras de implantagao
e 24,9% para os servigos de engenharia.

Ao contrario dos aditivos de prazo, que legalmente ndo tém limites predeterminados,
para os aditivos de valor, a Lei 8.666/93 estabelece limites méximos que ndo poderdo ser
ultrapassados, cabendo ao gestor publico penalidades ao seu descumprimento. Desta forma,
pode-se observar que os contratos que foram celebrados para execugdo de obras de reforma nao
ultrapassaram o limite maximo de 50% que ¢ fixado no Art. 65 dessa Lei. J4 nas obras de
implantagdo e nos servigos de engenharia, os aditivos de valor foram inferiores aos 25%, que ¢
o limite maximo para este tipo de contratacao.

Portanto, observa-se que alguns dos processos pesquisados utilizaram praticamente todo
limite disponivel para acrescer servicos/valor aos seus contratos, visando a conclusdo das
intervengodes iniciadas. Este dado identificado na pesquisa tende a externar a existéncia de
alguma inadequacao no planejamento destas contratagdes.

De certo, independentemente dos limites maximos estabelecidos por lei, os aditivos de
valor ou servico s6 podem ser celebrados em contratos, caso ocorram modificagdes no projeto
que visem adequacgdo técnica aos seus objetivos, caso ocorra algum acréscimo ou diminui¢ao
dos quantitativos do escopo ou visando algum reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,

seguindo o que preconiza o Art. 65 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993).
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A pesquisa realizada nos contratos celebrados pela COGIC/FIOCRUZ conseguiu
identificar outra questdo relevante nas avaliacdes dos aditivos contratuais. Foi verificado que o
desconto contratual que ¢ ofertado pela empresa no processo licitatério, visando levar a
administracdo a proposta mais vantajosa na contratacdo de uma obra ou servigo, ndo traz
impactos negativos em relagdo aos aditivos contratuais. Ou seja, foi identificado que as
empresas que ofertaram maiores descontos contratuais foram as que tiveram menor quantidade
de aditivos de valor em seus contratos. Apesar desta afirmagao se limitar aos dados pesquisados,
esta analise indica que o desconto contratual ndo se caracteriza como motivador de aditamentos
em contratos.

Visando identificar quais foram as principais causas dos aditivos contratuais, foi
realizada uma analise em cada contrato celebrado, considerando, para isso, as justificativas
apresentadas pelos fiscais dos contratos que sao acostadas nos processos administrativos, € que
visam motivar a ocorréncia destes aditivos. Foi observado que a principal causa de aditivo nos
processos pesquisados foi na categoria “alteragdo de escopo pelo projetista”. Esta justificava
motivou aproximadamente 21,0% dos aditivos contratuais. As demais justificativas que
estiveram presentes em grande parte dos aditivos, por ordem de ocorréncia foram:
“imprevisibilidade de escopo”, “acréscimo de escopo pela fiscalizagdao” e “falha de projeto”,
representando, respectivamente, 16,8%, 14,0% e 11,7% das justificativas que motivaram os
aditivos contratuais pesquisados.

Este resultado contradiz o que foi apresentado como uma das hipoteses do estudo, a qual
presumia que as falhas no projeto executivo e a imprecisdo no or¢amento de referéncia eram as
principais causas dos aditivos contratuais. Entretanto, corrobora a segunda hipotese
apresentada, que considerava que as constantes alteragdes no escopo das contratacdes, sendo
elas decorrentes de mudangas no projeto executivo ou no aumento de servigos contratados,
influenciavam na quantidade de aditivos contratuais.

Por defini¢do, o escopo de um projeto ou contrato deve contemplar todas as informagdes
e entregas que sdo esperadas a medida que o projeto avanga para sua conclusdo. Deve
estabelecer os limites da contratagdo e trazer especificagdes adequadas ao pleno cumprimento
do projeto. Segundo PMI (2013), o escopo de projeto, necessariamente, precisa definir todo
trabalho que deve ser realizado para entrega de um produto, servi¢o ou resultado, considerando
todos os recursos e fungdes especificadas.

De acordo com o critério de categorizagdo apresentado no Quadro 2, a alteragdo de
escopo pelo projetista ¢ caracterizada por alteragdes que visem qualificar ou adequar o projeto,

mediante atualizagdes nas normas ou legislacdes, inovagoes tecnologicas, métodos construtivos
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mais eficientes etc. Porém, o projetista tem a prerrogativa de poder alterar o escopo, acrescendo
ou suprimindo servigos, caso seja observada a necessidade de revisdo do projeto.

A maior parte dos aditivos ¢ decorrente de alteragdes de escopo do projeto, o que
evidencia uma provavel falha na definicao do escopo da contratagao. Mesmo que algumas das
alteracdes de escopo de projeto possam ser provenientes da necessidade de melhorias nos
projetos, a quantidade de aditivos que visam o acréscimo de servigos comprova a ineficiéncia
em delinear adequadamente o escopo da contratacao.

Nesta mesma linha de pesquisa, Brandstetter (2020) e Santos (2014) apontam que as
principais causas de atrasos ¢ aumento de custos das obras sdo decorrentes da ineficiente
definicdo do escopo a ser contratado, ¢ que a maior incidéncia de aditivos contratuais foi
associada as alteragdes no escopo do contrato solicitadas em sua grande maioria pelos
projetistas ou fiscais dos contratos, representando, aproximadamente, 50% do custo total dos
aditivos, corroborando os resultados obtidos.

Segundo Motta (2005), a definicdo do escopo contratual, que ¢ realizada na fase
conceitual estratégica, ¢ essencial para o sucesso da contratagdo. O autor pondera que a
definicdo do escopo deve considerar um consenso social minimo, visando garantir a
continuidade da obra, caso ocorra a troca de governos ou de dirigentes durante sua execug¢ao.
Para assegurar que este escopo vislumbre a concepcao plena da obra, os projetistas e técnicos
que coordenam a elaboragdo dos projetos precisam fazer um estudo de viabilidade de execugao,
considerando todos os custos e 0s prazos previstos.

Esta visdo estratégica apresentada por Motta, que estabelece a importancia na defini¢cao
do escopo da contratacdo, corrobora os resultados da presente pesquisa, que identificou que
duas das principais causas dos aditivos sdo decorrentes de alteracao ou acréscimo de escopo na
contratacdo. A falta de uma concepcdo plena da obra, que estabeleca criteriosamente toda
abrangéncia de escopo da intervencdo, pode acarretar alteracdes e acréscimos neste escopo
durante sua execucao, ocasionando a inser¢ao de aditivos contratuais durante todo processo.

Carvalho (2017), PMI (2013) e Silva e Sasso (2016) também apresentaram
consideracdes relevantes no que se refere a definicdo de escopo de uma contratagdo. Segundo
os autores e o referido Instituto, para determinar o escopo de um projeto ¢ imprescindivel definir
e esclarecer a finalidade do projeto, estabelecendo seus requisitos basicos, suas entregas e a
estimativa de recursos e prazos. Nesta etapa de planejamento, € necessario que o gerente do
projeto alinhe as expectativas dos stakeholders, demonstrando, detalhadamente, qual o objeto
da contratagdo, evitando, com isso, o0 maximo de alteragcdes no escopo que possam ocorrer

durante a execugdo da obra. Ou seja, o gestor do projeto, através de uma comunicacao de
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qualidade, precisa levar aos clientes e a equipe que desenvolvera o projeto, clareza no que se
pretende contratar.

A defini¢ao do escopo de uma contratagdo nao estd limitada e nem ¢ atribuigdo de apenas
um unico profissional, visto que diversos fatores determinam a abrangéncia de um escopo de
projeto, porém, cabe ao gestor do projeto, manter o equilibrio entre as variaveis basicas: o
€scopo, o custo e o prazo previsto, sendo que o escopo bem definido pode evitar alteracdes nas
demais variaveis (ALTOUNIAN, 2016).

De acordo com os resultados, a justificativa que teve o menor percentual de recorréncia
nos aditivos pesquisados, foi na categoria “falha no cronograma fisico”, com apenas 0,5% de
ocorréncia. Este resultado descarta a terceira hipotese que foi apresentada no estudo, na qual se
presumia que a inconsisténcia no planejamento das intervencdes definida no cronograma fisico
financeiro da contratacdo poderia interferir na exequibilidade das obras e fundamentar a
ocorréncia de justificativas para aditivos de prazos no contrato.

A presente pesquisa visou identificar também as principais causas que motivaram o0s
aditivos contratuais, considerando individualmente os trés tipos de contratacdo que foram base
do estudo. A categoria “alteragdo de escopo pelo projetista” também foi identificada como a
principal justificativa nas contragdes de obras de implantacdo e servicos de engenharia. Ja nas
obras de reforma, a principal justificativa foi identificada como “acréscimo de escopo pela
fiscalizacdo”, seguida pelas categorias ‘“‘alteracio de escopo pelo projetista” e
“imprevisibilidade de escopo”.

Das trés categorias mais presentes neste tipo de contratacdo, todas se referem ao escopo
do contrato, corroborando as consideracdes de Carvalho (2017), PMI (2013) e Silva e Sasso
(2016), que discernem a importancia do escopo na contratacdo. Entretanto, verifica-se que a
categoria “imprevisibilidade de escopo”, que convencionalmente pode ser um fator relevante
para motivar as justificativas de aditivos de obras de reforma, teve uma recorréncia inferior as
demais justificativas, apontando com isso uma falha ou até mesmo uma imprecisao na defini¢do
do escopo destas contratagoes.

Apesar da categoria “falha de projeto" ser identificada no contexto geral das
contratagcdes pesquisadas como a quarta mais recorrente, pdde-se verificar na andlise
comparativa por tipo de contratacdo que os servigos de engenharia e as obras de reforma
contratadas tiveram uma ocorréncia mais elevada nesta categoria.

Ao contrario do resultado obtido na presente pesquisa, Motta (2005) identificou em seu
estudo que a fase de elaboracdo dos projetos ¢ a etapa da contratacdo onde ocorrem os maiores

problemas, e que as falhas recorrentes nos projetos ocasionam diversos aditivos contratuais.
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Seu estudo aponta uma deficiéncia no planejamento pelos varios niveis hierarquicos, € que a
elaboracdo dos projetos ocorre de forma acelerada, resultando em obras de ma qualidade e
transtornos significativos, levando-se em consideragdo os aditamentos necessarios para a
finalizacao da obra.

Uma das hipoteses do estudo apontava que as falhas no or¢camento de referéncia,
elaborado pela equipe responsavel, eram uma das principais causas dos aditivos contratuais.
Porém, os dados demonstraram que estas falhas, apesar de motivar alguns aditivos contratuais,
ndo sao as mais recorrentes entre as justificativas apresentadas pelos fiscais dos contratos,
considerando que na pesquisa realizada esta categoria aparece como a quinta mais recorrente.
Este resultado corrobora o estudo realizado por Brandstetter (2020), no qual foi identificado
que as falhas nos orgamentos de referéncia, nas especificagdes técnicas ou por inconsisténcias
de projetos, ndo foram apresentadas pela fiscalizacdo ou pelos projetistas como as mais
recorrentes.

Cabe ressaltar que a presenga menos recorrente de aditivos motivados por falhas de
projeto ou falhas de orcamento, pode estar atrelada a uma imposi¢do legal, visto que o Decreto
7.983/13, estabelece no seu Art. 13, que aditivos provenientes destes tipos de falhas ndo devem
ultrapassar 10% do valor contratado. Desta forma, existem duas situagdes que podem estar
ocasionando essa menor recorréncia de justificativas. A primeira, suporta a ideia que de fato os
projetos e os orgamentos estao sendo elaborados com boa qualidade, impactando diretamente
na diminuicdo de aditivos por este motivo. A segunda situagdo, mais improvavel, supde que
algumas justificativas podem estar sendo influenciadas por esta limitagdo legal, ocasionando a
negligéncia de falhas que possam estar ocorrendo em projetos ou orcamentos de referéncia
elaborados pelos responsaveis técnicos.

No que tange as justificativas que motivaram os aditivos por tipologia da construgao,
sendo elas separadas em trés, a saber: edificagdes voltadas a abrigar areas administrativas e de
ensino, edificacdes laboratoriais e hospitalares, e obras que visavam melhorias na infraestrutura
urbana dos Campi, os resultados indicaram que as tipologias voltadas as edificacdes, tanto
administrativas e de ensino como laboratoriais e hospitalares tiveram uma recorréncia maior na
categoria “alteracdo de escopo pelo projetista”. Ja nas obras de infraestrutura e urbano a maior
recorréncia foi na categoria “imprevisibilidade de escopo”.

Este dado, em particular, estd em conformidade com os resultados obtidos para o
contexto geral da pesquisa, que demonstra que as alteracdes de escopo pelo projetista
representam, em sua grande maioria, as motivagdes que impuseram a maior quantidade de

aditivos contratuais nos processos. A maior recorréncia de justificativas referente a
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imprevisibilidade de escopo nas obras de infraestrutura e urbano, ndo representa um fato
destoante no estudo, visto que esta tipologia de obra pode apresentar muitas imprecisdes no
escopo contratado, considerando as dificuldades de se observar possiveis interferéncias que
possam ocorrer durante a execug¢do da obra, principalmente na fase de escavagdo, que ¢
necessaria para instalacdo das redes.

Visando avaliar as principais causas dos aditivos contratuais a luz dos achados nas
auditorias do TCU realizou-se uma andlise por ano de conclusdo das contrata¢des. Foi
observado que a justificativa que teve maior indice de recorréncia também foi na categoria
“alteracdo de escopo pelo projetista”, tendo destaque em quatro dos seis anos do periodo de
pesquisa, em 2014, 2016, 2017 e 2018. Nesta analise também foi identificado que no ano de
2015 a categoria que teve maior recorréncia foi “imprevisibilidade de escopo”.

Um fato importante que pode ser observado na analise € que as justificativas inerentes
a falhas de projeto tiveram uma elevagdo extremamente alta, entre os anos de 2018 a 2019,
subindo de 4,0% para 36,0%, considerando apenas esta categoria durante o periodo pesquisado.
Esta categoria também foi responsdvel pela maior parte das motivagdes dos aditivos que
ocorreram no ano de 2019.

De acordo com os relatorios divulgados pela FISCOBRAS do TCU, entre os anos de
2014 a 2019, foram detectados diversos indicios de irregularidades nas obras que foram
auditadas no periodo. Entre os principais achados constantes nos relatérios do TCU e que
tiveram maior indice de recorréncia seguindo os anos de analise foram: em 2014 (existéncia de
atrasos injustificaveis nas obras e servigos) com 21,6%; em 2015 (problemas na execucao da
obra) com 27,7%; em 2016 (descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto) com
16,5%; em 2017 (projeto inexistente, deficiente ou desatualizado) com 11,0%; em 2018
(sobrepreco / superfaturamento na planilha or¢amentaria) com 11,5%; e por fim, no ano de 2019
(descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto) com 13,7% (TCU, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019).

Cabe esclarecer que os relatorios da FISCOBRAS do TCU tém o objetivo de verificar
os processos de execuc¢do de obras publicas financiadas total ou parcialmente com recursos da
Unido, através de um plano de agdo anual que engloba um conjunto de acdes de controle,
visando identificar irregularidades que possam estar associadas a prejuizos ao erario, causando
danos diretos a sociedade (TCU, 2018).

Os principais indicios de irregularidades apresentados pelo TCU no periodo de pesquisa
apontam ndo s problemas que venham a caracterizar aditivos contratuais, visto que o foco dos

relatorios objetiva identificar falhas em todo processo administrativo que possam trazer
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prejuizos aos cofres publicos. Observa-se que duas das irregularidades mais recorrentes em dois
dos anos do periodo sdo referentes a sobreprego ou superfaturamento na planilha or¢camentéria
e problemas na execugdo da obra. De certo, estas irregularidades apontadas nao possuem
relacdo direta com aditivos contratuais.

Porém, pode-se verificar que uma irregularidade presente em trés dos seis anos do
periodo de pesquisa estd relacionada diretamente a acréscimo de prazo da obra. Apesar da
irregularidade encontrada nao determinar de fato qual o motivo pelo qual houve o
descumprimento do prazo previsto, este achado tem correlagdo com os aditivos de prazo
recorrentes nos contratos pesquisados.

De forma a entender melhor os aditivos de prazo que estiveram presentes em grande
parte dos contratos pesquisados, foi realizada uma analise em todos os aditivos que objetivavam
o0 acréscimo de prazo ao contrato, no intuito de identificar quais eram as principais justificativas
que estavam ocasionando estes aditivos. A justificativa que teve a maior recorréncia foi na
categoria “alteracdo de escopo pelo projetista” com 22,3% do total.

Com base nos achados do TCU, no ano de 2017, foi apontada uma irregularidade que
também esteve presente nas justificativas levantadas que ocasionaram constantes aditivos nos
contratos pesquisados, a deficiéncia ou desatualizagdo dos projetos que integram 0s processos
administrativos. Esta irregularidade, apresentada nos relatorios do TCU, tem correlacdo com a
quarta justificativa mais recorrente nos aditivos pesquisados, as falhas de projeto. Como
mencionado anteriormente, esta justificativa teve um aumento consideravel no ultimo ano do
periodo de pesquisa, trazendo um alerta que precisa ser observado mais a fundo.

Por fim, no que concerne as justificativas dos aditivos que visavam o acréscimo de valor
aos contratos foram observadas, por ordem de maior recorréncia, as seguintes justificativas:
alteracdo de escopo pelo projetista com 21,8%, imprevisibilidade de escopo com 19,0%,
acréscimo de escopo pela fiscalizacdo com 16,1% e falha de projeto com 14,4%, considerando

todas as justificativas apresentadas para este tipo de aditivo.
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8 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo diagnosticar as causas dos aditivos de valor e de prazo
nas obras contratadas pela COGIC/FIOCRUZ, durante seis anos consecutivos. Para isso, foi
realizado um levantamento em diversos contratos da Coordenagdo, visando identificar as
principais causas destes aditivos e esclarecer a questao central da pesquisa sobre a quantidade
excessiva de aditivos nos contratos celebrados pela COGIC.

Os resultados obtidos comprovam que, de fato, os contratos pesquisados se utilizaram,
em sua grande maioria, de aditivos para conclusdo das obras. Tanto os aditivos que visavam o
acréscimo de valor como os que objetivavam o acréscimo de prazo nos contratos foram
motivados, principalmente, por uma mesma justificativa, a alteracdo de escopo pelo projetista.

Um ponto de destaque da pesquisa, que pdde ser observado nos resultados encontrados,
sinaliza a existéncia de problemas constantes no escopo contratado, visto que a maior parte dos
aditivos foi motivada pela alteragdo, imprevisibilidade ou acréscimo de espoco, tanto pelo
projetista como pelo fiscal do contrato. Estas recorrentes justificativas evidenciaram provaveis
falhas na etapa de planejamento, especificamente na definicdo do escopo a ser contratado.

Diversos autores corroboram este resultado e apontam para a importancia em determinar
um escopo que seja claramente delimitado, que reflita toda e qualquer intervengao necessaria
para alcancar os objetivos do projeto, que permita prever prazos € custos precisos para sua
execucao e, além disso, faz-se necessario que todas as partes envolvidas tenham clareza do que
se pretende contratar.

Os resultados também apontaram para um outro problema menos recorrente no ambito
geral da pesquisa, mas que vem crescendo nos ultimos anos do periodo do estudo, e que implica
diretamente na quantidade de aditivos das obras: as falhas de projeto. A atual deficiéncia nos
projetos também foi apontada pelo TCU em seus relatorios da FISCOBRAS. O aumento
observado nesta etapa da contratagcdo tende a ocasionar maiores recorréncias de aditivos nas
obras contratadas.

Conclui-se que existe a necessidade de qualificar etapas que antecedem o processo
licitatério das obras contratadas pela COGIC/FIOCRUZ, mais especificamente em duas delas:
a fase conceitual estratégica e a fase do planejamento executivo. Sendo que a primeira diz
respeito a correta definicdo do escopo das obras, considerando esta a principal causadora de
impactos negativos nas contragdes, € a segunda, de menor recorréncia, porém nao menos
importante, a melhoria na elaborag¢do dos projetos.

A presente pesquisa limitou-se a observar e analisar apenas os contratos de obras no
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ambito da COGIC/FIOCRUZ, sendo que ndo foram abordadas no estudo as contratacdes de
consultorias técnicas, como projetos e gerenciamentos, por se tratar de um outro tipo de
processo licitatorio. Porém, foi apontado nesse estudo que as falhas de projetos se mostram
causadoras de muitos aditivos. Desta forma, recomenda-se para pesquisas futuras, a analise
especifica de contratacdes de projetos basicos e executivos, visando identificar as possiveis

falhas no processo, complementando o estudo realizado.
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9 RECOMENDACOES

Como proposta de melhoria nos processos da COGIC que visam a contratagcdo das obras
e servigos de engenharia, focada na corre¢ao das principais deficiéncias que foram apontadas
na presente pesquisa, proponho a adoc¢ao de duas metodologias que ja vém sendo utilizadas por
muitas empresas privadas e também por 6rgdos publicos no Brasil: a Gestao de Projetos com
énfase nas recomendacdes do PMBOK® e a metodologia BIM. Estas duas ferramentas de
gestdo combinadas poderdo trazer maior eficiéncia e qualidade nos processos € na elaboragdo
dos projetos.

O embasamento tedrico académico buscado na presente pesquisa demonstra que ambas
as metodologias, quando corretamente implementadas, podem trazer beneficios significativos
nos processos publicos que visam a contratagdo de obras e servicos de engenharia.

A Gestao de Projetos, além de permitir o gerenciamento do projeto como um todo,
apresenta dois grupos de processos que visam estabelecer criteriosamente o escopo de um
projeto: de iniciacdo e de planejamento. O primeiro grupo estabelece o escopo inicial da
contratacdo, alinha as expectativas dos stakeholders e determina o objetivo do projeto. J& no
segundo grupo o escopo total do projeto ¢ estabelecido, considerando objetivos ja delineados e
0 que sera necessario para o alcance dos mesmos (PMI, 2013).

Além dos grupos de processos o Guia PMBOK® apresenta como elementos de apoio
diversas areas do conhecimento de forma a contribuir com ferramentas e técnicas para alcangar
o resultado esperado. Uma destas areas ¢ o gerenciamento de escopo do projeto, o qual tem
como principal fun¢do garantir que o escopo inclua todo o trabalho necessario para que o
projeto seja terminado com sucesso (ALTOUNIAN, 2016).

Visando a melhoria e qualificagdo dos projetos da COGIC, considero extremamente
necessaria a implantacdo da metodologia BIM no processo. Os beneficios que esta nova
metodologia traz, equiparados com a forma que atualmente os projetos sdo elaborados na
coordenagdo, sdo desproporcionais no que tange a eficiéncia nos resultados obtidos.

Diversos estudos (DELATORRE; SANTOS, 2014; QUINTAS, 2020; SAKAMORI,
2015) apresentam uma série de vantagens trazidas com a implantagdo desta metodologia, e que
determinam uma reducdo consideravel na quantidade de aditivos por falhas de projeto, como:
a visao sistémica do processo; o gerenciamento de toda a informagao de projeto através de um
modelo 3D; a colaboragdo multidisciplinar e facil compatibiliza¢do do projeto; a facilidade de
ajustes no projeto; a antecipacdo de erros construtivos; execugdes mais precisas, visto a

antecipacao na visualizacdo do projeto etc.
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A metodologia BIM também permite que os orcamentos de referéncia que sdo
elaborados com a utilizagdo do modelo grafico, tenham uma enorme precisdo, visto que o
levantamento de quantitativos de todos os componentes deste modelo sdo extraidos com
extrema fidedignidade, podendo ser associadas automaticamente com os custos unitarios dos
bancos de dados oficiais (EASTMAN et al., 2008).

O Departamento de Arquitetura e Engenharia da COGIC vem, hd alguns anos,
trabalhando numa proposta de implantagdo da metodologia BIM nos processos da
Coordenagdo. Muitas contratagdes de projetos ja estabelecem em seus editais que seja utilizada
a metodologia BIM na elaboragdo destes projetos. Além disso, foi criado um laboratério pelo
departamento para fomentar a introdu¢do do BIM nos processos. O Lab-BIM vem
disseminando, por meio de oficinas, agendas especificas e capacitagcdes, o conhecimento sobre
a metodologia para diversos profissionais das equipes de arquitetura e engenharia. Porém,
atualmente, esse conhecimento ainda estd restrito a poucos profissionais, considerando a
dificuldade de se estabelecer agendas que integrem todo o departamento. Outra dificuldade
encontrada no processo de implantacao refere-se propriamente a ferramenta, o software que ¢
necessario para desenvolver os projetos. O departamento ja mapeou o que € necessario, porém

ainda ndo foi possivel a sua aquisicao.
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