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RESUMO

As populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas sdo historicamente negligenciadas pelo
poder publico, por este motivo 0s movimentos sociais constroem pautas de reivindicacao para
solicitar aos governos o acesso aos seus direitos e as politicas publicas. O objetivo geral dessa
pesquisa foi analisar e sistematizar o processo de formagdo-acdo que dialogam com a Politica
Nacional de Saude Integral da Populac®es do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA) no
ambito do Curso Especializacdo e do Curso Livre em Promoc¢do e Vigilancia em Saude,
Ambiente e Trabalho, realizado no Ceara 2017-2018, visando a promogdo de territorios
saudaveis e sutentaveis. Para a realizagdo da pesquisa utilizou-se de metodologia qualitativa, com
revisdo bibliogréfica e documental, observagdo participante junto aos educandos e a coordenacdo da
especializagdo, na carta de avaliagdo final do curso, dos registros nos portfolios dos mesmos e anélise
dos projetos de intervencdo desenvolvido pelos educandos, com destaque para 0s projetos que
envolviam territérios rurais e ou pesqueiros, uma vez que estes territérios sao os que dialogam com a
PNSIPCFA. Esta pesquisa visou constatar qual metodologia é a mais adequada para a formacao de
profissionais de salde que precisam ter um olhar para essas popula¢des focado na equidade, no
modo de produzir e reproduzir a vida nos territorios e voltado para a construcdo de Territdrios
Saudaveis e Sustentaveis (TSS), e como consegue contribuir para a implementacdo da
PNSIPCFA. Estes objetivos s6 foram alcancados uma vez que o projeto pedagdgico do curso
teve uma intencionalidade pedagdgica e uma metodologia que a cada etapa dialogou com os
contetdos com o trabalho dos educandos no territério, potencializando assim a atuacdo deste
no territorio e construindo uma concretude no conteudo ministrado. Foram desenvolvidos 21
(vinte e um) projetos de intervencdo, destes 7 (sete) em territorios do campo, 1 (um) em
territorio pesqueiro, ja& os demais 13 (treze) em é&reas urbanas de Fortaleza e ou regido
metropolitana. Uma outra observacdo pertinente foi o potencial de disseminacdo da
metodologia e contetdo da formacdo junto as comunidades. A confluéncia dessas acfes
estimuladas pelo processo de formacgdo juntamente com o proposto na PNSIPCFA e a na
construcdo de TSS e em outras politicas publicas possibilitam garantir as condic¢des e qualidade

de vida e producdo no campo, na floresta e nas aguas.

Palavras chave: Salde da Populacdo do Campo, da Floresta e das Aguas; Salde do
Trabalhador; Politica Publica; Educacdo em Saude; Territorios, Saudaveis e Sustentaveis.



ABSTRACT

The rural, forest and water populations have historically been neglected by the public
authorities, and therefore social movements have built up demands to demand that governments
have access to their rights and public policies. The general objective of this research was to
analyze and systematize the process-formation process that dialogues with the National Policy
of Integral Health of the Populations of the Field, the Forest and the Waters (PNSIPCFA) within
the scope of the Specialization Course and the Free Course in Promotion and Surveillance in
Health, Environment and Work, held in Ceara 2017-2018, aiming at the promotion of healthy
and sustainable territories. In order to carry out the research, a qualitative methodology was
used, with a bibliographical and documentary review, a participant observation with the
students and the coordination of the specialization, in the letter of final evaluation of the course,
the records in the portfolios of the same and analysis of the intervention projects developed by
the students, with emphasis on projects involving rural and / or fishing territories, since these
territories are the ones that dialogue with the PNSIPCFA. This research aimed to verify which
methodology is most appropriate for the training of health professionals who need to have a
look at these populations focused on equity, how to produce and reproduce life in the territories
and aimed at building Healthy and Sustainable Territories (TSS), and how it can contribute to
the implementation of PNSIPCFA. These objectives were only reached once the pedagogical
project of the course had a pedagogical intentionality and a methodology that at each stage
dialogued with the contents with the work of the students in the territory, thus enhancing its
performance in the territory and constructing a concreteness in the content taught . Twenty-one
intervention projects were developed, of these seven (7) in field territories, one (1) in fishing
territory, and the other 13 (thirteen) in urban areas of Fortaleza and / or metropolitan region.
Another relevant observation was the potential for dissemination of methodology and training
content to communities. The confluence of these actions stimulated by the training process
together with the one proposed in the PNSIPCFA and the construction of TSS and other public
policies make it possible to guarantee the conditions and quality of life and production in the
field, in the forest and in the waters.

Key words: Health of the Population of the Field, the Forest and the Waters; Worker's health;
Public policy; Health education; Territories, Healthy and Sustainable.
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1. INTRODUCAO

O acesso das populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas as politicas ptblicas
foi historicamente negligenciado, e para atender as pautas de reivindicacdes dos movimentos
sociais relacionados com o tema o Ministério da Saude (MS) instituiu o Grupo da Terra, um
espaco politico de participacdo e didlogo entre a gestdo dos servicos de salde e 0s movimentos
sociais. Como objetivo inicial foi estabelecida a construcdo de uma politica pablica de saude
para estas populacdes alicerceadas na participacdo e controle social, conforme preconizado na
legislagdo de criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS). Nesse sentido, o Grupo da Terra
elaborou a Politica Nacional de Saude Integral das PopulacGes do Campo, da Floresta e das
Aguas (PNSIPCFA), visando ampliar o acesso dessas populacdes vulneraveis as politicas
publicas de saude, ao mesmo tempo em que busca entender e respeitar os modos de vida e de

processos de trabalho que causam a promocdo a salde ou adoecimento destas populagdes.

Instituido pelo MS em 2005, através da Portaria n° 2.460, de 12 de dezembro de
2005, para construir de forma participativa uma politica publica de salde que expressasse a
realidade do Campo, da Floresta e das Aguas e que atendesse as necessidades de satde dessas
populacdes, o Grupo da Terral se constituiu por representes de movimentos sociais das
populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas, das diversas areas do MS e de representantes
de outros Ministérios que dialogam com a pauta, como os da Educacédo e do Desenvolvimento
Agrario. Foi por meio do trabalho do Grupo da Terra que se construiu a PNSIPCFA, lancada
em 2011. Atualmente o Grupo da Terra atua na construcdo de estratégias de implementacgéo da

Politica e no seu monitoramento.

1 O Grupo da Terra foi extinto pelo Governo Bolsonaro, por meio do Decreto n © 9.759, de 11 de
abril de 2019.
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A PNSIPCFA, foi instituida pela Portaria n° 2.866, de 2 de dezembro de 2011, e
pactuada pela Comissédo de Intergestores Tripartite (CIT), conforme Resolucdo n° 3, de 6 de
dezembro de 2011. Ela expressa o compromisso de garantir o direito e 0 acesso a saude por
meio do SUS, considerando seus principios fundamentais de equidade, universalidade e
integralidade, traduzindo o desafio de incluir as peculiaridades e especificidades da salude

dessas populacgdes.

Visando a amplitude e o olhar para a realidade do modo de vida e de adoecimento
destas populacdes, o plano operativo da PNSIPCFA foi estruturado em quatro eixos, sendo: a)
Eixo 1 - Acesso das populacdes do campo, da floresta e das aguas na atencdo a saude; b) Eixo
2 - Acdes de promocdo e vigilancia em saude as populacdes do campo, da floresta e das aguas;
c) Eixo 3 - Educacdo permanente e educacdo popular em saide com foco nas populacdes do
campo, da floresta e das aguas; d) Eixo 4 - Monitoramento e avaliacdo do acesso as acoes e

servicos de saude as populacbes do campo, da floresta e das aguas.

A operacionalizacdo desta Politica depende do comprometimento de gestores
federais, estaduais e municipais e da articulacdo com outras politicas que promovam melhorias
nas condicdes de vida e salde dessas populaces. Deste modo, é fundamental a participacdo
dessas popula¢des nos Conselhos de Salde e nas demais instancias de participacao e controle

social do SUS.

Nesse sentido o projeto desenvolveu agGes em conjunto com 0S movimentos
sociais, gestores e trabalhadores do SUS para implementacdo da PNSIPCFA. Tais ac¢des foram
norteadas pelo eixo 3 do Plano Operativo (2011/2015) desenvolvido pelo MS com a
participacao dos representantes do Grupo da Terra: Educacdo Permanente e Educacgédo Popular

em Satde como foco nas Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas.
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A formacdo € um importante mecanismo utilizado para a divulgacdo da politica,
empoderamento das partes envolvidas na sua operacgéo e a sua efetiva implementacéo no &mbito
do SUS e € por entender esta importancia da formacdo para qualificacdo da atuacdo dos
trabalhadores e gestores do SUS, do controle social e da participacdo social, que 0 MS e a

Fiocruz vem desenvolvendo e consolidando uma parceria.

A parceria entre a Fiocruz e o MS, estd baseada no artigo 200 da Constituicdo
Federal de 1988, em seu inciso Il1, que atribui ao SUS a competéncia de ordenar a formacao de
recursos humanos na area da Salde e incrementar, na sua area de atuacdo, o desenvolvimento

cientifico e tecnologico (BRASIL, 1988).

No ambito da implantacdo da PNSIPCFA foram firmados acordos junto ao
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa (DAGEP) da Secretaria de Gestdo Estratégia e
Participativa (SGEP) do MS para realizacdo de atividades de formacéo/qualificacdo para o
fortalecimento da participacdo e controle social, e para articulacdo institucional, pesquisa e

ensino, ampliando seu escopo de atuacao.

Essa parceria proporcionou resultados como i) criagdo de espagos para reflexao,
formacdo, comunicacdo, producdo do conhecimento e a intersetorialidade nos dialogos
multiculturais, além de atividades pedagogicas e cooperacGes técnicas em areas de atuacao do
Ministério da Salde; ii) a criagdo do Programa de Mestrado Profissional em Trabalho, Salde e
Ambiente, com a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca da Fiocruz (ENSP/Fiocruz)
e 0 MS; e iii) “Projeto Formagdo de Liderangas para a Gestao Participativa das Populagdes do
Campo, da Floresta, e das Aguas - Termo de Cooperagio n.TC 226/2012” ao longo do periodo
2012-2016; e iv) Curso de Educacéo a Distancia de Atencéo Integral a Saude das Populagdes

do Campo, da Floresta e das Aguas com a Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS).
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O Projeto de Formacdo de Liderancas para a Gestdo Participativa da Politica
Nacional de Satde Integral das Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA),
foi construido com o objetivo de estabelecer um processo de formacao, registro e referéncia
para a articulacdo e implementacdo da PNSIPCFA. Atendendo ao eixo 3 do Plano Operativo
da Politica que trata da Educacdo Permanente e Educacdo Popular em Saude como foco nas

Populagbes do Campo, da Floresta e das Aguas.

Neste sentido o projeto de Formacao de Liderancas para a Gestdo Participativa da
PNSIPCFA, contribuiu para que a Geréncia Regional de Brasilia (GEREB/Fiocruz), por meio
do Programa de Promocéo a Saude, Ambiente e Trabalho (PSAT), pudesse desenvolver acdes
nos trés eixos de atuacdo da unidade, em especial no de formacao, certificando todos seus

estudantes pela Escola Fiocruz de Governo (EFG).

O referido Projeto de formacéo se articulou com a proposta da Fiocruz Brasilia em
seus trés eixos de atuacgdo: i) Integracéo, ii) Inteligéncia e iii) Formacéo, voltando-se para a
articulacdo e integracdo com as instituicdes e 6rgdos ligados aos trés Poderes da Unido e
representacfes de entidades nacionais e internacionais relacionados a salde. O eixo
inteligéncia, no qual a instituicdo desenvolve acles e projetos que subsidiam a tomada de
decisdo e deliberacdo social no ambito do SUS com informacdes estratégicas, mediante
processos de mapeamento, andlise, tratamento e difusdo de informacd@es, estruturado sobre uma
atuacdo em rede que considera as diferentes necessidades e realidades dos atores com os quais
interage. E o eixo formagdo conduzido pela EFG, juntamente com a Universidade Aberta do
SUS (UNA-SUS), e busca atender a demanda por capacitacdo e aperfeicoamento dos

trabalhadores ligados a saude, majoritariamente no ambito federal.
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Para a realizacdo dessas metas houve a participacdo de liderancas sociais voltadas
para cada tematica, e o desenvolvimento de metodologias um pouco diferenciada para cada
meta, o que foi um diferencial j& que o projeto pode trabalhar desde a formacao basica, a
construcdo de um planejamento estratégico, denominado plano de acdo, a sistematizacao de
experiéncias ja realizadas e a articulacdo com os gestores para a implementacao da politica e o
fortalecimento do controle social.

O Departamento de Apoio a Gestdo Participativa da Secretaria de Gestdo
Estratégica e Participativa do Ministério da Saide — DAGEP/SGEP/MS procurou a Fiocruz,
que também participava do Grupo da Terra para desenvolver um projeto formativo que
contribuisse para a implementacdo da PNSIPCFA, denominado “Projeto de Formacdo de
Liderangas para a Gestdo Participativa da PNSIPCFA”, que teve como foco divulgar a politica,
capacitar profissionais de saude para atender a esta populagdo com um olhar para 0 modo de
vida e trabalho destas populacdes e capacitar liderancas para atuar no controle social
contribuindo na construcao de estratégias para a implementacdo da Politica nos municipios e

para 0 monitoramento destas.

Para além do projeto descrito acima, o Programa de Promocao da Satde, Ambiente
e Trabalho (PSAT) da Fiocruz Brasilia, também desenvolveu o Projeto de implantacdo da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora com a Secretaria de Vigilancia em
Saude (PNSTT) no periodo de 2015 a 2017, que teve um foco mais voltado para a salude do
trabalhador e atuou também junto as populaces do campo, da floresta e das dguas, contribuindo
com o desenvolvimento dos Centros de Referéncia do Trabalhador (CERESTS), atendendo o
urbano e o rural e estimulando o di&logo entre a populagdo do campo, da floresta e das guas e

0s CERESTSs.
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Estes dois projetos foram impulsionadores da pauta da saude das populacdes do
Campo, da Floresta e das Aguas dentro da Fiocruz proporcionando a construcdo de uma linha
de pesquisa dentro da Instituicdo sobre o tema, e a realizacdo de uma proposta de formacdo em
Saude, Ambiente e Trabalho da Fiocruz Brasilia, que culminou na construcdo de cursos de
Especializacdo e Livre em Promogdo e Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho, cuja
primeira turma ocorreu no estado do Ceara e é 0 objeto desta pesquisa. Cabe ressaltar que mais
duas turmas desse processo de formacdo foram formadas, uma em Caruaru no estado de

Pernambuco e outras em Palmas no estado do Tocantins.

Neste sentido foram criados os Cursos de Especializacdo e Livre em Promocao e
Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho, concebido a partir da articulacdo do Programa de
Promocdo da Saude, Ambiente e Trabalho (PSAT) e a Rede Nacional de Médicas e Médicos
Populares do Estado do Cearad e em consonancia com as acdes previstas no Projeto Territorios

Saudaveis e Sustentaveis do Semiarido (PTSSS).

Este curso esta construido no ambito desse projeto de formacdo para atender o
PTSSS — Termo de Execucédo Descentralizada (TED) n° 06 de 23 de dezembro de 2015 entre a
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) e Fiocruz. E coube ao PSAT coordenar as a¢des de
pesquisa e formacdo nos Territorios que compde o Semiarido Brasileiro. Tendo como
pressuposto comum alavancar agdes institucionais e processos integrados de pesquisa-acéo e

formagao-acéo sobre sustentabilidade ambiental e a satde.

Este processo de formagéo-acao foi realizado com foco na formagéo dos membros
da Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares, que ¢ composta de trabalhadores e
trabalhadoras da satde que valorizam as lutas populares histdricas em nossa realidade brasileira

e latino-americana, e que defendem o SUS, além de ser a favor da construcdo do conhecimento
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a partir das préaticas integrativas e populares do cuidado, além de defender o trabalho
transdisciplinar em salde, objetivando a construcao de novos paradigmas para o cuidado do ser
humano e que dialogam com os pressupostos de promocdo e vigilancia em sadde na perspectiva
da construcdo de TSSS, e em consonancia com as metas contidas na Agenda Estratégica
Institucional 2030, da Fiocruz, relacionada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS).

Sob esse aspecto, a educacao e a formacdo profissional foram inseridas como eixos
estruturantes para o desenvolvimento saudavel e sustentavel, sendo que o processo formativo
deverd ser apoiado pelo pensamento critico, reflexivo e intervencionista, por meio dos
Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) individuais e Projetos de Intervencdo (PI) coletivos

nos Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS) dos educandos.

A articulagdo entre os atores/parceiros proporcionou a viabilidade da proposta de
formacdo, que além de atuar por meio do seu tempo aula, teve como foco a construcdo de Pl
em Comunidades, no seu tempo comunidade, que possibilitou influenciar na realidade local
visando a construcao de territorios saudaveis e sustentaveis, que vai de encontro com as praticas
sanitarias e de promocdo da salde, no territdrio, o referido Curso de Especializacdo e Curso
Livre em Promogdo e Vigilanciaem Salde, Ambiente e Trabalho, que teve a sua primeira turma

no Estado do Ceard?

Essa formacdo buscou a construcdo de uma relacdo orgénica entre a teoria e a

pratica. A formacdo se diferencia das praticas pedagdgicas convencionais, utiliza-se da

2 Este Curso teve como objetivos: contribuir na qualificacdo e fomento do debate de novos conhecimentos e
saberes, especialmente na constru¢do dos TSS no campo da promocéo e vigilancia a sadde, ambiente e trabalho
na perspectiva da implantacdo das PNSIPCFA e da PNSTT) visando a implementacdo de agdes que vao de
encontro com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e assim contribuir para o fortalecimento do
SUS e suas relag@es intersetoriais e praticas participativas de base territorial.
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educacdo permanente e popular em salde, com a utilizacdo de pedagogia da alternancia e da

pedagogia historico-critica na construcao e ressignificacdo do conhecimento e do territorio.

Utilizou-se como instrumento pedagdgico da formacdo-acdo, o “projeto de
intervencdo (P1)”, que buscou aumentar o conhecimento dos envolvidos na situacao, sobre o
processo de vigilancia de base territorial trabalhando a informacdo e a acdo participativa,

proporcionando a participacdo e a articulacao intersetorial.

Na construcdo dos referidos Pl os educandos contribuiram para a elaboracéo de
diagnostico do territorio, envolvendo vulnerabilidade social e ambiental das comunidades
estudadas; verificando a necessidade de agdes para a melhoria da qualidade de vida destas
populagdes que estimularam o desenvolvimento de metodologias e tecnologias sociais, que
podem contribuir para a promocao de TSS e para a saude das popula¢des do campo, da floresta
e das &guas. Neste sentido, no estado do Ceara foram desenvolvidos 21 (vinte e um) projetos
de intervencdo, destes 7 (sete) em territorios do campo, 1 (um) em territério pesqueiro e 13

(treze) foram desenvolvidos em areas urbanas de Fortaleza e ou regido metropolitana.

1.1 JUSTIFICATIVA

A experiéncia de trabalho no DAGEP/SGEP/MS e no PSAT/GERB/Fiocruz,
propiciou a aproximacdo da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo do Campo, da
Florestas e das Aguas (PNSIPCFA) (1), possibilitando maior compreenséo da realidade vivida
por estas populagdes e a dificuldade no acesso as politicas publicas aos direitos garantidos,
dentre eles o direito a satde.

A observacao inicial do cenario evoluiu para a necessidade de estudar mais sobre o

tema, mergulhando neste processo formativo que se tornou o meu objeto de estudo, que em
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resumo pode se traduzir como a intengédo de observar se este curso, que tem uma metodologia
participativa, de base territorial e baseada na pedagogia da alternancia contribuiu de alguma

forma para a implementacdo da PNSIPCFA.

1.2 PROBLEMA

Partindo do pressuposto que os métodos tradicionais de ensino e formagao ndo dao
mais as respostas necessarias para trabalhar com as especificidades da populacdo do campo e
TSS, surgiu a demanda de formacédo especifica para atuar com foco na populacéo do campo, da
floresta e das aguas. Neste sentido surge o questionamento de qual metodologia seria a mais
adequada para a formacdo de profissionais de salde que precisam ter um olhar para essas
populacbes focadas na equidade, no modo de produzir e reproduzir a vida nos territorios e
voltado para a construgdo de TSS, e como consegue contribuir para a implementacdo da
PNSIPCFA. Por este motivo a referida pesquisa tem como problema o seguinte
questionamento: Qual a contribui¢do dos Pl dos educandos na construcdo de TSS e na

implementacdo da PNSIPCFA?

1.3  OBJETIVOS

Com base no exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar e sistematizar
0 processo de formacdo-acdo realizado por meio dos Pl que dialogam com a PNSIPCFA no
ambito do Curso Especializagdo e do Curso Livre em Promogdo e Vigilancia em Saude,
Ambiente e Trabalho, realizado no Ceara 2017-2018, visando a promogdo de territorios
saudaveis e sutentaveis.

E como objetivos especificos:
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a) Compreender a construcao teorica e metodoldgica de Territérios Saudaveis e
Sustentaveis;

b) Contextualizar o processo historico e os marcos tedricos e legais da Politica
Nacional de Sadde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas;

c) Analisar, sistematizar e discutir os projetos de intervencao no ambito dos Cursos;

d) Desenvolver mecanismo de sistematizacdo dos projetos de intervencdo do
campo, da floresta e das aguas a luz da promocéo de TSS e da PNSIPCFA; e

e) Verificar se os resultados alcancados pelos projetos de intervencdo do campo, da
floresta e das aguas desenvolvidos pelos educandos nos territorios contribuem ou ndo para a
promocdo de TSS e a implementacdo da PNSIPCFA.

Neste sentido nossa pesquisa ird abordou no primeiro capitulo os conceitos sobre

territorio, territorialidade, determinacdo social, promocdo e vigilancia em saude, visando
compreender 0 que € Saudavel e Sustentavel com foco nos TSS e dialogando no ambito da

PNSIPCFA.

Ja 0 segundo capitulo aborda a construcdo da PNSIPCFA, seus marcos teoricos
e institucionais, que envolve a estrutura da Politica que é composta por eixos, objetivos, metas
e diretrizes e € norteada por um Plano Operativo que deve ser implementado pelos gestores do
SUS. Neste capitulo também se verificou a relacdo da educagdo permanente e educacdo popular
em salde como estratégia para o0 acesso a saude das PopulacGes do Campo, da Floresta e das
Aguas e destacar os processos formativos desenvolvidos pela Fiocruz que tiveram foco na

PNSIPCFA.

No terceiro capitulo o foco é a formacdo em Especializa¢éo e Curso Livre em
Promocdo e Vigilancia em Saide, Ambiente e Trabalho, que foi desenvolvido pelo PSAT da

Fiocruz Brasilia, este capitulo se propos a relatar o processo histérico da formagéo, descreveu
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0 percurso metodoldgico e organizativo da formacéo, sistematizou o processo de aprendizagem,

ressignificando o conhecimento e a préatica. E registrar formacao-acéo por meio dos PI.

O quarto capitulo trouxe o referencial tedrico e os procedimentos técnicos e
metodoldgicos aplicados na pesquisa, neste sentido registro que a referida pesquisa utilizou-se
de metodologia qualitativa, com revisdo bibliografica e documental, a observacédo participante
junto aos educandos e a coordenacao da especializacao, sistematizacdo da formacéo, analise de
discurso dos educandos na carta de avaliacdo final do curso, dos registros nos Portfolios dos
mesmos e analise do PI desenvolvido pelos educandos, com destaque para 0s projetos que
envolviam territorios rurais e/ou pesqueiros, uma vez que estes territorios sao os que dialogam
com a PNSIPCFA. E faz o registro dos critérios utilizados para a sistematizacéo e analise dos

Pl desenvolvidos pelos educandos.

O quinto capitulo foi destinado a sistematizacao e analise dos dados levantados
com base nos projetos de intervencdo desenvolvidos pelos educandos nos territorios que
dialogam com a PNSIPCFA. Para além dos projetos analisados o capitulo também aborda os
achados adicionais que envolvem as redes que se formaram em decorréncia da formacao e ou

da realizacao dos PI.

Por fim, as consideracdes finais na qual sdo destacadas as contribuigcdes do
processo formativo na construgdo de TSS e na implementacdo da PNSIPCFA, ressaltando os

avancos e desafios.
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2. TERRITORIOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS (TSS) - UM CONCEITO EM
CONSTRUCAO

Com a notoriedade internacional que a crise ambiental ganhou, a Fiocruz,
intensificou a sua producdo de conhecimento sobre salde e ambiente, esse esforco se iniciou
na década de 1970 e atualmente conta com um quadro de pesquisadores e de producdes
cientificas que discutem e contribuem para solucdes de implicacGes na saude relacionadas ao

ambiente. (2)

Essa notoriedade internacional se materializa nas metas propostas pela Agenda
2030 dos ODS, da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), que é incorporada pela Fiocruz,
como um marco institucional e definidor de acdes visando o desenvolvimento sustentavel e a
justica social. E se fez presente de forma transversal na constru¢do dos processos estratégicos

da instituicdo, debatido no VII Congresso Interno, realizado em 2014, que envolve:

(...) (i) Atengdo, Promocdo, Vigilancias, Geracdo de Conhecimento e
Formacdo para o SUS; (ii) Ciéncia, Tecnologia, Saude e Sociedade; (iii)
Inovagdo e Complexo Produtivo em Saude; (iv) Saude e Sustentabilidade
Socioambiental; (v) Salde, Estado e Cooperacao Internacional. (3)

Os referidos processos estratégicos tém como foco

Articular o conhecimento, a informacao, a educacéo, a tecnologia e a inovagdo
visando a reducdo das desigualdades e iniquidades sociais, e ainda a
consolidagéo e o fortalecimento do SUS na resposta a exposi¢do humana aos
grandes empreendimentos, é um desafio assumido. (3)

Neste sentido debater e articular estratégias para a construcdo de TSS esta
diretamente ligado as propostas de a¢do da Fiocruz e se refletem na misséo e na viséo, conforme

descrito abaixo:
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Missdo: Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias
voltados para o fortalecimento e a consolidacio do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e que contribuam para a promocao da saude e da qualidade de vida da
populagdo brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a
dindmica nacional de inovacdo, tendo a defesa do direito a salde e da
cidadania ampla como valores centrais.

Visdo: Ser instituicdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela
sociedade brasileira e de outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia,
a tecnologia, a inovacdo, a educacdo e a producdo tecnoldgica de servicos e
insumos estratégicos para a promo¢éo da salde da populagdo, a reducgdo das
desigualdades e iniquidades sociais, a consolidacdo e o fortalecimento do
SUS, a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas de satde. (4)

Entendendo a importancia da missao da instituicdo, e da salde e ambiente para a
vida das populagdes é que esta pesquisa se debruca sobre temas como territorio e territorialidade
que é a delimitacdo geografica de um espaco que também é vivo e vivido pelas pessoas, que
traz com ele uma identidade e um sentimento de pertencimento. Um outro tema também
abordado € a determinacdo e os determinantes sociais em salde que no primeiro caso aborda a
influéncia do modelo de desenvolvimento nas condi¢fes de vida das populacdes e o0s
determinantes sociais que sdo os pontos de vulnerabilidades especificos como, por exemplo, 0
saneamento, seguranca alimentar, condi¢des de moradia, emprego e renda. Estes temas serdo

melhor explicados e conceituados a seguir.

2.1 TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E A DETERMINACAO SOCIAL

Para entender a importancia dos TSS €é necessario compreender algumas questdes

que envolvem as populagdes do campo, da floresta e das aguas, que sdo as populacdes de
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referéncia desta pesquisa. Estas populacdes que produzem e reproduzem a vida por meio da
agricultura familiar, do extrativismo e/ou da pesca artesanal atuam na preservacdo dos
territorios e da sua biodiversidade, tirando da natureza apenas 0 necessario para o sustento e
manutencdo da familia - ndo para acumulacdo do capital, respeitando o ciclo natural da vida
das espécies existentes no local. Ou seja, a pratica cotidiana destas pessoas e dos movimentos

sociais com interface sempre dialogaram com a preservacao do ambiente em que vivem.

No entanto, esta compreensdo é objeto de constante dualidade, pois estas
populacdes fazem o contraponto ao modelo imposto pelo Brasil desde 1965, periodo p6s golpe
militar denominado “Revolucdo Verde”. Este modelo de agricultura hegemodnico no Brasil
promove as injusticas sociais e ambientais nos locais aonde se instalam e ainda, com a desculpa
da modernizacdo e da garantia da producdo, condiciona o crédito rural ao uso de insumos

agricolas. (5).

O referido modelo explora 0s recursos naturais intensamente, exerce a concentracao
fundiaria e descarta as populagcBes campesinas, atua na producdo de produtos primarios
exportaveis, ou seja, de commodities, contribui para o enorme desequilibrio externo causado

pela monocultura e uso abusivo de agrotdxicos. (6)

Esse modelo de producdo é considerado um modelo adoecedor, tanto em razdo do
uso, manuseio e consumo dos agrotdxicos, que contamina o ser humano e também o ambiente,
haja vista a contaminac&o da terra, dos rios e das nascentes de agua. (7) De acordo com o Dossié

da Abrasco, 2015, o agronegdcio se justifica;

(...) por meio da imposicdo da racionalidade tecnocratica sobre a opinido
publica. Esse artificio se baseia na ideia implicita de que toda técnica
destinada a solucionar o desafio alimentar no mundo é moralmente justificavel
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e, portanto, deve ser aplicada. Valendo-se de argumentacGes mecanicistas
nunca demonstradas, o imperativo tecnocratico apresenta como objetivamente
necessario aquilo que é econdmica e ideologicamente oportuno. (7)

O tema também é abordado no caderno 2 da Série de documentos institucionais da

Fiocruz nos seguintes termos:

Os impactos dos agrotoxicos sobre a salde incidem sob diferentes formas:
causando intoxicacGes agudas e doencas crdnicas — em trabalhadores e
trabalhadoras (agricultura, indUstria, empresas de desinsetizagdo, controle de
endemias dos érgdos publicos), moradores do campo, florestas e cidades,
consumidores de alimentos; ameagando préaticas agroecolégicas que tém se
mostrado como iniciativas concretas de promogdo da salide; gerando perda da
biodiversidade; destruindo saberes tradicionais de cuidado e preservagédo da
vida e da natureza; atacando a seguranca e a soberania alimentar e nutricional.

(8)

Neste sentido debater a questdo dos agrotoxicos e da salde é debater o modelo de

desenvolvimento imposto no pais.

O tema “‘agrotoxicos e satide” estd imerso em um contexto socioambiental
subordinado a forgas motrizes do modelo desenvolvimentista brasileiro, que
se caracteriza por uma intensa expropriacdo e concentracdo de terras,
permeado por enormes custos sociais e ambientais, advindos da
superexploragdo de riquezas naturais e por processos tecnologicos que, ao

longo das décadas, tém se mostrado insustentaveis. (8)

Os grandes empreendimentos como 0 agronegocio, as barragens e as mineradoras
causam vulnerabilidades no territorio e um conjunto de problemas e adoecimento a populagéo.
H& uma mudanca radical de vida para os afetados, pois alguns precisam sair de onde moram e

0s que permanecem sofrem com a chegada de um contingente populacional muito grande, na
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sua grande maioria de homens, fato que gera demanda por moradia, alimentacdo e servicos.
Além de afetar a economia da cidade, também ocorre aumento de violéncias como o estupro, a
prostituicdo, o alcoolismo, a depressdo, a gravidez ndo planejada e as doengas sexualmente

transmissiveis.

H& impacto nos servicos publicos, ja que muitas vezes o0 municipio ndo tem
estruturas de saude, de seguranca publica e de saneamento suficientes para atender a uma
populacdo que cresce muito rapidamente. Passa-se a ter uma demanda muito maior sem ter
condicdes e tempo para se adaptar ao novo contingente populacional. Ademais, quando a obra
fica pronta, da mesma forma que a cidade sofreu um inchaco populacional, ela se esvazia
deixando as mazelas desta presenca para a populacdo. Neste sentido é importante que a
instalacdo de um grande empreendimento venha com um conjunto de a¢cdes para minimizar os
seus impactos, como aponta o estudo da Fiocruz sobre grandes empreendimentos e seus

impactos sobre a Saude:

A instalacdo de empreendimentos, por sua natureza, produz vulnerabilidades
no territdrio. Por isso é preciso promover acles e atividades que possam
impactar positivamente, aumentando a resiliéncia dos grupos sociais expostos
(...) os problemas de satde gerados, em suas diversas dimens@es — degradacao
ambiental, influéncias na qualidade de vida, aumento da circulacdo de doencas
e agravos, poluicdo sonora, entre outros —, precisam ser identificados e
monitorados, a fim de serem minimizados. (9)

Um exemplo do exposto acima € o caso da hidrelétrica de Belo Monte (10), com o
deslocamento de 40 mil homens para trabalhar na construcéo da usina, aumentando a populacéo
sem o crescimento do acesso a salde, com postos de salde lotados. Este problema afeta a saude
da populagdo em vérias questdes, e quem mais sofre sdo as mulheres e os idosos. A depressao

ataca as pessoas idosas violentamente. Um grande desafio para o Estado é como construir o
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equilibrio entre o desenvolvimento e a diminui¢cdo dos impactos deste desenvolvimento

econémico a populacao.

Este exemplo também pode ser usado para abordarmos a questdo da determinacgéo
social influenciando o modo de vida e trabalho de uma populacdo, que se materializa em
problemas concretos que podem ser classificados como determinantes sociais da saide. Como

determinacéo social em salde compreendemos:

A abordagem da determinacdo social em salde é uma perspectiva teérico-
metodologica que emergiu na América Latina no final dos anos 1970, diante
de um contexto marcado por uma intensa degradacéo das condi¢Ges de vida,
trabalho e saude, induzidas pela elevada concentracdo de renda, que
caracterizavam 0s regimes autoritarios estabelecidos na regido naquele
periodo. (...) Na perspectiva da determinacéo social em saide, os problemas
de salde devem se relacionar com as formas de vida e de reproducéo social
que caracterizam os diferentes grupos, considerando-se a populacdo e as
instituicGes sociais como totalidades que transcendem os individuos que as
compdem e estabelecendo relagbes ndo de causalidade, mas sim de
determinacdo. (9)

A determinacdo social é causada pelo modo de producdo capitalista que visa a
exploracdo de méo de obra e matéria prima, ou seja, dos recursos naturais com foco no acimulo
de riquezas, causando impacto na salde da populacdo e sdo observados por meio dos

determinantes sociais da salde, conforme descrito abaixo:

Os efeitos da producéo capitalista sobre a satide das coletividades, ademais de
se realizarem por ac&o direta sdo também, em parte, devidos aos impactos do
capital sobre o ambiente. Ainda que os processos determinantes desses efeitos
e mudancgas admitam graus variaveis de incerteza, postulamos que sejam
decorréncia de um modelo de desenvolvimento que subjuga a natureza, esta
centrado na racionalidade econdmica e sustentado pelo paradigma cientifico
da modernidade. Dessa maneira, a natureza é desnaturalizada, fracionada e
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mutilada; sua organizacdo ecossistémica e termodinamica é ignorada e
convertida em recursos naturais discretos, em matérias-primas usadas como
insumos no processo de producdo. (11)

Esse modelo de desenvolvimento capitalista contribui para que se potencialize o

(...) agravamento da contradi¢do entre a abundancia de condi¢des de producédo
da base material da vida e a restricdo do acesso a parcelas crescentes da
populagdo mundial a essa mesma base, acompanhada da rarefacdo de
respostas satisfatorias das forgas politicas dominantes. (12)
Neste sentido, Villardi, destaca que

As décadas de 60 e 70 do século XX sdo marcadas pela faléncia da nocao de
‘causalidade’ do ponto de vista analitico e a incorporagdo da nocdo de
‘determinagdo’, com base na hierarquia das condi¢des relacionadas a estrutura
social. Esta vinculada a compreensao dos ‘modos e estilos de vida’, derivados

ndo s6 das escolhas pessoais, como de fatores culturais, praticas sociais e
constituigdo do espaco. (13)

Compreendendo a importancia da mudanca do modelo de producgéo explorador que
causa o desequilibrio natural da vida, e entendendo que influéncia no modo de vida e de viver
das pessoas e no territério em que elas vivem é que trazemos para o debate o conceito de

territorio.

Milton Santos, trabalha com o conceito de um espaco geografico entendido como
um conjunto indissociavel de elementos fixos e fluxos, contemplando a no¢ao de uma dinamica

gue envolve as formas espaciais dotadas de contetdos e acdes de uma totalidade social. (14)

Os elementos fixos correspondem as estruturas fixas naturais ou néo, neste sentido
exemplificamos as estruturas fixas como: rios, montanhas, corregos, espagos rochosos, entre

outros, e 0s elementos ndo naturais, ou seja, construidos pelo homem, como: prédios, estradas,
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condominios, empresas de grande porte, latifindios, cercamento de &reas publicas. Estes
elementos fixos ndo naturais impactam diretamente na vida das pessoas, pois elas alteram a
ordem natural na forma de produzir e reproduzir a vida nas comunidades aonde estdo, como
descrito no subitem anterior, que abordou os impactos na vida das popula¢cdes do campo, da
floresta e das aguas sofrida pelo modelo de desenvolvimento econdmico imposto no pais, que

se traduz na determinacéo social da saude destas populacdes.

Monken e Barcellos delimitam que a “rede territorial de conexdes das interacfes
humanas, ao se intensificar coletivamente, revela-se em fluxos. (15) Neste sentido, entende-se
que os fluxos correspondem a forma como a populacdo se movimenta dentro de um
determinado espaco geografico. Estes fluxos sdo influenciados por diversos fatores, como a
questdo das vias, do transporte publico, dos equipamentos publicos, do comércio etc. Cabe
lembrar que o trafego e a sua delimitacdo geografica do territorio influéncia diretamente no
fluxo da populagdo nas comunidades mais vulneréaveis. E de fundamental importancia que o
poder publico compreenda estes fluxos para pensar a implementacgédo de politicas pablicas, em
especial a da salde e de educacdo, pois nem sempre a populacdo adstrita para ser atendida por

um equipamento publico realmente consegue 0 acesso.

Essa questdo dialoga com o proposto por Monkem e Barcellos quando afirmam que
a analise territorial implica em uma coleta sisteméatica de dados sobre situagGes-problema
naquela populacdo e naquele territorio, indicando suas inter-relagcBes espaciais, de forma a
possibilitar a identificacdo de vulnerabilidades, de populacbes expostas e da selecdo de

problemas prioritarios para as intervencoes. (15).

Com a mesma linha de raciocinio, Gracia Maria Gondim aborda os conceitos de

territorio e territorialidade, fazendo referéncia a espacialidade humana, as relacdes de poder e
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suas expressoes territoriais. A autora também aborda (...) “as multiplas representacdes de como

as pessoas usam a terra, como se organizam no espago e como dao significado ao lugar”. (16)

Villardi, segue a mesma linha de raciocinio e aborda o territorio como um “espago
das experiéncias vividas, onde as relagdes sao permeadas pelos sentimentos e simbolismos que
Ihe garantem a identidade sociocultural. A referida autora, com base nos descritos por Mendes,
e Monken e Barcellos (15), aborda também o conceito de territorio que se caracteriza por uma

populagdo vivendo em um espago e tempo determinados, com problemas de
saude definidos e que interage com as politicas publicas locais, sejam da saude
ou ndo, para além da extensdo geométrica, este territorio possui um perfil

demografico, epidemioldgico, tecnoldgico, social, cultural, ¢ que estd em
permanente construgdo. (13)

A PNSIPCFA também se utiliza destes conceitos para discutir o territorio, na qual
ressalta o vinculo destas popula¢fes com os seus territorios, questdo ligada diretamente com as

reflexdes sobre pertencimento:

XXVII — territério: espaco que possui tecido social, trama complexa de
relagbes com raizes historicas e culturais, configuracdes politicas e
identidades, cujos sujeitos sociais podem protagonizar um compromisso para
o desenvolvimento local sustentavel; (1)

A importancia do territério para as populacdes do campo, da floresta e das aguas,
que € onde estes produzem e reproduzem a vida, é também se vislumbra as vulnerabilidades
historicas vividas por estas populac6es devido ao interesse econdmico e a auséncia do Estado

para garantir o direito destas populacbes faz parte do processo de saude-doenca destas
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populagdes. Conforme descrito por Paulo Fleury Teixeira e Carla Bronzo, em publicacédo do

Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES):

A organizacdo do trabalho e a distribui¢do da riqueza na sociedade, o
fornecimento e 0 acesso a bens e servigcos publicos, a distribuicdo de
poder e de reconhecimento em uma cultura sdo temas politicos centrais
e, simultaneamente, como vimos, grandes determinantes sociais da
satde dos individuos. (17)

Maria Cecilia Focesi Pelicioni e Andréa Focesi Pelicioni abordam o ambiente como
“um dos maiores determinantes de satde e ou doenga. (...) A qualidade do meio ambiente pode
influir positiva ou negativamente na qualidade de vida da populacéo. (18) Neste sentido, Jorge
Mesquita Huet Machado acrescenta que a construgdo de TSS dialoga diretamente com a salde
da populacdo em um espago fisico, denominado territdrio e este conceito se inseriu na saude
coletiva por meio das determinacdes tedricas e abstratas e da determinacao de relagdes sociais,

onde estas:

(...) inter-relacionam-se histérica e geograficamente com o0s espacos
territoriais, compostos também de relagdes sociais e ambientais, vivenciadas
no cotidiano da vida e do trabalho das pessoas. Verificamos, assim, a
existéncia de um processo de reproducdo social territorializado e
condicionado por fatores determinantes ou pressupostos de sustentabilidade.
(19)

E com o arcabougo tedrico sobre territorio e determinacao social que se fundamenta
a importancia do ambiente saudavel e de acdes, de forma a garantir os direitos das populacdes

do campo, da floresta e das aguas com equidade, em especial, da saude.
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2.2 PROMOCAO E VIGILANCIA EM SAUDE

O pensar a promocéo da satde em contraponto ao modelo industrial-hospitalar, que
teve a sua origem no poés Il Guerra Mundial, veio com a Conferéncia de Alma Ata, em 1978,
que apontou a importancia das questdes econdmicas, sociais e ambientais como influenciadores
do processo saude-doenca da populacdo, posteriormente esse debate ganhou forga com a Carta
de Ottawa sobre a promoc¢édo da saide em 1988 e no Brasil surge o movimento da Reforma
Sanitéria e a criacdo da Saude Coletiva, e na América Latina pela Medicina Social Latino

Americana e a Conferéncia Internacional de Promocéo da Saude. (20)

A grande conquista do Movimento da Reforma Sanitaria, foi a realizacdo da 8?
Conferéncia Nacional de Saude em 1996 ter incluido na Constituicdo Federal de 1988, por meio
do Art. 196, que a salde € direito de todos e dever do Estado (21), e ter construido e
institucionalizado o Sistema Unico de Satde (SUS) por meio do Lei n° 8080, de 19 de setembro
de 1990, quer ressalta que 0 SUS tem como principios norteadores a integralidades, equidade e
universalidade, e que deve ser executado de forma descentralizada, envolvendo as trés esferas

do Governo.

No contexto de redemocratizagdo do pais (apés 1985), os temas de salde
publica passaram a ser discutidos pela sociedade civil numa perspectiva
ampliada. A definicdo de saude, até entdo centrada na assisténcia médica,
passou a ser compreendida a luz da determinago historica e social, porquanto
diz respeito as condicdes de vida e de trabalho a que esta submetida a classe
trabalhadora brasileira. (11)

O SUS busca abordar um olhar ampliado de saude, com isso dialoga com os com a
determinacéo social e com os determinantes sociais, econdmico, culturais e ambientais como

temas centrais no debate da saude e no modo de produzir e reproduzir a vida nos territérios.
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Neste sentido a promocao da satde busca a reducao das desigualdades e estimula a participacéo
social, compreende-se que desta forma as politicas publicas se tornam mais efetivas e os direitos

sociais sdo garantidos.

A Carta de Otawa (23), aborda a Promocdao da Saude em carater mundial, com foco
nas seguintes areas de atuacdo: a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas saudaveis;
criacdo de ambiente favoraveis a salde; incremento ao poder técnico e politico das
comunidades; desenvolvimento de habilidades e atitudes pessoais; e reorientacdo dos servicos

de saude. A referida carta também destaca

Promocao da satde é o nome dado ao processo de capacitacdo da comunidade
para atuar na melhoria da qualidade de vida e saude, incluindo uma maior
participacdo no controle do processo. Para atingir um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social os individuos e grupos devem saber identificar
aspiragOes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio
ambiente. (...).

A salde é o maior recurso para 0 desenvolvimento social, econdmico e
pessoal, assim como uma importante dimensao da qualidade de vida. Fatores
politicos, econémicos, sociais, culturais, ambientais, comportamentais e
biologicos podem tanto favorecer como prejudicar a saude. As agles de
promogdo da saude objetivam, através da defesa da saude, fazer com que as
condicOes descritas sejam cada vez mais favoraveis. (...).

A promocdo da saude vai além dos cuidados de saude. Ela coloca a satde na
agenda de prioridades dos politicos e dirigentes em todos 0s niveis e setores,
chamando-lhes a atengdo para as consequéncias que suas decisdes podem
ocasionar no campo da salde e a aceitarem suas responsabilidades politicas
com a salde. (23).

Seguindo este raciocinio a Fiocruz estabelece como conceito de promocao da saude

que
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(...) promocédo da saude implica incorporar a defesa dos direitos humanos
fundamentais, a reducéo das desigualdades e o fortalecimento da democracia
na defesa da vida e da saude. Isso engloba, igualmente, o direito a terra, a
alimentos saudaveis, a democracia, a cultura e as tradicdes, em especial das
populacgdes atingidas, frequentemente vulnerabilizadas e discriminadas. (9)

Conforme descrito anteriormente a salde esta ligada diretamente ao modo de vida,
que é influenciado pela determinacéo social e os determinantes sociais da salde, e ndo, ligado
a auséncia de doencas. Esta abordagem é muito trabalhada por Fernando Lefévre e Ana Maria
Cavalcanti Lefevre, que abordam a questdo da negacéo da negacéo, relacionado a promocdo da

salde, ou seja, a negacao da doenca com uma forma de se entender a satde:

(...) pretende ser um novo modo de compreender a saude e a doenca(...) A
Promocao de Salde representa 0 novo porque procura conceber a salide como
negacdo da negacao (isto é, da doenca), o que significa, no final do processo,
encontrar um novo (e ndo o0 mesmo) equilibrio na relagdo homem-homem e na
diade homem-natureza. (23)

Este conceito se complementa ao de Paulo Buss, 2017, que destaca a promocdo da
salide como uma forma de enfrentar os macrodeterminantes do processo de saude-doenca.

Busca transforma-los favoravelmente na direcdo da satde abordando a salide como

(...) fator essencial para o desenvolvimento humano um dos campos de acéo
propostos no contexto da promocdo da saude é a criacdo de ambientes
favoraveis; o desenvolvimento sustentavel coloca o ser humano como agente
central do processo de defesa a0 meio ambiente e tem, no aumento da
experiéncia de visa saudavel e com qualidade, um de seus principais objetivos;
a governance implica ampla participacdo da comunidade na definicdo de
questdes culturais de vida coletiva. Em todos esses conceitos preconiza-se a
importancia da ‘equidade’, seja na distribuicdo da renda, seja no acesso aos
bens e servicos produzidos pela sociedade. (20)
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Dialogando com estes conceitos, a construcéo de TSS visa a qualidade de vida da
populacéo e a preservacdao do ambiente, ressalta a importancia dos saberes e praticas locais e
estd alinhado a promocdo da saude, tendo na vigilancia em salde um apoio a sua
implementacdo. Para se desenvolver a vigilancia em salde, deve-se “conhecer, conhecer para
interpretar e interpretar para atuar”, “desenvolvendo um olhar que permita instrumentalizar o

entendimento dos problemas de saude e promover as solugdes possiveis”. (15)

Os mesmos autores abordam, ainda, ao relacionar as praticas sociais cotidianas, que
estas se materializam por meio da “habitagdo, trabalho e renda, alimentagdo, saneamento
basico, recursos sociais, econdmicos e culturais, dos servi¢cos de saude e de educacgdo, opcdes
de lazer e de organizacdo sociopolitica”.

Ja Gracia Gondim destaca que, para assegurar satde a populagdo, é necessario ter
“justica social, eqliidade, saneamento, habitacdo, educacdo, paz, salario digno, estabilidade do
ecossistema ¢ a sustentabilidade dos recursos naturais”. Ela também recomenda a cria¢ao de
ambientes sustentaveis, a reorientacao dos servicos de salde e constituicao de politicas publicas
saudaveis, além do desenvolvimento das capacidades dos sujeitos no ambito individual, e o
fortalecimento das ac6es comunitarias, no ambito coletivo (16).

Desta forma a vigilancia em saude conforme abordado por Carmem Fontes
Teixeira, Jairnilson Silva Paim, Ana Luiza Vilasbdas, apresenta como vertentes: a) a analise de
situacOes de salde; b) proposta de integracdo institucional entre as Vigilancias epidemioldgica
e sanitaria e, c) redefinicdo das praticas sanitarias, enfatizando o argumento que apesar de nao
serem divergentes essas duas concepgdes sdo distintas por que uma privilegia a dimensao

técnica e a outra uma dimensao gerencial de nocdo de vigilancia em salde. (24).

Villardi, por sua vez, cita Tambelini como referéncia para os modelos de vigilancia,

que sao:
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(i) na vigilancia da doenga e do agravo, e de agentes que inclui a vigilancia
do doente, dos expostos, dos fatores de risco, de biomarcadores, do agente
propriamente dito, a entomoldgica; (ii) na vigilancia de processos que inclui a
vigilancia de ambiente, do trabalho, de situagdes de risco/perigo, de produtos
e mercadorias, de residuos e passivos; e (iii) da vigilancia de sistemas eco-
socio-sanitarios. (13)

Ainda sobre o tema, para Mauricio Monken e Christovam Barcellos é importante
ressaltar que as acdes de vigilancia em salde precisam observar as caracteristicas do lugar,
levando em consideracdo aspectos fisicos, e suas condi¢des ecoldgicas e geomorfoldgicas. (15)
Essas questbes influenciam diretamente no processo de salde-doenca da populagdo e devem

ser observados pela vigilancia em saude para construir a promocao da saude, para a construgdo

de espacos e cidades saudaveis, conforme defende Barcellos:

No campo da salde e ambiente e do clima em particular, as desigualdades
socioambientais ndo podem ser apenas compreendidas por meio de um
mapeamento das vulnerabilidades socioambientais a que certos grupos
populacionais estdo submetidos. (...) Tal perspectiva permite relacionar o tema
clima e saude com os determinantes sociais, a cidadania e o conceito de justica

climatica. (25)
Explorando uma vez mais as caracteristicas da Vigilancia em Saiude Ambiental
voltamos a Villardi que defende que essa area deve abordar em sua teoria e praticas o
entendimento acerca da vulnerabilidade e dos determinantes ambientais para a sadde. Para a
autora é preciso compreender essa vigilancia como um conjunto de a¢es que proporcionam o
conhecimento e a descoberta dos fatores do meio ambiente que podem interferir na saude
humana. “A identificagdo ou reconhecimento do territdrio se configura como passo inicial para

o conhecimento da dindmica social contemplando as relagdes entre as condi¢cdes ambientais, de

saude, sociais, politicas e econdmicas, organizadoras da pratica”, afirma. (13)
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A partir das leituras realizadas, é possivel concluir que é imprescindivel
compreender as relacdes entre desenvolvimento, ambiente e saude; levando em consideracédo
as contribuicdes dadas pela ciéncia e suas pesquisas, assim como pelo poder publico e pela
populacdo, conforme enfatiza Villardi. Essas trés dimensdes podem, segundo a autora,
contribuir para a “elaboragéo ¢ produgdo de instrumentos capazes de articular agdes e planejar
estratégias, € mecanismos para a promogao da saude” (15); ¢ é neste sentido que a proposta de
TSS visa atuar, para promover acdes que contribuam para uma vida saudavel e sustentavel na

comunidade.

2.3 COMPREENDENDO SAUDAVEL E SUSTENTAVEL COM FOCO NOS TSS
DIALOGANDO NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL DAS
POPULACOES DO CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS (PNSIPCFA)

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge na Conferéncia das Nacdes
Unidas realizada em Estocolmo, em 1972. Este conceito abordou a necessidade de conservar a
biodiversidade com base na sustentabilidade, mas ndo é consenso. Abordamos nesta pesquisa
a mesma concepcdo trabalhada pelo Programa Institucional de Territorios Saudaveis e
Sustentaveis (PITSS) da Fundacdo Oswaldo Cruz e descritas por Setti e Gallo que tém uma
“visdo critica do modelo de desenvolvimento adotados pelos paises industrializados (...) que
ressalta a incompatibilidade entre os padrbes de producdo e consumo vigentes, 0 uso racional
dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas”. (26) Esta concepgdo dialoga
e se complementa com o proposto por Milton Santos, que discute a globalizacdo como um

contraponto ao local e ao territério vivido. (14)
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E vai de encontro ao abordado por Alexandrina Conceicdo (2004), sobre
sustentabilidade ecoldgica, na qual é uma “necessidade indispensavel diante da situagdo critica
ambiental, das reservas naturais e da natureza do planeta” (27).

Este debate realizado na Conferéncia das Nac¢des Unidas realizada em Estocolmo,
desencadeou uma reacdo imediata dos donos do capital. Deste modo, um novo discurso foi
apresentado como alternativa, “colocando como eixo de discussdo ndo mais a questao
ecologica, mas os limites da racionalidade econdmica contra a degradacao ambiental” e (...) “O
centro da discussao passa a ser direcionado contra o modo de produgao e de vida dos homens,
estes considerados como responsaveis pela crise do meio ambiente” (27). Neste sentido, aponta
a autora, a “ideologia do desenvolvimento sustentavel tornou-se a estratégia para o desvio da
crise do capitalismo do campo da luta de classe para o da crise ambiental” (27).

Visando se contrapor a este processo surge a demanda por espacos saudaveis e
sustentaveis, que buscam minimizar as desigualdades sociais, a ma distribuicdo de renda e a
falta de acesso a politicas publicas e de um ambiente promotor da salde. Neste sentido a
proposta € que territorios saudaveis envolvam promover processos de planejamento para a
salde visando superar as iniquidades, a pobreza, as vulnerabilidades, desenvolvendo a
governanca participativa para minimizar os impactos dos determinantes sociais, econdmicos e
ambientais da saude. Esta proposta vai de encontro com a proposta na 82 Conferéncia Nacional
da Saude, no Brasil, considerou a saide como resultante das condi¢des de vida e do meio
ambiente dos povos (28).

O alicerce da sustentabilidade do desenvolvimento deve ser cristalizado na
Capacidade'e na universalidade da apropriacdo dos recursos naturais € do
trabalho. E a necessidade que deve regular a sustentabilidade do
desenvolvimento. Admitir o desenvolvimento a partir do que define o

mercado ¢ afirmar a condigdo determinante da insustentabilidade do
desenvolvimento sustentavel. (27)
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A proposta de TSS que tem como foco a promogéo e vigilancia em saude de base

territorial, entende como importante “0 empowerment, a participacdo, a intersetorialidade, a

equidade, a autonomia e a sustentabilidade”. (18) A PNSIPCFA aborda o conceito de
sustentabilidade estabelecendo uma definicdo geral, onde sustentabilidade se define como

organizagdo da sociedade e manejo dos recursos estratégicos, com garantia da

continuidade e diversidade da vida, articulando as dimensfes ambientais,

econdmicas, sociais, politicas e culturais” ; e defini¢des especificas onde, a)

sustentabilidade econdmica é a capacidade de geracdo de riqueza superior as

necessidades; b)sustentabilidade social é a forma de organizacdo social

caracterizada pela participacdo equanime na producdo e distribuicdo da

riqgueza, em suas dimensGes econdmica, cultural, entre outras; c)

sustentabilidade politica: condi¢do das instituicdes e organizagdes politicas,

baseada no seu fortalecimento e funcionamento democrético; d)

sustentabilidade cultural: adequagcdo dos processos sociopoliticos e

econémicos aos costumes, valores e linguagem das comunidades; e e)

sustentabilidade ambiental: definido como o modo de aproveitamento dos

bens naturais e servigos com geracdo de beneficios sociais e econdmicos, sem
comprometer a conservacao dos ecossistemas para as futuras geracoes. (1) :

Essa visdo mdltipla acerca do conceito de sustentabilidade é compartilhada por
Jorge Machacho, que trata sobre a promocéo da salde e a sustentabilidade concordando com
seu aspecto diverso e reconhecendo o envolvimento de varios atores na mediacdo de interesses,
entretanto, destaca que apesar da presenca de atores sociais, econdmicos e agentes
governamentais “as acoes de vigilancia de intervenc&o territorializadas que contribuam para o

desenvolvimento sustentavel tém sido negligenciadas” (19)

Estes conceitos de sustentabilidade atuam em conjunto com o desenvolvimento de
TSS. A proposta de construcdo de TSS pode trazer um equilibrio de dialogo entre o poder
publico e a populacédo, desde que envolva a formacdo da comunidade, trabalhe a informacéo e
a comunicacdo com uma linguagem acessivel. Deve-se utilizar instrumentos que sejam
acessiveis a populacgéo, trabalhando a governanca e acdo local/territorial de forma participativa
entre o0 governo e a populagdo local, envolvendo os movimentos sociais e a sociedade civil
organizada. A articulacdo de todas estas acdes deve ser feita de forma integrada e com foco na
construcdo de tecnologias sociais e de estratégias para a constru¢ao de um territorio saudavel e

sustentavel. Machado, descreve que, para esta construcdo, torna-se imprescindivel a articulagédo
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em redes e a implementacéo de tecnologias sociais, buscado solucionar problemas da realidade

local.

(...) o aprimoramento de estratégias para acdes territoriais e a
difusdo/implementacdo de tecnologias sociais deve partir de processos de
governanga que levem em consideragdo as seguintes linhas de acdo
coordenadas: Mobilizacdo — redes de parceria locais e regionais; Organizacao
— redes de cooperac¢do; Orientacdo — diretrizes de ac¢fes e empreendimentos
com visao prospectiva, de longo prazo; Apoio — painel de indicadores de
avaliacdo. (19)

Importante destacar que o envolvimento da comunidade e do poder publico para
inclusdo da pauta na agenda politica ndo € um processo facil e precisa ter a confluéncia entre a
demanda da comunidade e a burocracia. Para tanto, o autor destaca a necessidade de redes de
governanca articuladas ao processo de desenvolvimento regional, estruturadas entre setores da
sociedade e da administracdo publica como ferramentas para a implementacdo de agendas

globais, sociais e territorializadas. (19) :

Estes conceitos sdo imprescindiveis para a construcdo da PNSIPCFA. Apesar das
dificuldades identificadas, ela conseguiu entrar na agenda politica do governo por meio da
pressao dos movimentos sociais do campo, da floresta e das dguas. Obviamente, 0 momento
trazia um governo que buscava dialogar com a sociedade, de forma a construir politicas pablicas

mais participativas, com atuacdo por meio de redes de governanca.
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3 - A POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL DAS POPULACOES DO
CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS (PNSIPCFA) - O REPENSAR DA
EDUCACAO EM SAUDE

O acesso das populagdes do campo, da floresta e das aguas as politicas publicas é
historicamente negligenciado devido a um processo de desvalorizagédo do trabalho do campo.
Houve incentivo ao éxodo rural, o qual foi fruto do modelo de desenvolvimento capitalista
aplicado no Brasil, além de ser estimulado um padrdo de consumo voltado para as cidades
urbanas, fatos que ensejaram a concentrar a renda na mao de poucos, agravando a disparidade

social de renda e de acesso aos bens e servigos.

Este modelo de desenvolvimento gera vulnerabilidades, injusti¢a social e degrada
0 meio ambiente. Conforme Marcelo Firpo Porto, Tania Pacheco e Jean Pierry Leroy o modelo

de desenvolvimento atual;

“(...) que gera injusticas é marcado pela concentragdo de riquezas, por
processos decisorios pouco democraticos, pela exploragdo insustentavel dos
recursos naturais e pelo desrespeito aos direitos humanos fundamentais das
populacdes — a salde, a moradia, ao ambiente saudavel, a participacdo ou a

prevencgdo da cultura e da integridade comunitarias.” (29)

Ja Fatima Cristina Silva, em sua dissertacdo, destaca o quanto este modelo de

desenvolvimento reforca a vulnerabilidade das populacées do Campo, da Floresta e das Aguas;

a compreensdo da 1dgica perversa de reprodugdo do capital com base em um
modelo de producao agraria que vem resultando ndo s6 na degradagdo do meio
ambiente, mas na qualidade de vida e saude das populacdes do campo, da
floresta e das aguas. Onde as origens desse modelo localizam-se no processo
colonizador brasileiro, com a concentragdo da propriedade da terra e
consequentemente, os conflitos no campo, na floresta, bem como nas aguas
(extrativistas marinhos, ribeirinhos, pescadores artesanais, caigaras, entre
outros) foram-se acentuando, assim essas questdes vdo impactar de um jeito
ou de outro na saude dessas populagdes. (31)
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Os movimentos sociais do campo, da florestas e das aguas, a partir da compreensédo
acerca da responsabilidade do Poder Publico sobre a economia — o qual acata as defini¢bes
desse modelo de desenvolvimento opressor e explorador, toma suas decisfes de forma a atender
as demandas de uns em detrimento a de outros e ndo aplica sua prerrogativa da implementacéo
de politicas publicas para atender as necessidades das populac@es —, mobilizaram para garantir
a sua visibilidade junto ao governo e passaram a construir agendas de didlogos com o poder

publico.

A partir do momento em que o governo federal acata a demanda dos movimentos
sociais ele reconhece a “determinacao social da saude, a qual essas populagdes estao expostas”,
explica Silva.

Ressalta-se que vérios fatores influenciaram o processo de elaboracdo da
politica, como por exemplo, a condug&o, a articula¢do, a capacidade da equipe
técnica, entre outros fatores, para que de fato, garantisse a elaboracdo de uma
politica publica de saude de forma participativa. (30)

Importante registrar que a Politica reforca o direito que estas populacdes tém de ter

acesso a politicas publicas com destaque a da salde, reiterando a necessidade de se exercer a

promocdo da satde com equidade.

3.1- A PNSIPCFA — PROCESSO DE CONSTRUGCAO E MARCOS TEORICOS E LEGAIS

O Governo Federal, a partir do mandato do ex-Presidente Luis Indcio Lula da Silva,
passou a dialogar com as minorias, visando fazer uma gestao para o maior nimero de cidadaos.
Para cumprimento desta agenda, foi aberto um canal de didlogo e negociagdo do Executivo com

0s representantes dos diversos movimentos sociais.
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No caso das populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas, esse dialogo se
concretizou em diversos momentos como no Grito da Terra (momento de luta e reivindicagédo
por direitos e acesso a politicas publicas da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Campo — CONTAG), Abril Vermelho (atividade de concentracdo e
apresentacdo ao poder publico das demandas dos Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST), o Chamado da Floresta (pauta dos Conselho Nacional das Populaces Extrativistas —
CNS) e da Marcha das Margaridas (atividade que envolve varios movimentos sociais, com
demandas apresentadas sobre salde, preservacdo do ambiente, acesso aos servigos publicos de

salde etc).

O comité técnico denominado “Grupo da Terra” se constituiu como um instrumento
central de dialogo, do exercicio da gestdo participava para em conjunto abordar os temas
relacionados a salde da populacdo do campo, da floresta e das aguas, que culminou na
construcdo da PNSIPCFA e tem com principios o Sistema Unico de Satde — SUS, abordando
a equidade, igualdade e universalidade, o Grupo da Terra também construiu estratégias para a

implementacao e monitoramento da Politica.

Neste processo de construcdo visando ampliar o dialogo sobre a
situacdo de satde das populagdes do campo, da floresta e das aguas, foi
realizado em dezembro de 2006, em Brasilia, o | Encontro Nacional de
Salde das PopulacBes do Campo e da Floresta, que teve com o objetivo,
discutir a situacdo de saude das populagdes do campo e da floresta, no
ambito do SUS, além de divulgar o conteddo do documento original da
Politica, alinhar conceitos, com a perspectiva de avancar o debate ¢
aperfeicoar as acdes de saude voltadas a essas populagdes. (...) Esse
Encontro marcou ndo s6 os movimentos sociais do campo, da floresta e das
aguas em seu protagonismo, mas também serviu para se ter uma nogéo sobre
a salide dessas populaces no Brasil. Ainda, ndo sé o desafio a ser enfrentado,
mas o impacto e a necessidade de se efetivar uma politica que d€ conta das
especificidades e a pluralidade existente no campo, na floresta e nas aguas. E
0 mais importante, apontar ao SUS que temos os vazios assistenciais ainda em
construgdo, e, a necessidade de olhar para esses locais. (30)
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Em 2013, apds a construcdo da PNSIPCFA foi realizado o Il Encontro Nacional de
Salde do Campo e da Floresta, em Brasilia — DF, que teve como objetivo debater a
implementacao e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia e das florestas brasileiras, além
de definir acGes sobre os efeitos das mudancas climaticas (30). Os referidos encontros além de
debater a questdo diretamente da salde destas populacgdes, contribuiram para debates mais
ampliados inclusive com o fortalecimento da realidade do modo de produzir e reproduzir destas
populagdes junto a outros Ministérios como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que realizou no mesmo periodo o Saldo Nacional do Territérios Rurais. Nesse periodo também
foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel de Povos e Comunidades

Tradicionais, pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS).

Inclusive foi durante o Il Encontro Nacional de Saide do Campo e da Floresta, a
partir da indicacdo dos movimentos sociais ligados ao extrativismo marinho, a pesca artesanal
e a mariscarem, que por considerar que as populacdes das dguas tém modo de vida e trabalho
diferenciado das populacGes do campo e da Floresta, e da necessidade de se tornar visivel estas
especificidades, que foi incluido do termo “aguas” no nome da politica. Essa demanda foi
acatada e formalizada por meio da Portaria n® 2.311, de 23 de outubro de 2014, (32) que passou
a se chamar de Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢es do Campo, da Floresta e das

Aguas (PNSIPCFA).

Importante registrar que o processo de construcdo dessa politica foi algo novo para
0 corpo técnico do Ministério que ndo dominava a realidade do modo de vida de trabalho destas

populagdes, conforme destaca Silva em sua pesquisa. Neste sentido cabe destacar que 0s

(...) técnicos tinham pouca vivencia no e do campo. Ndo dominavam o
conhecimento sobre o modo de vida e producéo dessas populagdes, inclusive,
conhecimento de algumas terminologias. Era necessario também fazer a
traducdo daquela pauta, bem como inseri-la nas politicas publicas de saude.
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Sendo assim, foi necessario levantar e consolidar dados prévios sobre a
determinacgdo da salde dessas populac@es, quem sdo? Como vivem? Onde
estdo? Como produzem? Qual a situacdo de satide? Construir indicadores.

Porém, construir indicadores ndo foi tarefa facil, alias, € um desafio até hoje
(30).

Um outro desafio foi a construcdo de um dialogo entre a gestdo, técnicos, academia
e 0 movimento social, pois tudo era muito novo para todos os integrantes do Comités, mas este
processo se deu de forma respeitosa e na perspectiva da construcdo coletiva e da troca de

saberes.

Promover o didlogo entre os varios movimentos, experiéncias, vivéncias,
saberes ¢ principalmente o respeito e a constatacdo da diversidade e
pluralidade dessas populagdes, exigia alguns cuidados, pois nem sempre o que
traziam, era o possivel de ser implementado. Entretanto, iniciava-se um
caminho que ndo tinha mais volta. Principalmente, porque as vozes que até
entdo ecoavam na Esplanada, estava agora, no interior dos gabinetes dos
diversos Ministérios. Na Saude, o didlogo se realizava de forma fraterna, as
vozes que surgiam eram firmes, verdadeiras e por parte da gestao a capacidade
de escuta e de traduzir a demanda em politicas publicas de satde, reforcando
as lutas por emancipagdo social, afinal, o SUS ¢ uma conquista do povo
brasileiro e ao Estado o desafio de garantir esse direito (30).

ApO6s um processo de debate e construgdo coletiva entre gestores e 0 movimento
social integrante do Grupo da Terra, foi possivel construir o texto da Politica Nacional de Saude
Integral das Populacfes do Campo e da Floresta — PNSIPCF, por meio da Portaria n. 2.866 de
02 de dezembro de 2011(33). Esta Politica teve o seu Plano Operativo pactuado pela CIT,

conforme Resolugéo n° 3, do dia 6 de dezembro de 2011 (34).

Apbs um periodo de 4 (quatro) anos, houve revisdo do Plano Operativo da Politica
e a sua nova redacdo foi novamente pactuada na CIT e formalizada por meio da Portaria de
Consolidacgdo n. 02/GM/MS, (35) de 28 de setembro de 2017, e da Resolucdo n° 27 de 28 de

setembro de 2017 (36).
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A PNSIPCFA e seu Plano Operativo visam ampliar o acesso dessas populacdes as
politicas pablicas de saude, ao mesmo tempo em que buscam entender e respeitar os modos de

vida e trabalho, os fatores promotores de salde e 0s que causam adoecimento.

O Grupo da Terra, estratégico para a construcdo dessa politica como Comité
Técnico do MS, vinculado e coordenado pelo DAGEP/SGEP, era constituido por representantes
das Secretarias do MS e dos 6rgdos vinculados a esse Ministério, listados a seguir: a Secretaria-
Executiva (SE); Secretaria de Atencdo a Saude (SAS); Secretaria de Vigilancia em Salde
(SVS); Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCTIE); Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI); Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES); a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa); a Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz); o Instituto Nacional de Cancer (INCA); constituido também por
representantes das seguintes entidades: o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass);
e 0 Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satude (Conasems); e por representantes
dos movimentos sociais organizados nominados na sequéncia: a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib); a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento Sem Terra
(MST); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); a Coordenacéo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq); o Conselho
Nacional das PopulacGes Extrativistas (CNS); a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf); o Movimento das Mulheres do Campo (MMC);
0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB); o Movimento de Luta pela Terra (MLT); o
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE); o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA); o Movimento Nacional dos Pescadores (Monape); as Mulheres
Trabalhadoras Rurais — Movimento das Margaridas (MTRMM); além de convidados de outros
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ministérios e 6rgdos como: a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o Ministério da
Pesca e da Aquicultura®; o Ministério da Educacéo; a Secretaria de Politicas para as Mulheres*;

e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

A construcdo coletiva da PNSIPCFA, por meio do Grupo da Terra como
mecanismo de participacdo foi uma experiéncia de democracia participativa, pois a
administracdo publica a época possibilitou o didlogo entre 0s movimentos sociais, a burocracia
federal e a academia. Documento que dialoga diretamente com as necessidades do publico
indicado, ele apresentou estratégias para a sua implantacdo e seu monitoramento e, 0 mais
importante, criou o0 sentimento de pertencimento dos movimentos sociais do campo, da floresta
e das aguas para com esta Politica. Tal iniciativa vai ao encontro dos principios do SUS a
universalidade, a equidade, a integralidade, a organizacdo descentralizada e a participacao

popular, conforme regulamenta a Lei n® 8.080/1990 (37).

Esta politica foi construida visando minimizar um vazio assistencial historicamente
negligenciado e contribuir para um olhar diferenciado por parte dos gestores e trabalhadores da
salde para com as populacfes do campo, da floresta e das dguas. Neste sentido a PNSIPCFA
busca considerar as especificidades destas populagdes no seu processo de produgédo e

reproducéo social, nas suas crencas, valores e modos de cuidado.

3 Apds a reforma Ministerial de 2017 este 6rgéo se integrou ao Ministério da Agricultura e passou a
se chamar de Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

4 Apos a reforma Ministerial de 2017 a Secretaria de Politicas para as Mulheres perdeu o status de
Ministério e passou a ser um érgdo vinculado a Secretéaria de Governo da Presidéncia da Republica, e atualmente
é denominado como Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) e em 2019 passou a integrar o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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Para que se possa ter este olhar diferenciado sobre estas populacdes, a PNSIPCFA
traz alguns conceitos que sdo importantes para a compreensdo da realidade vivida e da forma

como estas populagdes se reconhecem, que reproduzimos a seguir:

XV - populacgdes do campo e da floresta: povos e comunidades que tém seus
modos de vida, producdo e reproducdo social relacionados
predominantemente com o campo, a floresta, os ambientes aquaticos, a
agropecudria e 0 extrativismo, como: camponeses; agricultores familiares;
trabalhadores rurais assalariados e temporarios que residam ou ndo no campo;
trabalhadores rurais assentados e acampados; comunidades de quilombos;
populagbes que habitam ou usam reservas extrativistas; populacdes
ribeirinhas; populagbes atingidas por barragens; outras comunidades
tradicionais; dentre outros;

XVII - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
gue se reconhecem como tradicionais, possuem formas préprias de
organizagdo social e ocupam e utilizam territorios e recursos naturais como
condigdo para sua producéo e reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos e inovagdes praticas gerados e
transmitidos pela tradicéo; (1)

Apos a definicdo dos conceitos que especificam a compreensao do legislador acerca
do perfil das populagdes envolvidas na politica, termos essenciais para a compreensao do
publico envolvido nesta pesquisa, trazemos para reflexdo os objetivos propostos pela
PNSIPCFA, que é de promover a salde das populacdes do campo e da floresta por meio de
ac0es e iniciativas que reconhecam as especificidades, visando ao acesso aos servicos de salde,

a reducdo de riscos e agravos, e a qualidade de vida.

Art. 3° A PNSIPCF tem os seguintes objetivos especificos:

| — garantir o acesso aos servicos de saide com resolutividade, qualidade e
humanizacéo, incluindo as a¢6es de atencao, as especializadas de média e alta
complexidade e as de urgéncia e de emergéncia, de acordo com as
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necessidades e demandas apontadas pelo perfil epidemioldgico da populagédo
atendida;

Il — contribuir para a redugdo das vulnerabilidades em salde das populagdes
do campo e da floresta, desenvolvendo agdes integrais voltadas para a salude
do idoso, da mulher, da pessoa com deficiéncia, da crianca e do adolescente,
do homem e do trabalhador, considerando a salde sexual e reprodutiva, bem
como a violéncia sexual e doméstica;

111 — reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho no
campo e na floresta, particularmente o adoecimento decorrente do uso de
agrotoxicos e mercdrio, o advindo do risco ergondémico do trabalho no campo
e na floresta e da exposicao continua aos raios ultravioleta;

IV — contribuir para a melhoria da qualidade de vida das popula¢es do campo
e da floresta, incluindo articulagdes intersetoriais para promover a salde,
envolvendo acBes de saneamento e meio ambiente, especialmente para a
reducdo de riscos sobre a salude humana;

V — reconhecer e valorizar os saberes e as praticas tradicionais de saude das
populagdes do campo e da floresta, respeitando suas especificidades;

VI — promover planejamentos participativos capazes de identificar as
demandas de saude das populagbes do campo e da floresta e definir metas,
estratégias e agdes especificas para sua atencao;

VII —incluir no processo de educacdo permanente dos trabalhadores de satde
as tematicas e os conteddos relacionados as necessidades, demandas e
especificidades das populagdes do campo e da floresta, considerando a
interculturalidade na atengéo aos povos e comunidades tradicionais;

VIII — apoiar processos de educacao e informacao das popula¢es do campo
e da floresta sobre o direito a satde;

IX — apoiar a expanséo da participacdo das representacdes dessas populagdes
nos Conselhos de Saude estaduais, distrital e municipais e em outros espacos
de gestdo participativa;

X — promover mecanismos de informagdo e comunicacdo, de acordo com a
diversidade e as especificidades socioculturais;

X1 — incentivar a pesquisa e a producdo de conhecimento sobre os riscos, a
qualidade de vida e a saude das populagdes do campo e da floresta, respeitando
as especificidades de geracéo, raga/cor, género, etnia e orientacdo sexual; e

X1l — promover o fortalecimento e a ampliacdo do sistema publico de
vigilancia em saude, do monitoramento e da avaliacdo tecnoldgica sobre os
agravos a saude decorrentes do uso de agrotéxicos e transgénicos.(1)
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Estes objetivos devem se concretizar por meio de agdes nas comunidades, e estar
descritas nos planos de salide municipais e estaduais, por meio de principios e diretrizes
estabelecidos no artigo 4° da Politica que estabelece a) a saide como direito universal e social;
b) a inclusdo social, com garantia do servico do SUS, atentando para a promoc¢do da
integralidade de salude e da atencdo as especificidades de geracdo, raga/cor, género, etnia e
orientacdo sexual das populacdes do campo e da floresta; ¢) a transversalidade como estratégia
politica e a intersetorialidade como pratica de gestdo norteadoras da execucao das acdes e
servicos de salde; d) a formacdo e educacdo permanente em saude, considerando as
necessidades e demandas das populacdes do campo e da floresta; e) a valorizacdo de praticas e
conhecimentos tradicionais, com a promocdo do reconhecimento da dimensdo subjetiva,
coletiva e social dessas praticas e a producdo e reproducdo de saberes das populacGes
tradicionais; f) a promocdo de ambientes saudaveis, contribuindo para a defesa da
biodiversidade e do respeito ao territorio na perspectiva da sustentabilidade ambiental; g) o
apoio a producdo sustentavel e solidaria, com reconhecimento da agricultura familiar
camponesa e do extrativismo, considerando todos os sujeitos do campo e da floresta; h) a
participacdo social com estimulo e qualificacdo da participacdo e intervencdo dos sujeitos do
campo e da floresta nas instancias de controle social em saude; i) informacdo e comunicacao
em saude considerando a diversidade cultural do campo e da floresta para a produgdo de
ferramentas de comunicacdo; e j) producdo de conhecimentos cientificos e tecnol6gicos como

aporte a implementacdo da PNSIPCF. (1).

Conforme descrito por Silva, os principios e diretrizes descritos acimas foram

(...) tecidos a partir de referenciais conceituais, tedricos, dos saberes e
experiéncias desses grupos considerando as relagdes sociedade-natureza-
sustentabilidade socioecondmica ambiental-satde-direitos para uma politica
publica que pressupde um movimento permanente de responsabilidade e
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parceria do estado e do movimento social, e de um ordenamento institucional
intrasetorial e intersetorial para a sua plena consecugio (30).

Visando a construcdo de um didlogo com os gestores locais e a pactuagdo de um
comprometimento destes com a implementagdo da PNSIPCFA, foi apresentado na Comisséo
Tripartite na qual faz parte representantes do Ministério da Saude, dos Secretarios Estaduais de
Saude e dos Secretarios Municipais de Saude, a proposta do Plano Operativo da PNSIPCFA,
que é na realidade um plano de a¢éo para ser desenvolvido pelos gestores do SUS. Neste sentido
destaco abaixo o Plano Operativo aprovado para o periodo de 2017 / 2019, o qual contempla os

seguintes eixos e estratégias:

Art. 3° O Il Plano Operativo (2017-2019) da PNSIPCFA é estruturado pelos
seguintes eixos, que estabelecem estratégias para fomentar sua
implementac&o:

I - Acesso das populacdes do campo, da floresta e das &guas & Atencéo Integral
a Saude;

I - Promogdo e Vigilancia em Saude;
I11 - Educacdo Permanente, Educacdo Popular em Saide e Comunicacao;
IV - Mobilizacdo, Articulagdo, Participacdo e Controle Social;

V- Monitoramento e Avaliagdo das acdes de salde para as populacdes do
campo, da floresta e das aguas. (38)

Na versdo do plano operativo anterior ndo tinha um eixo especifico para
Mobilizacao, Articulacdo, Participacdo e Controle Social, este foi um avanco e uma observacéo
feita pelo Grupo da Terra apos o desenvolvimento do Projeto de Formacao de Liderancas para
aimplementagdo da PNSIPCFA desenvolvido por meio de uma parceria do Ministério da Saude
com a Fiocruz e que envolveu os Movimentos Sociais. Observou-se que estas acdes sao

fundamentais para estimular a implementacdo da PNSIPCFA.
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Para a implementacdo da PNSIPCFA o Plano Operativo 2017 / 2019 destaca as

seguintes estratégias:

Art. 4°(..))

I - qualificar e fortalecer o acesso das populagdes do campo, da floresta e das
aguas aos servicos de salde da atencdo basica, em tempo adequado ao
atendimento das necessidades de saude, conforme a Politica Nacional de
Atencdo Basica (PNAB), com foco na Estratégia Salde da Familia (ESF),
considerando a territorializagdo do atendimento e da oferta de acbes, em
especial em localidades afastadas de centros urbanos ou de dificil acesso;

Il - contribuir para o fortalecimento das Equipes de Salde da Familia
Ribeirinha (eSFR) e Equipes de Salde da Familia Fluvial(eSFL) e das
Unidades Baésicas de Saude Fluviais (UBSF) nos municipios da Amazonia
Legal e do Mato Grosso do Sul, e das Equipes de Saude Bucal para
atendimento as necessidades e especificidades de saude das populacbes do
campo, da floresta e das aguas;

111 - promover o acesso das populacdes do campo, da floresta e das aguas as
redes de atencdo a saude, de forma a garantir a integralidade da assisténcia a
saude;

IV - fortalecer espacos e redes de promogdo a saude sexual e reprodutiva das
mulheres, em atencdo as especificidades sociais e geograficas das populacdes
do campo, da floresta e das aguas, deforma a promover o acesso as politicas
de planejamento familiar e de enfrentamento a violéncia sexual e de género;

V - contribuir para a qualificacdo de médicos, enfermeiros, odontdlogos e
demais profissionais de satde sobre a especificidade de salde das populacdes
do campo, da floresta e das aguas;

VI - fortalecer as a¢cBes de média e alta complexidade, de acordo com as
necessidades e demandas apontadas pelas condi¢Bes devida e pelo perfil
epidemioldgico das populacBes do campo, da floresta e das aguas;

VII - promover a ampliagdo das préaticas populares e tradicionais de cuidado
por meio do acesso as praticas integrativas e complementares em satde (PICS)
e as plantas medicinais, fitoterapicos e servicos relacionados a fitoterapia,
visando a prevencgdo, promocao e recuperacdo da salde das populagbes do
campo, da floresta e das aguas.

VIII - desenvolver processos e programas educativos com base na Educacéo
Popular, na perspectiva de promover a integracdo de saberes e praticas de
cuidado das populac6es do campo, da floresta e das aguas;

IX - desenvolver acles voltadas a vigilancia em salde, visando identificar
medidas de prevencdo e controle dos fatores de risco ambientais e sanitarios
relacionados as doencas ou outros agravos a salde;
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X - orientar sobre a importancia da alimentacdo adequada e saudavel, de
acordo com a Politica Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (PNAN) e do Guia
Alimentar da Populacdo Brasileira, bem como a producdo orgéanica, com
reconhecimento da agricultura familiar e da producédo organica;

XI - promover o fortalecimento do sistema nacional de vigilancia em salde,
por meio do monitoramento e da avaliacdo sobre os agravos a salde das
populacdes do campo, da floresta e das aguas, decorrentes das intoxicacdes
por metais pesados e por agrotoxicos e promover estratégias de educacao
sobre a temética;

XI1 - fortalecer e qualificar os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador
(CEREST"s) sobre as necessidades e especificidades de salde das populacdes
do campo, da floresta e das aguas, principalmente, os CEREST"s rurais;

X111 - fortalecer o desenvolvimento de agdes que, de forma integrada a Politica
Nacional de Promocéo da Satde (PNPS), busquem reduzir a vulnerabilidade
e 0s riscos a saude relacionados aos seus determinantes e condicionantes que
afetam as populag¢6es do campo, da floresta e das aguas;

XIV - apoiar a implementacéo e o fortalecimento de espacos de participacdo
popular na salde, estimulando a ampliacdo e a diversificacdo dos segmentos
sociais representados nos conselhos e conferéncias de saude, desenvolvendo
acBes conjuntas de mobilizacdo e troca de saberes entre gestores,
trabalhadores e usuérios por meio de a¢des de Educacdo Permanente para o
Controle Social;

XV - estimular o desenvolvimento de pesquisas e projetos de extensdo
voltados a salde das populagdes do campo, da floresta e das &guas;

XV - fortalecer o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
da PNSIPCFA, pelos gestores, trabalhadores e usuérios do Sistema Unico de
Saude (SUS), por meio da utilizacdo de instrumentos/indicadores adequados;

XVII - promover a visibilidade de informacgdes especificas sobre a saide das
populacdes do campo, da floresta e das dguas nos sistemas de informacéo do
Sistema Unico de Saude (SUS), possibilitando a identificacio dos agravos
relativos a essas populagdes. (38)

Importante destacar que esta politica publica tem uma fragilidade, que é ndo ter um
recurso especifico para ela, onde as acGes devem ser desenvolvidas de forma transversal em

outros programas, projetos e politicas de saude.

Neste sentido a articulacdo e pactuacdo do plano operativo com os gestores é de

fundamental importancia para tirar a PNSIPCFA do papel, outra estratégia muito importante €
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trabalhar junto ao Grupo da Terra o desenvolvimento de ac6es e formacdes locais para estimular
a participacdo e o controle social afim de empoderar estas populacbes a realizar o
monitoramento da implementac&o da politica e quando esta ndo estiver sendo executada, cobrar
dos gestores a sua implementacdo, uma outra estratégia demandada por Movimentos Sociais
integrantes do Grupo da Terra € a formacdo para trabalhadores da saude e a sociedade civil

organizada nos territorios.

A Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo da Floresta
e das Aguas (PNSIPCFA) se transformou mais do que uma Politica Publica
de Saude que precisa ser efetivada no SUS, mas em um instrumento de luta,
reivindicagdo e de constru¢do dos movimentos sociais do campo, da floresta
e das 4guas. (...) Um discurso arraigado de pertencimento e reconhecimento
da luta e da conquista por satde ¢ o desafio de implementa-la (30).

Mesmo com a dificuldade pela falta de recurso especifico para a PNSIPCFA, foram
construidas estratégias de acdo pela Secretaria de Gestdo Estratégia e Participativa como acfes
de formagdo para liderangas dos Movimentos Sociais, trabalhadores e gestores do SUS e do
reconhecimento e aproximagdo com o territorio por meio do Observatério da Politica, ¢ outras
acoes vinculadas a Secretaria de Atengdo Basica em Saude, como a ampliagdo da Politica
Nacional de Aten¢ao Basica, com o aumento de recursos financeiros repassados fundo a fundo,
relacionando a equidade com qualidade; e a implantagdo critério para o repasse de recurso
diferenciado para a Amazonia Legal e o Mato Grosso do Sul, instituindo equipes de saude da
familia ribeirinhas e fluviais, em conformidade com as portarias MS/GM n. 2.191, de 3 agosto
de 2010, n. 837, de maio de 2014 e n. 1.229, de 6 de junho de 2014. Com a Secretaria de Gestédo
do Trabalho, a ampliacdo do acesso a saude das populacdes do campo, da floresta e das aguas
veio com o Programa Mais Médicos, que por meio do pacto para a melhoria da atengéo a satude

no SUS, o qual previu investimentos de infraestrutura das unidades de saude e de hospitais, e

designou médicos para regidoes onde ha escassez ou auséncia desses profissionais.
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Uma outra estratégia utilizada foi estimular que os estados criassem os seus comités
técnicos de equidade para pensar acdes vinculadas a implementacdo da Politica, com base na
realidade local, conforme Silva, até 2016, foram implementados oito Comités e/ou Grupo de
Trabalho com foco no campo, floresta e aguas nos seguintes Estados: Espirito Santo, Goias,

Maranhao, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe (30).

A PNSIPCFA foi um marco no processo de pensar a salde destas populagdes, e
com isso trouxe a tona um conjunto de inquietagdes e fragilidades, dentes elas a da formagao.
Para Silva (30). a PNSIPCFA aponta um novo jeito de fazer politica. “Aponta as lacunas
existentes no sistema e, evidencia a necessidade de qualificagdo permanente do seu quadro de
trabalhadores da saude”. Cabe ressaltar que esta demanda teve como origem a auséncia de
profissionais de saude capazes de pensar 0 modo de vida e trabalho da populacdo do campo,

floresta e 4guas, que é bem diferente da realidade urbana que eles estavam acostumados.

E com base nesta demanda que a Especializaco e o Curso Livre em Promocio e

Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho foi construida.

3.2 EDUCACAO PERMANENTE E EDUCACAO POPULAR EM SAUDE COMO
ESTRATEGIA PARA O ACESSO A SAUDE DAS POPULACOES DO CAMPO, DA
FLORESTA E DAS AGUAS

Podemos compreender parte da importancia da educagdo permanente e educagao
popular para a PNSIPCFA, ao ler o trecho descrito abaixo onde ela faz uma breve apresentacéo
da proposta de como melhorar o acesso das populacdes do campo, da floresta e das aguas a

saude.
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Para melhorar o acesso, as acOes devem considerar a diversidade desses
grupos populacionais e seus processos de producdo e reprodugdo social,
respeitando o conjunto de suas crengas e seus valores, adequando-se aos
modelos e principios de desenvolvimento sustentavel. Sua viabilidade e
efetividade dependem de maiores investimentos e do avanco dos processos de
descentralizacdo que vém ocorrendo nos municipios brasileiros que abrigam
as populaces amparadas por esta politica. Exige também um processo gil de
educacdo permanente dos trabalhadores de salde e dessas populacdes, de
modo a aumentar a compreenséo de ambos sobre as especificidades da relacdo
entre o processo de trabalho no campo, na floresta e nas &guas e a saude. (10
[Grifo nosso]

Um dos eixos norteadores da PNSIPCFA ¢ a formacéo, descrita no Eixo 3 da
Politica “Educagdo Permanente, Educac¢do Popular em Satde e Comunicagdo”. Esta foi uma
das demandas apresentadas pelo Grupo da Terra e destacada como estratégia para a implantacédo
da politica, tanto no que diz respeito a propagacédo de conhecimento sobre este direito especifico
para as populacGes do campo, da floresta e das aguas, como também para capacitar os
profissionais de saude a atender esta populacdo. Ambas as acdes devem abordar um olhar
equanime, de forma a diagnosticar problemas de saude vinculados ao modo de vida e trabalho
destas populacgdes e focar na determinacéo social em saude e no respeito aos conhecimentos e

as praticas de cuidado popular. Sobre o tema, cabe destacar:

Se compreendermos a satide como expressdo das condic¢Ges objetivas de vida
(...) interessa-nos pensar educagdo em satde como formas de reunir e dispor
recursos para intervir e transformar estas condigBes objetivas, visando
alcangar mais e melhor satde. (39)

Em outra face, necessario compreender e situar o papel da educagéo neste processo.
Compreendendo a educa¢do como um direito humano, necessario para a dignidade humana,
como aborda Sérgio Haddad, que defende que ela “pressupde o desenvolvimento de todas as

habilidades e potencialidades humanas, entre elas o valor social do trabalho, que néo se reduz
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a dimensdo do mercado”(40). Por sua vez, Branddo (41) pondera que “a educacdo pode ser
tanto uma opressdo quanto uma forma de libertacdo. Isto depende de como ela é pensada e
praticada.” (41), conceito que vai de encontro com o proposto por Paulo Freire, que defende
que “ninguém educa ninguém, ninguém educa sozinho, os homens se educam entre si,

mediatizados pelo mundo” (42).

Ainda no ambito da reflexdo sobre a Educacéo e o Sistema Educacional, Instvan
Mézaros, propde o questionamento: “Para que serve o sistema educacional — mais ainda quando
publico -, se ndo for para lutar contra a aliena¢do?” (43). O autor também sugere que a educagio
institucionalizada nos ultimos 150 anos serviu <0 proposito de ndo s6 fornecer os
conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital,

como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”.

A educacdo institucionalizada, como diz Mézaros, ou bancéria, como aborda Paulo
Freire, que é baseada na ideia de que existe um detentor do saber (educador) e aquele que nada
sabe (educando), e que estes terdo uma relacéo verticalizada, onde o educador vai depositar o

conhecimento no educando ndo contemplam as necessidades da populacéo.

Conforme descrito por Maria Cecilia Focesi Pelicioni e Andréa Focesi Pelicioni:
“Educar ¢ criar condi¢des para o desenvolvimento do potencial do ser humano. A educagao
nunca € neutra, pois é pautada por valores sociais, por experiéncias e visdes de mundo

diferentes” (18).

Observando essas correntes, a Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares
sentiu a necessidade de uma formacdo que abordasse a promogéo da saude, com um olhar para
a territorializacdo e para a determinacdo social em saude, e que tivesse como metodologia de

ensino a educacao popular em saude, fugindo da educag&o institucionalizada.
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A educacao popular se originou nas “experiéncias historicas de enfrentamento do
capital pelos trabalhadores na Europa” e foi “se firmando como teoria e pratica educativas
alternativas as pedagogias e as préaticas tradicionais e liberais, que estavam a servico da
manutencdo das estruturas de poder politico, de exploracdo da forca de trabalho e de dominio

cultural” (44).

Ja Paulo Freire, o grande idealizador da Educacdo Popular, aborda a importancia
que “A visdo da liberdade tem nesta pedagogia uma posi¢do de relevo. E a matriz que atribui
sentido a uma pratica educativa que s6 pode alcancar efetividade e eficacia na medida da

participacao livre e critica dos educandos” (45).

E com essas concepcbes de educacdo permanente e educagdo popular que se
concebeu e desenvolveu os processos formativos da Fiocruz para a populagdo do campo, da
floresta e das aguas, pois eles trabalham na linha do respeito ao individuo, na troca de

conhecimento, na construgéo coletiva de um pensamento e ndo na imposi¢éo de algo ja pronto.

3.3 PROCESSOS FORMATIVOS POPULACOES DO CAMPO, DA FLORESTA E DAS
AGUAS

A Fundacdo Oswaldo Cruz e a sua Diretoria Regional em Brasilia tém as suas
atividades norteadas por um conjunto de trés eixos de atuacdo: Integracdo, Inteligéncia e
Formacdo. Por meio do eixo Inteligéncia, a instituicdo vem implementando acdes e medidas
gue possam subsidiar todo o conjunto de unidade da Fiocruz (e seus diversos parceiros), com
informagdes estratégicas para a tomada de deciséo de politicas publicas de salde. E isso se d&
por um processo de mapeamento, analise, tratamento e difusdo de informacgoes, estruturado

sobre uma atuacdo em rede que considera as diferentes necessidades e realidades dos atores
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com os quais interage. O eixo Formacao é conduzido pela Escola Fiocruz de Governo (EFG),
juntamente com a Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS), e busca atender a demanda por
capacitacdo e aperfeicoamento dos trabalhadores ligados a saude. Diversos cursos de poés-
graduacdo, nas modalidades Atualizacdo, Aperfeicoamento, Especializacdo e Mestrado sao
promovidos em articulacdo com outras unidades da Fiocruz e com parceiros externos. E por
meio da integracdo a Fiocruz busca desenvolver acbes de forma integrada entre as unidades
regionais da Fiocruz, e em parceria com 0rgdo do executivo, legislativo, judiciario e de
entidades nacionais e internacionais ligadas a saide. Com estas a¢des integradas a Fiocruz
contribui para o envolvimento de diversos atores em torno de um conjunto de acdes, e assim
estimula e/ou desenvolve a construcdo de redes séciotécnicas que possibilitam a interacdo de

saberes

A Escola de Fiocruz de Governo - EFG atua na capacitacdo e na formacdo de
recursos humanos para o Sistema Unico de Sadde (SUS) e para o sistema de ciéncia e
tecnologia, na producédo cientifica e tecnoldgica e na prestacdo de servigcos de referéncia no
campo da salde publica. Mantém cooperacdes técnicas em todos os estados e municipios
brasileiros, além de vérias instituicdes nacionais e internacionais atuantes em diversos campos
da saude e possui um quadro de docentes/pesquisadores qualificado e atuantes em diversas
areas de trabalho e pesquisa, € que estdo presentes nas atividades de ensino, promovendo a

capacitacdo de profissionais que atuam na area de saude do pais.

Com base na expertise da Fiocruz e na necessidade do Departamento de Apoio a
Gestdo Participativa da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude
— DAGEP/SGEP/MS de desenvolver um projeto formativo que contribuisse para a
implementacdo da PNSIPCFA, com acdes de divulgacdo e formacdo sobre a Politica da qual

destacamos, foi firmado uma parceria entre os 6rgdos mencionados acima para 0
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desenvolvimento do Projeto de Formacdo de Liderancas para a Gestdo Participativa da

PNSIPCFA, com alguns movimentos sociais integrantes do Grupo da Terra.

O projeto teve como foco divulgar a politica, capacitar profissionais de saude para
atender a esta populacdo com um olhar para 0 modo de vida e trabalho destas populacdes e
capacitar liderancas para atuar no controle social contribuindo na construcéo de estratégias para
a implementacdo da Politica nos municipios e para 0 monitoramento destas. Esta formacéo
também contribuiu para construir um sentimento de pertencimento das populacdes do campo,

da floresta e das dguas sobre a Politica que foi construida com e para elas.

Alguns nimeros do projeto merecem ser apontados: a) envolveu 1.441 (hum mil
quatrocentos e quarenta e um) pessoas entre profissionais de salde e liderancas sociais; e b)
atuou em 24 (vinte e quatro) estados brasileiros distribuidos pelas 5 (cinco) regides do pais

(ficaram de fora apenas o Distrito Federal, Sdo Paulo e a Paraiba);

O processo metodologico foi sedimentado na Politica Nacional de Educacéo
Popular em Salude — PNEPS e na pedagogia freireana que valorizam a formagcéo coletiva a partir
do conhecimento sobre as diferentes realidades locais, buscando desenvolver o pensamento
critico a partir do dialogo, da amorosidade e do compartilhamento dos saberes populares e
tradicionais da cultura camponesa e na valorizacdo das praticas em saude utilizada pelas
mulheres. A proposta de Paulo Freire utiliza o didlogo como meio da socializagdo de ideias
capazes de gerar nos individuos uma mudanca comportamental, ou seja, a acdo. A partir destas
diretrizes, mobilizaram-se as comunidades locais, de forma a desenvolver um trabalho de
formacéo, de informacdo e de planejamento de acdo de base local-territorial com foco na

implementacdo da PNSIPCFA.
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O processo formativo proporcionou a interacao entre diferentes sujeitos sociais e
politicos no desenvolvimento de uma metodologia pedagdgica participativa. Por meio do
compartilhamento de vivéncias e saberes foi possivel a producdo de conhecimentos sobre a
questdo agraria e o direito a saude, contribuindo para problematizar a relagcdo entre rural e
urbano, demanda e necessidades, salde e doenca e a elaboracdo de estratégias e acles para
enfrentamento a aguda diferenciacdo em termos de acesso e disponibilidade de redes de atencao
a saude; maior conhecimento e apropriacdo dos direitos como cidaddo sobre as politicas de
salde (SUS) e a concepcdo ampliada de saude; a construcdo do saber coletivo valorizando a
praxis nas acdes de promocdo da salde; a importancia da luta pela democracia e pelo acesso as
politicas publicas; e o fortalecimento da participacdo social e as trocas de saberes sobre
agroecologia e plantas medicinais; a afirmacéo das praticas populares de cuidado; a importancia
da educacdo popular para promover a horizontalidade no processo formativo, a diversidade nos
territérios que permitiram a ampliacdo do conhecimento da realidade do outro e exigiu
diferentes dindmicas e estratégias no processo formativo, e o fortalecimento da identidade

camponesa.

A formacdo contou com a participacdo de trabalhadores e gestores do SUS,
juntamente com as liderancas dos movimentos sociais, permitindo assim articulacdo politica
para a implementacdo da PNSIPCFA como também para a constru¢do de um SUS mais
equanime. Mas esta experiéncia demostrou a necessidade de construir mais ac6es formativas
em que se proporciona a aproximacao dos gestores e trabalhadores do SUS com a realidade de
salde vivida no campo, na floresta e nas aguas por meio da constru¢do de um didlogo entre
estes atores. O envolvimento de representantes da FIOCRUZ e do Ministério da Salde nos

cursos contribuiram para reforcar a importancia destas populacGes para a gestéo publica.
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Um dos resultados concretos da formacao foi a realizacdo do | Encontro Nacional
dos Movimentos do Campo, da Floresta e das Aguas, concomitante a 152 Conferéncia Nacional
de Saude, que permitiu o dialogo destas populacdes com os delegados da Conferéncia e
inclusive com agenda e ato de dialogo com o Ministro da Saude, Sr. Marcelo Castro, dando
visibilidade as especificidades destas populacfes, a organizacdo e a necessidade de acdes que
garantam a implementacdo da PNSIPCFA. Este projeto gerou uma politica publica nova, a
necessidade de novos projetos formativos e, em especial, adicionar em um mesmo espaco

formativo os trabalhadores e os usuarios do SUS.

Para além do projeto descrito acima, o Programa de Promocao da Satde, Ambiente
e Trabalho (PSAT) da Fiocruz Brasilia, também desenvolveu o Projeto de implantacdo da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora com a Secretaria de Vigilancia em
Saude (PNSTT) no periodo de 2015 a 2017, que teve um foco mais voltado para a saude do
trabalhador e atuou também junto as populacdes do campo, da floresta e das 4guas, contribuindo
com o desenvolvimento dos Centros de Referéncias do Trabalhador — CEREST, atendendo o
urbano e o rural e estimulando o didlogo entre a populacdo do campo, da floresta e das aguas e

0s CERESTs.

Estes dois projetos foram impulsionadores da pauta da satde das popula¢des do
Campo, da Floresta e das Aguas dentro da Fiocruz. Essas experiéncias proporcionaram a
construcdo de uma linha de pesquisa dentro da Instituicdo sobre o tema. A realizagdo de
proposta de formacdo em Salde, Ambiente e Trabalho da Fiocruz Brasilia culminou na
construcdo de uma proposta de formacéo desenvolvida com base no acumulo de experiéncia
dos projetos mencionados acima, e que se concretizou por meio dos Cursos de Especializacdo
e Livre em Promocéo e Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho, cuja primeira turma ocorreu

no estado do Ceara.
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Estes cursos de Especializacdo e Livre em Promocdo e Vigilancia em Saude,
Ambiente e Trabalho, foram pensados e buscam ter um olhar ampliado da saude, envolvendo
no processo de aprendizagem diversas areas de profissionais de salde, para a troca de
experiéncias e o compartilhando as realidades vividas. Entendeu-se como importante a presenca
dos usuarios do sistema de saude publica vinculados aos movimentos sociais que compdem o
Grupo da Terra, pois, além de ampliar o processo de aprendizagem entre os profissionais de
salde, abordaria-se o olhar popular sobre a satde e os cuidados tradicionais. Os USUArios e 0s
profissionais de salde puderam construir em conjunto alternativas para qualificar a praxis

destes profissionais e potencializar o empoderamento e o conhecimento dos usuarios.
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4. PARTILHANDO A FORMACAO EM PROMOCAO E VIGILANCIA EM SAUDE
AMBIENTE E TRABALHO - ESPECIALIZACAO E CURSO LIVRE

Esta formacdo teve a sua origem em uma proposta de formacdo pensada pelo
Programa de Promocdo da Satde, Ambiente e Trabalho (PSAT)® da Fiocruz Brasilia, pela
demanda de formacdo apresentada pela Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares do
Ceard apresentada a Fiocruz Brasilia, que buscava por um processo de formacéo que permitisse
o reconhecimento do territorio local, compreendendo suas fragilidades e potencialidades, capaz
de promover intervengdes concretas, pautadas pelos principios de autonomia e empoderamento
da comunidade, promovendo a construcao de territdrios saudaveis e sustentaveis no campo da

promocao e da vigilancia em salde, ambiente e trabalho (46).

De acordo com Ana Paula Dias, a “Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares
acredita em uma medicina capaz de dialogar com os saberes populares, com o0s saberes
ancestrais € que promovem a autonomia no cuidado” (46). Este conceito de formacao foi ao
encontro do proposto no Projeto de Territorios Saudaveis e Sustentaveis do Semiarido
Brasileiro, que é uma parceria firmada entre a Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA) e a
Fiocruz, este projeto tem a necessidade de articular e viabilizar estratégias para a construcao de
territérios saudaveis e sustentaveis na regido do semiarido brasileiro, dialogando com o
proposto pela Organizacdo das NacBes Unidas — ONU por meio dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS e da Agenda 2030. Foi com este intuito que proporcionou
a viabilidade da proposta de formacdo, que além de atuar na formacéo por meio do seu tempo

aula, também teve como foco a construcdo de Projetos de Intervencdo em Comunidades, no seu

S Esta proposta de formagcéo foi construida apds a experiéncia adquirida por meio do Projeto de
Formagcdo de Liderancas para a Gestao Participativa da PNSIPCFA e do Projeto de implementacdo da PNSTT,
conforme descrito na introducdo deste trabalho, e por uma demanda constante dos movimentos do Grupo da
Terra por formacdo.
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tempo comunidade, que possibilitou influenciar na realidade local visando a construcdo de
territérios saudaveis e sustentaveis, que vai de encontro com as praticas sanitarias e de

promocdo da saude.

Essa formacgdo buscou a constru¢cdo do conhecimento a partir das praticas
integrativas e populares do cuidado, do trabalho transdisciplinar em saude, objetivando a
construcdo de novos paradigmas para o cuidado do ser humano dialogando com os pressupostos
de promocdo e vigilancia da salde na perspectiva da construcdo de Territorios Saudaveis e
Sustentaveis no Semiarido, e visando atender as metas contidas nos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nessa proposta se delineou tendo como objetivo geral

contribuir para qualificacdo e fomento do debate de novos conhecimentos e
saberes, especialmente na construgéo dos Territorios Saudaveis e Sustentaveis
no campo da vigilancia e promocdo da saude, ambiente e trabalho na
perspectiva da implantagdo das Politicas Nacionais de Saude Integral das
Populagbes do Campo, da Floresta e das Aguas e da Sadde do Trabalhador e
da Trabalhadora visando o fortalecimento do Sistema Unico de Salde —SUS
e suas relacdes intersetoriais e praticas participativas de base territorial (47).

Ja como objetivos especificos a formagéo buscou:

a) Aprimorar as competéncias para que as trabalhadoras e os trabalhadores
atuem em atividades da gestdo, atencdo e vigilancia em salde buscando
aperfeigoar as a¢cdes no campo da promocéo e vigilancia da saude, ambiente e
trabalho; b) Aplicar elementos de base tedrico-metodoldgicos que contribuam
para desenvolvimento de uma reflexdo critica sobre as politicas publicas
sociais, na relagcdo com a promogdo e vigilancia da satde, ambiente e trabalho;
c) Aplicar e desenvolver metodologias de promogdo e vigilancia da salde,
ambiente e trabalho que contribuam na implantacéo de préaticas de governanca
de politicas publicas de base territorial; d) Formar e problematizar as acGes de
trabalhadoras e trabalhadores para atuacdo de forma intersetorial,
interdisciplinar e multiprofissional em coletivos, especialmente em TSS; e)
Refletir sobre a determinacdo social da saude no contexto historico nacional e
internacional e na construcdo histérica do SUS, dos sistemas universais de
salde e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); f) Promover a
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reflexdo da salde publica brasileira por meio de suas referéncias tedrico-
préticas e populares; g) Contribuir para a consolidacdo, fortalecimento e
ampliacdo das Politicas Nacionais de Salde Integral das Popula¢es do
Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA) e da Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (PNSTT), no Sistema Unico de Satde (SUS); h) Estabelecer
conexdes metodolégicas entre as Politicas de Educacdo Popular em Salde
(EDPOPSUS) e Educagdo Permanente em Salde (EPS); e i) Propiciar
vivéncias que fortalecam valores humanitarios, de solidariedade e cuidado
com a saude comunitaria (47).

Visando atender ao proposto nos objetivos e também focando em dirimir a lacuna
de formacéo, trazendo um olhar de equidade para este processo de aprendizagem, se realizou
de forma simultanea o Curso de Especializacdo em Promocao e Vigilancia em Saude, Ambiente
e Trabalho e o Curso Livre em Promocdo e Vigilancia em Salde, Ambiente e Trabalho,
permitindo assim envolver graduados em diversas &reas do conhecimento e ndo graduados neste
processo formativo, trazendo a oportunidade para trabalhadores da saude de nivel médio,
integrantes dos movimentos sociais que compde o Grupo da Terra e a da Articulacdo do
Semiarido Brasileiro (ASA Brasil) de participarem deste processo que envolveu a realizagdo de
uma pesquisa-ac¢ao. Essa decisdo enriqueceu o processo de aprendizagem, pois ampliou o perfil
de alunos, trazendo para o grupo uma pluralidade no debate, diversos olhares do sistema de

salde, sentimento de pertencimento e horizontalidade no processo formativo.

Em uma mesma turma foram reunidos médicos, enfermeiros, psicdlogos,
fisioterapeutas, educador fisico, profissionais da area de servico social, letras, historiadores,
bacharel em direito, especialistas em salde coletiva, educadores, educadores populares, agentes
comunitarios de saude, agentes comunitarios de endemias, nutricionistas, técnicos em meio
ambiente, enfermagem, agropecuaria e laboratorial. Um processo desafiador, mas que também
promove a discussao de uma pluralidade nos temas. Um dos pontos de convergéncia entre estes
atores/educandos era 0 comprometimento com a saude publica, com os direitos humanos e ao
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acesso as politicas publicas para 0s que mais necessitam dela, isso se fez presente de forma

muito intensa nos debates durante as etapas de ensino-aprendizagem.

Esta formacdo visa alterar a préxis dos educandos transformando as suas préticas e
sensibilizando-os a olhar a influéncia do meio no processo de satde e doenga dos individuos.
Essa perspectiva coaduna com a definigdo de Leandro Konder (1992) sobre “praxis” que é
entendida como uma “atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se afirmam no mundo,
modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformando-se a si mesmos”

(48).

Para cumprir com o proposto no objetivo geral da formacéo o processo pedagogico
da formacdo foi construido em 14 (quatorze) etapas/encontros com carga horaria de 30 (trinta)
horas, dividida em Tempo Escola (T.E.) com 20h (vinte) e Tempo Comunidade (T.C.) com no
minimo 10h (dez), totalizando uma carga-horaria de 440hs/a. A formacdo foi realizada em
Fortaleza/CE, no Centro de Formacéo Frei Humberto (CFFH), espaco que permitiu a imersao
dos educandos, uma vez que oferecia as salas de aula, de apoio, espaco para o acolhimento das
criancas dos educando, refeitorio e dormitério. Com a possibilidade de se realizar todas as
atividades sem sair do espaco de formac&o, essas caracteristicas potencializaram o processo de
aprendizagem onde os professores e coordenadores estavam a disposicéo dos educandos a partir
da noite anterior as aulas, ficando acessivel no decorrer dos dias de aula e também na noite e
manha subsequente as aulas, isso permitiu um acompanhamento melhor dos educandos, uma
vez que o0 curso acontecia fora da circunscricdo da Escola Fiocruz de Governo, que esta situada

em Brasilia/DF.
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Gréfico 1 - Formacao dos Educandos

1 1
10 E
8 6
4 = 3 3
E E _ 2 2 2
5 E E E 111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 E B B E S E B B B B B B B B B B B E B B
QD 0 IR G B R R S S N, SN S X RN A
& F P S S D &0 KLY K LSS EE
N N 2> OQ & & N2 ¥ s \(,‘)\- .\OL) O Q\‘ > ((\’b N 2 < L "Z)}\' <& OQ . \c’)\-
R P P N R SRS G SN QP SO SR>
SHEE SN ® SIS GRS SN RO RN
¢ S P e S AR & o7 S g
S te) g)’b‘o (,)’b ((\\ (’&‘7 b@ QJ\@ (’\(' (.\\(_,0 &Q/ @
@) K . “
< (’o‘\ E ('\\00 " <¥ '\‘ng S \)&Q
< <& 7 &

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

O processo de formacéo se deu entre 27 de julho de 2017 e 25 de agosto de 2018 e

concluiram 36 (trinta e seis) educandos em Especializacao e 10 (dez) educandos em curso livre,

num total de 46 (quarenta e seis) educandos formados. Cabe ressaltar que os educandos em

Curso Livre fizeram todo o percurso metodoldgico do Curso.

4.1. 0 PERCURSO METODOLOGICO DA FORMACAQ

O percurso metodoldgico do processo formativo foi baseado na educacdo

permanente em salde, uma vez que tem como foco qualificar a atuacdo dos profissionais de

salde no servico, essa formacao utiliza-se como metodologia de ensino a educacao popular, a

pedagogia da alternancia, a pedagogia historico-critica e a pratica social.
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A educagdo popular conforme descrita por Marcia Morosini (2007) ¢ a “troca de

saberes em que ndao hd um que ‘sabe mais’ e outro que ‘sabe menos’”, mas sim ¢ um

compartilhar de conhecimentos diferentes (39).

Moacir Gadotti (2015), cita Paulo Freire para discutir a educacdo popular da

seguinte forma:

A educacdo popular como uma concepcao geral da educacao, via de regra, se
opds a educacdo de adultos, impulsionada pela educacdo estatal, e tem
ocupado os espacos que a educacdo de adultos oficial ndo levou muito a sério.
Um dos principios originarios da educagdo popular tem sido a criacdo de uma
nova epistemologia baseada no profundo respeito pelo senso comum que
trazem os setores populares em sua pratica cotidiana, problematizando-o,
tratando de descobrir a teoria presente na pratica popular, teoria ainda ndo
conhecida pelo povo, problematizando-a, incorporando-lhe um raciocinio
mais rigoroso, cientifico e unitario.

O grande numero de nog¢des que fundam a educacdo popular, hoje
espalhada pelo mundo, como paradigma tedrico, colocando-a num
plano diferente da educacdo tradicional, bancéria, e a educacdo como
razdo instrumental, nos indica que nosso otimismo n&o é infundado. E
verdade, a educacédo popular hoje se constitui num mosaico de teorias e
de praticas. Mas elas ttm em comum, nas diversas partes do mundo, o
compromisso com 0s mais pobres, portanto, com a emancipagao
humana.

Educar para outros mundos possiveis é fazer da educacéo, tanto formal,
quanto ndo-formal, um espaco de formacdo critica e ndo apenas de
formacdo de médo-de-obra para 0 mercado; é inventar novos espacos de
formacdo alternativos ao sistema formal de educacdo e negar a sua
forma hierarquizada numa estrutura de mando e subordinacéo; é educar
para articular as diferentes rebeldias que negam hoje as relagdes sociais
capitalistas; é educar para mudar radicalmente nossa maneira de
produzir e de reproduzir nossa existéncia no planeta, portanto, é uma
educacdo para a sustentabilidade (49).

Com relacédo a pedagogia da alternancia, é importante destacar que néo se resume

a um metodo de ensino e tampouco uma teoria desenvolvida por estudiosos da academia

universitaria, ela esta relacionada diretamente com as necessidades de promover uma maior
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integracdo entre a teoria e a prética, alternando os tempos e 0s espagos entre a escola e a
comunidade local, que pode ser um bairro, assentamento, acampamento ou movimento social

no qual o educando esteja vinculado e ou inserido.

Neste sentido a formacdo baseada na pedagogia da alternancia esta organizada em
duas etapas o tempo-escola (TE), onde os educandos permanecem uma parte do seu tempo em
instituicOes de ensino, nas quais tém a oportunidade de estabelecer uma relacdo de didlogo
direto com os professores e com os contetdos tedricos ministrados, os professores por sua vez
buscam estimular a discussao teorica construindo a interacdo entre as diferentes realidades
vividas pelos educandos, assim promovendo reflexdes sobre as questbes relevantes
capacitando-os para uma intervencdo transformadora. Esta interven¢do ‘“transformadora”
ocorre no momento denominado tempo-comunidade (TC) onde os educandos retornam as suas
respectivas familias ou comunidades, a fim de realizar um conjunto de tarefas que foram

delegadas pelos professores ou orientadores.

A alternancia, enquanto principio pedagdgico, mais que caracteristica de
sucessoes repetidas de sequéncias, visa desenvolver na formag&o situagdes em
que o mundo escolar se posiciona em interagdo com o mundo que os rodeia”.
Sob este aspecto, a ideia de alternancia converte-se em uma estratégia de
escolarizacdo que possibilita aos jovens que vivem no campo conjugar a
formagé&o escolar com as atividades e as tarefas na unidade produtiva familiar,
sem desvincular-se da familia e da cultura do campo (50).

Focando na construcdo de uma relagdo organica entre a teoria e a pratica, a
formacdo se diferencia das praticas pedagogicas convencionais, nas quais as universidades e as
escolas sdo consideradas como centros exclusivos de produgéo, sistematizacéo e difusdo do
conhecimento. Para tanto, serd necessario a utilizacao de referenciais tedricos e metodoldgicos
nos quais a pratica social seja um dos pontos de partida no processo de constru¢do do

conhecimento, de tal modo que os conhecimentos dos educandos e das comunidades sejam
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levados em consideracdo, mediante o estabelecimento de uma relacdo de dialogo entre sujeitos.
Votamos aqui a importancia de ir contra ao que Paulo Freire (1975) chama de educacdo nédo

bancaria.

As correntes teoricas que trabalham na perspectiva da pedagogia da alternancia,
atuam na linha da pedagogia histérico-critica, que afirma ndo ser possivel compreender o
processo pedagdgico em separado dos processos sociais, ou seja, € preciso partir dos vinculos
existentes entre educacéo e sociedade, objetivados na pratica social dos seus educandos/atores.
Para os autores que se guiam pela pedagogia historico-critica, a educacdo € conceituada como
uma atividade mediadora no seio da pratica social, razdo pela qual esta deve ser tomada como

ponto de partida no processo de construcao do conhecimento (51).

A prética social € considerada como o primeiro momento de uma proposta
metodoldgica alternativa aos métodos tradicionais de ensino, entendo que a pratica social é
comum ao professor e ao aluno, mas estes hd compreendem de modo distinto, do ponto de vista
pedag6gico, ha uma diferenca crucial entre ambos, visto que o professor e o aluno encontram-
se em niveis diferentes de compreensdo (conhecimento e experiéncia) da pratica social.
Enquanto o professor possui uma “sintese precaria” da pratica social, os alunos por sua vez

possuem uma compreensdo de carater global.

O prdéximo passo visa articular a pesquisa e o trabalho nos territrios como partes
constituintes e indissolveis do processo educativo. Desse modo, a pesquisa ndo ocorrera
apenas no momento de realizacdo do trabalho de conclusdo de curso (TCC), mas permeara
todas as etapas previstas no curso. Visando fortalecer essa atuacao as aulas e demais atividades
nos T.E. deverdo combinar reflexdes coletivas a partir de estudos em grupo ou individualmente,

que dialoguem com a realidade e atuacdo na Comunidade, contribuindo para que os educandos
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possam discutir as abordagens tedricas e os procedimentos metodologicos mais adequados a

serem utilizados no tempo comunidade.

Toda esta base tedrica da formacdo tem como principio orientador a construcao do
dialogo interdisciplinar entre educandos e docentes, tendo como referéncia os problemas
identificados na realidade social dos territérios. A nocédo de interdisciplinaridade aqui adotada

inspira-se na interpretacdo de Casanova (2006), que a concebe como:

(...) uma relacdo entre varias disciplinas em que se divide o saber fazer
humano, é uma das solucBes que se oferecem a um problema muito mais
profundo, como a unidade do ser e do saber, ou a unidade das ciéncias, das
técnicas, das artes e das humanidades com o conjunto cognoscivel e
construtivel da vida e do universo” (52).

Conforme a proposta metodoldgica do curso, a interdisciplinaridade ndo sera
tratada como uma juncdo mecanica de disciplinas e contetdos, irdo dialogar com os diversos
temas perpassando pelos momentos tedricos, mas também pela pratica social existente nos

territorios.

Essa proposta metodoldgica oferece alternativa para uma aprendizagem global, ndo
fragmentada, viabilizada mediante a disponibilizacdo de metodologias de pesquisa e
investigacdo que privilegiem o estudo da realidade social, de suas contradi¢Ges e possibilidades
de intervencdo transformadora, tendo como foco a formacdo para a acdo (formacdo-acao).
Desse modo, os temas afetos as diferentes disciplinas do conhecimento serdo submetidos ao
crivo da reflexdo coletiva dos educandos e dos docentes do curso, a fim de que se possa
construir uma visdo mais abrangente e sistémica da realidade social, em suma uma visao mais

holistica.
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4.2 ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA FORMACAO

E importante destacar que o TE é entendido como encontro presencial, momento
voltado para o processo de aprendizagem no qual o grupo de educandos, com 0 apoio do
docente, se aprofunda na teoria, fazendo o contrapondo e as liga¢des com a pratica de cada um
e a vivéncia nos territério estudados pelos educandos. E sempre nos TE que se passa as
atividades e as orientacOes para o0 TC. O TE assessora 0s educandos no processos de ensino e

aprendizagem individual, acompanha os avangos do TC.

Visando uma maior compreensdo da proposta de formacdo apresento abaixo as
estruturas organizativas da formacdo. A organicidade da turma que se inicia com a definicao
dos Nucleos de Base (NB), feito na primeira etapa do curso e tem como intuito garantir maior
participacdo dos educandos/as, facilitar a multiplicacdo do conhecimento e trabalhar a
heterogeneidade dos participantes. O NB tem a funcdo de se reunir para debater, estudar,
avaliar, propor e deve ser entendido principalmente como um espaco de convivéncia e troca de
experiéncia dos educandos nos seus processos de ensino-aprendizagem. O nucleo permite
também que as informacdes sejam melhores debatidas e levadas até a coordenacgédo do curso. E

é por meio dessa organizacdo que boa parte das atividades do curso se realizam.

Com foco em um maior envolvimento dos educandos no processo organizativo do
curso, é feito um revezamento entre os NBs onde por cada dia de atividade 2 (dois) grupos se
responsabilizam pela conducdo dos momentos do TE, realizando o apoio ao professor da
disciplina nos trabalhos em sala, na organizacéo dos horérios e realizando as misticas no inicio
de cada turno de aula e ao final fazendo o agradecimento ao professor pela presenca e
conhecimento compartilhado. Neste mesmo dia outro grupo se responsabiliza por conduzir a

noite cultural realizada na noite do primeiro dia de aula da cada etapa, este € um momento de
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aprendizagem com foco mais ludico onde é feita a apresentacdo e sistematizacdo do
conhecimento adquirido por meio das leituras realizadas pelos NBs no TC. A proposta
pedagdgica visa com esse momento estimular a criatividade dos educandos, o trabalho em
grupo e o compartilhar de responsabilidades. Ja no segundo dia de aula da etapa outros dois
NBs assumem a conducdo junto com o professor do TE e no final do dia € realizadas uma
mistica de encerramento, desta forma a cada etapa 04 (quatro) grupos se responsabilizam pela

conducédo de momentos do TE.
Segue abaixo o relato de uma educanda no seu portfolio sobre a mistica

Mas o que é mistica? Observei cada etapa da apresentagdo, como as pessoas
se envolveram na prepara¢do, como se expressavam (...). Foi um momento
gratificante, de aprendizado, e entdo compreender aquele momento como uma
ferramenta fundamental para a vida e para a luta. (E.D.C, 2018)°

Cada NB elege uma pessoa do grupo para ser o Coordenador, e este além das
atividades junto ao NB, passa a contribuir também na Coordenacdo da Turma, que € um grupo
colegiado com a fungéo de garantir que todos os estudantes contribuam no processo de gestdo
da formacdo, potencializando que as discussdes (avaliagfes, opinides e propostas) do ndcleo
cheguem até a coordenacdo do curso e assegurando a vivéncia dos valores, participacdo, gestao

e coordenacéo de processos.

Ja a Coordenacdo Politica Pedagogica (CPP) € composta por pesquisadores da

FIOCRUZ e por membros da Rede de Médicos e Médicas Populares (RMMP) do Ceara; e tem

® Trecho retirado do Portfélio da educanda E.D.C. entregue a Coordenacéo Pedagdgica do Curso
em 25 de agosto de 2018.
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como tarefa conduzir politica e pedagogicamente a formacao-acédo, tendo em vista o projeto do

curso e a intencionalidade formativa pretendida.

Para 0 bom andamento das atividades dos tempos educativos descritos abaixo, €
necessario contar com o apoio das equipes de trabalho, que tem a funcéo de realizar um conjunto
de tarefas divididas na coletividade. A organizacdo de tempos educativos visa a contribuir no
processo de organizacdo das etapas concentradas de curso onde os/as educandos/as, podem
realizar diversas atividades pedagdgicas. E um exercicio para aprender a organizar o tempo
individual e o tempo coletivo em relacdo as tarefas necessarias ao cumprimento dos objetivos
do processo formativo pretendido e aos objetivos de cada etapa. Neste curso os tempos

educativos indicados foram os seguintes:

a) Tempo Mistica: tempo diario para vivenciar os valores, o cultivo dos simbolos de luta, para

motivar as atividades, verificar a presenca de todos os integrantes da coletividade,

dos avisos/informes;

b) Tempo Aula: tempo diario destinado ao estudo, sob a orientacdo docente, dos componentes
curriculares previstos no projeto politico-pedagogico do curso, conforme cronograma do

Tempo Escola e Projeto Metodoldgico (PROMET) da etapa;

c) Tempo Leitura: tempo diario para realizar as leituras de obras-textos orientadas nas disciplina
e/ou pela Coordenacdo Politico Pedagodgica; ocorre tanto no Tempo Aula como no Tempo
Escola para que os educandos possam ter contato com os diferentes tipos de expressdes escritas
com o tema que a disciplina ird abordar; para este momento orienta-se que 0s estudantes

organizem suas formas de registros, técnicas de ficha de leitura, relatos e reflexdes.

d) Tempo Nucleo de Base: destinado ao encontro dos membros de cada NB para atividades

relacionadas ao processo organizativo da coletividade e a concretizacdo deste projeto
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metodologico, especialmente em vista das metas da turma, assim como para tratar questdes
emergentes do processo formativo; onde teve previsto um horario no periodo no Tempo Escola
a ser acordado coletivamente, outros encontros poderdao acontecer em fungdo de necessidades

da turma ou de cada NB;

e) Tempo Atividade Cultural: aconteceu aos sdbados a noite, destinado ao cultivo, a

socializacdo, a reflexdo sobre expressfes culturais diversas e a valorizacdo da cultura dos
sujeitos envolvidos no processo educativo; momento também de celebracdo de fatos ou datas

significativas para a coletividade.

Para além do TE o educando também precisa realizar as atividades do TC que tem
0 objetivo de fazer com que os educandos realizem, sistematizem e reflitam sobre as leituras
dos textos indicados, mas vai além pois eles precisam se voltar para a realidade local da
comunidade a ser estudada e se aproximam desta estrutura que envolve pessoas, culturas,
organizagdes, acesso ou ndo de direitos, acesso ou ndo a saude, e onde a comunidade tem as
suas dificuldades mas também constroem determinadas solucdes. E por meio do TC que o aluno
reflete sobre a sua realidade, mergulha em temas que fazem parte do processo historico de
construcdo da realidade local e nacional, sendo guiado no processo formativo por textos que 0s

estimulam a reflexao.

E por meio da reflexdo e do olhar para a comunidade é que o educando planeja a
acao a ser desenvolvida no Projeto de Intervencdo (P1), este por sua vez, se caracteriza por fazer
a interacdo entre pesquisadores, sendo estes 0s educandos e o0s docentes e pessoas das
comunidades/territorios implicados na situagdo tematica, a partir dai surge a priorizacdo de
problemas ou situag¢fes que exigem mudancas, e desenho das solucdes e intervengdes a serem

encaminhadas; com base nestas informacdes é constituido um objeto de investigagdo que parte
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da situacdo social e dos problemas de diferentes naturezas encontradas nas situacdes problemas
objeto da acdo intervencdo, na sequencia se define o objetivo que consiste em elencar os
problemas da situacdo observada e propor mudancas de forma participativa, e durante o
processo de construcdo do projeto é feito um acompanhamento das proposicdes e acdes e de

todas as atividades dos grupos.

O projeto de intervencdo propde aumentar o0 conhecimento dos
pesquisadores/estudantes, das pessoas e dos grupos considerados acerca da situacdo-problema,
constituindo um processo de vigilancia de base territorial (informacdo-acao participativa). Ao
final o projeto de intervencdo deve ser formalizado até sua sistematizacéo da fase de preparacédo
e/ou realizacdo de uma acdo de vigilancia de base territorializada, participativa e com

articulacdo intersetorial.

Com relagdo a estrutura curricular, o curso foi organizado em 03 (trés) ciclos
compostos por disciplinas construidas com base nos principios e diretrizes do SUS, focando
temas que integram promogéo da salde, ambiente e trabalho; determinacéo social da saude;
vigilancia de base territorial. Os ciclos ocorrem de forma sistémica e estruturam a base do
conhecimento do curso, eles abordaram contetdo que proporcionam aos trabalhadores e
trabalhadoras de salde a uma formacgdo visando a construgdo de sujeitos criticos
comprometidos com a satide como direito fundamental e com a consolidag&o, e o fortalecimento

e ampliagdo do SUS como forma de acesso a este direito.

No ciclo 1 denominado: Determinacdo Social da Saude e Movimentos Sociais
foram desenvolvidas as seguintes disciplinas: Questdo Agréria; Estado, Sociedade e
Movimentos Sociais; Modelo de Desenvolvimento; Determinacdo e Determinantes Sociais;

Pensamentos Filoséficos e Historicos da Saude.
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Ja no ciclo 2 denominado: Bases tedrico epistemoldgicas do Sistema Unico de
Saude, composto pelas disciplinas: Reforma Sanitaria e Direito a Saude; Trabalho em saude e

Modelos de abordagem; Politicas Publicas de Promocéo da Saude, Ambiente e Trabalho.

E no ciclo 3 denominado: Atencéo integral e vigilancia de base territorial em saude
e Ambiente, composto pelas disciplinas: Atencdo Integral e temas Transversais; Saude

Ambiental e Saude do Trabalhador.

Como critérios para a conclusdo e a aprovacdo no curso cada educando precisava
apresentar 03 (trés) trabalhos finais: um portfélio que deveria ser construido no decorrer do
curso contando com todos os trabalhos das etapas, as suas percepgdes das etapas e/ou dos temas
tratados no curso e trazendo elementos do trabalho realizado em campo; um outro requisito
para a conclusdo do curso € a realizagdo de um Pl que na realidade é uma pesquisa-acéo
desenvolvida no territorio in loco a ser escolhido pelos educandos, este trabalho pode ser
realizado em grupo de até 6 (seis) pessoas ou individual, essa flexibilidade se da& pela
diversidade de educandos e territorios no qual estes estdo inseridos, e por ultimo cada educando
precisa entregar um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) para os alunos da Especializacéo
e um Trabalho Final (TF) para os alunos do curso livre. No caso do TCC este poderia ser em

formato de TCC, relato de experiéncia ou artigo.

43 A SISTEMATIZACAO DA FOMACAO-ACAO E O PROCESSO DE
APRENDIZAGEM, RESIGINIFANDO O CONHECIMENTO E A PRATICA

As atividades da formacdo se iniciaram no dia 27 de julho de 2017, Etapa de

Abertura, com a aula magna ministrada pelo ex-ministro da Salde, o Professor Dr. Alexandre
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Padilha, que abordou o tema: “O Sistema Unico de Satide: desafios e perspectivas na conjuntura
do pais”, destacou o SUS como uma conquista popular e que ele impacta de modo positivo nas
condicdes de vida da populacéo brasileira e na reducéo das desigualdades sociais, ressaltou que
temos a tarefa de continuar defendendo o SUS dos desmontes que ele vem sofrendo e abordou
a necessidade da formacédo de novos autores politicos comprometidos com a defesa da satde
como direito. Este foi um momento muito marcante para os educandos, pois a admiracdo do

grupo pelo ex-ministro se misturou com as expectativas da formacao que se iniciava.

No periodo da tarde do mesmo dia foi realizado uma mesa redonda sobre Promocao
e Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho com a participacdo do Dr. Jorge Mesquita Huet
Machado — Representante da Coordenacdo do Curso e Representante da Fiocruz Brasilia, Dra.
Idé Gurgel — Representante da Fiocruz Pernambuco, Augusto Dal’ Chiavon — Representante da
Rede de Médicas e Médicos Populares de Pernambuco e do Pablo Araujo Alves - Representante

da Rede de Médicas e Médicos Populares do Ceara.

Confesso gque nesse momento tive a certeza que tinha feito a escolha certa para
mais uma etapa de minha formag&o académica e profissional. A apresentacéo
de cada um naquele grupo de alunos era de uma diversidade incrivel,
diferentes categorias profissionais, varios movimentos sociais representados,
pessoas de diferentes espacos de atuacdo na area da saude, assisténcia social,
ambiental e etc. Sabia que era apenas 0 comeco e que muita coisa ia acontecer
no decorrer do curso, no entanto eu sabia que seria uma jornada incrivel e de
afirmacdo do compromisso em defesa da satde publica de qualidade, assim
como, na defesa dos direitos sociais (A.R.B. 2018)".

Nessa etapa claramente se construia as caracteristicas do processo de
formag&o, que notabilizava a forga da articulagdo dos movimentos sociais na
defesa da democracia, especialmente na defesa do SUS enquanto projeto de

" Trecho retirado do Portfélio da educanda A.R.B. entregue a Coordenacédo Pedagdgica do Curso
em 25 de agosto de 2018.
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sociedade e modelo de desenvolvimento que revela em si valores como
igualdade, emancipacdo e democracia (S.L.R.F. 2018).8

O segundo dia da Etapa de Abertura do curso foi destinado para organizacdo
compartilhando com os educandos as informac6es sobre o funcionamento do curso e seu
processo de organizativo. A Turma foi dividida em NB e solicitado a definicdo da coordenacdo
de cada NB e este sairam com a tarefa da escolha do nome representativo para cada NB. Foram
definidos para os NBs os seguintes nomes: Frida Kahlo; Dandara; Vida Severina; Marias
Bonita; Pagu; Che Guevara; Caldeirdo; e Maria Aragdo. Estes nomes foram escolhidos pelos
educandos como uma homenagem a histéria de vida de desses personagens que fizeram a
diferenca em seu tempo e lutaram por direitos iguais, por uma sociedade mais justa, por
autonomia e respeito. Segue abaixo um breve resumo da histéria de vida de cada personalidade

homenageada pelo NBs.

Quadro 01 - Nomes dos Nucleos de Base

Nome do NB Breve descricdo sobre o homenageado

Frida Kahlo Artista plastica, feminista, apaixonada pela vida e pela arte, incorporou com
autenticidade simbolos mexicanos e indigenas em sua arte. Uma mulher a frente
de seu tempo.

Dandara Mulher negra que lutou pela libertagdo dos escravos e contra a opressdo e o
machismo. Foi mulher e lutou ao lado de Zumbi dos Palmares. Um dos nomes
principais da resisténcia quilombola do pais do século XVII.

Vida Severina | O poema dramatico "Morte e Vida Severina" é a obra-prima do poeta
pernambucano Jodo Cabral de Melo Neto (1920-1999). Escrito entre 1954 e 1955,
Morte e Vida Severina retrata a trajetoria de Severino, que deixa o0 sertdo
nordestino em dire¢do ao litoral em busca de melhores condicdes de vida.

Marias Bonita | Homenagem a Maria Bonita que foi a primeira mulher a se inserir no grupo de
Lampido, em meados de 1930. Uma mulher de muita luta, garra e decidida.

8 Trecho retirado do Portfélio da educanda S.L.R.F. entregue a Coordenagédo Pedagdgica do Curso
em 25 de agosto de 2018.
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Pagu Escritora, jornalista, produtora cultural e militante politica brasileira. Foi a
primeira mulher brasileira a ser presa politica no século XX. Patricia Rehder
Galvao (1910-1962), conhecida como Pagu.

Che Guevara Importante lider do movimento socialista na América Latina e da Revolucao
Cubana. Atuou como jornalista, médico e politico. Por sua historia de luta, tornou-
se um simbolo de coragem e rebeldia contra as injusticas do mundo.

Caldeiréo Movimento religioso, que seguiu as orientacdes de Padre Cicero e tinha como
lider na comunidade Zé Lourengo, eles se organizaram na regido do Crato/CE e
ganharam esse nome pois depois da revolta entre Juazeiro e Fortaleza os
trabalhadores tiveram as suas terra destruidas e foram acolhidos no Sitio de Padre
Cicero, que tinha 0 nome de Calderdo.

Maria Aragdo | Médica, professora, diretora do jornal Tribuna do Povo e lider do Partido
Comunista do Brasil. Iniciou sua carreira como pediatra, e posteriormente se
especializou em ginecologia com o intuito de defender a valorizacdo da salde da
mulher. Foi presa diversas vezes durante a Ditadura Militar. Em 1981 se desfiliou
do PCB e filiou-se ao PDT.

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

Os educandos sairam desta etapa com a tarefa de no seu TC, elaborar uma narrativa
sobre a conjuntura atual, a partir de uma temaética da salde, considerando a salude numa
concepcao ampliada, abordando questdes de intersetorialidade e sua correlacdo com o Trabalho.
E cada NB se responsabilizou pela leitura de um dos livros indicados: O Quinze — Rachel de
Queiroz; Vidas Secas — Graciliano Ramos; Grande Sertdo Veredas - Guimardes Rosa; Fogo
Morto - José Lins do Rego; Capitaes de Areia — Jorge Amado; A Bagaceira — José Américo de
Almeida; Menino de Engenhos — José Lins do Rego; Auto da Compadecida — Ariano Suassuna;
e Morte Vidas Severina — Jodo Cabral de Melo Neto.

Ja no segundo encontro do curso, também denominado de Etapa 1, que aconteceu
nos dias 19 e 20 de agosto de 2017, o tema a ser trabalhado foi o de Modelo de
Desenvolvimento, abordando a questéo da formacéao econdémica do Brasil, a questéo do capital,
do capital no seéculo XXI e do capitalismo nacional relacionado ao movimento social, a
intervengdo do estado na economia e o processo de desenvolvimento no Estado do Ceara,

conceito de capitalismo; histdria dos determinantes do capital no desenvolvimento; influéncia
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no corpo; influéncia no territdério, conceito de alienacdo, conceito de dialética; a relacéo e de
poder e a historia do sistema de saude neste processo do modelo de desenvolvimento. Como

uma forma de potencializar a reflexdo dos educandos o docente passou o filme “As vinhas da

ira”, de John Steinbeck (1940).

Na noite cultural desta etapa os educandos apresentaram as leituras dos livros
indicados na etapa anterior. Destaco as apresentacfes do NB Frida Kahlo, eles apresentaram
por meio de um sociodrama, o livro “Quinze”, de Raquel de Queiroz que aborda a historia da
seca de 1915 que assolou o nordeste do Brasil. O livro aborda os confrontos basicos sdo entre
0 campo e a cidade e entre a natureza e 0 homem/mulher. O NB Pagu, apresentou em narrativa,
com mdsica e interpretacdo, o livro “Capitaes de Areia”, de Jorge Amado, a obra mostra uma
problematica extremamente atual e desafiadora para as politicas sociais que é a questdo da
populacdo em situacdo de rua e da vulnerabilidade social de meninos e meninas sem familia. Ja
0 NB Dandara apresentou a obra “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, em formato de sarau
onde os personagens Fabiano (Jodo) e Sinha Vitdria (Shalana), ao mesmo tempo que contavam
sua triste historia de migracdo da seca, convidavam as demais obras a apresentarem também

um pouquinho de suas historias.

Como atividades previstas para 0 Tempo Comunidade para ser entregue na segunda
etapa, foi solicitado: 1) Iniciar um diagndstico situacional participativo do territorio, este € o
primeiro passo para a construcdo do Projeto de Intervencdo, esta acdo envolveu no primeiro
momento o levantamento, descricdo e analise das informacdes; e no segundo momento a
definicdo participativa da situa¢do-problema e a elaboragéo do Plano de Ac¢éo para o territorio.
2) Realizar uma reflexdo e fazer uma resenha sobre os textos: Vigilancia em Sadde e Territorio
utilizado: possibilidades tedricas e metodoldgicas, dos autores Mauricio Monken e Christovan

Barcellos (2008); e O territdrio na Saude: construindo referéncias para analises em salde e
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ambiente, autores: Mauricio Monken, Paulo Peiter, Cristovan Barcellos, Luisa Rojas, Marli
Navarro, Gracia Godin e Renata Gracie (2008); e Diretrizes de Metodologia de Vigilancia em
Saude de Base Territorial, Integrada e Participativa, autor: Jorge Mesquita Huet Machado. 3)
Leitura das obras a serem apresentadas na Noite Cultural do préximo encontro, para este Tempo
Comunidade foram escolhidas obras de autores e autoras Latino Americanos, visando estimular
a reflex@o sobre a cultura e a historia destes paises.

O terceiro encontro denominado de Etapa 2, realizado nos dias 16 e 17 de setembro
de 2017, teve como disciplina ministrada: Estado, Sociedade e Movimentos Sociais, nesta etapa
foram abordados a questdo do Estado e sociedade civil, tendo como autores de referéncia em
Gramsci e Poulantzas, trabalhou-se também a relacéo estado, sociedade e democracia, a relacao
estado, cultura e movimentos sociais e a relacdo movimentos sociais, salde e democracia.

Visando a reflexdo da turma sobre o tema foi exibido o filme: Um poquito de tanta verdad.

As atividades da noite cultural envolveram a apresentacdo dos seguintes autores:
Izabel Allende, com as obras: A ilha sob o Mar, A cidade das Feras, Meu pais Inventado;
Gabriela Mistral, com as obras: Poemas do Chile, Sonetos de la Muerte, Gabriela Mistral para
Nifos; Rosario Castellano, com as obras: Los convidados de Agosto, Oficio de tinieblas, Mujer
que sabe Latim; Eduardo Galleano, com as obras: As veias abertas da América Latina,
Memorias del Fuego, O filho dos dias; Pablo Neruda, com as obras: Para nascer nasci, Las uvas
e el viento, Crepusculario; Roberto Bolano, com as obras: Os detetives Selvagem, Noturno do
Chile, O Espirito da ficcdo cientifica; Gabriel Garcia Marques, com as obras: Crénicas de uma
morte anunciada, Ninguém escreve ao Coronel, Viver para contar; Mario Benedetti, com as
obras: Gracias por el fuego, La casa y el ladrillo, A borra de café; e Laura Esquivel, com as

obras: Como agua para chocolate; El Libro de las Emociones e Malinche.
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Para a terceira etapa foi solicitado a conclusdo do diagndstico situacional
participativo do territério do territorio, a realizacdo de uma reflexdo escrita sobre o0s seguintes
textos: O leitor de Gramsci. Org. Carlos Nelson Coutinho. p. 267-289, (2011); “As lutas
politicas: o Estado, condensagao de uma relagao de forgas™ (segunda parte), In: O Estado, o
Poder, o Socialismo. p. 125-164, de Nicos Poulantzas (2000); e A utopia do Estado Etico em

Gramsci e nos Movimentos Populares, de Giovanni Semeraro, p. 465-480, (2011).

E para a atividade da noite cultural do préximo encontro foram indicados alguns
livros, a onde a cada NB deveria escolher o que iria ler e apresentar, segue abaixo as obras
indicadas: Fidel Castro Ruiz Guerrilheiro do Tempo, de Katiuska Blanco; A Montanha é algo
mais que uma imensa estepe verde, de Omar Cabezas; O Homem gue amava 0s cachorros, de
Leonardo Padura; Ernesto Guevara, também conhecido como CHE, de Paco Ignéacio Taibo;
Rosa Luxemburgo Vida e Obra, de Izabel Loureiro; Vival, de Patrick Deville; Amilcar Cabral
e a critica ao colonialismo, de Patricia Villen; Carlos Fonseca e a Revolucdo Nicaraguense, de

Matilde Zimmermann; e Lenin e a Revolu¢do Russa, de Oziel Gomes.

Ja o quarto encontro, denominado Etapa 3, realizado nos dias 21 e 22 de outubro
de 2017, abordou a questdo da Metodologia de Pesquisa, no primeiro dia, onde foi apresentado
a estrutura de um Projeto de Intervencdo (Pesquisa-acdo) e do um Trabalho de Concluséo de
Curso, descreveu todos itens que devem conter o0 projeto: tema, objeto, objetivos, justificativa,
problematizacdo, referencial tedrico e metodologia. Trabalhou as metodologias de pesquisa que
podem ser aplicadas. E os alunos fizeram exercicio de elaboragdo de projeto que os estimularam

a refletir sobre o seu problema de pesquisa.

Por uma demanda dos educandos, devido a alguns debates em aula anteriores,

surgiu a necessidade organizar um tempo para que os educandos pudessem se aprofundar sobre
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a questdo de género, da desigualdade social, da violéncia contra a mulher e sobre
justica/injustica social, por este motivo no segundo dia desta etapa a aula foi sobre: Temas
transversais: Género, raca, religido e a conceituacdo de intolerancia sob aspecto de classe. A
aula proporcionou reflexdes sobre a manipulacdo de alguns discursos religiosos, a diferenca
entre igreja e religido, o papel da religido no debate sobre salde e género e como ela influencia
a justica e a politica, sustentando a intolerancia, o racismo, a divisdo de classes e 0 como isso
gera discriminacdo. Importante registrar que os temas abordados nesta aula foram muito

presentes em todo o periodo do curso.

As leituras indicadas para a noite cultural desta etapa contribuiram para o debate,
trazendo elementos do racismo, dominacdo de classe e luta de classes, empoderamento

feminino e luta por direitos.

Para o TC foi solicitado que os educandos sistematizassem o diagnostico realizado
no territdrio para compartilhar com o grupo na proxima etapa. Para além disso, j& foi solicitado
0s préximos passos que envolvem o Projeto de Intervencdo, que sdo: 1) Priorizacdo do
problema ou situacdo que se quer mudar; 2) Etapa: Explicacdo do problema ou situacdo que se

quer mudar; e 3) Definicdo de objetivos e acgdes.

A noite cultural da proxima etapa serda um Seminario sobre o “Pensamento de Paulo
Freire”, por este motivo as leituras indicadas para o TC foram: Pedagogia do Oprimido;
Educacdo como prética da liberdade; Pedagogia da Esperanca; A sombra desta Mangueira;
Conscientizagdo; Agéo cultural para liberdade e outros escritos; Educagdo e Mudanga; Extensao

ou Comunicacéo; Pedagogia dos Sonhos Possiveis.

O quinto encontro, denominado Etapa 4, realizado nos dias 18 e 19 de novembro

de 2017, tratou da questdo da reforma agraria no Brasil e no mundo, debatendo a questdo da
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reorganizacdo fundiéria, a funcdo social da terra, das relagdes de producédo, foram destacados
0s modelos agroexportador de 1500 — 1900, industrial de 1900 — 1980, e a partir de 1990 temos
a economia de capital que beneficia a expansdo do agronegocio. Como na turma tinhamos
alguns filhos de assentados da reforma agraria, para alguns dos educandos o tema desta etapa

fez o resgate da sua historia.

Na noite cultural desta etapa, foi realizado o Seminario sobre Paulo Freire onde 0s
educandos destacaram as caracteristicas das obras e trabalharam os ensinamentos sobre
educacdo popular, a pratica mediadora do didlogo, a valorizacdo da cultura e do conhecimento
popular e tudo isso tendo a educacdo como meio de transformacao de uma sociedade. Para além
do debate a noite também contou com uma roda de capoeira, expressao da nossa cultura

popular, em comemoracéo ao dia da consciéncia negra.

Foi dado como atividade para o TC a tarefa de organizar uma apresentacdo do
projeto de intervencdo e a demanda de entregar impresso o diagndstico territorial, o projeto de
intervencdo e o pré-projeto do TCC e ou TF. A leitura indicada para a etapa foi o livro “O mapa
fantasma”, de Steven Johnson, a partir da leitura cada educando produziu uma reflex@o

dialogando com os contetdos trabalhados nas etapas anteriores.

O sexto encontro, denominado Etapa 5, realizado nos dias 09 e 10 de dezembro de
2017, veio com clima de final de ano, de comemoracao, mas também de muito desafio.

No primeiro dia da etapa a disciplina ministrada foi a de determinagdo e
determinantes sociais em salde, a qual abordou a diferenca entre determinacao e determinantes,
a sua relacdo com a saude, o processo salde-doenca e a importancia da equidade, iniquidade e

desigualdade. Segue abaixo a parodia feita pelo NB Frida Kahlo (2018) no exercicio de aula:
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Me revolta perceber que o que fizemos e conseguimos saquearam de nés. E
as iniquidades cruéis s6 aumentaram, nos fazendo ficar mais arrasadas com as
desigualdades. E o que nos resta € lutar por equidade, e 0 que nos resta é lutar
por equidade para nos livrar de tanto mal. Referéncia da musica: Como Nossos
Pais de Elis Regina.

A noite cultural foi repleta de carinho, brincadeira e gratiddo. O grupo responsavel
pela organizacao da noite, fez uma brincadeira que eles chamaram de “NB oculto”, onde foram

feitas as trocas de lembrancas entre os NBs.

No dia seguinte os educandos apresentaram 0s seus Projetos de Intervencdo e
receberam sugestdes da coordenacdo do curso para o trabalho de pesquisa-acdo. Estes projetos
sd0 0 objeto desta pesquisa e serdo detalhados mais a frente. Ressalto que esta foi a primeira
etapa da formacéao que pude fazer a observagao-participante, o que contribuiu para conhecer in
loco o processo de formacéo, os educandos, como eles se organizavam e por ser 0 momento da
apresentacdo dos Pls tive a oportunidade de ja fazer um breve levantamento dos territorios e

das propostas de pesquisa-acao a ser desenvolvida.

Nesta etapa ndo foi passada tarefas especificas para o tempo comunidade. Os
educandos foram orientados a fazer os ajustes indicados pela coordenagdo do curso e o
andamento das atividades relacionadas ao desenvolvimento do P1 e da constru¢do do TCC ou

TF.

J& o sétimo encontro, denominado Etapa 6, realizado nos dias 13 e 14 de janeiro
de 2018, a disciplina ministrada foi “Pensamentos historicos e filosoficos da saude”, que
resgatou 0s conceitos da etapa anterior e abordou os fatos historicos na satude, o surgimento da
medicina social, a preocupacdo com a promocao e prevencao em saude, relatou o surgimento
da atengd@o primaria em salde, do surgimento da saude publica no Brasil, da Fiocruz, da saide

coletiva, da reforma sanitaria e do SUS.
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No seguindo dia desta etapa foi trabalhada a diferenca entre saude publica e satde
coletiva. Destacando que a Saude Coletiva se baseia nas premissas da 8° Conferéncia Nacional
da Saude, na Medicina Social, na saude por meio da autonomia, emancipacdo, luta e
organizacdo popular. Critica a biologia de vetores e adere a epidemiologia critica. Ja a Saude
Publica baseia-se na Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e na Conferéncia Internacional de
Atencdo Primaria de Ottawa; propde a promocao da salde atraves da mudanca de estilo de vida.
E focada na epidemiologia cléssica e no planejamento normativo e compreende a solugdo das

demandas através de protocolos e padronizagdes, negando as ciéncias sociais.

Para a noite cultural o NB responsavel organizou um “corredor do cuidado”, onde
todos educandos e professores passaram pelos cuidados coletivos, onde varias méos iam
guiando e massageando a pessoa enquanto ela andava de olhos fechados, pelo corredor humano

de cuidado. Este exercicio contribuiu para a troca de energia e cuidado entre os educandos.

Com o andamento das atividades de pesquisa, as entregas passaram a ser vinculadas
as fases/versGes dos Pl e TCC. Foi solicitado também uma narrativa reflexiva e critica sobre 0s
seguintes textos: “Sobre a satide, os determinantes da satide e a determinacao social da saude”,
de Guilherme Souza Cavalcanti de Albuquerque, e Marcelo José de Souza e Silva (2014); “Os
desafios da epidemiologia critica e as respostas do capitalismo as suas dificuldades de
reprodugdo: o caso da esfera cibernética”, de Cassia Baldini Soares (2015); e “A satde-doenca

como processo social”, de Asa Cristina Laurell (1982).

Para a noite cultural cada nacleo deve ler uma das obras do pensador Josué de
Castro indicadas e apresentar na proxima etapa. Segue as obras indicadas: Geografia da Fome;
Vida e Obra de Josué de Castro; Geopolitica da Fome; Sete Palmos de terra e um caixao; e

Homens e Caranguejos.
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O oitavo encontro, denominado Etapa 7, realizado nos dias 03 e 04 de fevereiro de
2018, teve como disciplina “Trabalho em Saude e modelos de abordagem: questdo urbana,
territorio, violéncia e a satde”, e trouxe para 0 debate os dados da violéncia no Ceara, foi
debatida as causas da violéncia e os impactos na saude e nos territdrios. Esta etapa contribuiu
para aprofundar o dialogo com o projeto de intervencéo partilhando as experiéncias do territorio

e pensando a construcdo de Territorios Saudaveis e Sustentaveis.

Os impactos da violéncia na salde da populacdo que vivencia o exterminio da
juventude, os conflitos territoriais por dominio do trafico de drogas, a violéncia policial que
muitas vezes ndo respeita as pessoas pelo simples fato de morarem na periferia, atinge a satde

fisica, mental e psicologica, influenciando no processo de salde doenca da populacgéo.

Nesta etapa foi feita a escolha do nome da turma, que apds um debate acalorado
escolheu homenagear a médica, negra e nordestina “Maria Aragdo”, mulher forte que enfrentou
diversos preconceitos para conseguir exercer a profissdo e que defendia também uma sociedade

mais justa e igualitaria.

Figura 1 - Maria Aragéo, homenageada pela turma

Fonte: Site da Fundacdo Palmares.
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Como atividade do TC foi solicitado uma resenha reflexiva sobre violéncia, saude
e territorio dialogando com os Pl e os TSS. E para a noite cultural da préxima etapa foi indicado
a leitura das seguintes obras de Florestan Fernandes: A revolucdo burguesa no Brasil; O negro
no mundo do branco; Sociedade de classe e subdesenvolvimento; Capitalismo dependente e
classes sociais na América Latina; A integracdo do negro na sociedade de classes; O Folclore

em questdo; Florestan Fernandes: sociologia, critica e militante.

No nono encontro, denominado Etapa 8, realizado nos dias 03 e 04 de marco de
2018, teve como disciplina “Saude Ambiental e Salde do Trabalhador, com enfoque na saude
da populagdo negra”. A etapa se iniciou com um resgate sobre a historia da formagao do Brasil
e a sua relacdo com a escraviddo, foram abordados os elementos que constituiram a sociedade
brasileira e como a escraviddo trouxe consequéncias que vulnerabilizam essa populacdo até
hoje, com isso mesmo a populacdo negra sendo a maioria da populacéo brasileira, 0 acesso a
salde ainda é muito discriminado. Pensar a relacdo do povo negro com a salde perpassa por
pensar: quem é esse povo? E desconstruir o racismo institucional que coloca os brancos como
superiores aos negros, € respeitar a ancestralidade, a religiosidade e valorizar suas

caracteristicas e suas historias de luta.

A noite cultural desta etapa foi muito marcante com uma atividade sensorial, a
indicacdo de leitura foram as obras de Florestan Fernandes, para dar inicio a atividade os
educandos resolveram fazer a representacdo de um navio negreiro, onde eles colocaram todos
o0s educandos e docentes no processo de vivéncia da encenacdo, que envolvia uma sala escura,
onde as pessoas eram colocadas em um local apertado induzidas a balangar como se estivessem
em uma embarcacgdo, a musica de fundo contribuia para que realmente se imaginasse dentro de

um navio, ja que ela era o barulho do mar batendo no casco do navio, pessoas no grupo faziam
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as vezes de negros chorando, as falas reforcavam o ambiente de um navio negreiro, com 0s

mandos e desmandos o capataz, a revolta e medo latente dos negros.

Estive presente nesta etapa e de todas as que participei essa foi a que mais me abalou
emocionalmente, e isso se deve a noite cultural, que me fez sentir a maldade do ser humano, a
opressao de um grupo sobre outro, a injustica social, o preconceito, a negligéncia por parte dos
governantes e a falta de respeito pelo ser humano. Sou uma mulher branca e venho de uma
familia humilde, mas tive acesso a moradia digna, alimentacéo adequada, educacao, carinho e
fui estimulada a respeitar e ajudar as pessoas a minha volta e sempre me colocar no lugar do
outro, por isso 0 preconceito que existe na sociedade sempre me indignou, mas em poucos
momentos me fez sentir e essa noite o sentimento de incapacidade e indignacdo foram muito

fortes.

No segundo dia desta etapa a aula esteve mais centrada na vigilancia em saude e na
relacdo com o Trabalho e a construcdo de Territorios Saudaveis e Sustentaveis. Depois de uma
noite tdo intensa para todos, o docente resolveu iniciar a aula com o samba enredo da Unidos
da Tuiuti, falava sobre a escravidao e associando ao tema com a aula do dia anterior. Durante
a aula foram tratados de temas como a invisibilidade do trabalho como um fator preponderante
para a situacao de salde-doenca do trabalhador. Destacou as praticas de escravidao que ainda
hoje existem no nosso pais. Estimulou o grupo a refletir sobre a vigilancia em salde,
determinacdo e os determinantes sociais em salde, e sobre os processos de trabalho e suas

relagfes com o adoecimento da populagéo.

Como atividade para o TC foi solicitado aos educandos a verséo final do P1, o inicio
das atividades praticas, o relatorio das atividades ja desenvolvidas e a versdo do TCC ou TF.

Para a proxima noite cultural foi indicado a leitura da obra: “O Povo Brasileiro” de Darcy
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Ribeiro, para esta leitura a metodologia foi um pouco diferente, cada capitulo deveria ser lido

por 02 (dois) NBs que se complementariam no debate.

Ja o décimo encontro, denominado Etapa 9, realizado nos dias 07 e 08 de abril de
2018, teve como disciplina “Atencao Integral e temas Transversais com foco em Territorio e
territorialidade”, nesta etapa foi trabalhado o territorio vivo, com base em Milton Santos, onde
a vida o transforma cotidianamente, compreendendo as pessoas que ali estdo nas suas formas
de vida, trabalho, cultura, esporte, lazer, vivenciais boas ou ruins. O territorio é o espaco de

moradia, transporte, de direito; de se viver.

A gestdo publica se apoia na territorialidade, mas geralmente ndo compreende a
I6gica da vida naquele territorio especifico, o que muitas vezes inviabiliza 0 acesso das pessoas
as politicas publicas, o servico de salde precisa se apropriar da informagéo deste territdrio vivo,
compreender o seu todo e se adaptar a ele, para poder fazer a promoc¢éo da salde e garantir o
acesso a saude para as pessoas da localidade, conforme previsto nas diretrizes do SUS que
envolve equidade, universalidade e integralidade. Neste sentido destacamos a importancia da

gestdo publica ouvir a comunidade por meio de uma gestdo participativa.

Para que os educandos construissem a ponte entre o abordado em aula e 0s projetos
de intervencao foi solicitado que a turma se organizasse pelos grupos dos Pl e que cada grupo
construisse o mapa do local do seu projeto de intervengdo para depois compartilhar com toda
a turma, neste mapa era necessario identificar as potencialidades e limitagdes que cada espaco

tem para a realizacdo da nossa intervencao.

Essa etapa foi atipica, pois a turma estava toda muito abalada com o mandado de
prisdo do Ex-Presidente Lula, foi neste sabado que ele discursou em Sdo Bernardo e atendeu a

ordem judicial de se apresentar a Policia Federal em Curitiba. Um momento histérico para o
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nosso pais, e muito triste para todos que lutam por garantias de direitos, por menos injustica e

mais equidade. Por este fato, a noite cultural desta etapa foi cancelada e a atividade substituida.

Para o TC foi solicitada a realizacdo das acbes do projeto de intervencdo como,
rodas de conversa, cursos, sensibiliza¢fes, construcdes de tecnologias sociais e a entrega do
relatorio das atividades realizadas. Solicitou-se também a entrega da versdo do TCC ou TF para
correcdo e sugestdo. E como leitura indicada para a Noite Cultural da préxima etapa foram as
seguintes obras de Milton Santos: A urbanizacdo brasileira; Territorio — Globalizacdo e
fragmentacdo; O Brasil — Territério e Sociedade no inicio do século XXI; Metamorfose do
espaco habitado; Por uma outra globalizacao; Por uma nova geografia; O pais distorcido; e A

cidade como centro da regido.

O décimo primeiro encontro, denominado Etapa 10, realizado nos dias 05 e 06 de
maio de 2018, trabalhou a seguinte disciplina “Atencdo Integral e temas Transversais, com foco
em Sanecamento Ambiental ¢ Satde”, nesta etapa o0 docente apresentou questdes técnicas,
vantagens e limitagcdes do saneamento ambiental. Elencou que os componentes do saneamento
sdo: agua — sistema de abastecimento de &gua; sistema de coleta de esgotamento sanitéario;
manejo de residuos sélidos; manejos de aguas pluviais. Ja na area rural os componentes do
saneamento se dividem em dois: manejo de 4gua de consumo humano e manejo dos esgotos
domiciliares. Trabalhou a importancia da agua como um elemento fundamental para a satde
humana, mas para isso ela precisa estar em condi¢Ges de consumo, pois também pode ser a

promotora de diversas doengas.

Outra questdo muito relevante é como o saneamento pode fortalecer a desigualdade
social, ja que ele é oferecido aqueles que mais tem condic¢des sociais. Ou seja, 0 saneamento

tambem faz parte da divisdo de classes da sociedade.
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Foi bastante trabalhado também a questdo do manuseio dos residuos solidos, a sua
importancia e a necessidade de se ter um volume significativo, para que financeiramente valha
a pena, mas precisamos pensar no desgaste ambiental e construir alternativas para o reuso da
matéria prima do resido sélido. E importancia da conscientizacao e mobilizacdo da comunidade

para arrecadar esse material e descartar do jeito adequado e ou estimular o reuso.

Visando contribuir para a reflexdo dos educandos o docente passou 0 video da
universidade pés descalcos que valoriza a producdo do conhecimento a partir dos usos e

costumes locais.

A noite cultural trabalhou as obras de Milton Santos, que de forma muito
contemporanea destaca o papel da ideologia na producéo da histéria, com os seus limites diante
da realidade vivida, fazendo uma critica ao progresso atual, a competitividade desenfreada, o
empobrecimento crescente da maioria da populagdo e a construcdo de Estados incapaz de

regular a vida coletiva.

Para a mistica de encerramento desta etapa 0 NB responsavel usou o video “Ilha

das Flores”, que contribuiu para reforcar a reflexdo sobre os temas abordado em aula.

O TC contou com a indicacdo das seguintes atividades continuidade no
desenvolvimento das acBes do projeto de intervencdo, a entrega do relatorio das atividades
realizadas, e entrega da versdo do TCC ou TF para correcdo e sugestdo. E como leitura a ser
apresentada na proxima etapa foi indicado o autor Caio Prado Junior, com as seguintes obras:
Histéria Econémica do Brasil; Revolucdo Brasileira; Formacdo do Brasil Contemporaneo;

Evolucdo politica do Brasil: e outros estudos.

No décimo segundo encontro, denominado Etapa 11, realizado nos dias 09 e 10 de

junho de 2018, a disciplina ministrada foi “Reforma Sanitdria e Direito a Satide”, nesta etapa
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foi trabalhada a construcdo historica do SUS, seus marcos legais, principios que levaram a
construcdo das Politicas de Saude, dentre elas a de Atencdo Basica, as de Equidade que sao:
PNSIPCFA, a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, a Politica Nacional de

Saude Integral da Populacdo LGBT, as Geracionais e de Género.

Com relacdo as politicas de equidade, foi destacado a importancia de tratar
“desigualmente os desiguais”, construindo ac¢des afirmativas com objetivo de diminuir as
vulnerabilidades a que determinados grupos populacionais estdo expostos e que acaba
resultando nos determinantes sociais de salde dessas populagdes. Visando reforcar a atuacao
junto a estas populacdes e estimular a participacdo no Controle Social o Ministério da Saude

elaborou a Politica Nacional de Educacao Permanente e Educacao Popular em Saude.

Ja quando se trabalhou as politicas de género, um ponto muito importante debatido,
foi como essa cultura machista, onde o homem precisa ser forte e ndo sentir dor, dificulta os
cuidados dos homens com o seu corpo. Superar essa barreira para que eles procurem
atendimento médico e faca as acdes de prevencdo e promocgado da salde é uma tarefa que exige
desmistificar uma cultura arraigada na sociedade. Com relacdo a satide da mulher existe alguns
avancos, esta tem um politica de salde prdpria, e varias acGes e direitos que foram conquistados
com muita luta dos movimentos de mulheres, mas ainda temos muito o que avancgar pois existe
muita dificuldade destas politicas chegarem no interior do pais, principalmente na populacédo
do campo, por este motivo a salde da mulher sempre é um dos pontos principais na pauta de

reivindicagdo das Marchas das Margaridas.

A noite cultural trabalhou as obras de autor Caio Prado Junior, que busca entender
e explicar a historia brasileira a partir do marxismo como método de investigagao historico e

econdmico.
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Como atividade para o TC foi solicitado a implementacéo e elaboracédo do relatorio
final do Pl com todo o material produzido ao longo das intervenc@es. Entrega da versdo final
do TCC e do Portfélio para correcao e avaliacdo. Como leitura para a noite cultural da proxima

etapa foi indicado o livro da autora Marta Harnecker, chamado “Ideias para a luta”.

Ja o décimo terceiro encontro, denominado Etapa 12, realizado nos dias 14 e 15 de
julho de 2018, teve como disciplina “Politicas Publicas de Promoc¢éo da Saude, Ambiente e
Trabalho, com foco na Agroecologia e nos impactos do agrotoxico”. A Etapa abordou a
agroecologia como uma forma/modelo para o desenvolvimento rural sustentavel se
contrapondo a légica do capital e do agronegocio. O rural é um espaco em disputa, no qual a
agroecologia visualiza um jeito préprio de fazer, respeitando e fortalecendo 0 modo de vida e

a cultura popular.

Foram apresentadas tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido como
alternativas sustentaveis no campo, muitas destas experiéncias sdo divulgadas por meio de um

boletim do CETRA, denominado Candieiro.

Com relacdo as politicas publicas voltadas para a agroecologia, foi destacado, a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, estas politicas publicas visam fortalecer a agroecologia e a
producdo organica, estimulando a transicdo do modelo de produgdo com base no agrotdxico

para 0 modelo agroecoldgico.

Mas para a viabilidade desta producéo € necessario que se construa condi¢des para
a comercializacdo dos produtos e com incentivos para a producdo, uma das estratégias utilizadas

pelo movimento social é a producédo de feira agroecologicas, inclusive neste dia do Centro de
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Formacdo Frei Humberto, local de realizacdo do curso estava acontecendo a Feira da

Agricultura Familiar, com um debate sobre a seguranca e soberania alimentar.

Os educandos foram convidados a participar do debate, a docente também pediu
para que os educandos dialogassem com os feirantes para compreender melhor a realidade da
vida no campo, que os elementos do debate e deste dialogo seriam trabalhados em sala na

sequéncia das atividades.

Um dos pontos abordados foi a questdo da alimentacdo saudavel, da seguranca e
soberania alimentar dialoga diretamente com a questdo da satde da populacdo por este motivo
para o Ministério da Salde a agroecologia e a producao organica é uma pauta importante, o que
pode ser observado na Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, que traz como “propdsito
de melhorar as condic¢des de alimentagdo, nutricdo e salde, em busca da garantia da Seguranga

Alimentar e Nutricional da populacéo brasileira” .

O Ministério da Saude publicou em 2014 o Guia Alimentar para a Populacéo

Brasileira, que apoia a alimentacdo saudavel e aborda o compromisso do SUS:

A promog&o da alimentag&o adequada e saudavel no Sistema Unico de Saude
(SUS) deve fundamentar-se nas dimens@es de incentivo, apoio e protecdo da
salde e deve combinar iniciativas focadas em politicas publicas saudaveis, na
criacdo de ambientes saudaveis, no desenvolvimento de habilidades pessoais
e na reorientacdo dos servicos de salde na perspectiva da promogéo da salde.
(53)
No dia seguinte da etapa o docente trabalhou a questdo do impacto dos agrotdxicos
no ambiente, na vida dos produtores rurais e da populacdo que consome 0s produtos
contaminados. Onde estudos comprovam que 0s agrotdxicos sdo considerados um dos

principais causadores da degradacdo ambiental, que o impacto do agronegdcio no meio

ambiente é devastador, pois ele faz a jungéo da produgédo de uma monocultura com a utilizagéo
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de agrotdxico que contamina o solo. Além do quesito ambiental temos o impacto direto na
salde, onde estudos comprovaram desenvolvimento de canceres em pessoas que se submeteram
a exposicao ao glifosato. Existe também o fato ocorrido em Rio Verde-GO onde a pulverizagédo
aérea, que é proibida no Brasil, contaminou as criancas, professores e trabalhadores de uma

escola rural, entre tantos outros.

No entanto, fazer o contra ponto ao modelo de desenvolvimento, baseado no
agronegocio, imposto pelo sistema capitalista que visa o lucro de poucos em detrimento da
salde de muitos, ndo é facil. O lobby no Congresso Nacional da bancada ruralista é muito forte,
inclusive em 2018 este tema esteve muito presente por meio do PL 6299/2002 que visava
flexibilizar as regras de uso de agrotdxico no pais. Existe também a dificuldade de investimento
em pesquisa para o tema e a ameaca a pesquisadores que resolvem trabalhar a questdo do

impacto dos agrotdxicos.

Esta foi a pendltima etapa do curso, e com ela o encerramento das disciplinas, para
0 TC os educandos precisaram organizar a apresentacdo, a ser feita na proxima etapa, dos Pl
com base na proposta da intervencdo, justificativa, metodologia, objetivos e resultados Foi
solicitado que os educandos produzissem um banner do P1 para ser utilizado na apresentacéo e

em exposicOes futuras, e a entrega final do TCC ou TF, do Pl e do Portfélio.

O décimo quarto encontro, denominado Etapa 13, realizado nos dias 25 e 26 de
agosto de 2018, foi o momento de coroar todo o trabalho realizado, de compartilhar a
experiéncias de cada um com a pesquisa-acdo desenvolvida no PI. As misticas envolveram um
processo de alegria pelo caminho percorrido, mas também ja trouxe o sentimento de saudade
das amizades que foram feitas ali, do companheirismo, do compartilhar, do caminhar junto e

do aprender.
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Nesta etapa todos os 21 (vinte e um) Pls desenvolvidos pelos educandos foram
apresentados, estavam presentes 0s tutores e as tutoras, alguns professores e professoras e a
coordenacao do curso. A cada apresentacdo os educandos demonstravam as conquistas que
envolveram o processo de construcdo do Pl, o conhecimento acumulado e compartilhado, a
relacdo com a comunidade e os resultados obtidos que em alguns casos superaram as
expectativas do grupo. Os projetos de intervencdo abordaram temas como: saneamento,
agroecologia e soberania alimentar, agroecologia e agrotoxico, controle e participacdo social,
drogas e reducdo de danos, acesso a salde, promocdo da salude, organizacdo dos processos de
trabalho, salde mental, plantas medicinais, aguas e saneamento ecoldgico e salde do
trabalhador e da trabalhadora. Parte destes projetos foi realizada com a populagdo do campo,
da floresta e das aguas e parte deles com a populacdo urbana em situacdo de vulnerabilidade
social, mas todos contribuiram para o debate sobre a construcdo de territérios saudaveis e
sustentaveis e dialogaram com o proposto com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,

como veremos nos proximos capitulos dessa pesquisa.

Por uma demanda dos educandos, foi organizado pela coordenacdo pedagogica e
pela coordenacdo colegiada da Especializa¢do 02 (dois) momentos de encerramentos, sendo
um em Brasilia, no dia 25 de setembro de 2018, sede da Escola Fiocruz de Governo, visando
aproximar ainda mais a Escola Fiocruz de Governo e a Diretoria da Geréncia Regional da
Fiocruz em Brasilia, do trabalho de formacédo realizado no Ceard. E um outro momento com
os educandos em Fortaleza, no dia 29 de setembro de 2018, no Centro de Formacdo e
Capacitacdo Frei Humberto. A convidada especial para estes 02 (dois) momentos foi a Médica
Pediatra Cubana, Dra. Aleida Guevara. Segue abaixo um breve relato das agendas de

encerramento da formagéo.
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Em Brasilia, foi realizado um conjunto de atividades que envolveu agenda com a
Diretoria da GEREB, o Programa de Promocéo da Saude, Ambiente e Trabalho e a médica
cubana Dra. Aleida Guevara, a apresentacdo das acdes da institucionais para a convidada e uma
Conferéncia de encerramento ministrada por ela, a referida conferéncia foi aberta para
convidados, neste momento também foi realizada a exposicado dos banners dos 21 (vinte e um)

Pls desenvolvidos pelos educandos em comunidades do estado do Ceara.

Na mesa de abertura estiveram presentes a Dra. Luciana Sepulveda, Diretora da
Escola Fiocruz de Governo, o Dr. Jorge Machado — Coordenador do Programa de Promocdo da
Saude, Ambiente e Trabalho e Coordenador da Especializacdo em Promocao e Vigilancia em
Saude, Ambiente e Trabalho, o Dr. Otavio Dutra — Representando a Rede Nacional de Médicas
e Médicos Populares, apds um breve cumprimento institucional, a palavra foi passada para a
Conferencista, a Dra. Aleida Guevara que fez uma analise sobre os sistemas de saude da
América Latina e as expectativas do SUS, que deu inicio a sua fala dizendo que salde nao €
mercadoria, mas sim um direito do povo, e que nesse sentido a humanizagéo no atendimento e
o olhar a satde de forma integral é fundamental, que o servi¢co da medicina de ser para atender
as necessidades da populacdo como um todo e ndo apenas uma parte dela. Exaltou a importancia

da promocéo da saude.

A conferencista abordou também a questdo dos determinantes e da determinacéo
social que influenciam no processo de saude-doenca e as dificuldades que o pais enfrenta com
0 desmonte do SUS. Destacou a importancia do processo formativo como transformado da
sociedade. Cuba ao abrir as portas do seu pais para formar médicos estrangeiros buscou
contribuir para a construgéo de profissionais com um olhar diferenciado para a saide da
populacdo, um olhar integral e que trabalha com a promocdao da saide como propulsora de uma

populacédo saudavel.
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A Diretora da Escola, Dra. Luciana Sepulveda destacou a importancia da educacao
e da Escola de Governo na construcdo de uma sadde ancorada na vivéncia das pessoas em suas
comunidades, trocas de experiéncia e saberes entre os territorios e a academia e o respeito a
diversidade de saberes que sdo necessarios a promocao da salde. Importante destacar que com
esta formacdo a instituicdo sai da zona de conforto da educacao formal para uma outra forma
de fazer muito mais participativa e comunitaria.

Ja o coordenador do Projeto de Territorios Saudaveis e Sustentaveis no Semiarido
Brasileiro, Dr. Jorge Machado, abordou a importancia do setor salde trabalhar com os
territorios, e ter um olhar para 0 modo de vida e trabalho destas comunidades e como isso pode
ser promotor de salde ou de doenca. Este curso teve como diferencial que foi aproximar os
educandos da comunidade e isso se reflete nos projetos de intervencdo desenvolvido pelos
educandos e expostos neste auditorio durante o evento.

Apos a fala da conferencista foi aberto para o debate, uma das educandas do curso,
que veio representando a turma na atividade de encerramento em Brasilia fez a fala de
agradecimento a instituicdo e a todos que permitiram o curso ser realizado. Abordou a
necessidade dos profissionais de salde que estudaram em cuba estudarem e compreenderem a
reforma sanitaria brasileira, que deu origem ao SUS, além de poderem compartilhar seus
conhecimentos sobre a forma de fazer saude, que foca em um olhar humanizado, cuidadoso e

que prioriza a promocdo e prevencgdo em saude.

Registrou também a importancia de se organizarem por meio da Rede Nacional de

Médicas e Médicos Populares do Ceara para fortalecer e fazer a defesa do SUS.

No Ceara a atividade ocorreu no dia 29 de setembro de 2018, no Centro de
Formacdo Frei Humberto com a presenga da diregdo da Geréncia Regional de Brasilia e da

Escola Fiocruz de Governo, da Fiocruz Ceara, da Fiocruz Pernambuco, da Universidade
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Estadual do Ceard e da Universidade Federal do Ceara. Foram convidados também mas
agradeceram o convite informando a impossibilidade de participar a Escola de Saude Publica

do Ceard, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Ceara e a Funasa Ceara.

Este encerramento junto aos educandos foi um momento repleto de agradecimentos
para todos que contribuiram com esta jornada de constru¢do de conhecimento, ¢ de muita
alegria pela conclusao do curso, a qualificagdo profissional e a constru¢do de uma Rede em
torno das pautas abordadas no curso.

E evento também selou a parceria entre a Fiocruz, Funasa e a da Rede Nacional de
Médicas e Médicos Populares em processo de formagao e de desenvolvimento de agdes socio
técnicas nos territorios.

Encerro o relato das etapas da formacdo com as palavras de uma das nossas
educandas, em seu portfélio, que retrata o sentimento da turma com a forma e o processo de

aprendizagem:

Cada encontro se iniciou com uma mistica que com arte trouxe a reflexdo de temas
da realidade, fazendo a contextualizacdo. Toda essa caminhada s6 foi possivel, com tanta coisa
linda produzida e tanta gente boa chegando ao final, porque o amor deu liga e sempre acolhida

a gente se sente naquele local (C.F.G.R, 2018).°

Participaram deste processo formativo como professores, integrantes das unidades
da Fiocruz Brasilia, Fiocruz Ceard, Fiocruz Rio de Janeiro, Fiocruz Pernambuco e demais
professores de instituicbes de ensino e pesquisa afins com a proposta do curso como:

Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidades Estadual do Ceard (UECE), Universidade

® Trecho retirado do Portfélio da educanda C.F.G.R. entregue a Coordenagéo Pedagdgica do Curso
em 25 de agosto de 2018.
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Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), profissionais vinculados ao servico como
trabalhadores do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude e Recife, do Centro de Estudos
do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador (CETRA) e também representante do parlamento

estadual.

O TE e o TC contribuiram para que os educandos refletissem sobre as leituras dos
textos indicados, fazendo o contraponto com a realidade local da comunidade estudada se
aproximando da estrutura que envolve pessoas, cultura, organizacao, acesso ou hao a direitos,
acesso ou ndo a saude, e onde a comunidade tem as suas dificuldades mas também constroem
determinadas soluc@es, essa reflexdo contribuiu para que o educando ressignificasse o seu

conhecimento e a sua pratica.

Com base na reflexdo que o educando fez da comunidade local/territorios as aces
foram planejadas por meio do Projeto de Intervencao (PI), que consiste em uma produgéo
técnica, cientifica aplicada de pesquisa-acdo, cuja proposicédo, elaboracdo e desenvolvimento
deve ocorrer de forma coletiva, envolvendo educandos e pessoas da comunidade tendo como
contexto o territério onde o(os) estudante(es) atuam, de modo a apoiar e qualificar o Sistema
Unico de Satde (SUS), introduzindo praticas de promog&o e vigilancia em satde. Os projetos
dialogam com o contetdo das disciplinas ministradas durante o curso e complementam o

processo de aprendizagem.

O projeto de intervengdo buscou aumentar o conhecimento dos envolvidos na
situacdo, sobre o processo de vigilancia de base territorial trabalhando a informacéo e a agéo
participativa, proporcionando a participacao e a articulagéo intersetorial. E tem como objetivo

se voltar para a realidade local da comunidade a ser estudada, refletindo sobre ela, fazendo a
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juncéo da teoria com a pratica (formacéo-acao), refletindo sobre o tema proposto e visando a
melhoria na qualidade de vida das pessoas envolvida no projeto, a essa acdo chamamos de

pesquisa-acao.

Conforme descrito por Antonio Carlos Gil, pesquisa-acdo aborda o “envolvimento
ativo do pesquisador e a agdo por parte das pessoas ou grupos envolvidos no problema”, esse
formato de pesquisa “vem sendo reconhecido como muito Gtil, sobretudo por pesquisadores

identificados por idedlogas reformistas e participativas” (54).

A realizagdo dos Projetos de Intervencdo foi acompanhada por tutores, que
exerceram papel fundamental para o bom andamento da pesquisa. Como o processo formativo
ocorreu fora da sede da Fiocruz Brasilia, o curso contou com a colaboracdo de Tutores
convidados, que contribuiram com o embasamento tedrico e fazendo a relagdo entre a teoria e
a prética, as estratégias para acessar a comunidade e a construcdo de metodologia para o
desenvolvimento e aplicacdo dos projetos de intervencgéo. Estes colaboradores em sua grande
maioria foram educadores do estado, familiarizados com o objeto de estudo do educando e com
a metodologia aplicada, e assim contribuiu para uma maior interagdo entre o educando e o
processo formativo. Importante registrar que professores do curso e a coordenacgdo pedagdgica
também acompanharam esta producdo académica, principalmente a equipe que esteve mais

presente nas etapas presencias (TE.) e que realizaram as visitas de campo.

Ja para 0 andamento dos trabalhos de Concluséo de Curso (TCC) e Trabalhos Finais
(TF), foi montado um nucleo de professores do curso e de professores convidados de
instituicOes de ensino superior do estado, mas mesmo assim a coordenagao geral do curso e a
coordenacdo pedagogica por estar mais proxima dos educandos acabaram absorvendo uma

maior quantidade de orientagdes, para alem desta oferta de professores orientadores (as)
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oferecidos pela coordenacdo, os educandos tambeém puderam escolher orientadores fora do
nucleo apresentado, o que possibilitou para a coordenacdo pedagdgica uma ampliacdo nas

relacGes com os profissionais de ensino do estado.

Os TCCs e os TFs foram construidos em formato de artigos, relatos de experiéncia
e monografias que dialogaram com os temas tratados em aula, mas que se complementaram
com o conhecimento adquirido no TC onde o educando pode mergulhar na realidade local e

refletir sobre a teoria e a pratica.

E preciso destacar que o Portfolio também foi um instrumento importante de
reflex&@o por parte do educando de todo o seu processo aprendizagem, pois nele foram feitos 0s
registros dos trabalhos apresentados nas etapas, dos momentos marcantes nos TEeno TC e a
reflexdo do educando sobre todo o periodo do curso. Essa reflexdo contribui para uma analise

sobre as expectativas dos educandos com o processo formativo e o que foi alcangado.

Foram feitas avaliagBes sobre o curso junto aos educandos de forma periddica,
sendo em alguns momentos de expressao individual e em outros em grupo, por meio dos
nacleos de base, com isso a Coordenacao-Geral e Coordenacao Pedagdgica puderam melhorar
a proposta do curso, avaliar os professores, contetidos, metodologias utilizadas e também

qualificar a praxis da coordenacdo geral e coordenacdo pedagogica do curso.

4.4 A FORMACAO-ACAO POR MEIO DOS PROJETOS DE INTERVENCAO

O processo de aprendizagem envolveu o T.E. e o T.C. dialogando e se integrando
na formacdo académica, mas também do individuo como um ser social. Neste sentido

destacamos aqui o descrito por Jorge Machado “(...) a producdo de conhecimento, a partir
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desses processos formativos, objetiva promover o protagonismo das comunidades locais para o

desenvolvimento e a implementacdo de ag¢Oes para o desenvolvimento local e regional” (19).

Que coaduna com o descrito por Cecilia Focesi Pelicioni e André Focesi Pelicioni,

trabalha a pesquisa-acdo como:

(...) parte da metodologia de pesquisa social, busca alcancar a compreenséo,
gerar conhecimentos e estimular a interacdo entre pesquisadores e pesquisados
e demais participantes na investigacdo. Implica em uma agéo planejada de
caréater social, educacional, técnica ou outro, além de adequado embasamento
metodoldgico, na qual todos devem estar envolvidos de modo a participarem
ativamente e de modo cooperativamente o desde a sua concepcao, até sua
execucéo e avaliagdo (18).

Ja Thiollente, destaca a base empirica da pesquisa-acdoe sua realizacéo a partir da
“estreita associacdo com uma acao ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de

modo cooperativo ou participativo” (55).

Neste sentido, a pesquisa-acdo desenvolvida por meio dos projetos de intervencao
esta estruturado em delimitacdo do cenario da intervencdo, por meio da defini¢do do problema
(situacdo-problema), a formulacdo de perguntas a serem respondidas que geram a motivacdo
do educando para a realizacao do trabalho, a justificativa e relevancia do tema e do problema
da intervencao e a sua viabilidade, a partir destas analises deve ser definido os objetivos geral
e especificos, os sujeitos, 0 proximo passo é definir as estratégias a serem utilizadas, ou seja a
metodologia, que sera registrada por meio de plano de acéo definindo os recursos materiais,
humanos, orcamento, financiamento e os fluxos de informagdes, notificacOes, capacitacoes,

formagéo, sensibilizacdo, referéncia-contrarreferéncia, divulgagao/comunicagéo,
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acolhimento/humanizacéo, articulacdo politica, etc. Planejar os resultados esperados e construir

os indicadores de avaliacéo.

A partir da proposta construida do projeto de intervencdo, da-se inicio a aplicacao
em si, entendendo que a primeira aproximacdo com a comunidade ja foi feita quando o
educando realizou a territorializacdo, na qual ele se debrucou sobre a historia do local, a
realidade vivida, as histdrias de vidas das pessoas da comunidade, os acesso do territorio as
politicas-publicas, a identificacdo da potencialidades e fragilidades. Este processo é mais

voltado a pesquisa bibliografica, documental e de observacéao participante.

Ja o segundo momento aborda a acdo na pratica, a relacdo dos pesquisadores
(educandos e professores/tutores) com as pessoas da comunidade, ou seja, com a rede social
que ali existe, e para isso é necessario que a comunidade aprove e aceite a pesquisa. Geralmente
é realizada uma atividade para apresentar a pesquisa e saber se a comunidade concorda em
participar. A comunidade estando de acordo, inicia-se as atividades previstas no plano de acéo
que busca trabalhar para envolver o empoderamento da comunidade, a troca de informagéo por
meios de rodas de conversa, a formacao de temas especificos e a construcdo de solucGes para

problemas concretos por meio das tecnologias sociais.

A construcdo dos PI vai de encontro com o proposto no projeto de Territorios
Saudaveis e Sustentiveis na Regido do Semiarido do Brasil (TSSS), desenvolvido pelo
PSAT/Fiocruz Brasilia por meio de uma parceria com a Funasa, que visa o fortalecimento e
promocdo dos Territdrios Saudaveis e Sustentaveis, com vistas ao desenvolvimento de
programas, projetos e atividades no campo da pesquisa e ensino; e atende ao objetivo geral do
Projeto de TSSS que propde apoiar o desenvolvimento e a aplicacdo do conceito de TSS na

Regido do Semiarido brasileiro, a partir da identificacdo, articulacdo e avaliacdo das agendas
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sociais territorializadas, permitindo o desenvolvimento de métodos, tecnologias, parametros e
indicadores de caracterizacao e analise de experiéncias de cidades saudaveis, a serem validadas

multicentricamente, por meio da Rede de Territorios Sustentaveis e Saudaveis.

Os estados prioritarios para atuacdo do TSSS séo: Ceard, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Norte, e as acOes nestes estados devem buscar elaborar diagndstico, risco e
vulnerabilidade social e ambiental; aplicar e desenvolver inovacdo de metodologias e
tecnologias sociais para a promocéao de TSS; fortalecer as tecnologias e acdes para atuagdo
nesses territorios, dialogando com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
Agenda 2030, que sdo pautas que integram um Acordo Internacional que propde programas,
acOes e diretrizes que orientardo os trabalhos das Nagfes Unidas e de seus paises membros

rumo ao desenvolvimento sustentavel, e construir agdes de e em rede.

Neste sentido a formacao desenvolvido no estado do Ceara foi de encontro com o
proposto no Projeto de TSSS, pois foram desenvolvidos 21 (vinte e um) projetos de intervencao,
deste 7 (sete) foram desenvolvidos em municipios do Semiarido Brasileiro e 0s demais 14
(quatorze) projetos foram desenvolvidos em Fortaleza, regido metropolitana e em regido

rural/pesqueira. Segue abaixo 0 mapa com as localidades dos territdrios dos referidos projetos:
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Figura 2 - Localidades dos projetos desenvolvidos
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Fonte: PSAT/2018.

Os trabalhos desenvolvidos nestas comunidades abordaram: saneamento,
agroecologia e soberania alimentar, agroecologia e agrotoxico, controle e participacdo social,
drogas e reducdo de danos, acesso a saude, promoc¢do da salde, organizacdo dos processos de
trabalho, salde mental, plantas medicinais, aguas e saneamento ecol6gico e saude do
trabalhador e da trabalhadora. Parte destes projetos foram em assentamentos rurais, alguns com
pescadores e pescadoras artesanais, com profissionais do sexo, outros com foco em criangas,

jovens, mulheres adultas (mées de familia) e idosos, conforme descrito na tabela abaixo:

Quadro 02 — Apresentacao dos Projetos de Intervencao.
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Publico Alvo

Titulo Resumo Tema Principal do Projeto de Tlpo_de Municipio
~ comunidade
Intervencéo
O Adoecimento das Mulheres ':r?erg;ﬁgg rdgscz:gSLei?;dseqc?g gistﬁjejg?gﬁrr]as
Pescadoras em Ambientes de T . x , Trabalhadoras .
enfrentam cotidianamente no territdrio Promocdo da salde e Comunidade .
Trabalho e os Impactos dos Grandes . L . . da Pesca . Fortim
. . . pesqueiro e que agrava a condicdo de salide | género Pesqueira
Projetos na Comunidade de Jardim — . o . Artesanal
; dessas mulheres e identificar conjuntamente
Fortim/CE
formas de enfrentamento a esses problemas.
. Compreender a¢des voltadas para a
A Agroecologia e a Seguranca romocao da salide no &mbito da producéo e | Agroecologia/seguranca
Alimentar e Nutricional como P §a0 da . proaduc g g gurang Trabalhadores | Comunidade -
- x . comercializagdo de alimentos da agricultura | alimentar/soberania X Trairi
estratégias de promocdo da satde na . . . x . Rurais Rural
- - o . familiar agroecoldgica na comunidade Purdo | alimentar
comunidade Purdo - Trairi/Ceara .
em Trairi/CE.
Um olhar para a saide mental na Analisar e ape_rfelgoar 0 _acompanhament_o as , Trabalhadores | Comunidade
X . pessoas usuarias de medicamentos especiais | Saude Mental X Sobral
Atencdo Priméria a Saude P . - Rurais Rural
no territério do CSF: Aracatiacu
Descrever os beneficios das plantas
Estratégias de saude por meio de medicinais e trabalhar este contetido com os
recursos naturais na Escola de alunos da escola, por meio de palestra, Educacdo em salde e Trabalhadores | Comunidade
. - . s . Lo - Itarema
Ensino Médio do Assentamento cultivo das plantas mediciais em canteiro na | plantas medicinais. Rurais Rural
Lagoa do Mineiro escola e producdo de uma cartilhar sobre as
plantas medicinais.
Contribuir na formacéo do manejo da &gua
das familias para implantagdo do saneamento
$aneam_ento Ecologlco: Reuso das e(_:ologlco at(a_ves de tecqologlas sociais, Tecnologia social / Trabalhadores | Comunidade o
&guas cinzas a partir das visando reutilizar agua cinzas para a X Independéncia
saneamento Rurais Rural

tecnologias sociais.

producdo de frutiferas em quintais
residenciais do Assentamento Palestina/
Oiticiquinha.
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Revitalizacdo dos espacos de
cuidado em salde a partir da

Intervir no processo de revitalizacdo da casa
sede como espaco de cuidado em salde,

Educacéo popular em

resignificacdo dos vinculos pré fortalecendo a construcdo e ressignificagédo , Trabalhadores | Comunidade -
6 . o " o X salde e plantas ; Canindé
existentes, contribuindo com as de vinculos, potencializando a organizacéo medicinais Rurais Rural
préticas de promocéo e prevencdo local e ampliando as ferramentas de '
em salde. promocéo em salde e prevencao de doencas.
A mudanca da matriz de producéo
agropecudaria com Ajudar as familias a entenderem as Promogdo da saude e
7 interferéncia na alimentagéo dos mudancas na producgdo e alimentacéo, e as seguranga Trabalhadores | Comunidade Monsenhor
hipertensos e diabéticos do interferéncias da qualidade de vida delas alimentar/soberania Rurais Rural Tabosa
assentamento Santana — mesmo. alimentar
Monsenhor Tabosa Ceara.
Analisar as condigdes de produgdo
Saude Ambiental do Assentamento | agroecoldgica existente, no assentamento . .
. . . Agroecologia e Trabalhadores | Comunidade -
8 | Pedra Branca, quintal produtivo em | Pedra Branca e fomentar junto aos - X Miraima
-~ - agrotoxicos Rurais Rural
transicdo. assentados outras préticas de
producdo mais saudaveis ambientalmente.
Construir com a comunidade quilombola em
Taud — CE, ferramentas que fortalecam a luta
por um esgotamento sanitario adequado.
Reescrever a histéria da comunidade;
A luta da comunidade quilombola Estruturar um grupo de estudo sobre as Leis Comunidade
, L Moradores da . ,
9 |em Tau, por um esgotamento do Saneamento Bésico; Desenvolver Saneamento comunidade Quilombola - | Taua
sanitario adequado. material educativo pelo viés da educagdo Urbana
popular que traduza o saneamento ambiental;
e Articular os setores saude, educacao,
vigilancia, infraestrutura e outros para acdes
intersetoriais.
x , . ] Garantir 0 acesso a saude as criangas da
Atencdo a saude da crianga: . . o .
. L Comunidade Terra Prometida contribuindo N Moradores da | Comunidade .
10 | promovendo o cuidado as criangas . « X .| Acesso a saude x Maracanau
para a inser¢do da Regido na territorializacdo ocupagao Urbana

na Comunidade Terra Prometida.

da Unidade Bésica de Saude.
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Territorio Lugar de Historia e

Desenvolver atividades com as criangas da
Ocupacéo Terra Prometida com a finalidade

Moradores da

Comunidade

11 | Memoria: Ocupagéo Terra de trabalhar diversas questdes acerca do Promogdo da saude x Maracanau
. . . s ocupacéo Urbana
Prometida ambiente a partir de elementos da infancia
como o brincar
Fortalecimento da Comunidade Fortal_ecer~e contrlbuw_com a autp—_
o g organizacdo da comunidade Antdnio Justa na .
Antonio Justa através da o x Empoderamento e Moradores do | Comunidade .
12 e S luta por direitos e na resolucdo dos seus ~ . . Maracanau
Mobilizacdo e da Auto-organizacdo promog&o da saude Bairro Urbana
d problemas em busca de uma melhor
de suas Liderangas - .
qualidade de vida.
Mulheres invisiveis: As barreiras no - L
. A Facilitar o acesso das profissionais do sexo L .
acesso aos servicos publicos por L s . s Profissionais do | Comunidade
13 AP da Barra do Ceara a rede de servigos Acesso a salde Fortaleza
profissionais do sexo na Barra do . ) P S Sexo Urbana
, publicos disponiveis no territorio.
Ceara.
Atendimento compartilhado entre a
Equipe de Estratégia de Saude da Ampliar e fortalecer o cuidado aos usuarios .
o L2 . P Iy N , Moradores do | Comunidade
14 | Familia e a Residéncia Integrada em | hipertensos e diabéticos do territorio da Promocéo da satde . Fortaleza
, . P . Bairro Urbana
Saude aos hipertensos e diabéticos | Comunidade do Luxou.
moradores da Comunidade Luxou
Desenvolver a¢Ges de debate e formulagdo
Uso e abuso de droaras. O aue a acerca das relagdes entre a politica de guerra Reqifio Fortaleza e
15 gras. © 9 as drogas e a salde, seguranga e bem-estar Drogas e reducédo de danos | Juventude g Regido

juventude pensa sobre isso?

da juventude brasileira no contexto de um
movimento social de juventude.

Metropolitana

metropolitana

16

Militancia e Saude: intervencdo em
saude nos espacos do Centro de
Formacé&o, capacitagdo e pesquisa
Frei Humberto.

Analisar como se d4 a relacdo salde e
militancia nos espacgos do Centro de
Formac&o e Pesquisa Frei Humberto em
Fortaleza no Ceara. Refletir sobre a
importancia de militantes e

dirigentes se preocuparem mais com a saude
e bem-estar, e utilizar como extratégia de
promocdo a salide, a biodanca.

Saude mental e promogao
da saude

Militantes dos
movimentos
sociais

Estado

Fortaleza
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Planejamento Participativo do Realizar um planejamento participativo, Comunidade Reqi
) o A L . . egido
17 | Espago Ekobé - Uma proposta de como estratégia de educacdo permanente dos | Praticas integrativas atendida pelo . Fortaleza
x g . p : Metropolitana
educacdo permanente em salde cuidadores do Espaco Ekobé. EKOBE
Resgatar as historias de vida do grupo de
C . idosos, utilizando como estratégia trabalhar 3
Resgatando as histérias de vida dos L .
. . momentos de suas vidas: A infancia, a fase | Empoderamento e Moradores do | Comunidade
18 |idosos de uma comunidade da Barra | . | - fici - , ! Fortaleza
do Ceara ac_iu ta e a vida atual, por meio deo icina o_Ie promoc&o da saude Bairro Urbana
' pintura, tenda do conto, terapia comunitaria e
a construcdo de uma matriz FOFA.
O impacto do fortalecimento do Fortalecer o controle social do SUS e a
19 Conselho Local de Salde na participagdo popular através do conselho Controle social/ Moradores do | Comunidade Fortaleza
efetivacdo das demandas do local de saude da Unidade de Atencéao participacdo social Bairro Urbana
Territorio. Priméria & Sadde Lineu Juca
Promover o empoderamento das mulheres Mulheres
. atendidas pelo Centro de Convivéncia atendidas pelo
Trabalho de fortalecimento e . N , .
Renascer da Esperanca visando o Promocdo da salide e Centro de Comunidade
20 | empoderamento das mulheres na . . N oA Fortaleza
. . fortalecimento e conhecimento sobre 0s género Convivéncia Urbana
comunidade da Barra do Ceara L R
direitos, buscando a valorizagfiao e Renascer da
autonomia das mulheres. Esperanca
Implantar um grupo de Terapia Comunitaria
Integrativa na UAPS Lineu Jucd, permitindo Paciente
Terapia comunitéria integrativa na | trabalhar diferentes sofrimentos psiquicos , atendidos na Comunidade
21 X .| Saude mental : Fortaleza
atencdo priméria a satde que emergem no decorrer da roda de terapia UAPS Liceu Urbana
com os participantes, respeitando sempre 0 Juca

tema de forma democrética junto ao grupo.

Fonte: Elaboracao propria, 2018.
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Os referidos projetos buscaram refletir sobre a determinacédo social da satde, sobre
0 contexto historico, construcdo e concepcdo do SUS, com foco no empoderamento da
comunidade para a defesa de seus direitos, que védo de encontro com os 17(dezessete) Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 156 (cento e cinguenta e seis) metas;
visando promover reflexdo sobre a salde publica brasileira por meio de suas referéncias
tedrico-préaticas e populares; e propiciar vivéncias que fortalecam valores humanitarios, de

solidariedade e cuidado com a saude.
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5. METODOLOGIA

5.1 REFERENCIAL TEORICO

Para o referido trabalho se fez uma reflexdo critica sobre a importéncia de se
construir uma politica publica de forma participativa, como foi o caso da PNSIPCFA, com um
olhar da determinacdo social para identificar alguns aspectos relevantes sobre o papel do Estado
nesta sociedade.

Partimos da compreensdo de que Estado e Sociedade estdo ligados de forma
intrinseca como descrito por Antdnio Gramisc apud Semeraro, para ele Estado é entendido
como sociedade politica e como equilibrio entre a sociedade politica e a sociedade civil: o
primeiro caso usa a coer¢do, numa perspectiva violenta, para o convencimento, ja no segundo

busca um equilibrio dialético com a sociedade civil (56).

Para Gramisc “(...) a democracia sem participagdo popular vira burocracia, o popular
sem democracia cai no populismo e o ético sem politica se transforma em assistencialismo, assim
como a politica sem ética torna-se uma anestesiante técnica administrativa” (56).

E neste sentido que se reforca a importancia da participacdo popular no governo e
na construcdo de politicas publicas, como foi o caso da PNSIPCFA, mas esta para se concretizar
precisou ganhar espaco na agenda politica, o que se deu pela forma dos movimentos sociais e
pela abertura de diadlogo por parte do Governo Federal a época. Nesta linha trago para reflexao
as palavras de Michel Foulcault, “o poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os
individuos ndo so circulam, mas estdo sempre em posicao de exercer este poder e de sofrer sua

acdo (...) o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles” (57). E assim pautas ganham e
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perdem forca dependendo do momento politico, mas precisamos destacar aqui 0 peso que

exerce 0 sistema capitalista neste processo, que, conforme Fernandes:
O desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo gerado,
principalmente, pela renda capitalizada da terra, provoca a diferenciacdo do
campesinato e consequentemente a sua destruicao e recriagdo. Nesse processo,
acontece a concentracdo da terra e a luta pela terra, produzindo
implacavelmente o conflito. Esse processo é inerente ao capitalismo, faz parte
de sua logica e de sua vida, €, portanto, insuperavel. Ou convive-se com ele,
administrando-o politicamente, procurando minimizar os seus efeitos

devastadores, produtores de pobreza e miséria, ou supera-se o capitalismo
(58).

A formacdo baseada na pedagogia da alternancia e da educacdo popular buscou
potencializar o processo de aprendizagem, utilizando da construcdo de PI para fazer a juncéo
da teoria com a pratica, aproximando o educando do territorio e assim trazendo solucdes
concretas para problemas das comunidades. Para fazer este debate utilizou-se dos escritos de
Paulo Freire que foi o grande pensador da Educacdo Popular e que faz o contraponto entre com
0 sistema cartesiano e bancario de se fazer educacdo; Conceicdo Paludo e Roseli Salete Caldart,
trabalnam a questdo da educacdo do campo e bordam a metodologia da pedagogia da
alternancia, Sergio Haddad e Instvan Mézaros que defendem a educacdo como um direito
humano e que deve ser garantido pelo Estado, em um carater ndo mercadoldgico; e ja Maria
Valéria G.C. Morosoni, Angélica Ferreira Fonseca e Isabel Brasil Pereira abordam a questéo
da educacdo em saude e a educacdo popular em saude.

Conforme descrito por Paulo Freire, em Educag¢do como Pratica de Liberdade, “A
consciéncia critica é a representacdo das coisas e dos fatos como se ddo na existéncia empirica.
Nas suas correlagdes causais e circunstanciais” (...) “é proprio da consciéncia critica a sua
integracdo com a realidade” (45).

Ja as questdes ligadas diretamente a determinacdo social, promocdo da saude,

vigilancia em saude, territorio e territorializacdo e a sua relacdo com o ambiente foram
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abordados com base nos seguintes tedricos: Christovam Barcellos, Mauricio Monken, Milton
Santos, Jorge Machado e Maria Gracia Gondim, Maria Cecilia Focesi Pelicioni e Andréa Focesi
Pelicioni; Carmem Fontes Teixeira, Jairnilson Silva Paim, Ana Luiza Vilasboas; Paulo Fleury
Teixeira; Carla Bronzo; Jaimilson Silva Paim, Paulo Buss, Fernando Lefevre e Ana Maria
Cavalcanti Lefevre, Sergio Resende Carvalho, entre outros.

A abordagem metodologica da pesquisa se fundamenta nas teorias e producdes de
conhecimento apresentada por Maria Cecilia de Souza Minayo, Fernando Lefevre e Ana Maria
Cavalcanti Lefevre e Oscar Jara Holliday que tratam respectivamente de pesquisa social,
métodos qualitativos; e a sistematizacdo de experiéncias como uma forma importante da
producdo do conhecimento.

Para Maria Cecilia de Souza Minayo as “(...) pesquisas sociais precisam
compreender a simultaneidade das diferentes culturas e dos diferentes tempos em um mesmo

espaco, como algo que enriquece a humanidade”. E a teoria é:

(...) é construida para explicar ou compreender um fenémeno, um processo ou
ambos. Nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, da conta de explicar
todos os fenbmenos e processos. O investigador separa, recorta determinados
aspectos significativos da realidade para trabalha-los, buscando interconexao
sistematica entre eles (59).

Com relacdo ao pensamento coletivo Fernando Lefevre e Ana Maria Cavalcanti

Lefevre, destacam que:

O pensamento coletivo ndo &, porém, apenas um sujeito coletivo, mas também
um sujeito coletivo que pensa: é preciso, pois, para obter o pensamento
coletivo, além de convocar também um objeto, ou seja, fazer esse sujeito
pensar o0 pensamento dessa coletividade (60).

122



Conforme descrito por Oscar Jara Holliday a sistematizacdo tem ‘“a missao de
recuperar e refletir sobre as experiéncias como fonte de conhecimento do meio social para
transformacéo da realidade, objetivo inerente a natureza do trabalho social tal como ere definido

nesse periodo (61).

Neste sentido os autores citados se correlacionam trazendo a importancia do ser
social e do meio aonde ele esta inserido como parte importante do processo da pesquisa. Desta
forma, esta pesquisa busca observar e relatar o processo de formacdo com foco na
transformacéo da realidade e na experiéncia permeada no caminho do conhecimento, abordando

pontos que contribuem para a construgcdo de TSS e a implementacdo da PNSIPCFA.

5.2 - PROCEDIMENTOS TECNICOS E METODOLOGICOS

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se de metodologia qualitativa, com revisdo
bibliografica e documental, observacdo participante junto aos educandos e a coordenacao da
especializacdo, na carta de avaliacdo final do curso, dos registros nos Portfélios dos mesmos e
analise dos PI desenvolvido pelos educandos, com destaque para 0s projetos que envolviam
territérios rurais e ou pesqueiros, uma vez que estes territorios sdo os que dialogam com a

PNSIPCFA.

Para registro informo que o processo inicial da pesquisa bibliografica ocorreu por
meio da Biblioteca Virtual da Saude (BVS), utilizando o seguinte critério de busca:
tw: (tw: ((tw: (populacéo rural)) AND (tw:(saude do trabalhador do rural)) AND (tw:(satde da
populacdo rural)) AND (tw:(politica publica)) AND (tw:(educacdo em saude)) AND
(instance:"regional™) AND (instance:"regional™) AND (instance:"regional™)) AND

(instance:"regional™)) AND (instance:"regional"). Nesta pesquisa inicial foram elencados 35
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(trinta e cinco) publicacdes das quais 7 (sete) eram publicacOes repetidas. Dessas, apos leitura
do resumo foram excluidas 5 (cinco) publicacGes pois 0 assunto ndo correspondia ao proposto
neste estudo, ficando para anélise e estudo um total de 23 (vinte e trés) publicacdes, mas destas
poucas dialogavam diretamente com o tema a ser estudado, mas contribuiram para a indicacéo

de novas bibliografias sobre temas especificos que vamos tratar a diante.

Para além da pesquisa feita por meio da BVS, foram acatadas as indicacGes
apresentados pelo orientador de livros, artigos, dissertacdes, documentos institucionais como o
Termos de Referéncia da area de Saude e Ambiente que define as diretrizes tematicas
institucionais para a Politica Nacional de Saude Integrada Popula¢fes do Campo, da Floresta e
das Aguas e as informacdes levantadas pelo Colaboratério que é uma érea da Fiocruz Brasilia
qgue atua no desenvolvimento e aplicacdo de metodologia para 0 mapeamento, andlise e
intervencdo em Governanca de Redes de Politicas Publicas como apoio a inteligéncia,

estratégica e cooperativa, na perspectiva da ciéncia, tecnologia e sociedade.

Com base nos textos e livros selecionados foi possivel a construcao do referencial
tedrico e dos conceitos abordados nesta pesquisa, como 0s que embasa 0s territorios saudaveis
e sustentaveis, como: determinacao social da saide, promocdo e vigilancia em saude, territério,

ambiente, vulnerabilidades e sustentabilidades.

Na sequéncia foi feito o registro de como se deu a construcdo da PNSIPCFA, os
seus marcos legais, 0s conceitos abordados dentro da politica, seus objetivos e plano operativo,
gue abordam como esta politica deve ser implementada. Uma das estratégias € por meio da
educacdo permanente e educagdo popular em saude que foi abordada na sua concepcéo e
também nas estratégias de acdo de formacdo desenvolvidas em parceria com a Fiocruz, e como

esse tema se tornou importante para a instituigéo.
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Importante ressaltar que a pesquisadora no periodo em que trabalhou no
DAGEP/SGEP/MS e PSAT/GEREB/Fiocruz, acompanhou as agendas do Grupo da Terra e o
Projeto de Formacéo de Liderancas para o controle social da PNSIPCFA, o que a aproximou

do tema estudado.

A pesquisa documental, se deu tanto sobre o marco legal relacionado a PNSIPCFA
e nos documentos que deram origem e ou foram produzidos durante a Especializacao e o Curso
Livre em Promocdo e Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho, desenvolvido no Ceara, para
estes documentos a pesquisadora teve o apoio da Coordenacdo da formacdo, que colocou a
disposicdo todos os documentos institucionais e trabalhos dos educandos. Para a realizacédo
deste trabalho a pesquisadora realizou o levantamento de informacdes para 0 mapeamento dos
alunos, dos professores e dos territorios trabalhados pelos educandos, se apropriou da proposta
metodoldgica que se utiliza de processo de formacao-acdo por meio da construcao de Pl pelos

alunos junto as comunidades em que trabalharam.

A observacéo participante da pesquisadora junto aos educandos no seu processo de
formagéo se deu compreendendo o pesquisador como parte do processo a ser estudado.
Conforme descrito por Roberto Jarry Richardson; que aponta que “o observador participante
tem mais condi¢des de compreender os habitos, atitudes, interesses, relacdes pessoais e
caracteristicas da vida diaria da comunidade do que o observador nao participante”. (62)

Um dos pontos mais positivos para 0 uso da observacdo é a possibilidade de obter
a informacdo no momento em que ocorre o fato (...) o trabalho dependera mais do pesquisador,
deixando o observado como elemento passivo e sem despender qualquer esfor¢o além do
desempenho natural de sua atividade (62).

Nesta pesquisa 0 processo de observacdo participante se deu no acompanhamento

da realizagdo da formagdo como um todo, envolvendo as préaticas no tempo escola (TE), no
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apoio pedagdgico, na realizacdo dos trabalhos de conclusdo de curso (TCC), trabalhos finais
(TF) e dos projetos de intervencédo (PI). A insercdo da pesquisadora em campo se deu com o
apoio da Coordenacdo da Especializacéo, que apresentou a pesquisadora ao grupo de educandos
e relatou a proposta da pesquisa. Importante registrar que por questfes pessoais e pelo tempo
da delimitacdo da pesquisa, a pesquisadora ndo conseguiu acompanhar todos os momentos da
formacdo, mas esteve presente em 06 (seis) das 14 (quatorze) Etapas da formacdo e esteve
presente em 09 (nove) territorios dos 21 (vinte e um) projetos de intervencdo realizados pelos
educandos, mas como todos foram apresentados no TE a pesquisadora acompanhou as
apresentacdes e teve acesso aos trabalhos escritos de todos os educandos, o0 que permitiu uma
analise geral do processo de formacdo-acao desenvolvido por meio dos P1. Além destes projetos
a pesquisadora fez também a leitura de todos os portfélios dos alunos e das cartas finais de
avaliacdo, e nestes materiais conseguiu captar a percepc¢do do educando sobre o processo de

formacéo que foi registrado no capitulo que aborda a sistematizacdo da formacéo.

Como objeto de analise dessa pesquisa foram selecionados 0s projetos de
intervencdo que tiveram como territorio os que dialogam com a PNSIPCFA, ou seja, 0s
territérios do campo e das aguas, ou seja, onde as populaces ttm o modo de produzir e
reproduzir a vida, que sdo 08 (oito), e foi feito um estudo sobre o trabalho realizado pelos
educandos nestes territorios, verificar se as acdes dos Pls dialogam com o preconizado nos

objetivos e plano operativo da PNSIPCFA potencializando a sua implementacéo.

Importante destacar que estes projetos também desenvolveram acdes e tecnologias
sociais que auxiliam na construcao de territorios saudaveis e sustentaveis, uma vez que buscam
solucionar um problema concreto das comunidades, de forma coletiva e estimulando a

construcdo de redes sociotécnicas e ou de governanga.
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6. ANALISE DOS DADOS

Com base no problema de pesquisa apresentado, no qual a proposta foi verificar se
0 processo de formacdo da Especializacdo e do Curso Livre em Promocdo e Vigilancia em
Salde, Ambiente e Trabalho potencializou a¢es e ou contribuiu para a implementacdo da
PNSIPCFA e para a construcdo de TSS. Apds aprofundamento em alguns conceitos e relatos
como se deu a formacdo, estudamos os projetos de intervencdo desenvolvidos no &mbito dos
referidos cursos, que tiveram como publico alvo populagdes do campo, da floresta e das &guas,

que sdo as atendidas pela PNSIPCFA.

Ressalto que dos 21 (vinte e um) PI desenvolvidos apenas 08 (oito), ou seja, 28%
dos projetos tiveram foco nas popula¢bes do campo, da floresta e das aguas, estas populacdes
se identificam desta forma pois produzem e reproduzem a vida por meio do campo, da floresta
e das aguas. Fica registrado que ndo foi localizado nenhum projeto de intervencdo desenvolvido

na floresta.

Gréfico 2 — Porcentagem nos Projetos de Intervencgéo

TiTULO DO GRAFICO

CAMPO,
FLORESTA E
AGUAS
28%

URBANO
72%

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.
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Visando atender critérios éticos, a identidade da comunidade onde os projetos
foram desenvolvidos foi preservada, os referidos projetos serdo identificados pelo nome do
municipio onde esta comunidade esta inserida, e em cada municipio deste so teve um Projeto

de Intervencéo (PI).

Importante esclarecer que a pesquisadora acompanhou aos apresentacdo dos
educandos sobre os Pl em dois momentos. O primeiro momento foi logo apds o trabalho de
territorializacdo no qual os educandos levantaram informacdes sobre a construcéo e histéria da
comunidade, como se dao as relagdes no territdrio, 0s equipamentos publicos existentes, as
vulnerabilidades, a delimitacdo geografica, onde se destacaram os elementos fixos e os fluxos
da comunidade. No segundo momento os educandos apresentaram e entregaram o trabalho com
registro de todo processo apos a realizacdo de todas as etapas dos PI. No decorrer do curso a
pesquisadora teve a oportunidade de participar de atividades de alguns projetos de intervencéo
nas comunidades, e dos 08 (oito) projetos selecionados para este estudo, foi somente possivel
acompanhar em loco 02 (dois) PI, sendo o de Fortim e o de Monsenhor Tabosa. Nestes
momentos foram fundamentais para uma maior interacdo com 0s projetos pesquisados,
ampliando o conhecimento e analise para além do descrito pelos educandos nos relatorios dos

Pls.
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6.1 CONHECENDO OS PROJETOS DE INTERVENCAO

O projeto realizado em Fortim - CE, tem como titulo “O Adoecimento de mulheres

pescadoras no ambiente de trabalho e os impactos de grandes projetos na comunidade”.

Importante ressaltar que a carcinicultural® e os parques e6licos dificultam o acesso
das pessoas das comunidades tradicionais ao local de pesca, e também o ndo reconhecimento
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) da atividade pesqueira como profissional
e que diversas vezes, as mulheres dessa comunidade sofrem racismo nas pericias desta
instituicdo. Um outro tema abordado ¢ a dificuldade do SUS em reconhecer os problemas de
salde relacionados ao trabalho das pescadoras e dos pescadores artesanais como processos de
trabalho e essa popula¢do como economicamente ativa. Esse projeto tem o papel de sensibilizar
a atencdo basica sobre o trabalho das marisqueiras, o que significa viabilizar as queixas, 0 modo

de vida e trabalho e as condutas.

O projeto foi estruturado da seguinte forma: 1) Realizacdo da identificacdo da
doenca das mulheres pescadoras da comunidade por meio de fotos dos processos de trabalho
das marisqueiras; 2) Resgate do processo produtivo, para isto, foram realizadas oficinas
conjuntas entre profissionais e a comunidade. Na construcdo desse projeto foi importante
perceber que é necessario manter a comunidade ativa por meio de um plano de trabalho e que

esse projeto ndo € pontual, sendo necessario ser acompanhado pela Fiocruz e pela continuidade.

Ja o projeto implementado em Trairi — CE, desenvolvido por meio de uma parceria

com o Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria ao Trabalhador (CETRA), 0 mesmo teve

10 F a criagio de camar&o em cativeiro.
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como foco o estimulo da agroecologia como promotora de saide na Comunidade, foram
realizadas oficinas para a formacdo com a comunidade debatendo sobre a questdo da
importancia da agroecologia para a qualidade de vida e salde, e debatida também, temas como:
a seguranca alimentar e nutricional. Este projeto contou com a visita técnica realizada pela
coordenacao do curso em conjunto com a Funasa do Ceard, o que ressaltou um desdobramento
relacionado a proposta de um projeto de saneamento rural ambiental a ser apreciado pela Funasa
para atender a uma demanda social da comunidade. Cabe destacar que a comunidade € atendida
por cisternas, que s6 alcanca o consumo humano, para 0s demais consumos € necessario a
compra de agua e neste sentido o projeto em parceria com a Funasa visa atender a cobertura

destas necessidades. Este projeto encontra-se em analise pela Funasa/CE.

Com relacdo ao PI desenvolvido no municipio de Sobral — CE, que visa elaborar
alternativas para o acompanhamento dos pacientes de salide mental a partir de ideias propostas
por eles, por meio de perguntas direcionadas em consultas e com o apoio da Equipe de Saude.
Neste sentido o projeto teve como objetivo geral analisar e aperfeicoar o acompanhamento as
pessoas usuarias de medicamentos especiais no territério atendido pelo Centro em Salde da

Familia do Distrito Rural do referido municipio.

O PI buscou qualificar o atendimento, incorporando outros saberes e praticas
complementares de cuidado; terapias comunitérias; psicologia comunitaria e a terapia
ocupacional, um dos resultados encontrado foi o maior envolvimento da equipe

multiprofissional que atende a comunidade.

O projeto desenvolvido no municipio de Itarema/CE, atuou junto a estudantes de
da Escola do Campo, acéo esta que contou com o0 apoio da direcao desta escola e da cooperativa

local, estes contribuiram para a construcdo de uma rede de governanca do PI, que teve como
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objetivo geral interiorizar de forma transversal o tema da salde e das plantas medicinais na
grade curricular da escola, inclusive com a construcao de um canteiro com plantas medicinais
e a producdo de uma cartilha sobre o tema com os beneficios dessas plantas; além de observar
a melhora de sintomas tratados com elas na escola; e avaliar o indice de cura nos educandos

por meio dos recursos medicinais naturais.

Por meio do projeto foi desenvolvido uma palestra com os alunos de uma das turmas
da escola, com o tema “Beneficios das plantas medicinais; a promog¢do de doagdo de plantas
medicinais feita pelos educandos; resgate e cultivo continuo do canteiro de plantas medicinais
na escola do campo; e a producdo de uma cartilha com imagens e beneficios de cada planta

existente no canteiro produzido.

A partir de estudos realizados diretamente com os alunos de uma das turmas da
escola, constatou-se que existia um alto indice de alunos que “adoeciam” com dores de barriga,
de cabega, tonturas, vomito, etc. Visando a diminuicdo desses sintomas, buscou-se como
alternativa o uso de chéas de plantas medicinais, uma vez que sdo de origem natural. Evitando
assim a automedicacgdo com produtos comprados em drogarias. Nos 25 (vinte e cinco) casos de
doencas observados no projeto e nos quais foram oferecidos chas naturais, ocorreram uma
melhora efetiva em 80% (oitenta) dos casos em um curto espaco de tempo. Em 12% (doze) dos
casos existiram uma melhora a longo prazo. E 8% (oito) dos casos precisou-se de ajuda
especializada. O que nos leva a conclusdo de que uma parte consideravel dos casos teve
melhora, sustentando a tese apresentada dos beneficios das plantas medicinais. Como resultado
do projeto, pode -se destacar que os alunos envolvidos aprenderam a utilidade de uma
diversidade de plantas medicinais e a importancia na manutencdo dessas ervas em suas

comunidades tradicionais.
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O projeto que foi desenvolvido em Independéncia — CE, trabalhou a construcéao
de uma tecnologia social que traz qualidade de vida para a populacéo a custo basico, uma vez
que, reaproveita as aguas cinzas, ou seja, da pia de louca e da pia do banheiro das casas, para
irrigar a plantacdo no quintal das residéncias, com isto evita o esgoto a céu aberto, fazendo
assim o reuso da agua que € algo precioso na regido do Semiarido Brasileiro e ainda permite a

producdo de frutas, verduras e ou hortalicas para o consumo familiar.

Essa tecnologia social foi feita com base em uma estrutura de plastico PVC que
direciona a 4gua até o local onde se faz as plantacdes de bananeiras que sdo responsaveis pela
limpeza da agua. Para a realizacdo desta tecnologia social foi necessario juntar o saber da
comunidade com o saber académico, 0 que reitera a importancia do saber popular para a

construcdo do conhecimento.

Este projeto teve como resultado a integracdo dos saberes populares e académicos
que proporcionou uma tecnologia social de saneamento ecoldgico, para o Assentamento que
pode ser replicada em outras comunidades, o incentivo a permacultura’! e a melhoria da

qualidade de vida dessas familias.

Com relacdo ao projeto desenvolvido em Canindé — CE, que teve como titulo “A
questao agraria, vinculos de satide apds a conquista da Terra”, e que iniciou com a organizagao
de encontros e oficinas para debates sobre o conceito de salde junto a comunidade. Logo apds,
foi identificado que a saude estava para além do conceito biomédico, dessa forma foram criadas
oficinas para resgatar o uso de medicamentos fitoterapicos e o uso medicinal das plantas. Foi

construido um canteiro para realizar cultivo das plantas medicinais. Como resultado o projeto

11 permacultura consiste no planejamento e execucdo de ocupaces humanas sustentaveis, unindo préticas ancestrais aos
modernos conhecimentos das areas, principalmente, de ciéncias agrarias, engenharias, arquitetura e ciéncias sociais, todas
abordadas sob a ética da ecologia. https://ipoema.org.br/2016/12/12/conceitos-da-permacultura/
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contribuiu para que as pessoas da comunidade entendessem o beneficiamento das plantas
medicinais, e o estimulo ao seu uso para melhoria de sua populacéo, foram criados produtos
como o0s sabonetes que garantiram uma melhora da situacdo financeira da comunidade e uma

interagdo entre a comunidade e os atores parceiros como o Espaco Ekobé!? e o Nufito!®,

Figura 3 - Produtos do Projeto desenvolvido com a Comunidade em Canindé / CE

Fonte: Fotografa Carmem — Feira do Conhecimento, Ciéncia e Tecnologia do Estado - 24.11.2018.

No municipio de Monsenhor Tabosa - CE, o projeto abordou a importancia da
alimentacdo saudavel para a prevencdo e controle de doencas como a diabetes e a hipertensao
arterial. Neste projeto foram realizadas visitas domiciliares, palestra com o Diretor do Programa
de Saude da Familia para falar da hipertensdo arterial e diabetes, numa oficina de producédo de

alimentacdo saudavel, organizacdo das fichas / pasta para 0 acompanhamento da doenga junto

12 Ekobé ¢ um espago dentro da Universidade Estadual do Ceara onde ocorrem atividades vinculadas as praticas integrativas
de cuidados a saude. http://redehumanizasus.net/2848-0-que-e-0-espaco-ekobe/

13 Nufito € o nacleo de fototerapia do estado do Ceara. https://www.ceara.gov.br/tag/nufito/
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aos membros da comunidade. Durante esta acdo foi calculado o IMC dos participantes da
oficina e entrega de algumas receitas. Em um novo encontro a comunidade avaliou as ac0es
que foram desenvolvidas até entdo, e nesse momento organizou-se um planejamento de novas
atividades a serem realizadas na comunidade, e foi nesse momento entregue e explicado o
beneficio de alguns sucos e entregue aos participantes mudas de horteld. Este projeto se
justificou pelo envelhecimento da populacdo do assentamento e com isso a necessidade de
buscar solucBes alimentares mais praticas e potencializado as doencas foco do projeto que visa

0 combate a diabetes e hipertensao arterial.

No momento planejado para a avaliacdo do Projeto com a comunidade foi destacada
a importancia das atividades realizadas, a necessidade de continuar com as acfes junto a
comunidade, que mudaram alguns habitos, a iniciacdo das atividades fisicas associadas a
melhoria nas préaticas alimentares dentro do perfil patoldgico. A proposta do projeto é de uma

acao permanente buscando estimular uma nova prética alimentar no assentamento.

J& o projeto de intervencdo desenvolvido no municipio de Miraima - CE, visou
analisar as condicdes de producdo agroecoldgica existente no territorio, para que com base nesta
informacdo atuar na conscientizacdo ambiental com foco principal na salde e na producdo de
alimentos saudaveis. O projeto identificou que na comunidade a pratica € a producéo agricola
utilizando agrotoxico, e para que ocorra uma mudanca nesta pratica € necessario trabalhar a
conscientizar a comunidade, para que ela construa técnicas alternativas de producdo sem a
utilizacdo de agrotoxicos. Esta conscientizagdo deve ser construida por meio de conversas com
a comunidade, oficinas com apresentacdo de alternativas agroecologicas, cartilha com
informacdes de novas formas de producgdo agricola a ser distribuida e discutida junto aos

produtores rurais da comunidade.
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As informacgdes das acOes desenvolvidas nos projetos de intervencdo elencados
foram os elementos de andlise desta pesquisa, neste sentido destacaremos 0s mecanismos de

sistematizacdo e analise desenvolvidos nesta pesquisa.

6.2 - MECANISMOS DE SISTEMATIZACAO E ANALISE

Para a referida pesquisa, apos a leitura detalhada dos projetos e revisitado 0s
registros da observacdo participante realizada nos momentos de apresentacdo e atividades dos
projetos, foi construida uma planilha elencando o municipio onde este foi realizado, a
comunidade envolvida no projeto, partindo do pressuposto do modo como a comunidade
produz e reproduz a vida, para assim selecionar as que envolviam as populac@es do campo, da
floresta e das aguas, depois foi selecionado o titulo, resumo e resultado do projeto, com base
nestas informac6es destacados de cada projeto foi elencado os temas principais e feito uma
analise com base nas palavras chaves para saber se o projeto dialogava com 0s objetivos,
diretrizes e estratégias da PNSIPCFA e do seu Plano Operativo.

Em um segundo momento foi construida a analise dos projetos focando na
construcdo de TSS, com um olhar da sustentabilidade do territorio e da vida, e também da
preservacdo e ou construcdo de um ambiente saudavel, neste sentido elencamos como
categorias: Territorio, Seguranca Alimentar, Agua/Saneamento e Satde.

Como elementos transversais buscou verificar se os referidos projetos construiram
uma organizacdo na comunidade, e se estes trabalharam com: formacgdo, informacdo,
redes/governanca e acdo local. Segue abaixo a tabela com os referidos projetos de Intervengéo
dialogando com a PNSIPCFA e com 0s TSS.
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Quadro 3 - Projetos de Intervencéo dialogando com a PNSIPCFA e com os TSS.

Territorio/

PUblico Alvo Objetivo | Principiose | Estratégia
Municipio | relacionado Titulo do Proieto Resurmo do Proieto Tema Especifico Diretrizes do PO Estratégia | Dialogo com Resultados dos Projeto de
P coma ) ) Principal da da 2017/19 da de acéo 0TSS Intervegéo
PNSIPCFA | PNSIPCFA | PNSIPCFA
PNSIPCFA
Empoderamento das
Apresentar 0s .
pescadoras para participarem
problemas que as
dos espagos de controle
pescadoras ) .
. . social; Necessidade de
artesanais da Visa 0 uso o
. . aprofundar nas tematicas
. comunidade sustentave x N
O Adoecimento sobre relacéo de género na
enfrentam Rodas de I do R .
das Mulheres T I pesca, vigilancia ambiental e
cotidianamente no conversa, | territorio/ p
Pescadoras em territorios Promocio TEANE empodera | Organiza salde. Envolver outros atores
. < Ambientes de . 0¢ AP VA MR VA | B AVAR VAL | P 9 ¢ que tenham experiéncia
Fortim Agua pesqueiro e que dasaiudee | IV; VIII; mento, do da . «
Trabalho e os L . . VI, IX IX . - nessas tematicas da relacéo de
agrava a condicéo género IX; estimulo a | comunida N ~
Impactos dos , - género e superacdo da
de salde dessas participag de/ 2
Grandes ~ X . violéncia contra a mulher.
. mulheres e do social | Organizag - .
Projetos. identificar 30 em Fortalecer o didlogo e parceria
. com o CEREST, a FUNASA,
conjuntamente rede R
Universidades entre outros
formas de

enfrentamento a
esses problemas.

para articular uma agenda de
discussdes sobre a questdo da
vigilancia.
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Modo de vida comunitario e
iniciativas da Agroecologia e
Seguranca Alimentar e
Nutricional; Melhoria na
qualidade e apresentacdo dos
alimentos expostos na feira;

Oficinas, . Sentimento de identidade e
Empodera | Visa 0 uso . o
Compreender . pertencimento fortalecidos;
A ~ mento e | sustentave i
. acles voltadas para x Trocas de experiéncias com a
Agroecologia e x producéo Ido :
a promogao da i Rede de Agricultores/as
a Seguranca . Al Agroecolog de territorio / -
. salde no &mbito da | . . . - Agroecolégicos/as e
Alimentar e x ia/segurang ) i . VI, tecnologia | Organizag P
., o producéo e . 1V; VIII; V; VI, o . 3 solidarios/as de outros
Trairi Campo Nutricional A a alimentar/ . VIIIIEX; social do da AR
como comercializagéo de soberania Xl VII; IX X X (Produgio | comunida territorios; Oficina de
- alimentos da . ’ Gac promocao da salide por meio
estratégias de . - alimentar agroecold de/ .
~ agricultura familiar . . da agroecologia e SAN
promocao da .- giae Organizag . i .
satide agroecolgglca na oreparacd | &0 em realizada; Parceria entre a
' comunidade. FUNASA, CETRA e
0 para rede . Lo .
venda) comun_lq(ade, viabilizada ap6s
a visita da FIOCRUZ e
FUNASA na comunidade,
sendo um desdobramento do
projeto de Intervencéo, a
elaboragdo de um projeto de
saneamento ambiental rural.
Foi realizado um dialogo com
Rodas de os profissionais de salde e a
Analisar e conversa | Organizag protis .
. by comunidade para construir
Um olhar para aperfeicoar o com a do da .
, . - alternativas aos tratamentos
a salde mental | acompanhamento , comunida | comunida -
~ - Saude . . . medicamentos para 0s
Sobral Campo na Atencdo | as pessoas usuarias I; VvV L1V | VI | deecom de/ .
Lo . Mental . problemas de saude mental. E
Primaria a de medicamentos 0s Organizag . ;
, . s construido alternativas para o
Salde especiais no trabalhado | &oem acesso a rede de atencio
territério do CSF. res da rede : ol ¢
satide psicosocial nos casos

necessarios.
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Descrever 0s
beneficios das
plantas medicinais

Realizado debate com os

Estratégias de e trabalhar este Rodas de | Visa 0 uso . A
. ) ! . alunos sobre a importancia
salide por meio | conteldo com os conversa, | sustentave e
x ~ das plantas medicianais e o
de recursos alunos da escola, Educacdo producdo I do . - i
. . . L incentivo ao uso destas;
naturais na por meio de em salde e . . . de territorio / .
Itarema Campo ) V; VI V; Vi VII; VI . - organizado uma horta ne
Escola de palestra, cultivo plantas tecnologia | Organizag i x -
; L S . 3 escola; construcdo de cartilha
Ensino Médio das plantas medicinais. social do da R
o X - sobre as plantas medicinais.
do mediciais em (cartilha e | comunida L
. Utilizac&o das plantas
Assentamento. | canteiro na escola horta) de L
x medicinais.
e producgdo de uma
cartilhar sobre as
plantas medicinais.
Melhor compreenséo das
familias assentadas sobre 0
manejo e uso da agua tendo
Contribuir na assim o0 menor impacto
formacéo do Rodas de possivel ao ambiente e a
manejo da agua conversa, salide humana. Como uma
das familias para visitas maior producdo de alimentos
implantacéo do domiciliar | Visa o uso | saudaveis no quintal a partir
Saneamento . . N
Ecolégico: saneamento es, sustentave | da implementacdo de modelos
i ecoldgico através . empodera I do de técnicas permaculturais de
Reuso das . Tecnologia . L L.
Independ , - de tecnologias - v;V; . . mento e | territorio / saneamento ecologico,
e Campo aguas cinzas a o social / V; VI VII; VI " - S -
éncia . sociais, visando VI producdo | Organiza¢ | minimizando a contaminacéo
partir das - saneamento : . .
tecnologias reutilizar agua de do da ambiental e interrompendo a
sociais cinzas para a tecnologia | comunida exposicao de esgotos nos
' producéo de social de ambientes desses locais, dessa
frutiferas em (reuso de forma, contribuindo com a
quintais aguas melhoria na qualidade de vida
residenciais do cinzas) das familias camponesas.
Assentamento. Assim como menos

desperdicio de 4gua e maior
reaproveitamento para 0s usos
nobres.
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Intervir no

Realizacdo de oficinas
tematicas no territorio;
revitalizacdo da Casa Sede

processo de Oficinas, por meio da construcdo das
Revitalizacéo revitalizacdo da Rodas de atividades integrativas e no
dos espacos de | casa sede como conversa, | Visaouso| fortalecimento dos vinculos
cuidado em espaco de cuidado visitas | sustentdve | comunitarios; debate sobre a
salde a partir em salde, - domiciliar I do autonomia frente as questdes
da fortalecendo a Educacéo reducéo es, territério / | de salde e vigilancia; criacao
resignificacdo construgdo e popular em das fortalecim | Organiza¢ | de uma grupo de caminhada
Canindé Campo dos vinculos | ressignificagdo de salde e | vulnerabil | V; VI VII; VI | ento de do da visando promover o encontro
pré existentes, vinculos, plantas idades em vinculo e | comunida | e a prética de uma atividade
contribuindo | potencializando a | medicinais. | saude; V; producéo de/ fisica; estimulo a autonomia, a
com as préaticas | organizacéo local e VI de Organizag | geragdo de renda e promocéo
de promogéo e ampliando as tecnologia| 4oem da agroecologia; resgate do
prevencdo em ferramentas de social rede uso de plantas medicinais na
salde. promogédo em (fitoterapi promogéo do cuidado e na
salde e prevengao C0) valorizacdo dos saberes
de doengas. populares. Contrucdo de
didlogo com o Ekobé e
Nufito.
Mapeamento/diagnostico dos
DCNT, reuniGes com a equipe
de PSF, palestra, debates,
A mudanca da N, <
. . . oficina de preparacéo de
matriz de Ajudar as familias alimentacio saudavel
producéo a entenderem as Promocdo ¢ L
. , Rodas de . acompanhamento individual
agropecudria mudancas na da salde e Visa 0 uso . .
Monsenh ~ . | conversa e ) por meio de uma ficha com os
com producéo e seguranca ) VII; VIII; - sustentave .
or Campo . A . x . V; VI V . visitas dados pessoais de cada
interferéncia na | alimentacdo, e as | alimentar/ X; X1 - I do .
Tabosa . x . A . domiciliar N DCNT, o projeto deu
alimentacéo interferéncias da soberania territorio S -
. . . . es visibilidade as possibilidades
dos hipertensos | qualidade de vida | alimentar

e diabéticos do
assentamento.

delas mesmo.

aplicacdo a métodos

alimentares e préticas
saudaveis no dia-a-dia, tanto
para os portadores, quanto aos
outros membros da familia, e
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também foi feito, um
planejamento das proximas
acles, que ndo se findam com
a concluséo do curso.

Miraima

Campo

Salde
Ambiental do
Assentamento
Pedra Branca,

quintal
produtivo em

transicao.

Analisar as
condi¢des de
producédo
agroecologica
existente, no
assentamento
Pedra Branca e
fomentar junto aos
assentados outras
praticas de
producdo mais
saudaveis
ambientalmente.

Agroecolog
iae
agrotéxicos

1V;V;
VI

V; VI;
VII

IX; X;
X

Rodas de
conversa e
visitas
domiciliar
es

Visa 0 uso
sustentave
| do
territério

Pactuacdo entre 0s
participantes de comegarem
um processo de transicao para
a producdo agroecologica.
Disposicao para aprender
novas técnicas e aplica-las em
seus quintais.
Percebeu-se uma boa
aceitacdo das familias as
propostas de uso de novas
tecnologias & suas praticas
agricolas.

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.
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A tabela acima demonstra as conexdes dos projetos de intervencao, com as acdes
desenvolvidas no territério, que de modo geral contribuiu para processos formativos baseados
na educacdo popular em saude, com o respeito aos conhecimentos tradicionais e a construcéo
coletiva de solugdes para problemas concretos, por meio da organiza¢do da comunidade em

todo de uma pauta.

6.3 - ANALISE DE DADOS COM RECORTE PARA A IMPLEMENTACAO DA PNSIPCFA

Como critério de analise vinculados a PNSIPCFA, foram utilizados os objetivos
especificos, principios e diretrizes e as estratégias do Plano Operativo aprovado para o periodo
de 2017 a 2019, importante ressaltar que mesmo o Plano Operativo € um documento para
pactuacdo com a gestdo estadual e municipal, ou seja ela tem um foco nas agdes
governamentais, mesmo assim foi possivel a relacdo destas com as atividades desenvolvidas
pelos educandos nos seus projetos de intervencao.

A tabela abaixo mostra a relacdo dos PIs com os objetivos da PNSIPCFA.

141



Quadro 4 - Relacdo dos Pls com os objetivos da PNSIPCFA

Objeivos da PNSIPCFA

Municipios
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| — garantir o acesso aos servigos de salide com resolutividade, qualidade e humanizac&o, incluindo
as acles de atencdo, as especializadas de média e alta complexidade e as de urgéncia e de emergéncia,
de acordo com as necessidades e demandas apontadas pelo perfil epidemioldgico da populagdo
atendida;

11 — contribuir para a redugéo das vulnerabilidades em satde das populagdes do campo e da floresta,
desenvolvendo agdes integrais voltadas para a satide do idoso, da mulher, da pessoa com deficiéncia, da
crianca e do adolescente, do homem e do trabalhador, considerando a sadde sexual e reprodutiva, bem
como a violéncia sexual e doméstica;

Il — reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho no campo e na
floresta, particularmente o adoecimento decorrente do uso de agrotoxicos e merctrio, o advindo do risco
ergondmico do trabalho no campo e na floresta e da exposi¢do continua aos raios ultravioleta;

IV — contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populaces do campo e da floresta,
incluindo articulagbes intersetoriais para promover a saude, envolvendo agdes de saneamento e
meio ambiente, especialmente para a redugéo de riscos sobre a satde humana;

V — reconhecer e valorizar os saberes e as praticas tradicionais de salde das populagdes do campo
e da floresta, respeitando suas especificidades;

VI — promover planejamentos participativos capazes de identificar as demandas de salde das
populacdes do campo e da floresta e definir metas, estratégias e agdes especificas para sua
atencao;

VII — incluir no processo de educacgdo permanente dos trabalhadores de salde as tematicas e os
contetidos relacionados as necessidades, demandas e especificidades das populagdes do campo e da
floresta, considerando a interculturalidade na aten¢do aos povos e comunidades tradicionais;

VIII — apoiar processos de educagdo e informacdo das populagdes do campo e da floresta sobre o
direito a satde;

IX — apoiar a expansdo da participacdo das representacdes dessas populacdes nos Conselhos de
Saude estaduais, distrital e municipais e em outros espagos de gestdo participativa;

X — promover mecanismos de informacdo e comunicagdo, de acordo com a diversidade e as
especificidades socioculturais;

Xl — incentivar a pesquisa e a producdo de conhecimento sobre os riscos, a qualidade de vida e a
salde das populagdes do campo e da floresta, respeitando as especificidades de geragéo, raga/cor,
género, etnia e orientagdo sexual; e

XII — promover o fortalecimento e a ampliacdo do sistema plblico de vigilancia em saude, do
monitoramento e da avaliagao tecnoldgica sobre os agravos a saude decorrentes do uso de agrot6xicos
e transgénicos.

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.
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Com base nas informacgdes descritas acima, podemos afirmar que todos os Pl
desenvolveram acBes que visaram atender aos objetivos da PNSIPCFA, se destacou uma
predominancia de acdes relacionada a processo de educacdo e informacdo das populacdes do
campo, da floresta e das aguas sobre o direito a saude, que foi desenvolvido em sete (07)
comunidades, e 0 reconhecimento e valorizacao dos saberes e praticas tradicionais de satde das
populacdes do campo, da floresta e das aguas, respeitando as suas especificidades, foi
trabalhado em seis (06) comunidades, seguido da melhorias da qualidade de vida das
populacdes do campo, da floresta e das aguas, incluindo articulagdes intersetoriais para
promover a salde, envolvendo acdes de saneamentos e meio ambiente, especialmente para a
reducdo de riscos sobre a saude humana, que foi pauta em quarto (04) comunidades, que
corresponde a 50% dos territorios pesquisados, os demais objetivos foram abordados em um
(01) ou duas (02) comunidades, conforme mostra a tabela acima.

Ja a tabela a seguir destaca a relacdo dos Pl com dos principios e diretrizes que

regem a PNSIPCFA.
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Quadro 5 - Principios e diretrizes que regem a PNSIPCFA

Municipios
| M
FlT|s | ! |" cClog| M
t d a |n i
o ] . 0 r 0 e N 0 ls a r
Principios e Diretrizes da PNSIPCFA r a b a el T b
. r |p . i e a
t i r i 0 }
i r a € ¢ a non S :
p m | n d h m
m i | i a
a |d ¢ |o a
é r
I — satde como direito universal e social; X

Il — inclusdo social, com garantia do acesso as acoes e servicos do SUS, da promocéo
da integralidade da saide e da atengdo as especificidades de geracéo, raca/cor, género, X
etnia e orientacéo sexual das populagdes do campo e da floresta;

11 — transversalidade como estratégia politica e a intersetorialidade como prética de
gestéio norteadoras da execucéo das aces e servicos de salde voltadas as populacdes
do campo e da floresta;

IV — formacdo e educacdo permanente em salde, considerando as necessidades e
demandas das populagdes do campo e da floresta, com valorizacdo da educacdo em
salde, articulada com a educacéo fundamental e técnica;

V — valorizagdo de préaticas e conhecimentos tradicionais, com a promogado do
reconhecimento da dimensdo subjetiva, coletiva e social dessas praticas e a producéo e X X X X X X X
reproducéo de saberes das populaces tradicionais;

VI — promogéo de ambientes saudaveis, contribuindo para a defesa da biodiversidade e

. L . . . X X X X X X
do respeito ao territorio na perspectiva da sustentabilidade ambiental;
VII — apoio a produgdo sustentavel e solidaria, com reconhecimento da agricultura
familiar camponesa e do extrativismo, considerando todos 0s sujeitos do campo e da X X X
floresta;
VIII - participagdo social com estimulo e qualificacdo da participagio e intervengdo dos X
sujeitos do campo e da floresta nas instancias de controle social em saude;
IX — informac@o e comunicagdo em satide considerando a diversidade cultural do campo X X

e da floresta para a producéo de ferramentas de comunicacéo; e

X — produgdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos como aporte a implementagao
da PNSIPCF.

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.

Nesta tabela podemos observar uma interacdo maior dos projetos com as diretrizes

relacionada a valorizacdo de praticas e conhecimentos tradicionais, com a promoc¢do do
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reconhecimento da dimensdo subjetiva, coletiva e social dessas praticas e a producdo e
reproducdo de saberes das populacdes tradicionais, que se fez presente em 07 (sete)
comunidades; e a promocdo de ambientes saudaveis, contribuindo para a defesa da
biodiversidade e do respeito ao territorio na perspectiva da sustentabilidade ambiental, que foi
trabalhado em 06 (seis) comunidades; ja as demais diretrizes tiveram uma incidéncia menor a
50% (cinguenta) das comunidades envolvidas.

A proxima tabela traz as estratégias de acdo do Plano Operativo da PNSIPCFA,
como ja destacado anteriormente, estas acdes elas estdo voltadas a execucdo da gestdo do SUS,
mesmo assim compreendemos ser importante observar se os Pls dialogaram com estas acdes

potencializado-as no territério.
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Quadro 6 - Estratégias do Plano Operativo da PNSIPCFA

Estratégias do Plano Operativos da PNSIPCFA

Municipios
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| - qualificar e fortalecer o acesso das populagdes do campo, da floresta e das aguas aos servicos de satde da
atencéo bésica, em tempo adequado ao atendimento das necessidades de salde, conforme a Politica Nacional de
Atencdo Basica (PNAB), com foco na Estratégia Salde da Familia (ESF), considerando a territorializagdo do
atendimento e da oferta de acBes, em especial em localidades afastadas de centros urbanos ou de dificil acesso;

11 - contribuir para o fortalecimento das Equipes de Salde da Familia Ribeirinha (eSFR) e Equipes de Saude
da Familia Fluvial (eSFL) e das Unidades Basicas de Salde Fluviais (UBSF) nos municipios da Amazonia Legal
e do Mato Grosso do Sul, e das Equipes de Saude Bucal para atendimento as necessidades e especificidades de satde
das populacdes do campo, da floresta e das 4guas;

111 - promover o acesso das populagdes do campo, da florestae das dguas as redes de atencéo a saude, de forma a
garantir a integralidade da assisténcia a satde;

1V - fortalecer espacos e redes de promogdo a sadde sexual e reprodutiva das mulheres, em atencéo as especificidades
sociais e geogréficas das populagdes do campo, da floresta e das aguas, deforma a promover o acesso as politicas
de plane jamento familiar e de enfrentamento a violéncia sexual e de género;

V - contribuir para a qualificacdo de médicos, enfermeiros, odontdlogos e demais profissionais de salde
sobre a especificidade de saide das populacdes do campo, da floresta e das &guas;

VI - fortalecer as acdes de média e alta complexidade, de acordo com as necessidades e demandas apontadas
pelas condiges devida e pelo perfil epidemiolégico das populagées do campo, da florestae das aguas;

VIl - promover a ampliagéo das préaticas populares e tradicionais de cuidado por meio do acesso as praticas
integrativas e complementares em satde (PICS) e as plantas medicinais, fitoterapicos e servigos relacionados a
fitoterapia, visando a prevencéo, promogéo e recuperacéo da salde das populagdes do campo, da floresta e das aguas.

VIII - desenvolver processos e programas educativos com base na Educagdo Popular, na perspectiva de promover a|
integracdo de saberes e praticas de cuidado das populagdes do campo, da floresta e das aguas;

IX - desenvolver a¢des voltadas a vigilancia em saude, visando identificar medidas de prevencéo e controle dos
fatores de risco ambientais e sanitarios relacionados as doengas ou outros agravos a satde;

X - orientar sobre a importancia da alimentacdo adequada e saudavel, de acordo com a Politica Nacional de
Alimentacdo e NutricBo(PNAN) e do Guia Alimentar da Populagdo Brasileira, bem como a produgdo organica, com
reconhecimento da agricultura familiar e da produgéo organica;

X1 - promover o fortalecimento do sistema nacional de vigilancia em satde, por meio do monitoramento e da
avaliagdo sobre os agravos a salde das populagdes do campo, da floresta e das aguas, decorrentes das intoxicagdes
por metais pesados e por agrotéxicos e promover estratégias de educagéo sobre a tematica;

XII - fortalecer e qualificar os Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST"S) sobre as
necessidades e especificidades de salde das populages do campo, da floresta e das &guas, principalmente, os
CEREST"s rurais;

XIIl - fortalecer o desenvolvimento de acdes que, de forma integrada a Politica Nacional de Promogdo da Salde
(PNPS), busquem reduzir a vulnerabilidade e os riscos a saude relacionados aos seus determinantes e
condicionantes que afetam as populagdes do campo, da floresta e das aguas;

XIV - apoiar a implementacéo e o fortalecimento de espagos de participacdo popular na satde, estimulando a
ampliacdo e a diversificacdo dos segmentos sociais representados nos conselhos e conferéncias de salde,
desenvolvendo a¢des conjuntas de mobilizagéo e troca de saberes entre gestores, trabalhadores e usuarios por meio de
acodes de Educacdo Permanente para o Controle Social;

XV - estimular o desenvolvimento de pesquisas e projetos de extensdo voltados a salde das populagdes do
campo, da floresta e das aguas;

XVI - fortalecer o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da PNSIPCFA, pelos gestores,
trabalhadores e usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS), por meio da utilizacdo de instrumentos/indicadores
adequados;

XVII - promover a visibilidade de informacdes especificas sobre a salide das populagdes do campo, da floresta e das
aguas nos sistemas de informag&o do Sistema Unico de Sadde (SUS), possibilitando a identificagédo dos agravos

relativos a essas populacdes .

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.
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Ja ao observar o descrito acima, podemos afirmar que os Pls potencializaram as
acOes relacionadas ao Plano Operativo da PNSIPCFA, tendo uma maior predominancia na
promocao e a ampliacdo das praticas populares e tradicionais de cuidado por meio do acesso as
praticas integrativas e complementares em satde (PICS) e as plantas medicinais, fitoterapicos
e servicos relacionados a fitoterapia, visando a prevencdo, promogéo e recuperacdo da saude
das populacdes do campo, da floresta e das aguas; e também contribuindo com processos e
programas educativos com base na Educacdo Popular, na perspectiva de promover a integracao

de saberes e praticas de cuidado das populacdes do campo, da floresta e das aguas.

6.4 - ANALISE DE DADOS COM RECORTE PARA A CONSTRUCAO DE TSS

Com base nos conceitos trabalhados no capitulo 1, e compreendendo que para a
construcdo de TSS é necessario a articulacdo de saberes e praticas relacionada a determinacao
social e ambiental da salude, buscando assegurar a qualidade de vida e sustentabilidade nos

territorios. E seguindo o descrito por Jorge Machado (2017), com relacdo aos TSS:

os Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS) podem ser definidos como
espacos relacionais e de pertencimento, nos quais a vida saudavel é viabilizada
por meio de a¢bes comunitarias e de politicas publicas, que interagem entre si
e se materializam (...) em suas dimensdes ambientais, culturais, econémicas,
politicas e sociais. Como eixos estruturantes e linhas de a¢&o, estdo a formacéo,
informacdo, governanca local e ag&o local/territorial (19).

Resolvemos utilizar como um dos critérios de analise dos projetos, 0S €ixos
estruturantes e linhas de acdo propostas por Jorge Machado (2017), que sdo: Formagcéo,

Informacéo, Governanca local e Acéo local/territorial.
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Uma outra vertente da analise dialoga com a sustentabilidade, para esta analise se
utilizou a Piramide de Maslow, também conhecida como Teoria das Necessidades Humanas,

abordando de forma hierarquica as necessidades dos seres humanos (63).

Sendo que, na base da pirdmide se encontra as necessidades mais urgentes, ou seja,
as fisiologicas; na sequéncia vem as necessidades vinculadas a seguranca individual e das
pessoas de sua familia; no meio da pirdmide se encontra as necessidades sociais, que envolve
as relacdes, o convivio em sociedade; em penultimo estdo as necessidades vinculadas a estima,
ou seja, reconhecimento, autoestima; e no topo, se encontra as necessidades relacionadas as
realizacOes pessoais. Conforme descrito Hesketh (1980) sobre a Piramide de Maslow, as pessoas
SO perseguirdo suas realizacGes pessoais depois de resolver as necessidades relacionadas a
fisiologia, seguranca, amor/relacionamento e estima, neste sentido entendemos que para se ter

um TSS as os 03 (trés) pilares basilares da piramide precisam ser atendidos. (63)

Figura 4 — Piramide de Maslow

QLIS (riatividade, talento,
PESSOAIS desenvolvimento pessoal

reconhecimento,
status, autoestima

amor, amizade,
familia, comunidade

seguranca da
familia, do corpo,
da propriedade

F | S l 0 LO G |A comida, agua,
abrigo, sono

Fonte: Opinionbox, 2018.
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Visando permitir a analise dos Pls relacionado aos TSS foi construida a tabela
abaixo, utilizando-se como referéncia palavras chaves destacadas dos projetos desenvolvidos

pelos educandos nas comunidades selecionadas.

Quadro 7 - Analise dos Projetos

Municipio |PNSIPCFA Temzsg:lupal Estrateglellatlje agao do Dialogo com o TSS
Rodas de conversa, Uso sustentavel do
. < Promocéo da saude empoderamento, territério / Org.o da
Fortim Agua A . NP .
e género estimulo a participacéo comunidade / Org.
social em rede
Agroecologia / Oficinas, Uso sustentavel do
. seguranca Empoderamento e territorio / Org.o da
Trairi Campo . N . .
alimentar / producdo de tecnologia | comunidade / Org.
soberania alimentar social em rede
Saude Mental / | Rodas de conversa com a .
~ . Org. da comunidade
Sobral Campo Promocéo da comunidade e com 0s 10rq. em rede
Salde trabalhadores da salde 9.
Educacdo em salde Rodas de conversa, Uso sustentavel do
Itarema Campo e plantas producdo de tecnologia | territério / Org.o da
medicinais. social comunidade
Rodas de conversa,
. . visitas domiciliares, Uso sustentavel do
A Tecnologia social / o
Independéncia| Campo empoderamento e territorio / Org.o da
saneamento ~ . :
producéo de tecnologia comunidade
social
Oficinas, Rodas de
u conversa, visitas Uso sustentavel do
Educacéo popular o o
., , domiciliares, territério / Org.o da
Canindé Campo em salde e plantas - . X
oo 0 fortalecimento de vinculo | comunidade / Org.
medicinais. x .
e producdo de tecnologia em rede
social
Promocao da saude
Monsenhor e seguranca Rodas de conversa e Uso sustentavel do
Campo . - L N
Tabosa alimentar / visitas domiciliares territorio
soberania alimentar
- Agroecologia e Rodas de conversa e Uso sustentavel do
Miraima Campo Lo o . o
agrotoxicos visitas domiciliares territorio

Fonte: Elaboracéo propria, 2019
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Olhando para a tabela acima podemos afirmar que todos os Pls dialogaram com 0s
eixos estruturantes e linhas de acéo proposto para um TSS; 1) Formacéo e Informacdo uma vez
que todos os projetos desenvolveram oficinas e ou rodas de conversa com as referidas
comunidades; 2) Acdo local/territorial, ressalto que todos os Pls desenvolveram acdes de base
local/territorial; e 3) Governanca local, com relacdo a esta acdo ponderamos que os PIs, ao ser
construido em parceria com a comunidade e convidando-os construir junto o referido projeto,
desenvolvem de forma intrinseca uma acdo de governanca local, além disso destacamos que a
proposta € que 0s projetos tenham uma continuidade para além do curso, isso sé € possivel com
a comunidade sendo protagonista e gestora do processo/projeto. E é importante ressaltar que os
projetos analisados, desenvolvem a¢des envolvendo a sociedade civil organizada/movimentos
sociais, a Fiocruz e alguns casos outros parceiros institucionais, neste sentido destacamos a

atuacdo em rede, que sera mais detalhada no topico especifico deste tema.

Ja partindo para uma outra vertente da analise dos projetos, podemos dizer que 0s
Pls trabalharam as seguintes questdes: 1) Territdrio: sendo este com foco no pertencimento, na
identidade de um grupo, como um local de producédo e de reproducdo da vida; 2) Seguranca
alimentar: na perspectiva agroecoldgica, com a l6gica da producédo e consumo saudavel, ndo na
l6gica econdmica/ de mercado; 3) Agua: abordando as tecnologias sociais de reaproveitamento
da agua, com foco no saneamento e na producdo de alimentos; 4) Salude: dialogando com as

plantas medicinais / fitoterapicos, ou seja, abordando a satde com conhecimento tradicional.

Partindo do pressuposto que 0s seres humanos precisam ter as suas necessidades
bésicas atendidas para se ter satde, podemos dizer que a partir do momento que os Pls atuam
para garantir as necessidades fisioldgicas, de seguranca e social, conforme apresenta a Piramide
Maslow, e descrito por Hesketh (1980) (63), eles estdo atuando para a construcdo de ambientes

saudaveis e sustentaveis, desta forma podemos afirmar que as ac¢Oes desenvolvidas pelos
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educandos nas comunidade que abordaram o tema do territorio, seguranca alimentar, agua e
salde da populacdo da comunidade: tendo como acdes transversais a formacao/informacéo,
reiterando o sentimento de pertencimento ao grupo/comunidade, ele esta contribuindo para a

construcdo de TSS.

6.5 - ACHADOS EXTRAS: TECENDO REDES

O Curso de Especializacdo em Promocdo e Vigilancia em Saude, Ambiente e
Trabalho envolveu diversos atores em niveis diferentes de relacdo e comprometimento, sendo
uns mais voltados a formacao/ensino e pesquisa, outros vinculados a acao direta nos territorios
por meio dos Projetos de Intervencdo, mas todos tém como foco a producdo de conhecimento
para melhorar a qualidade de vida da populacédo, por meio da promocao e vigilancia em salde
e contribuem com as estratégias para o desenvolvimento de TSS e em alguns casos dialogam
com as acdes destacada no Plano Operativo da PNSIPCFA.

Olhar para a formacao realizada, na perspectiva da construcdo de redes, conforme
descrito por Marcelo de Jesus (2016), nos permite “(...) conhecer e analisar os elementos e
atores que interagem no processo de formulacdo de governanca” e nos “(...) proporciona
compreender como as estruturas sociais e 0s padrdes de relacdes podem influenciar no processo,
e direcionar os resultados obtidos a formulacdo de politicas para a sociedade”. (64)

Neste sentido, pensando a importadncia da comunidade na formulacdo e
implementacdo de uma politica publica, é que se reflete sobre o conceito de TSS para a saude
coletiva. Conforme descrito por Jorge Machado (2017), esta se estrutura de duas formas, sendo
uma relacionada as determinacOes tedricas e abstratas; e outra, diretamente vinculada a
determinacéo de relacGes sociais, no ambito de um dado territorio concreto (19). Neste sentido

para a construcao de solugdes com foco nos TSS é necessario;
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(...) a constituicdo de redes de governanca articuladas ao processo de
desenvolvimento regional, estruturadas de forma participativa e integrada por
setores da sociedade e da administracdo publica. No caso da salde, sdo
fundamentais as interacdes de redes de Atencédo e Vigilancia em Saude com
redes de governanca e intervencOes intersetoriais para constituicdo de
territorios saudaveis e sustentaveis. A promogdo da saude e a sustentabilidade,
como praticas no territério, envolvem diversos atores sociais, econdmicos e
agentes governamentais que podem atuar na mediacdo de diversos interesses
gue contribuem para o desenvolvimento sustentavel do territério. (19)

Para Marcelo de Jesus (2016), os atores se envolvem em redes por afinidade ou
interesse ¢ que isso se da de forma mais horizontal, na qual “as relagdes se sustentam pela
vontade e afinidade dos individuos, caracterizando-se como um significativo recurso de
desenvolvimento, tanto para as relagdes pessoais quanto para a estruturagdo social” (64). E
conforme destaca Sonia Fleury (2008), as redes indicam uma mudanca na estrutura politica da
sociedade e representariam novas formas de organizacdo social em resposta aos problemas
politicos de coordenacdo ou de mediacdo social. (65)

A mesma autora destaca a visdo societaria das redes como processos mobilizatorios
que geram conexdes solidarias, na perspectiva que privilegia a gestdo das redes
intergovernamentais e interorganizacionais, reconhece-se que a complexificagdo do sistema
intergovernamental significou um aumento das inter-relacdes em todos os niveis de governo e
da sociedade, alterando 0 modelo de gestdo das politicas publicas.

E com esta perspectiva que apresentamos a construcio de redes que envolve os

cursos de formacao em Especializacdo e Livre em Promocdo e Vigilancia em Saide, Ambiente

e Trabalho, realizados no Ceara.
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6.5.1 - Redes Sociotécnicas vinculadas a Formagédo/Ensino e Pesquisa

Compreendendo a construcdo de Redes como um conjunto de atores que se
envolvem em torno de um objetivo comum, é que demonstramos a seguir as Redes construidas
devido a organizacéo da referida formacao.

A primeira organizacdo em rede que apresentamos € a dos Cursos propriamente
ditos, que aconteceram de forma simultanea e onde os educandos se integraram nas atividades
como uma grupalidade Unica de educandos, esta integracdo tornou o processo de formacao
ainda mais rico e efetivo, pois a construcdo coletiva com o compartilhar diversos saberes
complementou os conhecimentos académicos e populares. Ressalto que apresentamos a seguir
as Redes construidas por meio de todos os educandos da formacgdo, com as organizacGes em

que estes fazem parte:
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Gréfico 3 - Redes com Movimentos Sociais

REDES COM MOVIMENTOS SOCIAIS

M Redede Médicase Médicos Populares-RMMP

B MovimentodosSemTerra-MST

W ArticulaggoNacional de Movimenttose Préticas de Educagdo Populare Satide - ANEPS
W LevantePopulardaJuventude

B UnidoBrasileirade Mulheres-UBM

B ArticulacioSermidrido Brasileiro-ASA/CETRA

W Unidodaluventude Sodialista-UJS

B ColetivoAntonioJusta

B ArticulagSioNacional das Pescadoras-ANP/MPP

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

Importante destacar que conforme descrito por Fleury, 2008, o0s proprios
movimentos sociais das sociedades complexas sdo vistos como redes submersas de grupos,
circuitos de solidariedade, que diferem profundamente da imagem de um ator politicamente
organizado. (65)

Ainda neste processo de construcdo de Redes destaco que trabalhamos com
professores, tutores dos Projetos de Intervencéo e orientadores dos Trabalhos de Conclusédo de
Curso da Fundacdo Oswaldo Cruz das unidades de Brasilia, Ceard, Rio de Janeiro e

Pernambuco em parceira com outras instituicdes de ensino. E importante registrar que mesmo
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essa atuacdo sendo por motivacgdes individuais, ndo por um acordo de cooperacao pactuado com
as referidas instituicdes entendemos que estes parceiros permitem construir uma Rede em torno
dessa metodologia aplicada para atuacao nos diversos processos formativos desenvolvidos pelo
Programa de Promocdo a Saude, Ambiente e Trabalho da Fiocruz Brasilia. Neste processo
foram envolvidos educadores das seguintes instituicdes: Universidade Estadual do Ceara
(UECE); Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Escola de Salude Publica do Estado do Ceara (ESP/CE);
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
e Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Com a atuacdo em Rede por parte dos educandos e da coordenacdo dos cursos foi
possivel construir novas pontes, para potencializar o trabalho desenvolvido tanto no territorio
como nos desdobramentos dos processos formativos, como com a continuidade da formacao
desenvolvida, que se materializaram na realizacdo de uma Roda de Conversa na Feira de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Negdcio do Ceard, realizada em 24 de novembro de 2018 e na
indicacdo de uma emenda parlamentar no ano de 2018, para a realizacdo de um mestrado
profissional em politicas publicas em saude no Estado do Ceara. Estas agdes se originaram por
uma articulagdo com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior do Estado do
Ceard, que esta disposta a manter um didlogo para a realizacdo de novas ac¢Ges vinculadas a
formacéo e producéo de tecnologia social e com um parlamentar do referido estado, com estas
informacdes ja iniciamos o tema a ser tratado no préximo topico, que € a construcdo de Redes

Sociotécnicas e de Governanga.
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6.5.2 - Redes Sociotécnicas e de Governanga vinculadas as a¢es nos territorios

Para Sonia Fleury (2008) redes é entendida como a linguagem dos vinculos, e é
com este olhar que apresentamos as redes sociotécnicas e de governanga organizadas em torno
dos Pls desenvolvidos pelos educandos da formacdo em Promocgdo e Vigilancia em Saude,
Ambiente e Trabalho do Estado do Ceard, que teve como foco o desenvolvimento de uma agéo
local, de base territorial, visando a construcdo de solugdo para um problema local com a
comunidade. Esta estratégia de construir a solugdo de problema da e com a comunidade esta
vinculada a proposta de acdo de estratégias para o desenvolvimento de TSS. Neste sentido
destacamos o descrito por Machado (2017), que ressalta “é preciso que a mobilizac¢ao de redes
e a implantagdo de tecnologias sociais nos territorios.” (19)

Desta forma destaco abaixo as organizacdes, Orgdos governamentais e 0S
movimentos envolvidos nos Pls que sdo objetos desta pesquisa, estes atores ja se consolidam
em uma rede nos referidos territorios.

Quadro 8 — Organizagdes, 6rgdos e movimentos sociais envolvidos

Municioio Tema orincipal Quantidade Atores envolvidos na construcao de
P P P de atores Redes Sociotécnicas e de Governancga
FIOCRUZ
Eortim Promocéo da saude e 4 CEREST
género ANP/MPP
UECE
_ FIOCRUZ
o Agr(_)ecologla/segure}nga CETRA
Trairi alimentar/soberania 4
alimentar ASA
FUNASA
FIOCRUZ
Sobral Saude Mental 3 RMMP
ESF
« . FIOCRUZ
| Educacdo em salde e 3 —
tarema plantas medicinais. Escola do Campo (Direcédo e Alunos)
MST
Independéncia 2 FIOCRUZ
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Tecnologia social /
saneamento MST
FIOCRUZ
Educacio popular em RMMP
Canindé salde e plantas 5 MST
medicinais. EKOBE
NUFITO
Promocéo da saude e FIOCRUZ
Monsenhor seguranca
Tabosa alimentar/soberania 8 il
alimentar ESF
- Agroecologia e FIOCRUZ
Ul agrotoxicos 2 MST

Fonte: Elaborada propria, 2019.

O projeto desenvolvido em Fortim — CE, que foi estimulado e apoiado pela Fiocruz,
teve como aliado a Articulacdo Nacional da Pescadoras (ANP) e o Movimento de Pescadores
e Pescadoras (MPP), importante registrar que estas entidades ja tinham um trabalho na regido
e ganharam envergadura com o envolvimento de outros parceiros nesta construcdo de redes que
envolveu também a Universidade Estadual do Ceara (UECE) por intermédio do orientador do

projeto e o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) que atende ao municipio.

Ja o projeto de Trairi — CE, para além do estimulo e do apoio da Fiocruz, ele contou
como parceiro o Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria ao Trabalhador (CETRA) e da
Articulacdo Semiéarido Brasileiro (ASA), que também j& atuavam na comunidade. E com a
visita realizada pela Fiocruz e da Superintendéncia Estadual da Funasa do Cear4, onde o projeto
ganhou o apoio e construiu um diadlogo com este 6rgdo, que se comprometeu em realizar uma
parceria de trabalho na comunidade. Esta construgédo de rede teve uma interferéncia maior da
Fiocruz, uma vez que esta formacdo sO foi possivel por meio de uma parceria ja firmada

anteriormente entre a Fiocruz e a Funasa.
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Com relacdo ao projeto desenvolvido em Sobral — CE, este projeto se articulou por
meio da Estratégia de Saude da Familia (ESF) da regido, envolvendo os trabalhadores e a
comunidade em uma nova forma de fazer saude e de cuidar dos pacientes de saude mental, e

contou com o apoio da Fiocruz e da Rede de Médicas e Médicos Populares (RMMP) do Ceara.

No projeto desenvolvido em Itarema — CE, o grande apoio veio da Direcao e alunos
da Escola do Campo, que por meio da parceria com o MST, que € 0 movimento organizado da
comunidade e com o apoio e estimulo da Fiocruz desenvolveu o projeto, que mesmo tendo
como publico-alvo uma Unica turma da escola, ele atingiu toda a comunidade com a construcéo

de uma horta e a producéo de uma cartilha com as informac@es sobre as plantas medicinais.

O projeto desenvolvido em Independéncia-CE contou com o estimulo e apoio da
Fiocruz, que inclusive tentado construir novas pontes E dialogando com parceiros como a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo do Estado do Ceara e a Funasa, para uma
ampliacdo desta rede visando a disseminacao deste projeto em outras comunidades. Ele também

conta com o apoio e a participacdo do MST, que é o movimento organizado da comunidade.

Ja o projeto desenvolvido em Canindé — CE, contou com o apoio e estimulo da
Fiocuz e da RMMP/CE e do MST, que é o movimento organizado da comunidade, e envolveu
também nesta construcdo de redes o Nucleo de Fitoterapicos da Secretaria de Satde do Estado
do Cearé (Nufito) que cedeu mudas de plantas medicinais e das informacgdes necessarias para 0
cultivo e utilizacdo e o espaco Ekobé que foi até a comunidade compartilhar a forma de fazer
os remédio e produtos a base das plantas medicinais. Esta rede deixou um legado na
comunidade que foi inclusive o melhor aproveitamento de produtos que & j& existiam como o
gergelim, e também a construcdo de propostas de apresentacdo dos produtos para a

comercializacdo e a geracdo de renda.
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Com relacdo ao projeto desenvolvido em Monsenhor Tabosa — CE, cabe destacar
que envolveu o apoio da Fiocruz, do Movimento dos Sem Terra, que € 0 movimento organizado
da comunidade, e construiu articulacdo com a Agente Comunitaria da Comunidade e atores
integrantes da Equipe de Saude da Familia da regido, que ajudaram na mobilizacdo e

organizacéo das atividades do projeto.

E no projeto desenvolvido em Miraima, contou com a participacdo da Fiocruz e do
MST, que é o movimento organizado da comunidade e trabalhou a questdo da producéo

agroecoldgica, por meio de oficinas para os moradores da comunidade.

Observando de forma integrada o quadro e o0s projetos descritos acima, demostram
que a Fiocruz se fez presente em todos os 08 (oito) Pls desenvolvidos. A segunda maior atuacéo
foi do MST, que se fez presente em 05 (cinco) dos 08 (oito) projetos selecionados por dialogar
com as populac@es vinculadas a PNSIPCFA. Ja a Rede de Médicas e Médicos Populares e a
Funasa participam de 02 (dois) projetos, as demais atuagbes foram em apenas 01 (um) dos

projetos.

Ressalto o descrito por Martins (2018), que traz como ponto importante para o

desenvolvimento sustentavel a participacdo da comunidade;

(...) temos como pressuposto que o desenvolvimento sustentavel para
ser alcancado, requer o engajamento da sociedade civil na luta por
uma vida saudavel com a reducdo das desigualdades que prejudicam a
qualidade de vida, sendo, portanto, necessario o estabelecimento de uma ética
da vida e da justica social. (66)

Neste sentido, destaco que em todos estes projetos a comunidade se fez participante
desde a concepgéo do projeto até a sua execucdo, com isso foi possivel construir um sentimento

de pertencimento e de organizar as a¢Oes para ter uma gestdo de governanca local para assim
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ndo se findar com o término do curso, mas sim continuar desenvolvendo acOes para fortalecer
essa relacdo construida entre os atores e que se consolida em uma rede de governanca local das

atividades.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo que a pesquisa teve como objetivo geral analisar e sistematizar o
processo de formacgdo-acao que dialogam com a PNSIPCFA no ambito do Curso Especializacéo
e do Curso Livre em Promocéo e Vigilancia em Salde, Ambiente e Trabalho, realizado no
Ceara 2017-2018, visando a promogcéao de territorios saudaveis e sutentaveis. E como objetivos:
especificos tem-se: O1) Compreender a construcdo tedrica e metodoldgica de Territorios
Saudaveis e Sustentaveis; O2) Contextualizar o processo historico e os marcos teoricos e legais
da Politica Nacional de Sadde Integral das Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas; O3)
Analisar, sistematizar e discutir os projetos de intervencdo no ambito dos Cursos; O4)
Desenvolver mecanismo de sistematizacdo dos projetos de intervencdo do campo, floresta e
aguas a luz da promocdo de TSS e da PNSIPCFA; e O5) Verificar se os resultados alcangados
pelos projetos de intervencdo do campo, floresta e aguas desenvolvidos pelos educandos nos
territérios contribuem ou ndo para a promoc¢do de TSS e a implementacdo da PNSIPCFA.
Podemos afirmar que os obejtivos da pesquisa foram alcancados conforme demonstrou 0s
capitulos desta pesquisa.

Estes objetivos s6 foram alcangados uma vez que o projeto pedagogico do curso
teve uma intencionalidade pedagdgica e uma metodologia que a cada etapa dialogou com 0s
contetdos com o trabalho dos educandos no territério, potencializando assim a atuacéo deste
no territério e construindo uma concretude no contetdo ministrado e nas acbes de base

territorial.

Uma outra observacéo pertinente foi o potencial de disseminacdo da metodologia e
conteddo da formacdo junto as comunidades envolvidas nos territorios escolhidos pelos
educandos para desenvolver os projetos de intervengdo, uma vez que todos 0s projetos se
utilizaram da educacdo popular para dialogar com a comunidade e desenvolver a troca de

saberes nas suas oficinas e rodas de conversa.

Dos projetos desenvolvidos todos séo passiveis de replicacdo em outros territdrios,
com destaque para o projeto de tecnologia social de reuso de aguas cinzas; e da construcao de
hortas medicinais e producéo cartilhas informativas com as plantas e seu uso; e da organizacao

para a producéo agroecoldgica e da organizacdo para a venda dos produtos.
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Este processo de formacdo fez a diferenca junto aos educandos, que estdo
demandando a continuidade da formag&o e junto as comunidades que com a consolidacdo do
processo de governanca local e da construcdo de redes conseguiram avancar nas acdes buscando
potencializar ainda mais a construcdo de TSS e defendendo que os seus territérios sejam

espacos saudaveis e sustentaveis.

Importante registrar que o método utilizado na formacdo e que se utiliza de
pedagogias que estimular o ser critico, por meio de uma préatica de pedagogica que alterna a
teoria e a pratica e se concretiza por meio de uma acéo local de base territorial, este é um

processo impar e inovador na formagao do educando.

Gostaria de deixar registrado que as comunidades do Campo, da Floresta e das
Aguas foram por muitos anos negligenciadas, sem ter acesso as politicas publicas e as garantias
de seus direitos basicos, e que a PNSIPCFA e a proposta de construgdo de TSS vieram para
minimizar esse processo, mas ainda sdo incipiente, pois serd necessario a integracdo com as
outras politicas publicas setoriais para que se possam garantir melhores condicGes de vida e

producdo no campo, na floresta e nas aguas.
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