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RESUMO

Entendendo-se os enfoques estratégicos de planejamento em saude
como formulac¢des que rompem com a normatividade de um "deve ser" que se
impde sobre a realidade, nas quais 0s processos de planejamento propostos
objetivam alcancar o maximo de liberdade de acdo a cada acdo realizada e,
aonde considera-se o problema do poder e admite-se o conflito entre forcas
sociais com diferentes interesses e com uma visao particular sobre a situacao-
problema na qual se planeja, fazendo parte do processo de planejamento a
andlise e a construcdo da viabilidade, é postulada a existéncia de trés
vertentes desse enfoque, elaboradas por autores latino-americanos. Dessas
vertentes, é escolhida a proposicdo de Mario Testa para discussdo. A partir de
um estudo da producéo tedrica recente desse autor (1983-6) sdo ordenados e
apresentados os fundamentos e os conteldos da sua proposta atual para o
planejamento em saude de juntar o calculo tradicional (o diagnéstico e a
proposta administrativa) com as analises da estrutura de poder setorial e das
repercussdes das acdes planejadas sobre essa estrutura. Essa caracterizacdo
ndo leva a conformacdo de um método de planejamento. Testa faz uma
proposta acerca do planejamento em saude mas n&do propde um meétodo de
planejamento em salde: propde um modo de entender os problemas de saude
e 0s processos de planejamento. Ao compreender os problemas de salude tanto
na situacdo de saude como na organizacdo setorial como socialmente
determinados e, portanto, o setor como inseparavel da totalidade social, Testa
interessa-se pelo comportamento dos atores sociais e pde énfase na analise
das relacdes de Poder e na consideracdo das préaticas de saude enquanto
praticas ideoldgicas, conformadoras de seus sujeitos. Testa avanca de uma
proposta de planejamento estratégico em salde para um pensamento
estratégico, um pensar a acao politica em salude. Suas compreensdes de Poder
e ldeologia fundamentam esse pensar a politica em saldde, sendo, entdo, essas
categorias escolhidas como principais para a analise de sua proposta. E
realizado, entdo, um estudo sobre o Poder: 0 que €, como se exerce e quais
suas determinac0fes, discutindo a compreensdo de Testa. Discute-se, entédo, o
conceito, de ldeologia em Testa e tenta-se analisar a validade de suas
proposi¢cdes de novas formas organizativas para as praticas em saude como
construtoras de uma nova concepcdo de mundo e de uma ética de
solidariedade e transparéncia através de breve estudo sobre a conformacéao de
concepgbes de mundo e de quais praticas sociais, filésofos marxistas tém
considerado como tendo essa potencialidade transformadora. Através desse
estudar o Poder e a ideologia a0 mesmo tempo que sao discutidas as
compreensfes de Testa descobre-se parte do referencial tedrico que
fundamenta sua proposta. Conclue-se que as praticas salude enquanto préticas
sociais afetam as concepc¢des de mundo de seus sujeitos sendo dificil, porém,
garantir a direcionalidade dessa mudanca. E, argumenta-se favoravelmente ao
conteddo transformador da proposta de Testa para o planejamento em saude
por desvendar os conteddos de Poder nas acdes em saude ndo escamoteando
as bases reais da dominacdo e, por ser transparente nos deslocamentos de
Poder que objetiva.
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“Um departamento de
planejamento para fazer o pensamento
dos homens”.

Frederick W. Taylor

“Planejamento: mediacdo entre o
pensamento e a acao”.

Carlos Matus Romo

“Para acabar com a distancia entre
0 pensamento e a acao”.

Mario Testa



INTRODUCAO INFORMAL A UM TRABALHO FORMAL

Uma histéria pode ser contada de varias maneiras. Uma "tese" pode ser
justificada de inimeras formas. "Assim é se lhe parece", diz o texto de
Pirandello. Olhando agora o resultado final do meu trabalho, a escolha do
tema, o jeito como se conformou a discussdo, as categorias que escolhi, vejo
que esta minha dissertacdo tem talvez um sentido principal: a reflexdo e

fundamentacéao, por tortuosos caminhos, do meu préprio trabalho.

Motivada pela necessidade de fazer, pelo desejo de transformar, atirei-
me de ponta cabeca na pratica. Impeto saudavel, mas ingénuo, pois tinha uma
consciéncia da realidade que, caricaturando um pouco, Bourdieu denominaria
de "quase sistematizacdo afetiva”, um "ser contra 0s maus e 0s opressores"

pouco fundamentado.

Sabendo da necessidade da acdo coletiva para uma possivel
transformacao social, mas imaginando-me como potente impulsionadora dessa
transformacdo e agindo de forma muito imediatista ndo tendo uma visao
histérica, as dificuldades no trabalho e retrocessos politicos levaram a que
ficasse triste. Era preciso entdo pensar, refletir, compreender melhor.
Recuperar a alegria. Mudei de cidade. Fiz o curso de Saude Publica na Escola

Nacional de Saude Publica. Entrei para o mestrado ainda cheia de dudvidas.

Quando participei da selecdo para o ingresso no més trado escrevi um
relato sobre minha experiéncia de trabalho no Programa de Saude Comunitéaria
da Prefeitura de Lages. Nas conclusdes dessa descricdo eu dizia: “contradicdes
como participar do Poder e ao mesmo tempo querer transforma-lo podem ser
constatadas na pratica, mas nao resolvidas nem compreendidas se néao
conhece o que é este Poder”. No meu trabalho em Lages propunha
participacdo e democratizacdo: distribuicdo do Poder e transformacdo da

consciéncia através de uma pratica participativa e educativa em saude. E ca
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estou eu, a guisa de discutir uma proposta de planejamento estratégico,

discutindo o que? Poder e ldeologia, democratizacdo e participacao.

Através de voltas e desvios encontro as bases tedricas daquele trabalho
e discuto aquela minha pratica, que realizei meio idealista e intuitivamente,

sem uma compreensao mais ampla da realidade que desejava transformar.

Lendo a prova que fiz para ingresso no curso basico onde eu afirmava
categoricamente: “é comprovado que o nivel de saude da populacdo se eleva
com a melhoria das condi¢cdes de vida e ndo com um maior niumero de servicos
de saude ou com a utilizacdo de técnicas mais sofisticadas para diagnéstico e
tratamento”; ou lembrando o curta-documentario “Lages: a Forca do Povo”
onde afirmo que o problema da "saude da populacdo ndo é uma questdo
técnica, € uma questdo politica", percebo elementos que orientaram a escolha

do meu tema de dissertagéao.

Encantei-me com Mario Testa porque na discussdao do planejamento da
atencdo a saude, referia-se claramente a questdo politica, juntava a politica

com a atencao a saude.

Se posso, agora, traduzir a relacdo condicdo de vida/saude pela
determinacgdo social do processo saude-enfermidade e ndo excluir a atencéo a
salde de boa qualidade - com tecnologia apropriada com toda a sofisticacao
necessaria correspondente a complexidade de cada caso como possibilidade de

alteracao dos niveis de salude, essas sdo decorréncias do meu aprendizado.

Mas se insisto na politica e na determinacdo social do processo
saude/enfermidade €é porque, como Berlinguer, acredito que na Reforma
Sanitaria o revolucionério é a saude. E saude é vida. Mudar a saude € mudar a
vida: é sempre buscar melhores formas de trabalho e de relacbes entre as

pessoas.
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Por quais caminhos tdo estranhos andam os nossos desejos!

Penso ainda em todo o desenvolvimento deste meu trabalho, o inicio do
estudo, a discussdo do poder, os livros de Gramsci, Foucault e Poulantzas ha
muito comprados e nunca lidos, as dificuldades a incerteza/inseguranca, as
tardes de olhar pela janela no vazio sem poder ler ou escrever, o calor, as
conversas com o Chorny, as reclamacdes pros amigos e amigas, a impoténcia
e eu a tratar do poder. As grandes davidas sobre a minha participacao politica,
o descrédito nas organizacfes existentes, as grandes duvidas sobre a situacao
do pais, a falta de expectativa sobre o futuro e eu a falar sobre "apenas a

transformacdo do mundo”.

Ai ndo tinha santo que me fizesse andar com este trabalho! Sentava-me
na cadeira o obrigava-me; mas obrigada eu ndo faco e ai emperrava, o
trabalho ndo andava, empacava. Mas mesmo empacada na acdo, de algum
modo nesses momentos sempre ocorria uma metabolizacdo inconsciente do

que eu havia lido que possibilitava o desenvolvimento da dissertacao.

Nesses tempos de fazer a tese muito pensei sobre a saude do
trabalhador intelectual. Desde as dores nas costas pela falta de boas condi¢fes
de trabalho — uma cadeira ergonometricamente perfeita que possibilite uma
boa postura - até a alienacdo em seu trabalho. Se o trabalhador manual vende
a sua forca, o trabalhador mental vende/aluga o seu pensamento. No trabalho
manual controla-se principalmente o corpo mas ao proceder o seu trabalho
repetitivo e mecanico o trabalhador pode deixar voar seu pensamento e
continuar o trabalho (correndo o risco da méao decepada, sem duvida). O
trabalhador intelectual s6 exerce o seu trabalho pensando, se desvia o
pensamento ndo produz e ai o0 namorado, a analise, as questfes da existéncia
privada interferem na producdo. Para desenvolver o seu trabalho fica, entéo,

obrigado a ndo pensar nisso, alienado de sua propria vida.
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Penso também na tentativa de tornar o escrito de Mario Testa mais
acessivel pelo seu ordenamento e sintese. Ndo que o tenha conseguido de todo
porque para ser simples sem simplificacbes, €& necessario um profundo
conhecimento do que se deseja tratar. Fundamental também conhecer a
linguagem do outro que eu interpelo. Sem isso a comunicacdo nao ocorre, Nnao
h&a interpelacdo. Ou melhor, ha outro tipo de interpelacdo, outro discurso
chegou antes ao meu possivel interpelado impedindo a minha comunicacado. A
linguagem do outro imaginava-me mais ou menos conhecedora porque eu
havia sido um outro que queria agora interpelar. Até pouco tempo nédo tinha a
compreenséo da realidade que tenho agora e 0 meu outro era um igual a mim
antes dessa compreensdo o meu publico — o meu imaginavel leitor — eram os

alunos dos cursos de especializacdo em Saude Publica.

Nao alcancei o intento de ser simples sem grandes simplificacbes é
certo, mas talvez algumas vezes eu tenha conseguido e isto me alegra. Outras
vezes, nem fui simples, nem simplista. Devido a complexidade do tema e
tendo clareza da distor¢cdo que produziria ao tentar transformar para uma
linguagem mais simples misturei-me a linguagem do meu interpelador - o
autor do livro - o que resultou num texto meu apresentando matizes das
linguagens dos diferentes autores e termos utilizados destoaram do conjunto,
resultando num conteddo por vezes complexo (tomara que inteligivel pelo

menos para os iniciados).

Esta introducdo tdo eu é para contrabalancar este trabalho tdo os
outros, tdo o que eles dizem, tdo a verdade ja reconhecida. Estatuto da

verdade dado pelo reconhecimento do mundo académico.

E certo também que toda esta discussdo da minha dissertagdo mesmo
sendo formal é andlise da realidade. Tem substrato material, é concreto
pensado. Outra parte é de desejo, vontade de transformar. Outra parte, ainda,

€ de acreditar na possibilidade de construir e compartilhar uma ética moral
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diferente da instituida: uma ética onde o que vale é a solidariedade e nado a

estratégia.
Sinto-me como um pintor iniciante cujo estilo ainda ndo estd bem
definido, falta muito, mas ja tenho as tintas. Divirta-se em mistura-las mais

um pouco. Nao desista!

Que esse trabalho contribua em algo. Teve esforgco e muito aprendi. Se

nao tanto, como néo fazer uma tese, é certo aprendi, e isto ja é bastante.

Ligia



INTRODUCAO

Para a realizagdo da minha monografia de conclusdo do mestrado,
inicialmente elaborei um projeto de dissertacdo no qual propunha-me a analisar
comparativamente os aspectos tedricos e metodoldgicos de dois enfoques de
planejamento estratégico em saude: o enfoque representado pela producéo
tedrica de Mario Testa nos Ultimos anos e o enfoque elaborado por Juan José
Barrenechea e Emiro Trujillo Uribe.! Considerando o enfoque de Mario Testa como
elaboracbes mais gerais acerca do planejamento de saldde e a maior
instrumentalizacdo apresentada por Barrenechea e Trujillo, o problema que
buscava resolver, a partir da caracterizacdo e analise de cada um dos enfoques e
de sua comparacdo, era se os procedimentos elaborados no segundo enfoque
poderiam ou ndo complementar a proposta de Mario Testa. Entendia, que se isso
fosse possivel ao final do trabalho chegaria bem proximo a um método de

planejamento de saude.

Quando da apresentacado e discussdo publica do projeto foi sugerido que ao
invés de uma analise comparada eu aprofundasse a discussdo de uma dessas
vertentes o que me permitiria uma melhor andalise considerando o prazo
disponivel para a realizacdo de meu trabalho. Aceitei a sugestdo e passei a
estudar os trabalhos de Mario Testa, autor que realmente me interessava

discutir, objetivando ordenar sua proposta para o planejamento de saude.

Eu havia elaborado o projeto inicial a partir do que tinha estudado durante
0 mestrado e que significava apenas parte da obra de Testa. O que havia lido
eram textos preliminares, por vezes reescritos pelo autor, e na sua maioria
atualmente compilados em “PENSAR EN SALUD”.

Dispus-me entéo a leitura sistematica (no sistema de cabo a rabo) da obra
de Mario Testa. Ler, apreender e fichar o “Pensar en Salud” e “Pensamiento

Estratégico. Logica de Programacion”. Essa foi a primeira tarefa que me coloquei.



2 Ligia Giovanella

A partir dessa leitura e apreensdo geral da obra de Testa propus-me, num
primeiro momento, a caracterizar e ordenar a proposta de planejamento em
salde que eu considerava estar ai contida. Elaborei entdo um roteiro para essa
caracterizacdo. O roteiro tinha por base um ordenamento do préprio Testa
apresentado em 2 artigos sequenciais publicados nos Cuadernos Médico-Sociales
n.° 38 e n.° 39 em Rosario, na Argentina, em 1986 sob o titulo "Estratégia,
Coherencia y Poder en las Propuestas de Salud”, parte | e Il e, o ordenamento do
texto "Estratégia y Programacion” . O primeiro artigo dos "Cuadernos" é juncao
de partes do conteudo de “Tendéncias en Planificacion”, capitulo do "Pensar en
Salud", e do "Pensamiento Estratégico" e o segundo é parte do "Estratégia y

Programacion".

Nos artigos acima referidos dos “Cuadernos Médico-Sociales” Testa

apresenta o seguinte ordenamento:

1. Pensamento estratégico
e O estratégico histoérico

¢ Politica e estratégia

2. Postulado de coeréncia

3. Poder
e Poder técnico
e Poder administrativo.
e Poder politico

¢ Poder e mudanca social

ENspP/FIOCRUZ
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4. Propostas
¢ tempos técnicos e tempos politicos
¢ Programas de abertura, avanco e consolidacédo

e Formas organizativas internas e externas.

Em “Estratégia y Programacién” o ordenamento de Testa € o seguinte:

1. Coeréncia entre estratégia e logica.

2. Diagndésticos de saude
¢ diagndstico administrativo
e diagndstico estratégico
¢ diagndstico ideoldgico

¢ sintese diagnodstica

3. Indicadores
e tradicionais

e estratégicos

4. Propostas (com o mesmo contetudo do artigo anterior).

Estes textos, assim ordenados, fazem parte da producédo recente de Testa:
1986. E é nessa producdo recente que baseio o meu estudo sobre sua proposta

de planejamento estratégico para o setor saude: 1983-6.

Na elaboracdo do roteiro para minha caracterizacdo da proposta de Testa
tentei seguir sua nova proposicdo acerca do planejamento: "integrar o calculo
tradicional (o diagndstico; e a proposta administrativa) com a analise estratégica
da estrutura de poder setorial e das repercussbes sobre a mesma, das acdes

propostas”?.

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE
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O meu roteiro era dividido em duas partes uma primeira parte, aonde
reunia o que considerava como pressupostos da proposta, e uma segunda parte

constituida pela proposta para o planejamento, propriamente dita.

Para a primeira parte do roteiro as bases que Testa colocava - itens 1, 2 e
3 do artigo da revista - agreguei a sua compreensao sobre saude: o conceito de
saude e o processo saude-doenca, contidos em sua obra, e a determinacdo da
alocacdo de recursos para a saude, sintese realizada a partir de "Problemas
sociales y Question Nacional”, capitulo do "Pensar en Salud". No sub-item
'Poder' além dos tipos de poder coloquei sua compreensdo e discussdo sobre
Poder: conteddo do "Pensamiento Estratégico”. Tendo esses itens como
fundamentos ordenei entdo a proposta de planejamento, a segunda parte do
roteiro: os trés diagndsticos, a sintese diagndstica e as propostas programatico-

estratégicas.

O roteiro era o seguinte:

12 PARTE: PRESSUPOSTOS DA PROPOSTA DE PLANEJAMENTO DE MARIO
TESTA

1. Introducdo (cujo conteudo eram o0s conceitos de estratégia e
politica)

2. O planegjamento enquanto pratica histérica (as estratégias de
transformacao)
O postulado de coeréncia
Saude
- O conceito de saude e a determinacdo do processo saude-doenca.

- A alocacao de recursos para a saude

5. Poder

ENspP/FIOCRUZ



Introducédo 5

22 PARTE: A PROPOSTA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE.

1. Os diagnosticos
- Diagnoésticos administrativo
- Diagnostico estratégico

- Diagndstico ideoldgico

2. Sintese Diagnostica: identificacdo e analise da estrutura de poder

setorial

3. As propostas programatico estratégicas enquanto processos: tempos
técnicos e tempos politicos.;
- Os programas
e Programas de avango
e Programas de abertura

¢ Programas de consolidacao

- As estratégias (as formas organizativas internas e externas)
¢ Democratizacao interna

e Participacao

Elaborado o roteiro em grandes itens e sub-itens, a partir da releitura das
minhas anotacfes a cada sub-item agreguei conteludos afins dispersos ao longo
dos textos. Dei, entdo, inicio a caracterizacdo da proposta de Testa eu havia
ordenado. Os textos que basicamente utilizei para a caracterizacdo da proposta
de Mario Testa foram as obras que recém acabara de ler e fichar: "Pensar en
Salud” e “Pensamiento Estratégico, Loégica de Programacién, Estratégia y
Programacion”. Recorri a artigos anteriores, preliminares a esses textos, apenas

com o intuito de buscar uma melhor compreensdo do que Testa queria dizer.
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Esses textos principais correspondem a producao de Testa entre 1983 e 1986

significando por vezes reelaborac¢des de textos anteriores.

Nao fiz uma caracterizacdo e analise processual da obra de Testa nesse
periodo. Processual no sentido de como o seu pensamento evoluiu/transformou-
se ao longo do tempo. Tomei 0s textos como sSe pertencessem a um mesmo
momento, pois ndo objetivava uma andlise de toda obra, mas a ordenacdo de
seus aportes para o que inicialmente considerava que pudesse vir a conformar-se

num método de planejamento estratégico em saude.

Nessa caracterizacdo, como disse, segui a proposicado de Testa de juntar o
calculo tradicional com a analise da estrutura de poder setorial e da repercussao
das acbes propostas sobre esta estrutura. Ao diagnoéstico administrativo, principal
componente do calculo tradicional da sua proposta, agreguei questdes colocadas
na "légica de programacién”, referentes as diferentes l6gicas dos recursos nos
diversos niveis, que auxiliam nesse calculo. Ao diagnéstico administrativo
seguem-se o0s diagnosticos estratégico e ideoldgico que representam o inicio da
analise da estrutura de poder setorial, completada com a identificacdo desta
estrutura na sintese diagnéstica. As propostas programatico-estratégicas
significam proposicdes de realizacdo de acbes em saude, pensadas desde a sua
viabilidade (analise da estrutura de poder) e de seu impacto sobre as relacdes de
poder, setoriais e extra-setoriais. Dessa analise resultam sequUéncias de
programas a viabilidade e essa repercussdo. A forma proposta para a realizacao
das acbes - as formas organizativas internas democraticas e externas
participativas — d&o direcionalidade a todas as acfOes propostas no sentido da
mudanca representada pela criacdo de uma nova ética de solidariedade e
transparéncia, devido ao impacto que a realizacdo de praticas mais democraticas
— menos autoritarias e centralizadoras - causa na consciéncia das pessoas.
Criacdo de uma nova ética que no entender de Testa resulta em novas praticas

transformadoras das relacOes de poder.
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Inicialmente tinha como propésito ordenar, sintetizar e apresentar de
forma clara o que considerei como proposta de Mario Testa para o planejamento
de saude. O objetivo/tentativa dessa caracterizacdo e ordenamento era produzir
um “texto-Testa-condensado” que facilitasse o0 acesso das pessoas, que iniciam
na Saude Pudblica, aos da proposta de planejamento estratégico de Mario Testa.
Ao mesmo tempo, objetivava o levantamento das principais categorias utilizadas
na conformacdo da proposta. A partir desse levantamento, a discussdo da
proposta em grandes linhas e a analise das categorias eleitas deveriam permitir
aportes para um método de planejamento e uma reelaboragdo da proposta cujo

produto final seria um "Planejamento Estratégico em Mario Testa — Modificado”.

Falo em objetivo/tentativa porque tornar mais acessivel a proposta de
Testa significava ndo s6 participar de sua difusdo mas também escrevé-la de
forma mais simples, sem ser simplério/simplista, a traducdo de complexos
conceitos em linguagem mais informal e acessivel, s6 é possivel pela profunda
compreenséo de todos os conceitos e relagcbes a respeito de tudo o que se quer
falar. Muitas questfes tratadas eram bastante complexas e o0 meu conhecimento
menor do que imaginava e disso resultou apenas uma tentativa pretensiosa.
Pretensiosa desde o inicio porque minha formacdo universitaria foi em medicina
alopatica tradicional havendo entrado em contato com o “sociologués-politiqués-
economés” somente na pés-graduacdo o que significou um esforco para
apreensdo das novas categorias. Fora esta dificuldade que produzira o desejo de
escrever de forma mais compreensivel. 0 resultado positivo dessa tentativa foi,
se ndo um texto claro e simples, o meu préprio aprendizado, minha melhor

compreensdo de muitos conceitos.

Objetivo/tentativa também porque ndo era possivel ordenar a partir dos
escritos de Testa um método do planejamento em salde, mas apenas
pressupostos e elementos de um método de planejamento, pois Mario Testa
propde mais uma maneira de pensar o planejamento de saldde, pensar a atuacao
em saude, do que um método de planejamento. Possivel ordenacdo de

fundamentos e elementos de cuja discussdo nao poderia resultar jA num primeiro
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momento (dentro das minhas limitacOes de prazos e conhecimentos) na

proposicdo de um método de planejamento.

O que realizei foi o ordenamento de uma proposta de Mario Testa para o
planejamento de salde e do que considerei como seus fundamentos, de forma
nao muito sintética. A importancia, sob meu ponto de vista, dos elementos da
proposta que selecionei, meu desejo de torna-los bem inteligiveis, a juncdo de
conteddos afins oriundos de diferentes textos, e o querer ser fiel a sua obra
levaram a que o meu resultado final fosse mais uma "traducdo ampliada do que

uma "sintese ordenada".

Como o objetivo era uma sintese de toda a proposta e um texto acessivel
que auxiliasse na difusdo da obra de Testa, pois eu gostava e concordava no
geral com as suas proposicdes, optei por um texto-Testa onde escrevia do lugar
dele, deixando entédo para fazer a discussdo e os comentarios a posteriori. Isso
trouxe-me dificuldades pois acabei por confundir-me com o autor o que
prejudicou a sintese e por certo periodo impossibilitou o distanciamento minimo
necessario para a discussdo. Fez também com que eu demorasse mais tempo

nessa caracterizagao.

Feita a caracterizacdo da proposta - a minha traducdo ampliada - comecei
a metaboliza-la para a escolha das principais categorias. Metabolizacdo pode ser
uma palavra estranha mas é pertinente, tem o sentido do periodo em que se
assimila aquilo que importa e exclue-se (elimina-se) o que ndo importa. Assim,
num primeiro momento surgiram Poder, Ideologia e Organizacdo como categorias

fundamentais®.

Durante o meu reescrever do Testa progressivamente fui tomando
consciéncia que ele faz uma proposicao para a acao politica em saude, organiza o
raciocinio de como pensar a acdo politica em saude. Assim, como disse
anteriormente da minha proposta inicial, de a partir da leitura e analise dos

textos de Testa ordenar de forma sintética e clara o contelldo de um método de
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planejamento em salde - que hipoteticamente supunha que esses textos
contivessem - tive como resultado ndo um método ordenado mas elementos de
um método e mais do que isso orientacdes para pensar as questdes relacionadas
a saude. E nessas orientacdes para o pensar a agdo presente e futura em saude

trés grandes categorias estdo inter-relacionadas: poder, ideologia e organizacéao.

Feita a escolha destas categorias passei a leitura em diversos autores de
conceituacdes e discussdes acerca desses termos. Durante a leitura e fichamento
da bibliografia que selecionei para esse estudo, 0 meu processo de
"metabolizacdo"” teve continuidade e acabei por excluir a compreensdo de
"Organizacdo” em Mario Testa como categoria que fundamenta a sua proposta,

COMOo veremaos a seguir.

Poder é categoria que fundamenta e orienta o pensamento de Mario Testa
sobre planejamento, tanto na sua analise sobre a salude como em suas
proposicdes para a acdo em saude. Grande parte dos trabalhos de Testa tratam
da discussao do Poder: o que é, como se exerce, suas relacdes, impactos, como
qualificd-lo e quantifica-lo, como alterar a distribuicdo do Poder, acumular Poder,
transformar as relacdes de Poder. Faz toda uma analise desde o Poder enquanto

capacidade até o Poder de Estado.

Na perspectiva da sua proposicdo de transformacdo da distribuicdo e das
relacdes de poder, ideologia e organizacdo sdo categorias dele inseparaveis.

Organizacao é categoria fundamental no pensamento de Mario Testa sob
dois aspectos: a organizacdo enquanto instituicdo - agrupamento de pessoas com
interesses comuns estabelecido e permanente - pela sua capacidade estruturante
e de consolidacdo e, organizacdo enquanto as formas organizativas das praticas,
quer dizer, enquanto o jeito como estdo organizadas as organizacfes: suas

relacdes internas e suas relacdes externas.
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A importancia para Mario Testa da organizacdo enquanto instituicdo pode
ser bem apreendida a partir do “Postulado de Coeréncia”: relacdo necessaria
entre os propoésitos, métodos utilizados e organizacdo encarregada de alcancar
esses propositos. Nesse postulado, num segundo nivel, é determinada pela
histéria e condicionalmente da histéria. Segundo Testa a principal caracteristica
na forma de funcionamento do postulado para paises -capitalistas
subdesenvolvidos e dependentes é a labilidade organizativa. Essa caracteristica
faz com que a organizacdo seja o componente, seja o componente do postulado
mais determinado e, explica o diferente modo de funcionamento do postulado

nesses paises, em relacdo aos capitalistas desenvolvidos

A transformacao que se deseja, diz Testa, é que a organizacdo passe a ter
uma relacdo biunivoca coma histdria que significa dizer, ao mesmo tempo ser

determinada pela histéria e determinar a histoéria.

A organizacado tem assim capacidade estruturante — estrutura estruturante
que determina a histéria e o0 que deseja Testa € a construcdo da histdria no
sentido da. transformacdo das relacdes de Poder. As organizagdes que tém sido
consideradas por filésofos e cientistas politicos como tendo esta capacidade em
sociedades cujo modo de producdo hegemodnico é o capitalismo - sao
organizacdes partidarias de classe e é este significado que Testa sugere para
organizacao no “Postulado de Coeréncia”. Organizacdo enquanto partido de classe
mais do que como uma categoria de analise do pensamento de Testa é
instrumento de transformacéao, é determinante da transformacao das relacdes de
poder na sociedade. Organizacdo com esta potencialidade de transformacdo da
sociedade é objetivo a ser alcancado em Mario Testa e ndo categoria que utiliza
no desenvolvimento de seu pensamento e por isso a exclui como categoria béasica

de analise de suas proposicdes.

Testa faz um caminho nasua reflexdo sobre o Poder que do pensar,
inicialmente, a constituicdo da classe operaria enquanto partido revolucionario

como Unica possibilidade de transformacao social, avanca para uma compreensao
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que se poderia chamar “foucaultiana” do Poder. Nessa compreensao o exercicio
do Poder esta presente em todas as praticas sociais e se é contra o Poder que se
luta, esta pode ocorrer em cada pratica cotidiana. E ai, da prioridade dada a
organizacdo partidaria de classe do proletariado, no postulado de coeréncia,
avanca para uma énfase nas formas organizativas das praticas: as formas como

exercem-se as relacdes de Poder.

Enquanto formas organizativas das praticas, organizacdo tem o significado
das relagcdes que se estabelecem entre as pessoas e/ou grupos sociais para a
tomada de decisbes, a forma como se decide o que fazer cada dia, a forma como
se exerce a relacdo do Poder. Testa entende que a forma “organizativa” das
praticas constrée a consciéncia das pessoas, faz com que adquiram uma
concepcdo de mundo e uma postura de vida, uma forma de atuacdo social. As
formas organizativas das praticas sao para Testa as formas de exercicio do Poder
e 0 exercicio do Poder causa impacto sobre a consciéncia das pessoas: constréi a
consciéncia das pessoas. Essas relagfes internas as organizacbes - formas das
praticas no processo produtivo - externalizam-se pois a consciéncia ai formada
reproduz nas praticas sociais reprodutivas a relacdo de poder contida nesta

pratica.

Essa relacdo das formas organizativas das praticas com a criacdo da
consciéncia é o conteudo de seu conceito de ldeologia. Ideologia é entendida por
Testa enquanto um saber e uma pratica: um saber que é uma concepcdo de
mundo e uma pratica que constrdi 0os seus sujeitos, cria uma consciéncia em seus
sujeitos. O entendimento de Testa ideologia engloba entdo as formas
organizativas das praticas, pois Testa entende ldeologia como um saber e uma
pratica cuja forma organizativa auto-constréi seus sujeitos e em consequéncia

consolida esta pratica: pratica que resulta na consolidacdo de uma ética.

Para Testa, entdo, é através de um processo de ideologizacdo que
produzem-se sujeitos sociais conscientes impulsionadores de novas praticas

sociais por sua vez ideologizantes. Sujeitos sociais individuais ou coletivos
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conscientes que participam do Estado ampliado constituindo-se em atores sociais

e disputando poder na sociedade.

O Poder Social, segundo Testa, mantém-se nao apenas pela coercdo mas
também pelo consenso. Consenso determinado pela consideracdo das propostas
dominantes como legitimas conforme alguma ética. Trata-se, entdo, da
conformacdo de uma nova ética que consolide uma vontade coletiva pela

transformacéao das relacfes de Poder.

Ideologia é, assim, categoria fundamental para a analise do pensamento
de Testa pela consideracdo do Poder enquanto tal. Por compreender ldeologia
como concepcdo de mundo e pratica construtora de sujeitos esse conceito é base
de suas proposicdes de novas formas organizativas para as praticas de saude,
Testa propde novas formas organizativas das praticas pela sua potencialidade de
transformacao das relacfes de poder na sociedade ao transformar a consciéncia
dos sujeitos dessas praticas e ao promover a criagdo de organizacfes

correspondentes a esse novo nivel de consciéncia.

E nessa interrelacdo de Poder e Ideologia que baseiam-se as proposicdes
de Mario Testa para a atuacdo em saude. E, por isso, a discussdo de sua
compreensado acerca dessas categorias € fundamental para o entendimento de

sua obra e analise de suas propostas.

A partir do estudo da bibliografia selecionada fiz uma discusséo da
categoria Poder em Mario Testa, cujo conteudo j& havia agrupado como um dos
fundamentos de suas proposi¢cdes. Revi, entdo, como apresenta Ideologia
em seus varios textos e a partir dai realizei uma discussdo sobre o conceito de

Ideologia em Testa e sobre a formacao das concepc¢fes de mundo.

Foi nesse processo de leitura, reflexdo, analise e discussao comigo mesma
e principalmente com Chorny, meu orientador, mas também com Jeni Vaissman,

Silvia Gerschmarn, Eliana Labra, Geraldo Lucchesi, amigos e companheiros de
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trabalho, que conformou-se o0 conjunto de perguntas que orientam a minha

dissertacdo e que apresento ao final do capitulo 1.* ®

Os resultados desse processo € o que apresento a seguir inicialmente situo
as proposicdes de Mario Testa no contexto do planejamento em geral e do
planejamento de saude na América Latina, em particular. Seguem-se o0s
fundamentos da proposta; a proposta de Mario Testa para o Planejamento de
Saude, a discussdo dessa proposta e escolha das categorias para analise, a

discussédo das categorias escolhidas e as conclusoes.
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NOTAS - INTRODUGAO

1. Apresentarei o que considero como vertentes do planejamento estratégico de
salde, elaboradas Ror autores e latino-americanos rio capitulo I. Faco entao
uma breve analise da proposta de "Medellin" elaborada por Barrenechea e
Trujillo.

2. Mario TESTA, Estratégia, Coherencia y Poder en las Propuestas de Salud -
Parte I, p. 24.

3. Metabolizacdo é plagio de uma fala de Eleonor Conill.

4. Isso € um agradecimento, ndo uma co-responsabilizacdo.

5. 0 processo de realizacdo do trabalho também ndo foi s6 esse. Teve mais
voltas. O capitulo 1 com o breve histérico do planejamento de saude na

América Latina e a delimitacdo do objeto, por exemplo, foi escrito apds a
discussdo das categorias. A elaboracdo de cada capitulo teve idas e voltas.
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A nocdo mais simples de planejamento € a de ndo improvisacdo. Uma
acao planejada é uma acdo nao improvisada e nesse sentido fazer planos é
coisa conhecida do homem desde que ele se descobriu com capacidade de
pensar antes de agir, estando relacionado a todo processo de trabalho, e
consequentemente a toda vida humana, pois o trabalho é condicdo inerente a

vida humana.

De forma mais abrangente enquanto calculo de futuro - agir tendo como
objetivo alcancar um fim determinado previamente - podemos considerar o
planejamento como decorréncia da calculabilidade e previsibilidade integrantes
da racionalidade concernente a sociedade capitalista moderna® 2. Pensar o
futuro e calcular a acdo presente e futura para atingir uma finalidade
genericamente a maximizacdo do rendimento em dinheiro é o “ethos” da
sociedade moderna. Calculabilidade e previsibilidade integram o sistema de
disposicbes em relacio ao mundo e ao tempo concernente a nova
racionalidade instituida com o desenvolvimento da sociedade industrial
passando a fazer parte da conduta razoavel correspondente a razao capitalista.
Calculabilidade e previsibilidade presentes no cotidiano de todos: no interior da
casa nos calculos de economia domeéstica e no pensar o futuro dos filhos, na

inddstria, no comércio, na especulacao financeira.

Na sociedade tradicional - pré-capitalista - o que impera é a previdéncia:
“pre-vidéncia, antevidéncia, um ver de anteméao determinado pela tradicdo do
sempre foi assim e assim sera, como ciclos naturais que se repetem sempre da
mesma forma. Nessa sociedade, a riqueza vem da natureza, a terra produz o
valor. O trabalho vale em si e ndo pelo valor que produz: “Um homem digno é
um homem sempre ocupado”. O resultado do trabalho camponés, expressado
na colheita, depende da natureza e nao do préprio trabalho, da acao pensada,

pois o futuro a Deus pertence. Pela tradicdo conserva-se o que €, a mudanca
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nao é cogitada. Previdéncia na sociedade tradicional tem o significado de um

futuro imposto como o unico possivel.

Na sociedade moderna (capitalista a previsao) € resultado de um calculo
e pressupde um outro futuro possivel. O futuro ndo esta predestinados ja, ndo
pertence a Deus, mas resulta da acdo de homens e mulheres sobre a natureza.
O valor - a riqueza - é produto do trabalho e o espirito de calculo objetivando
maior produtividade e maiores ganhos sdo exigéncias da prépria economia

capitalista.

Com a industrializagdo os processos de trabalho complexizam-se
fragmentam-se, especializam-se e sua organizacido, racional impde-se. Cada
inddstria precisa tornar-se uma maquina bem azeitada e cada vez mais 0s
processos vdo sendo organizados. E assim que as primeiras elaboracées
tedricas mais sistematizadas sobre planejamento referem-se a organizacdo da
producdo cientifica, quando em primdérdios da “administracdo cientifica”
quando em 1916 Henry Fayol ao editar o seu livro "Administracdo industrial e
Geral” coloca a PREVISAO como um dos elementos da administracdo- Previsdo
€ entendida ai enquanto projecado, calculo de futuro e a Programacédo objetiva
facilitar a utilizacdo de recursos e a escolha dos melhores meios a empregar

para atingir o objetivo desejado de maxima eficiéncia, maximo lucro.

E enquanto funcdo administrativa que o planejamento tem o seu
desenvolvimento, e métodos e técnicas sdo elaborados. E no interior da
empresa o seu locus. Inicialmente de maneira fechada e cada vez mais
levando em consideracdo “as flutuacdes do meio ambiente”. Progressivamente
complexizam-se seus procedimentos chegando até a técnicas de projecdo de
diferentes cenarios. Quanto mais complexo o que se planeja - o objeto do
planejamento - maior o numero de variaveis a serem consideradas para o
calculo de futuro. impossivel conhecer e controlar todas as variaveis e ainda
que conhecidas todas as variaveis dificil estabelecer todas as relagdes causais.

Impossivel esmiucar completamente o presente e antecipar o futuro e o
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planejamento empresarial atual propde-se entdo a diminuir esta variabilidade e

pensar probabilidades de atingir-se os resultados desejados.

Calculabilidade e previsibilidade sédo parte também da acdo consciente
na construcdo da histéria futura. E, se ja a propria revolugdo soviética resulta
de um processo onde o calculo e a previsao estdo presentes - a possibilidade
de um futuro diferente é afirmada - apds a revolucdo. o planejamento vem dar
racionalidade as transformacdes revolucionarias almejadas para toda a
sociedade. E a primeira proposta de planejamento social surge na forma de um
plano setorial na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas quando em 1918
€ elaborado o primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo. Porém, somente apds
uma década de governo socialista é elaborado o primeiro plano global: 1 Plano
Quinquenal (1928 a 1932). Na sociedade socialista com a instituicdo da
propriedade social dos meios de producdo o plano vem pra substituir o
mercado como instrumento de alocacdo de recursos e distribuicdo de produtos
e estabelecer justas proporc¢des entre produgcdo e consumo, oferta e demanda
e entre o0s varios ramos da economia, com o propésito de satisfacdo das

necessidades de todos os membros dessas sociedades.*®

Nas sociedades capitalistas baseadas nas “livres leis de mercado” no
“Laissez faire”, o planejamento econdmico e social s6 é admitido p6s crise
econdmica mundial dos anos 30 - profunda e prolongada depressdo. Por essa
época John M. Keynes, economista inglés, propfe uma maior intervencao do
Estado na economia com o intuito de diminuir a importancia e freqiéncia das
crises. Para Keynes € preciso dotar o Estado de instrumentos efetivos de
politica econdmica que lhe permitam regular a taxa de juros, aumentar o
consumo e expandir a inversao visando o pleno emprego. Keynes propde maior

dirigismo e racionalidade: propde planejamento estatal.*
Suas formulacBes sdo assumidas na Europa principalmente apds o final

da segunda Guerra Mundial. Os primeiros planos sédo feitos em 1948 pelas

nacdes européias participantes do Programa de Recuperacdo Européia ou Plano
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Marshall. Nessa ocasido foram elaborados planos integrais para 4 anos com o
intuito de ordenar a producdo e resolver a situacido econbmica e politica nas
zonas devastadas. Resolver a situacdo politica e econbmica era também a
forma mais eficaz de contrapor-se ao avan¢co do mundo socialista emergente e
presente no continente europeu apos a partilha da segunda guerra.®

Na América Latina o planejamento é introduzido a partir da década de
40 por influéncia da ONU e de um pensamento préprio que entende ser
necessario superar as diferencas econbmicas com o0s paises capitalistas
centrais. o planejamento ¢é entendido enquanto instrumento para o
desenvolvimento, e desenvolvimento significa crescimento do produto
nacional, aceleracdo do ritmo deste crescimento. Desenvolvimento significa
industrializacdo, modernizagdo e a racionalidade do célculo econémico e do

planejamento acompanha-as.

E principalmente através da Comissdo Econdmica para a América Latina
- CEPAL - organismo internacional ligado a ONU, que difunde-se a nocao do
planejamento enquanto necessidade para alcancar o desenvolvimento. Esta
nocao é baseada numa teoria que explica o subdesenvolvimento pela tendéncia
a deterioracdo dos termos de troca entre os paises capitalistas centrais -
economias industrializadas com producdo diversificada e tecnicamente
homogénea - e os paises periféricos - economias exportadoras de alimentos e
matérias-primas aos paises centrais com producdo muito especializada e
tecnicamente heterogénea.®® Na nocdo difundida considerava-se que através
do planejamento poder-se-ia romper com essa tendéncia, promover a
industrializacao, e através dela alcancar o desenvolvimento.

O planejamento é, entao, introduzido na América Latina enquanto
método de selecdo de alternativas que otimiza a relagcdo entre objetivos e
instrumentos com o propdsito de crescimento, pois dentro das teorias
desenvolvimentistas entende-se ser o0 crescimento a solucdo para o

subdesenvolvimento. Somente a aceleracdo do crescimento pode diminuir a
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distancia com os paises desenvolvidos: esta é a compreensdo que caracteriza o

planejamento da década de 50.’

As propostas de planejamento na América Latina foram inicialmente
elaboradas para a economia, mas progressivamente o campo de atuacao para
o0 planejamento é ampliado sendo introduzido também nos setores sociais. Na
saude os primeiros programas surgem como decorréncia da carta de Punta del
Este. Em 1961 os EUA através da organizacdo dos Estados Americanos - OEA
promove uma reunido de Ministros da Interior dos paises das Américas em
Punta del Este no Uruguai aonde é lancado o “Programa Alianca para o
Progresso”. Este programa €& parte da politica norte-americana do periodo
Kennedy que colocava énfase nos obstaculos internos ao desenvolvimento.®
Considerava o0s problemas sociais e politicos como obstaculos ao
desenvolvimento e entendia o0 subdesenvolvimento pelos seus ingentes
problemas sociais, como “campo fértil para proliferacdo de idéias alienigenas”
— socializantes. Com a “Alianca para o Progresso”, através do financiamento de
projetos sociais, pretendia-se contrapor expansao dessas idéias, cujo exemplo
de Cuba ndo se queria deixar reproduzir. A “Alianca para o Progresso” surge
portanto como alianca para o desenvolvimento e contra o socialismo, com

clara intencdo de controle social,

E pois com essa intencdo que na reunido de Punta del Este toma-se a
decisdo de incorporar os setores sociais a planificacdo do desenvolvimento.
Metas sociais sdo acordadas entre o0s paises participantes e o0 Banco
Internacional de Desenvolvimento e o Banco Mundial - Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento sob a égide do FMI sdo encarregados de

financiar os projetos para o alcance dessas metas.

Para a area da saude, a Carta estabelece objetivos, e, por vezes,
quantifica metas para o decénio proximo em relacdo a taxas de mortalidade
para certas idades e doencas previniveis, ao saneamento e alimentacdo, a

organizacdo dos servicos de salude e ao planejamento de saulde.
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Comprometem-se 0s paises signatarios da Carta a: reduzir mortalidade de
menores de 5 anos de idade; erradicar a malaria e a variola; intensificar o
controle da tuberculose e doencas entéricas; melhorar a alimentacdo e a
nutricdo aumentando a Ingestdo de proteinas; abastecer de agua potavel e
servicos de esgoto pelo menos 70% da populagcdo rural; melhorar a
organizacao dos servicos de saude e aumentar o seu rendimento procurando
que se atenda cada vez melhor um numero maior de enfermos com atividades
de prevencdo e cura; ampliar a formacdo de profissionais e auxiliares em
saude; criar nos ministérios de Saude unidades de planejamento integradas
aos organismos de planejamento do desenvolvimento econdmico e social;
melhorar as estatisticas vitais e sanitarias; elaborar planos decenais nacionais
de salde; ter como meta geral o aumento de cinco anos na esperanca de vida

ao nascer de cada pessoa.®

A Organizacdo Pan-Americana de Saude - OPAS fica encarregada de
avaliar os projetos elaborados objetivando o alcance dessas metas, e de ser a
fiadora destes frente as agéncias financiadoras. Cabia ainda a OPAS a funcao
de assessorar 0s paises na elaboracdo de seus planos e de promover a
formulacdo de procedimentos Para o planejamento de saude, pois faltava um

meétodo para a elaboracdo dos planos.

Até entdo, na OPAS, trabalhava-se por projetos isolados e seus técnicos
quase que desconheciam o planejamento ndo havendo um método que
permitisse formular planos globais de salude e por isso Abraham Horwitz,
diretor da OPAS na época, logo apés a reunido de Punta del Este dirige se a
Caracas para contatos com Jorge Ahumada diretor do Centro de Estudos do
Desenvolvimento da Universidade Central da Venezuela - CENDES-UCV.
Economista e professor de planejamento econémico, Jorge Ahumada, dispde-
se a participar da elaboracdo de um método de planejamento de saude e
sugere que para tal seja tomado como base um trabalho realizado por Mario
Testa, quando aluno do mestrado de planejamento econdmico no CENDES.

Ahumada estivera interessado em se o método de planificacgdo econdmica
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podia ser aplicado a uma area social e por isso solicitara a Mario Testa, que era
meédico, realizar um trabalho nesse sentido. O diretor da OPAS aceita a
sugestdo sendo entdo formada uma equipe de trabalho para a elaboracdo de
um método de planejamento de saude. Dessa equipe Participaram o proprio
Ahumada e Maria Testa pelo CENDES, Alfredo Arreaza Guzman, médico
sanitarista venezuelano da Escuela de Salud Publica, Mario Pizzi, médica
chileno dedicado a estatistica de saude e integrante do Ministério de Sanidad y
Asistencia Social, e pela OPAS, Eduardo Sarué também dedicado a estatistica

médica e Hernan Duran, sanitarista.®

Tomando como base o trabalho inicial de Testa e o modelo de
planejamento econémico esta equipe elaborou o método de planejamento em
saude que ficou conhecido como “método CENDES/OPAS. Este método foi
editado pela OPAS EM 1965 na sua publicacdo Cientifica numero 111 sob o
titulo Problemas Conceptuales y Metodoldgicos de la Programacion de la

Salud”.

Para a elaboracdo do método CENDES/OPAS € realizada uma
transposicao rigida do planejamento econdmico normativo, de linha cepalina,
para a saude, resultando num método de planejamento de saude onde a
realidade deve funcionar como norma e cujo objetivo é otimizar os ganhos
econdmicos obtidos com saude e/ou diminuir os custos da atencdo sendo a
escolha de prioridades feita a partir relacdo custo/beneficio. Nesse método a
formulacdo do plano é iniciada com a realizacdo de um diagndstico: dos danos
e de seus condicionantes, dos recursos com sua forma de organizacdo
(instrumentacdo) e rendimento correspondente e, da alocacdo dos recursos
aos danos. A partir desse diagnostico € feita uma selecdo de prioridades e
proposta uma nova organizacdo de recursos relacionando-se entdo os
instrumentos normalizados aos danos priorizados, com o intuito de alcancar

maior eficicia e eficiéncia nas acdes de saude.
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Esta € uma proposta tecnocratica onde o planejador baseado em seus
conhecimentos técnicos "neutros" faz o plano e estabelece prioridades. E um
método normativo e economicista onde a norma - o deve ser - tem como

fundamento principal a relagcdo custo-beneficio.

No texto de apresentacdo do método CENDES/OPAS inicialmente
propde-se a elaboracdo de um método baseado nos anos de "capacidade
produtiva perdida”. lIdéia que os autores dizem ser abandonada pelas
dificuldades de calculo e falta de dados disponiveis. Propde-se pensar a
capacidade potencial produtiva - o niumero de anos/pessoa que dispde uma
comunidade, utilizavel em qualquer tipo de atividade - a partir da
determinacdo da esperanca de vida para cada idade. A idéia era verificar
quantos anos/meses de capacidade produtiva eram perdidos quando uma
pessoa ficava doente ou morria em tal ou qual idade. Nao esquecendo-se, é
I6gico, de verificar os recursos gastos pela sociedade na formacao da pessoa.
Nessa concepc¢do, se uma pessoa morreu, por exemplo, aos dezoito anos tem-
se uma perda maior do que com uma que morra aos 5 anos de idade, pois a
quantidade perdida de anos de capacidade produtiva potencial é quase igual,
mas 0s recursos sociais investidos ndo. No jovem, a sociedade investiu por 18
anos recursos para a sua formacao e ele mal comecou a produzir. Essa idéia de
“anos de capacidade produtiva perdidos” orienta 0 método porém nao sado
apresentados procedimentos para esses célculos pela

dificuldade/impossibilidade que representam.

A norma geral para determinar a alocacdo de recursos nesse meétodo é a
obtencdo de maxima produtividade, maxima eficiéncia: um maximo de produto
por unidade de recurso empregado e o problema na programacdo em saude
consiste entdio em como melhor empregar 0S recursos ano por ano para
combater os distintos danos de forma mais eficiente.™* Para isso o
procedimento mais importante é a determinacdo de quanto se gasta no total
no ataque a cada um dos danos e qual o custo por morte evitada e por caso

reparado. Analise que, por ser complexa, deve ser feita apenas pra os danos
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principais selecionados a partir dos critérios de “magnitude”, “transcendéncia”,

e “vulnerabilidade” aplicados as causas de morte.*?

Para o calculo do custo unitario do ataque a cada dano realiza-se
inicialmente um inventario dos recursos disponiveis e das a¢des realizadas. Os
recursos inventariados sdo relacionados aos seus usos através da sua

agrupacdo em instrumentos, tarefas e técnicas. *3

Analisada a composicdo dos instrumentos e seu rendimento esses sao
comparados com uma nhorma para a composicdo, grau de utilizacdo e
rendimento identificando-se possiveis deficiéncias de instrumentalizacdo, baixo
rendimento etc.’ Desse modo sdo normalizados instrumentos e tarefas e sé@o
estabelecidas metas de rendimento tendo-se um modelo normalizado da

organizacdo dos recursos.

Conhecendo-se a composicdo do instrumento em termos de recursos, 0
custo da unidade dos recursos, e 0 tipo e numero de tarefas e técnicas
utilizadas pode-se calcular quanto custa o ataque a cada dano, qual o custo

por morte evitada.

Conclue-se a eleicdo de prioridades pela ordenacdo dos danos,
analisados segundo os custos, de forma crescente, sendo considerado
prioritario o dano cujo custo para evitar uma morte € o menor. Alocam-se
entdo os recursos (instrumentos e técnicas normalizados) ao dano prioritario
até alcancar-se a mortalidade que permita essa técnica mais eficiente,
passando-se subsequUentemente para os danos de menor prioridade. Como
existem doencas ndo-redutiveis cuja vulnerabilidade zero as exclue das
prioridades sugere-se separar-se recursos para sua atencao pois considera-se

esta demanda uma exigéncia da comunidade.

Esses sdo, em sintese, o0s conteddos principais do método

CENDES/OPAS. Para a divulgacdo do método, ja antes de sua publicacdo, a
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OPAS promoveu em conjunto com o ILPES (Instituto Latino Americano de
Planificacdo Econémica e Social) a capacitacdo de funcionarios de 6rgaos de
salude na utilizacdo do novo método através da realizacdo de cursos em varios
paises como Venezuela, Chile, Colébmbia, Argentina e ja a partir de 1963
sistemas de planejamento em saude comecaram a funcionar. Em 1968 foi
criado Centro Pan-Americano de Planificacdo de Saude que passou a funcionar
junto ao ILPES em Santiago. Esse centro, que funcionou até 1975, intensificou

a capacitacao de “funcionarios de alto nivel” e divulgou amplamente o método.

A idéia de que a formulacao de planos nacionais era um pré-requisito
para obtencao de financiamentos perdeu forca a medida que a expectativa de
cooperacéo externa através da "Alianca para o Progresso" também se diluira®.
Mas a idéia do planejamento vingou e muitos paises passaram entao a fazer
planos de saulde utilizando em sua estrutura béasica, o método CENDES/OPAS.
Cada pais apresentando, porém, peculiaridades nos seus sistemas de

planejamento e na aplicacdo do método.

Quando os paises comecaram a fazer planos, comecaram também a
aparecer problemas que o método nao resolvia, o que levou a incorporacao de
algumas modificagbes ao método. Uma delas foi a inclusdo do diagnéstico
institucional passando-se a considerar diferentes instituicdes prestadoras de
servigos pois no método inicial isto ndo ocorria. Propunham-se apenas divisbes
por regides e areas como se existisse um sistema Unico de salude. Outra
incorporacdo foi a da “Politica” como um fator interferente para a realizacdo
dos planos passando-se a considerar a de aumentar o apoio as propostas

governamentais.

Por varios anos o método foi desse modo aplicado ainda que sofrendo
criticas. No inicio dos anos 70 ha descontentamentos dos planejadores com o
método pelas dificuldades para a sua aplicacdo, porque politicos e
administradores nao seguiam os planos elaborados. No método CENDES/OPAS

por ser um método normativo -mesmo apds a incorporacdo da politica
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enguanto um fator - considera-se que apenas um ator planeja com plenos
poderes supondo sempre O CONsSenso Ou quase-consenso. Desconsideram-se
conflitos e diferentes interesses. Desconsidera-se a existéncia de interesses
contraditérios quanto a saude e sua atencdao, como se houvesse uma decisdo
politica, a priori, favoravel ao emprego mais racional dos recursos visando
maior eficiéncia. Estando, entdo, o0 técnico-planejador encarregado de
implementar esta decisdo. O planejador é entendido como um técnico a servico
do politico. Acontece, porém, que essa decisdo ndo existe a priori. A realidade
nao se limita ao “deve ser” da norma. A situacdo é de conflito e disputa pelo
poder e ndo de consenso e a politica implantada é o resultado de todo um

conjunto de disputas e acordos.

Os planos elaborados pelo método CENDES/OPAS, cujo suposto objetivo
seria operacionalizar a decisdo governamental de maior racionalidade numa
situacdo de consenso, ndo sdo executados pois Nnao existe essa decisdo e a
situacdo ndo é de consenso. Ao nao considerarem a variabilidade e
complexidade da realidade, os conflitos e os diferentes interesses, ndo dao
conta dessa realidade tornando-se pouco Uteis para a interveng¢do. Tornam-se,
apenas, livros-planos adormecidos no interior das gavetas. 0 método cai,
entdo, em descrédito e ja em 1973 a propria OPAS em sua Publicacao

Cientifica n.© 272 assume o fracasso do método.

Pode-se dizer que atualmente o CENDES/OPAS enquanto um método de
programac¢do como um todo nao € mais utilizado, porém, como resultado da
sua ampla divulgacdo alguns de seus componentes ainda permanecem e, se
nao sdo aplicados, pelo menos ainda continuam sendo ensinados em variados
cursos. Um exemplo do que ficou é a eleicdo de prioridades baseada nos
critérios de magnitude, transcendéncia e vulnerabilidade, assumindo-se assim
ainda uma visao tecnocratica da programacado de saude. Tecnocratico tem aqui
o sentido literal do termo: o poder da técnica na definicdo de prioridades. Quer

dizer, a partir de um conhecimento técnico e da avaliacado que é feita, também
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pelo técnico, da importancia de um determinado grupo social sdo definidas

prioridades.

Por outro lado, também considero que alguns aspectos do método
continuam atuais para a programacao de saude pela sua adequacgao enquanto
procedimentos para uma analise e calculo de recursos. E o caso da defini¢éo
do instrumento e andlise de sua composicdo (a organizacdo dos heterogéneos
recursos necessarios a realizacdo de uma tarefa), da andlise do rendimento e
grau de utilizacdo dos instrumentos, da quantificacdo de tarefas realizadas, da

comparacao desse observado com algum parametro normativo.

O descrédito do método CENDES/OPAS ndo advém apenas de problemas
internos ao método - ndo estd em questdo apenas um método de
planejamento de salde - o que estd em discussdo sdo as proprias teorias
desenvolvimentistas orientadoras das propostas de planejamento como
instrumento para a superacdo do subdesenvolvimento. Para o planejamento
econdmico, ja na metade dos anos 60, questionamentos comecam a ser feitos
pois verifica-se que um maior ritmo de desenvolvimento alcangcado num pais
nao fazia esse menos dependente nem levava a solucdo dos problemas
diagnosticados, como por exemplo, a concentracdo de renda e o desemprego.
Perguntas como: Qual a direcdo do desenvolvimento? Aceleracdo até onde?
sdo realizadas. Pensar na direcdo significava mudar os processos em curso.
Mudar os processos significa pensar no politico, pensar uma estrutura de
relacdes de poder, um sistema de decisbes, um padrao de relagbes com o
exterior, uma definicdo das relacdes sociais de producdo que caracteriza a
sociedade que se pretende construir.'® 0 politico precisa entéo ser incorporado
ao planejamento ndo mais como um fator mas. como objeto do planejamento.

Comecam ai as for formulacdes de planejamento estratégico.
Carlos Matus a época diretor do Servico de Assessoria do Instituto

Latino-Americano de Planificagdo Econdmica e Social - ILPES - partilha desses

questionamentos escrevendo em 1968 "Estratégia y Plan" texto publicado em
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1972. Neste trabalho Matus assume que a direcionalidade do desenvolvimento
deve ser a mudanca de estruturas e, sugere um rumo para a abordagem dos
grandes problemas enfrentados pelo planejamento, propondo a formulacdo de
estratégias de desenvolvimento que apresentem a coeréncia necessaria entre

eficacia econbmica e eficacia politica.

Matus diferencia entre procedimentos normativos e procedimentos
estratégicos. Pelo procedimento normativo define-se um conjunto de acdes
necessarias para cumprir um objetivo fixado a priori, impondo-se sobre a
realidade uma norma de conduta coerente com o0s objetivos. Nesse
procedimento a trajetdria entre a situacado inicial e o objetivo é uma trajetéria
eficaz que deve substituir o comportamento real. O procedimento estratégico
pressupfe respostas do sistema as acdes para sua alteracdo, e a norma é o
ponto para o qual se quer encaminhar o funcionamento do sistema. A
trajetoéria é flexivelsujeita a revisbes de acordo com as circunstancias, e a
busca da modificacdo do sistema baseia-se no conhecimento da realidade e

n&o numa imposicéo sobre a realidade.’

A norma, fundamento do procedimento normativo,diz Matus, é uma
categoria do necessario e a estratégia € uma categoria do possivel em funcao
do necessario.'® Na estratégia a conducdo do processo ndo esta dissociada de

sua orientacdo.™®

A estratégia, para Matus, € uma analise e um propésito para o futuro
onde integra-se o econdémico e o politico social. O necessario € conflitivo , diz
ele, e a consideracdao do conflito, contradicdes, oposicdes, acordos - a analise
de viabilidade politica — diferencia entre o procedimento estratégico e o
normativo. Propde a construcdo de um modelo que funcione como a realidade,
reagindo e dando respostas a simulacdes/ensaios de fatos e perturba¢cdes. Um
modelo que possa permitir a deducdo de uma politica viavel capaz de

aproximar-se dos objetivos perseguidos.?®
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Essa discussdo com alguma defasagem de tempo atinge também a area
da saude. As criticas as teorias desenvolvimentistas e ao planejamento
econdmico, decorrentes da situacao politico-econbmica dos paises latino-
americanos, somadas problemas internos ao método CENDES/OPAS produzem

descrédito desse método.

Contribue também para esse descrédito as propostas de extensdo de
cobertura dos servicos de saude surgidas no inicio dos anos 70. Na terceira
Reunido Especial de Ministros de Saude das Américas, realizada em 1972,
propde-se a extensao dos servicos de saude para popula¢des urbanas e rurais
até entdo desassistidas.”* 0 método CENDES/OPAS n&o tem resposta a essa
proposta pois a andlise da capacidade instalada, sua expansdo e tecnologia

nao séo suficientemente elaboradas para tal.

Em 1973 é escrito pelo Centro Panamericano de Planficicién de la Salud
o documento “Formulacién de Politicas de Salud”. Neste documento as relagdes
entre as forcas sociais, os conflitos e a viabilidade do planejado sdo abordados.
A anélise de viabilidade é parte integrante do processo de planejamento. E
entendida enquanto possibilidade politica do plano ser executado sendo, entao,
considerados possiveis aliados e oponentes. Para a andlise de viabilidade s&o
estudadas quais oposicdes surgirdo ao plano e as formas de reagir frente a

estas e, quais acordos serdo necessarios para alcancar a execugdo do plano.

Neste documento estratégia tem o sentido da “selecdo de meios,
intensidade e oportunidades de acdo e dissuasdo, que exige a dialética das
vontades enfrentadas”®® 0 planejamento é situado no campo das decisées
politicas. A andlise da politica - dos processos que conduzem a tomada e

execucao de decisfes - é considerada fundamental para o planejamento.
Para Uribe o documento apresenta uma contradicdo basica: o conflito

assumido no marco interpretativo do processo politico desaparece no esquema

apresentado para a formulacdo de politicas " ... de maneira que este processo

ENspP/FIOCRUZ



I. O planejamento de salde na América Latina 29

reduz-se a uma sequéncia de etapas em que se afirma a vontade da
autoridade politica (qualquer uma). O conflito s6 reaparece na analise de
viabilidade (elaboracdo da estratégia) quando trata-se, ndo de modificar
substancialmente as proposicdes politicas ja assumidas, mas de ordena-las e

dosa-las em conformidade com o estudo das reac¢des sociais...” %3

A principal contribuicdo do documento é a proposicdo da andlise de
viabilidade, introduzindo a questdo da estratégia no planejamento de saude.
Ainda que seja uma critica ao planejamento de saude realizado até entdo, o
documento apresenta uma visédo funcionalista do que acontece na realidade.
Nesse documento propde-se certa normatividade da politica, uma
operacionalizacdo tecnocratica da problematica da politica. Sugere-se uma
série de passos para a operacionalizacdo do politico estabelecendo um “deve
ser” da politica ao nivel das funcfes, onde o conflito advém da posse desigual
de bens pelos diferentes grupos sociais, ndo discutindo-se as determinacdes
dessa posse desigual e vdo sendo colocadas as contradicOes e interesses

antagdnicos fundadores da sociedade de classes que € o capitalismo.

O documento “Formulacion de Politicas de Salud” é A publicado em 1975
pelo Centro Panamericano de Planificacion de la Salud mas tem sua
distribuicdo restringida/proibida pela OPAS que ndo assume o0 seu conteudo
“mais Politico”. Essa é época em que o0 avanco significativo do movimento
popular em varios paises da América Latina foi sufocado por golpes militares
com a imposicado de ditaduras, com o0 apoio norte americano, em todo o cone

sul.?*

Com a derrota dos movimentos populares e a implantacdo das ditaduras
militares muitos dos profissionais e tedéricos do planejamento sdo afastados
dos niveis de intervencdo e vao reinserir-se em outros paises, geralmente em
instancias académicas, aonde dedicam-se a uma reflexdo sobre as suas

atuacoes e sobre o fracasso dos movimentos dos quais participaram.
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Carlos Matus, ex-ministro do governo socialista de Allende no Chile, faz
essa reflexao inicialmente nos carceres de Pinochet e depois em seu exilio na
Venezuela como assessor das Nacdes Unidas (UPES e PNUD) e do CENDES.
Mario Testa que ap6s trabalhar no CENDES, desenvolvendo o método CENDES-
OPAS e na divisdo de pesquisa do CPPS, deslocara seus interesses para 0s
movimentos populares que ocorriam na Argentina atuando no movimento
peronista, faz essa reflexdo no exilio. A tematica de Testa e Matus é a mesma.
Motivados pelo fracasso dos movimentos populares ambos discutem a questao

do poder.

Matus aprofunda a sua discusséo iniciada no “Estratégia y Plan” fazendo
uma andlise globalizante do planejamento na economia. Inicialmente, enfatiza
a discussao sobre o poder e tenta desenvolver um rigoroso método de
planejamento. Atualmente, porém, esta mais preocupado com a
construcdo/elaboracdo de instrumentos de conducdo que aumentem a

governabilidade de um sistema politico.

Propde um método de planejamento situacional onde o ator que planifica
esta dentro da realidade e coexiste com outros atores que também planificam,
diferente do método normativo onde o planejador € um sujeito separado da
realidade colocando-se fora dela e pretendendo controla-la como se fosse seu
objeto. Situacdo é o lugar aonde estdo os atores e suas acdes. “é a explicacdo
da realidade que realiza uma forca social em funcdo de sua acédo e luta com

outras forcas sociais”.?®

Nessa concepcdo a contradicdio e o conflito sdo assumidos e a
planificacdo situacional, diz Matus, € necessariamente politica pois um dos
recursos escassos que restringem o desenvolvimento de acdes que promovam

mudancas s&o os recursos de poder. %°

Planejamento situacional € um método de planejamento constituido por

quatro momentos ndo sequienciais, simultaneos e em constante processo. Um
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momento explicativo equivalente ao diagnéstico aonde sado selecionados
problemas e discutidas suas causas ao nivel dos fenébmenos (fenoestrutura) e
das estruturas sociais basicas (genoestrutura). Um momento normativo: o
desenho do “deve-ser”. Um momento estratégico de analise e construcdo da
viabilidade politica: a discussdo do poder. Um momento tatico- operacional de
tomada de decisdo e de realizacédo da acdo concreta . ’

Por refletir sua pr6pria experiéncia, o ator privilegiado, € o governo.
Planejar, para Matus, é conduzir o processo. E tentar submeter a vontade
humana o curso encadeado dos acontecimentos cotidianos fixando uma direcao
e dando uma velocidade a mudanca que inevitavelmente acontece. E método
de conducdo do governo para o alcance de seus objetivos.?® Planeja quem
governa: quem tem a capacidade de decidir e a responsabilidade de

conduzir.?®

0 fracasso do planejamento é também fracasso da conducdo. Uma das
razbes que Matus detecta para esse fracasso é a falta de instrumentos,
procedimentos e técnicas de conducdo e por isso coloca ai sua énfase,
desenvolvendo instrumentos para que quem tenha responsabilidade da
conducdo consiga exercé-la. Preocupa-se entdo em dotar o governo com
elementos técnicos que aumentem a governabilidade do sistema

(procedimentos para lidar com a incerteza, sala de situacodes ...).

0 planejamento situacional é uma evolucdo do pensamento critico dos
anos sessenta em relacdo ao planejamento econémico. Pode ser considerado
como uma vertente do planejamento estratégico de saude” pois 0 pensamento
de Matus, pelo seu frequente trabalho como assessor da OPAS, tem sofrido
adaptacdes para a saude. Essas, mesmo nem sempre bem sucedidas, tém

influenciado atuacdes de planejamento em saude. *°

Mario Testa em sua reflexdo e autocritica, por sua participacdo na

politica, pensa o problema do Poder como problema central do planejamento
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de saude. Sua reflexdo e como participante de um movimento social desde
fora do governo. Seu ator privilegiado é entdo a classe/grupo forga
social/movimento, e ndo, como em Matus, o governo. Refere toda a sua
proposta a luta pelo poder: a como produzir deslocamentos de poder em favor

das classes/grupos subordinados/dominados.

Ao considerar a determinacdo social do processo saude-enfermidade
identifica os problemas de saude como integrantes da totalidade social,
fazendo a ligacdo saude-totalidade social através das relagdes de poder.
Prop6e um diagnéstico da situacdo cuja sintese é a identificacdo do setor
enquanto a estrutura do poder: relagBes entre forcas sociais com interesses
em saude e as tensdes decorrentes do debate em saude. Sintese realizada a
partir da consideracdo do calculo administrativo tradicional (diagnéstico
administrativo), das relacdes de poder e suas determinaces na sociedade
(diagnédstico estratégico) e das formas de consciéncia social e sanitaria (o

diagnoéstico ideoldgico).

Baseado na sintese diagnéstica, aonde foi identificada a estrutura de
poder setorial, formula propostas programatico-estratégicas que consideram a
analise das repercussdes das acOes propostas sobre essa estrutura de poder.
Na sequéncia de programas sugerida, Testa considera a criacdo e a
manutencao da viabilidade politica que garanta a realizacao e consolidacao das
mudancas propostas. Programas cujo conteldo estratégico sdo suas formas
organizativas democriticas e participativas pois segundo Testa estas
estabelecem diferentes formas de relacfes de poder dando direcionalidade as

suas proposicoes.

Mario Testa apresenta um quadro de analise para pensar-se as questdes
do planejamento. Suas proposi¢cdes setoriais sdo acompanhadas de toda uma
discussdo do Poder na sociedade, suas determinacfes e possibilidades de

transformacdo. A preocupacdo de Testa com o setor é subsidiaria a sua
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Y

preocupacéo com o Poder como um todo, configurando a sua producdo um

quadro de analise/um corpo de teoria a partir do qual pensar o planejamento.

Uma terceira linha do planejamento estratégico de saude desenvolve-se
a partir de uma reflexdo promovida no interior dos préprios organismos
internacionais (OPS/OMS) dando uma certa continuidade a questdes colocadas
no documento “Formulacién de Politicas”. Essa vertente apresentada
inicialmente nas “Notas sobre las Implicaciones de la Meta SPT/2000, la
Estratégia de Atencidon Primaria y los Objetivos Regionales Acordados para la
Planificaciobn y Administracion de los Sistemas de Servicios de Salud”, um
documento borrador da OPAS de circulacdo restrita elaborado a partir de
debates em seminarios internacionais com especialistas em planejamento -
Medellin, Mérida e Rio de Janeiro - e de um curso realizado na Facultad
Nacional de Salud Publica de Medellin. Em 1987, esse documento é editado
como “Salud para Todos en el Aio 2000: Implicaciones para la Planificaciéon y
Administracion de los Sistemas de Salud” tendo como autores Emiro Trujillo
Uribe e Juan José Barrenechea. Trujillo, inicialmente aluno e depois consultor
do Centro Panamericano de Planificacion de La Salud até sua extincdo em
1975, foi diretor e professor de Planejamento na Escola de Saude Publica em
Medellin na Colémbia até 1988 quando foi assassinado. Barrenechea foi
participante de Cursos de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico na

CEPAL e ILPES e trabalhou em planejamento na OPAS de 1966 até 1980.

0 texto de Trujillo e Barrenechea mantém-se enquanto notas sobre
planejamento e administracdo de sistemas de saude, ndo pretendendo-se, 0s
autores, a proposicdo de um meétodo de planejamento. Por suas origens, nas
discussdes dos seminarios, o texto tem contribuicbes de varios autores: Matus
e Testa, por exemplo, fazem parte de sua bibliografia de referéncia. Mesmo
assim, apresenta uma especificidade em sua orientacdo. Sua racionalidade
basicamente sustenta proposi¢cfes do planejamento estratégico empresarial e

por isso o considero uma terceira vertente.

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



34 Ligia Giovanella

O planejamento estratégico e depois a administracdo estratégica,
desenvolvidos para as grandes empresas desde de o final dos anos 60, diferem
do Planejamento normativo tradicional. Admitem a turbuléncia do ambiente
externo e tratam de como as empresas devem orientar-se no processo de
adaptacao ao ambiente. O comportamento estratégico é considerado como um
Processo de interacdo com o ambiente acompanhado de um Processo de
promocédo da modificagdo de aspectos dinamicos internos onde a turbuléncia
externa e o poder configuram-se como influéncias basicas.®' Essas concepces
permeiam o texto de Barrenechea e Trujillo que estou considerando como uma

“terceira vertente” do Planejamento estratégico de saude.

O interesse desses autores é o setor saude e sua preocupacao principal
a instrumentalizagcdo: como fornecer instrumentos, que auxiliem técnicos
atuantes na linha de execucido, que rompam com 0 normativo e contribuam na
implementacdo das Estratégias SPT2000. Propdem uma metodologia de
planejamento para ser utilizada por qualquer forca social que assuma a meta

SPT2000 e a estratégia de atencao primaria.

Nesse enfoque o planejamento é entendido como um Processo social
complexo que trata de influenciar as caracteristicas de uma mudanca social a
partir da perspectiva de urna determinada forca social. Pressupfe-se que,
para pensar a acao futura é necessario conhecer-se uma teoria politica mas
esta teoria ndo é explicitada nem discutida. Assim a existéncia de interesses
conflitivos é reconhecida, porém a determinacdo desses conflitos ndo é
colocada. Diferengas entre grupos sociais quanto ao acesso aos servigos e aos
riscos de agravo a salde sdo constatados sem também explicitar-se a
determinacdo dessas desigualdades. Evidenciadas as diferencas, o0s
instrumentos elaborados para a intervencdo no setor salude direcionam-se aos
grupos sociais chamados de “postergados” objetivando diminuir essas

desigualdades.
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Barrenechea e Trujillo admitem: a complexidade do sistema de saude
como parte integrante do social pois o ambiente social € turbulento e pouco
previsivel; a fragmentacdo - o desenvolvimento dos processos sociais de forma
brusca e néo linear a dependéncia do sistema de variaveis fora de seu dominio,
fora de seu espaco de controle; e a incerteza no tratar com o futuro. *?
Admitem a existéncia de forcas em oposicdo, a necessidade da negociacdo e
de procedimentos para tal, e colocam o plano como algo em permanente
elaboracdo e execucdo quebrando em diversos niveis a base do planejamento

normativo tradicional.

Postulamos, assim, a existéncia de trés vertentes de planejamento
estratégico em saude atualmente na América Latina: o planejamento
situacional de Matus aplicado a saude, as propostas de Mario Testa e o enfoque

de Barrenechea e Trujillo.

Cabe, em primeiro lugar, um esclarecimento sobre o sentido aqui
empregado para ESTRATEGIA pois esse € um termo amplamente utilizado,
apresentando multiplos significados. Estratégia € arte de explorar condi¢cdes
favoraveis com o fim de alcancar objetivos especificos.** E meio para alcancar
um objetivo. E proposi¢do para futuro: o enunciado de diretrizes para o longo
prazo (significado que aparece por exemplo em documentos das Nacdes

Unidas).?* E proposta para ganhar um jogo. E arte de ganhar a guerra.

Na sua origem castrense estratégia é: “arte de dirigir operacdes
militares.”® Arte a militar de planejar e executar movimentos e operacdes de
tropas e veiculos de guerra visando a alcancar ou manter posicdes favoraveis a

futuras acbes sobre determinados objetivos” *°; programacéo a longo prazo do

uso de instrumentos militares politicos na conducéo de conflitos".?’

Por sua origem militar geralmente incorpora-se o termo "estratégia" a

situacbes em que para alcancar-se um objetivo € necessario superar-se

obstaculos: quando existem oponentes ao alcance de um objetivo e para
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7

alcanca-lo é necesséario vencer a resisténcia dos oponentes.®® Estratégia é
portanto empregado quando existe conflito, enfrentamento, relacdo de poder,

e este é o caso do planejamento de saude.

0 sentido militar do termo, em suas elabora¢cfes mais acabadas, € teoria
de movimento até o objetivo buscando-se obter o maximo de liberdade de
acdo ap6s cada movimento.*® E este o sentido de Estratégia quando falamos
aqui de planejamento estratégico. Sem esquecer que no conflito entre forcas
sociais, como bem diz Matus, o que acontece € um jogo dialético pois as forcas
sociais tém uma historia e constituem uma unidade contraditéria. Nesse, como
em qualquer outro jogo, enfrentam-se que para ganhar tem que vencer a
resisténcia dos outros, porém, no jogo dialético um jogador ndo existe sem o
outro. O jogo dialético supde a unidade e a contradicdo entre as forcas

sociais.*°

Podemos afirmar, portanto, os enfoques de planejamento de saude aqui
apresentados como estratégicos pois consideram o problema do poder e
admitem o conflito entre forcas sociais com diferentes interesses e com uma
visdo particular sobre a situacado-problema na qual se planeja, fazendo parte
do processo de planejamento a andlise e a construcdo da viabilidade. E, porque
0s processos de planejamento propostos objetivam alcancar o Maximo de
liberdade de acdo a cada acdo realizada, movimento que possibilita a

aproximacao aos propositos desejados.

As trés vertentes tém em comum a acgao estratégica e sua ruptura com
a normatividade de um “deve ser” que imp0de-se sobre a realidade, admitindo
a impossibilidade de contar-se com um plano pré-estabelecido que dé conta de
todas as condi¢cGes do real devido a complexidade dos processos sociais. Cada
uma, porém) apresenta um enfoque especifico com diferentes énfases. Matus
da prioridade aos problemas de conducdo e governabilidade e procura

instrumentalizar a conducdo de governo. Testa aponta e aprofunda as
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questdes do Poder, e Barrenechea e Trujillo fornecem instrumentos para a

execucao de acbes setoriais.

Essas sédo trés linhas de planejamento estratégico em saude néao
antagbnicas entre si e aparentemente constituem-se em pecas que poderiam
ser encaixadas em um mesmo quebra-cabecas.* Aparentemente, apenas, o
quebra-cabecas pode ser composto pois por vezes os enfoques superpdem-se
havendo diferentes pecas para um mesmo lugar, e por vezes faltam elos de
ligacdo entre as pecas. Ndo se poderia assim pensar em apenas juntar
componentes de uma e outra vertente afim de constituir um método de
planejamento. A montagem de todo o quebra-cabeca somente poderia ser
realizada se houvesse a possibilidade de integracao das trés vertentes em um

mesmo corpo de teoria, a construcdo dos elos e a abolicdo das superposicoes.

Dessas trés vertentes escolhi para estudar e analisar as proposicdes de
Mario Testa. Como vimos, Testa é ator importante na histéria do planejamento
em salude na Ameérica Latina. O primeiro trabalho que realiza em planejamento
de saude, a pedido de Ahumada é precursor do método CENDES/OPS. Participa
da elaboracdo deste método. Acompanha: sua difusdo e tentativa de
implementacdo, os fracassos e desilusdes. Inicia entdo, um processo de
reflexdo e auto-critica sobre planejamento normativo que por essas vivéncias e
critica com profundo “conhecimento de causa”. De sua critica ao planejamento
normativo tradicional constréi bases para um novo pensar o planejamento em

saude.

Ao mesmo tempo que apresenta elementos para um processo de
planejamento, Testa constréi um marco de andalise para pensar-se ndo s 0s
problemas relacionados ao planejamento em salde, mas mais do que isso, um
marco de analise para pensar-se o0s ingentes problemas de saude sofridos
pelas classes populares na maioria dos paises latino-americanos, e as urgentes

mudancas que se impdem para soluciona-las.
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Minha escolha derivou ainda do desejo de conhecer melhor suas
propostas ja que a primeira leitura eram-me muito simpaticas, por ser Testa
explicito na proposta de transformacdo da sociedade, assumindo a né&o
neutralidade de um método ou teoria. Por sua utdpica orientacdo no sentido da
destruicdo das relacdes de poder. Por juntar o macro e o micro, o individual e
o0 coletivo: pensando na transformacido da sociedade como produto coletivo,
resultante da luta de classes, e como transformacéo realizada por cada um em
cada dia como produto de sua relacdo no trabalho e com as outras pessoas. A

historia futura constroi-se hoje, diz Testa.

Quando resolvi realizar este estudo cologuei-me algumas questdes.
Essas perguntas orientaram o0 meu pensamento e trabalho e foram
transformando-se a medida do meu avanco no conhecimento da obra de Mario
Testa e na resposta as primeiras questdes. Ordeno-as aqui de forma que déem

um encadeamento ao trabalho realizado e que agora apresento.

1. - Mario Testa propde um método de planejamento em saude? Se propde um
meétodo: qual é este método?
Se nao propde: pode-se depreender e ordenar a partir de sua obra um

método de planeja mento em saude?

2. - Em que fundamenta e quais sdo as suas proposi¢cdes para o planejamento

de saude?

3. - Quais as principais categorias que fundamentam e orientam o seu pensar

€ suas proposicdes?

.
|

O emprego destas categorias em Testa é bem fundamentado?

a
|

Sao validas as suas propostas? Em que contribuem para o planejamento

de saude?
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Como disse anteriormente, esse conjunto de perguntas foi
conformando-se a medida do desenvolvimento do trabalho. Quando iniciei este
trabalho tinha algumas que me instigaram a desenvolvé-lo. O conjunto de
perguntas, porém, nao foi prévio ao meu trabalho foi construido ao longo do
estudo. O modo como o ordeno nesse momento, da conta do trabalho que ora

apresento.
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11.
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OPS, Publicacion Cientifica n.© 111, p. 16.

A magnitude (M) é a porcentagem de uma causa de mor te no conjunto de
todas as causas, € a mortalidade proporcional Dor causa, para o conjunto
da populacdo (proporcdo que pode ser ponderada entre as diferentes
idades). A eleicdo de indices de mortalidade para medir a magnitude em
detrimento da morbidade leva a exclusdo definitiva da lista de prioridades
de doencas de alta prevaléncia mas que nao causam a morte.

A transcendéncia (T) de um dano €& a importancia da morte para a
sociedade: “impacto da morte por esse dano sobre a comunidade”. Como
medida deste impacto sdo propostos alguns critérios. Um deles seria
ponderar a importancia de pessoas de diferentes idades aonde, como
exemplo)se considera ser a vida dos adultos mais importante do que a de
criancas e velhos. Ao grupo eleito prioritario designa-se um coeficiente de
ponderagdo igual a um e aos outros grupos coeficientes menores sendo a
transcendéncia de um dano obtida pela soma da multiplicacdo do namero
de mortes pelos coeficientes respectivos as idades das mortes.

Outro critério seriam o0s anos de capacidade produtiva perdidos com uma
morte. Neste critério quanto mais jovem maior a importancia do grupo
social. Sugere-se como aproximacgao deste critério atribuir-se aos menores
de 1 ano um coeficiente de valor um, diminuindo se progressivamente um
centésimo por ano de idade.
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13.

14.

Estes critérios sugeridos para o calculo da transcendéncia introduzem uma
caracteristica de iniglidade intrinseca ao método. Através de uma decisdo
técnica a vida de adultos passa a valer mais do que a de velhos e criancas,
ou a das criancas a valer mais do que a de adultos e velhos merecendo
prioridade na atencdo. (Veja Francisco Javier URIBE RIVERA, Os
determinantes historicos do Planejamento em Saude na América Latina,
p-83)

A vulnerabilidade (V) de cada dano é a probabilidade de um dano ser
evitado com a tecnologia existente. Admite-se a dificuldade desta
quantificacdo e sugere se, a partir da classificacdo dos danos em reduziveis
e ndo-reduziveis, uma ponderacao a partir de uma escala iniciada no zero
para as doencas nado reduziveis, 0,33 para acidentes e 0,66 para doencas
transmissiveis reduziveis chegando até 1 para as erradicaveis.
Multiplicando-se entdo o0s resultados correspondentes a magnitude,
transcendéncia e vulnerabilidade de ca da dano estabelece-se uma
primeira hierarquizagdo de prioridades no ataque aos danos. Para os danos
de maior indice passa-se entdo ao célculo dos custos (C) por dano evitado
e a partir dai definem-se as prioridades na utilizacdo dos recursos pois
nesse método o que se propde é o estabelecimento das prioridades a partir
da andlise custo-beneficio cujo calculo no caso é:

MXTxV
C

Instrumento é um conjunto heterogéneo de recursos utilizados na
realizacdo de uma tarefa e combinados proporcionalmente entre si
segundo critérios de eficacia e eficiéncia. Tarefa é todo conjunto de acdes
sequenciais realizadas para alcancar um objetivo definido e mensuravel.
Como exemplo de uma tarefa temos a hospitalizacdo, cujo instrumento
denomina-se leito hospitalar. A técnica e o conjunto de tarefas realizadas
para o ataque a um dano, por exemplo: a vacinagdo + tratamento
ambulatorial + hospitalizacdo, constituem a técnica de ataque a uma
doenca qualquer. ldentificam-se os diversos instrumentos utilizados na
realizacdo das diferentes tarefas e passa-se a conta-los para entdo
determinar a composicdo, rendimento e grau de utilizacdo observados para
cada instrumento. Para o calculo da composi¢cdo divide-se a quantidade de
recursos componentes do instrumento pelo numero de unidades
instrumentais. Calcula-se o rendimento do instrumento dividindo-se o total
de tarefas (por exemplo, niumero de consultas médicas) pelo total de
unidades instrumentais (o numero de horas-médico no exemplo).

Essa norma pode ser estabelecida através de uma investigacdo
experimental da maxima eficiéncia do instrumento ou por estimativa a
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

partir da analise de valores observados em diferentes lugares tomando-se
como padrao o de maxima eficiéncia.
OPS/CPPS, Formulacion de Politicas de Salud, p. 1.

Carlos MATUS, Estratégia y Plan p. 15.
Ibidem, p. 101.
Ibidem, p. 151.

Ibidem, p. 101.
Ibidem, p. 104.

OPS/OMS Plan Decenal de Salud para las Americas. Washington, 1973.
(Doc. Of. 13).

OPS/CPPS, op. cit. p. 55.

Francisco Javier URIBE RIVERAL, Os Determinantes Historicos do
Planejamento em Saude na América Latina p. 76.

Mario TESTA, Pensar en Salud, p. 69.
Carlos MATUS, Politica y Plan, p. 19.
Ibidem

Veja: Idem, Politica y Plan.

Ibidem, p. 18.
Idem, Planificacion Libertad y Conflito, p. 32.

Veja, por exemplo, o documento preliminar, da OPS, elaborado em abril de
1987 por P. L. CASTELHANOS, E. MENDES, A. SONIS, R. SUAREZ e
revisado por J. J. BAR RENECHEA, P. L. CASTELHANOS, e Carlos MATUS.
"Esquema tentativo para el analisis de las Implicaciones de APS y de
STP/2000'." Nesse documento faz-se uma tentativa de transposicdo de
elementos do planejamento situacional para a saude. O outro exemplo é a
assessoria de MATUS ao planejamento de salde na Secreta ria de Saude
da Bahia, na gestdo do secretario Jairnilson da Silva Paim.

H. Igor ANSOFF, Administracdo Estratégica p. 16-17.

J. Jose BARRENECHEA e Ermiro TRUJILLO URIBE, Salud para Todos en el
afio 2000 Implicaciones para la Planificacion y Administracion de los
Sistemas de Salud p. 33-4.
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33. Um dos significados apresentados no verbete Estratégia do Novo Dicionéario
Aurélio.

34. Carlos MATUS, Politica y Plan, p. 71.
35. OPS/CPPS, Formulaciéon de Politicas de Salud, p. 55.
36. Outro significado do verbete Estratégia no “Aurélio”.

37. Luigi BONANATE, Estratégia e Politica dos Armamentos, in N. BOBBIO, N.
MATTEUCCI e G. PASQUINO, Dicionario de Politica, p. 431.
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confusfes entre seus significados. A tatica subordina-se a estratégia. Tatica
€ um meio de aplicacdo da estratégia. 9 parte da guerra que trata da arte
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41. Nesse quebra-cabecas, Mario Testa, por levar as ultimas conseqiéncias a
compreensao do setor como integrante da totalidade social e aprofundar-se
na discussdo do poder e suas determina¢cbes na sociedade fornece o modo
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I1. FUNDAMENTOS DA PROPOSTA DE MARIO TESTA PARA
O PLANEJAMENTO EM SAUDE

Mario Testa, conhecedor da realidade econd6mico-social e de salde de
varios paises latino-americanos (entre eles Argentina, Venezuela e Brasil) em
sua reflexdo e auto critica, propde-se a pensar o planejamento em saude no
contexto desses paises considerados sub-desenvolvidos, capitalistas e
dependentes. Como resultado de sua reflexdo apresenta uma abundante
producao tedrica difundida principalmente através de artigos em revistas
cientificas e que atualmente na sua maior parte encontra-se organizada em dois
livros, ainda por imprimir: “Pensar en Salud” compilado em 1985 e “Pensamiento
Estratégico. Logica de Programacion. Estrategia y Programacion” de 1986. Sao,
principalmente esses dois livros que tomo como base para a apresentacdo e
analise de sua proposta para o planejamento de saude.

O planejamento, para Testa, € uma pratica social e como tal uma pratica
histérica. Isso significa que as categorias utilizadas no planejamento precisam
ser contextualizadas a partir da realidade social na qual se quer atuar. Segundo
Testa, a transposicdo sem a devida recontextualizacdo das categorias do
planejamento normativo, utilizadas nos paises socialistas, para sociedades
capitalistas sub-desenvolvidas e dependentes tirou eficacia a esse método de
planejamento e provocou o fracasso das primeiras propostas para o
planejamento de salde, na América Latina.®

A planificacdo, para ser eficaz deve estar fundamentada nas mdultiplas
determinac¢des da sociedade na qual se aplica. Assim, o planejamento normativo
constitue-se em ferramenta de governo para uma certa realidade historica e
social. Aquela, em que o sistema econdmico e social corresponde-se com uma

I”2  Nessa

“situacdo de poder concentrado com consenso na base-populaciona
situacdo, o plano ndo tem oponentes importantes e o planejador € um técnico a
servi¢o do politico fazendo parte do governo. O planejamento normativo é uma
metodologia que fixa normas de conteudo racional, consistentes entre si e
referidas a um momento futuro quanto a apropriacdo e alocagdo de recursos e
distribuicdo de produtos, em substituicdo ao mercado. O planejamento normativo

€, assim, instrumento eficaz em situacdes aonde o propdsito é a reproducdo e o
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crescimento e os principais problemas a enfrentar sdo referentes ao uso eficiente

dos recursos.

Nas sociedades capitalistas sub-desenvolvidas e dependentes a situacao é
de poder compartido, com conflitos permanentes entre classes entre classes
quando aqueles atenuam-se. Os principais problemas a enfrentar séo relativos a
organizacdo social e ndo ao uso eficiente de recursos. Nas condi¢cdes de sub-
desenvolvimento e dependéncia, a organizacdo social apresenta problemas e
precisa ser transformada em todos os niveis: na forma particular de articulacéo
das classes ao Estado, nas organizacdes intermediarias como partidos politicos e

sindicatos, nas formas organizativas institucionais.

Na situacdo de poder compartido ndo ha consenso. As metas propostas
sdo necessariamente conflitivas pois referem-se a grupos sociais com distintos
interesses. Os planificadores fazem parte das forcas sociais e ndo apenas do
governo. Nessas condi¢cdes, para o planejamento ser eficaz a questdo do poder, a
politica, faz parte de seu objeto especifico de trabalho pois a solucdo do conflito
€ necessaria para resolver os problemas de alocagdo de recursos e distribuicdo

de produtos.?®

Testa entende que para os Paises latino-americanos capitalistas e
dependentes o planejamento enquanto método deve estar desenhado para criar
condi¢cbes que possibilitem resolver esses problemas, o que significa pensar e,
mudancas. Propf8e-se a pensar o planejamento de saude tendo como propdésito a
mudanca/cambio/transformacdo social na direcdo de uma sociedade solidaria
enquanto relacdo pessoal e transparente enquanto relacdo social. Transformacao
social na direcdo de uma sociedade realmente democrética, sem classes, onde 0s

mecanismos de dominacao, sociais e pessoais estejam eliminados.*

Seu objetivo - sua utopia - é uma sociedade sem dominac¢do, sem poder,
sem controles. Por isso, em relacdo ao planejamento social global, Testa
concorda com a idéia de Jurgen Habermas de uma planificacdo comunicativa. Um
processo emancipador que acumule motivacdes e vontade politica ao nivel da
consciéncia do povo. Para Habermas, o que se necessita alcancar € um governo

racional baseado no desenvolvimento de uma consciéncia civica e ndao na
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conducdo adequada de um numero cada vez maior de controles sobre a
sociedade. Deve-se avancar ndo no caminho de aumentar uma forca central que
planifica e sim no sentido de atingir, “niveis superiores de reflexdo através da
acao consciente do povo que luta por sua liberacdo. ( ... ) O plano s6 tem sentido
na medida que proporciona uma linguagem e uma estrutura comunicativa na

qual o povo debate sua historia e seu futuro”.®

Para alcancar transformacdes é necessario superar obstaculos, enfrentar
conflitos. A condicdo de conflito, de poder compartido, de existéncia de atores
oponentes, aponta a necessidade da analise do poder e de formas préprias para
atuacdo nessas situacbes de enfrentamento. A forma de atuacdo nessas
situacbes é a ESTRATEGIA. Na guerra, no jogo, na politica, situacdes onde
existem oponentes que dispdem de algum recurso de poder e disputam para

alcancar o triunfo, faz-se necessario pensar estrategicamente.

Estratégia, para Testa, € a maneira de colocar-se em situacdo de
aproximar-se a alcancar um objetivo. E ganhar espaco, tempo. E o colocar-se em
situacdo favoravel para alcancar um objetivo. E a forma de pensar e agir quando
€ necessario superar um obstaculo para atingir um alvo. “Estratégia é uma
manobra destinada a ganhar liberdade”, diz Testa, citando Beaufré °. E a forma
dos que disputam colocarem-se em posicdo de mudar a correlacdo de forcas, de

aproximarem-se da vitoria.

Nao é o cotejar do “poder ser” com, o “deve ser”. Nao é o que é possivel
fazer em certo momento, frente a uma imagem objetivo inatingivel, mas a

maneira de aproximar-se do que se deseja.

Estratégia € uma maneira de chegar-se a uma deter minada distribuicado
de poder. E a forma de implementacdo de uma politica, pois Mario Testa define

POLITICA como uma proposta acerca da distribuicdo de poder.’

Nao é possivel porém, diz Testa, separar a forma ou meio - a estratégia -
do conteudo ou fim - a politica. Tanto faz dizer: tentar-se-4 um deslocamento de
poder até aquele grupo social, ou tomar-se-80 tais ou quais medidas

administrativas, pois para a tentativa de deslocamento de poder executar-se-ao
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medidas, ao mesmo tempo, que medidas realizadas significardo um
deslocamento de poder. A politica € o objetivo da estratégia e a estratégia o
instrumento da politica, num movimento continuo e recursivo, que o resultado de
uma estratégia/alcance de uma certa politica, significara nova estratégia para
alcancar nova politica, outra distribuicdo de poder. Para esta nova distribuicdo de
poder, a nova estratégia considera e incorpora o0s resultados da primeira e

acrescenta.

E com o propésito de transformacdo Social no sentido da diminuicdo das
desigualdades sociais e com essa compreensado de estratégia e de politica que
Testa, como resultado de suas reflexdes propde para o planejamento de saude,
“integrar o calculo tradicional — referente ao diagnéstico e a proposta
administrativa - com a andlise estratégica da estrutura de poder setorial, e
analise das repercussfes das acdes propostas sobre esta estrutura, na tentativa
de desenhar uma maneira de aproximar-se a posicdo de Habermas: criar uma
estrutura comunicativa que devolva ao povo as ferramentas cientificas

necessarias para sua liberacédo”.®

Considero como fundamentos da proposicdo de Testa para o planejamento
de saude: sua compreensao de planejamento como Pratica histérica, o postulado
de coeréncia que apresenta, a compreensado dos problemas de salde enquanto
problemas sociais, e sua compreensdo e analise do Poder na sociedade e no

setor.

Pensar na transformacdo social significa pensar na construcdo de uma
nova sociedade. Intervir na construcdo da histéria. Pensar o planejamento como
pratica histérica. Testa discute entdo, as estratégias de transformacao social

historicamente gestadas.

O propésito de mudanca, para Testa, determina um diferente método pois
considera o método necessariamente relacionados aos propoésitos perseguidos.
Método e propésito, por sua vez, relacionam-se com a organizacdo das
instituicdes encarregadas de executar as acbes pertinentes ao alcance dos
propdsitos. Postula, entdo, a existéncia de relagcbes de determinagcdo e

condicionamento entre propdsitos, método e organizacdo Relacdes essas, que
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devem ser analisadas nas condi¢cbes particulares de cada formacdo econdbmico-
social quando se discute um método de planejamento. Testa propde um modo
geral de analise dessas relacdes para sociedade capitalistas e dependentes,
diferenciando-as, dos paises capitalistas desenvolvidos. Sdo estas necessarias
relacdes entre propoésitos, método e organizacdo que Testa apresenta em seu

“Postulado de Coeréncia”.

Testa entende saude como “o jeito de andar a vida” e os problemas de
saude tanto de situacdo de saude como de organizacdo setorial como problemas
sociais complexos nos quais intervém inimeras variaveis relacionadas de
forma muitas vezes desconhecidas®. E Para os problemas na situacédo de salde a
analise que mais tem conseguido aproximar-se dessas complexas relacbes é a
realizada pela epidemiologia social. Na epidemiologia social, o processo saude-
doenca é entendido como expressao particular do processo social sendo as
desigualdades no sofrer e adoecer entre grupos de pessoas, consideradas como

decorrentes de diferencas de classe social.

Os problemas de organizacdo setorial sdo também problemas sociais
representados, em grandes termos, pela alocacdo social de recursos para a
atencdo a saude, fazem parte das questdes relacionadas a reproducdo da forca
de trabalho e estdo determinados: economicamente, pelas necessidades de
acumulacéo, e politicamente, pelas lutas dos trabalhadores pela sua condicéo de

vida atual e acerca do futuro ordenamento social.

No entender de Testa proposi¢cdes em saude, somente serdo eficazes a
longo prazo, quer dizer, levardo a resolucdo dos problemas de saulde, se
fundamentadas na se fundamentadas na interpretacdo da determinacédo social
do processo de producdo desses problemas, pois esta interpretacdo € que mais
da conta da sua complexa determinacado. A totalidade social nao é divisivel, ndo
pode ser separada em partes e por isso 0s problemas de salde enquanto
problemas sociais s6 podem ser resolvidos a partir do social mesmo. N&o é
possivel modificar o social com- propostas setoriais, diz Testa. As propostas
setoriais podem apenas criar condi¢cdes que abram o caminho para a modificacédo

do social.
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Para mudar o social é necessario pensar na questao do Poder pois o poder
€ categoria central na analise da dinamica social. Significa pensar em como a
forma de implementar uma acdo de saude - a estratégia - leva a alcancar um
certo deslocamento de poder - uma politica - favoravel a resolucado do problema.
Assim as estratégias em saulde extrapolam o setorial abarcando o conjunto
social e dao eficacia as propostas a longo prazo. Para isso € necessario conhecer
o Poder, o que é, suas determinacdes, suas relagdes, seus recursos, e encontrar

formas para analisa-lo em sua distribuicédo setorial.

Sao essas compreensdes que escolhi e ordenei a partir dos escritos de
Mario Testa como principais fundamentos de sua proposta para o planejamento

de saude:

1. O planejamento como pratica histérica

2. O postulado de coeréncia

3. Os problemas de saude enquanto problemas sociais.
3.1. 0 processo saude-doenca
3.2. A alocacao de recursos para a saude

4. O Poder.

Apresento-0s aqui de maneira mais, ou menos, resumida e por vezes nas
palavras do proprio Testa. E correto salientar que mesmo pretendendo ser fiel
aos trabalhos de Testa essa é a minha leitura. Toda leitura apresenta vieses
decorrentes da intencionalidade com que se 1&, do olhar, do lugar social
ocupado, das diferentes oportunidades aos conhecimentos e de desenvolvimento
de raciocinio de quem Ié, em suma, da histéria de vida de cada um. Assim o que
aqui apresento é “um” resumo de alguns trabalhosde
Testa e ndo “0” resumo: E a minha leitura, por mais objetiva que tenha tentado

ser e mesmo multas vezes apresentando-a nas palavras de Testa.

1. O PLANEJAMENTO COMO PRATICA HISTORICAY

O entender o planejamento enquanto parte da construcdo da histéria e ter

como proposito a transformacado da sociedade e da situacdo de saude, leva Mario
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Testa a analisar de que forma ocorreram processos histéricos transformadores e
quais as estratégias entdo implementadas. Com terminologia proveniente dos
escritos de Gramsci, identifica as estratégias atualmente defendidas e/ou
utilizadas por forcas sociais que propdem-se a alcancar esse mesmo objetivo,
produzidas a partir das diferentes interpretacfes desses processos histéricos.
Essa analise auxilia a encontrar, as determinacfes reais desses processos e

orienta o pensar sobre processos transformadores para o campo da saude.

Historicamente foram gestadas duas principais estratégias como forma de
chegar a ter poder de decisdo sobre as politicas de um pais. Estratégias
sugeridas pela Revolugdo Soviética em 1917 onde foi alcancada a transformacao
da forma de dominacdo através da conquista do poder pelos comunistas e,
decorrentes da diferente énfase dada descricdo de determinados aspectos e fatos

histdricos.

Essas estratégias sdo conhecidas como: estratégia de assalto ao poder ou
guerra de movimento e guerra de posicdo ou de trincheiras.

A estratégia de assalto ao Poder é sugerida pelo episdédio de assalto ao
Palacio de Inverno, em San Petersburgo em outubro de 1917, que conduziu ao
poder os bolcheviques. Esse episddio realmente foi decisivo para a conquista do
poder, porém, um fato histérico ndo pode ser despojado de suas multiplas
determinac¢des. lIsolado como episédio passa a designar a légica de toda a
histéria e o assalto ao palacio torna-se assalto ao poder. A estratégia dai
abstraida € que o assalto ao poder é eficaz e suficiente para a sua conquista. A

pratica decorrente é a do enfrentamento total pois nessa interpretacdo a

conquista do poder somente pode fazer-se efetiva assaltando-o.

A estratégia de guerra de trincheiras € uma forma de luta desde posicdes
adversas e consiste na ocupacdo progressiva de espacos sociais que vao sendo
transformados paulatinamente em posi¢cOes firmes - trincheiras - de onde se cria,
ou se espera, uma oportunidade favoravel para a realizacdo de novos avancos.
Essa estratégia baseia-se na compreensdo de que existem espacos sociais

virtuais que podem ser ocupados enquanto espacos de luta politica e que os
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caminhos para a transformacao ndo estéo fechados. A pratica dessa ideologia é a

democracia social.

A histéria da Revolugcdo Soviética mostra claramente a combinacdo das
duas estratégias. Todos os relatos histéricos mostram que para a Revolucao
Soviética, aliado a progressiva decadéncia da aristocracia russa, foi realizado um
lento trabalho de organizacdo em diferentes espagos por parte dos grupos que
lutavam pela transformacéo, até criaram-se condi¢cfes para o assalto ao palacio.
O conjunto de epis6dios mostra que o que ocorreu foi uma estratégia combinada

de ocupacdo de espacos e de enfrentamento em diferentes momentos.**

Nas sociedades latino-americanas atualmente as forcas favoraveis as
mudancas dividem-se, grosso modo, entre essas estratégias de enfrentamento e

de ocupacédo progressiva de espacos.

A estratégia de guerra de trincheiras é postulada também por forcgas
sociais partidarias da reproducao social, o que produz uma contradi¢cdo interna as
forcas favoraveis a transformacado social pois parte delas compartilham a mesma
estratégia de forcas sociais que supostamente desejam contradi¢cdo estratégica e
ndo uma contradicdo politica. E uma contradicdo entre as forcas sociais,
favoraveis a mudanca sobre a forma de alcancar esta mudanca: a transformacéao

das relacbes de poder na sociedade.

Essa contradicdo leva a que dificilmente o conjunto dos grupos sociais que
compartem a proposta politica de transformacdo aliem-se. Muitas vezes esses
grupos estdo divididos e ligados as, forcas conservadoras na luta por apropriar-
se do espaco de luta pela transformacdo. Esta separacdo entre estratégia e
politica debilita as forcas favoraveis a mudanca e enquanto mantenham-se
separadas a iniciativa estratégica permanece nas maos das forcas conservadoras
que buscam alcancar circunstancias que mantenham sua

posicado e debilitem seus inimigos-aliados circunstanciais.

Testa compreende portanto que para alcancar a transformacao €
necessario a combinacao das duas estratégias e a ndo separagao entre estratégia

e politica. As forcas favoraveis a transformacdo necessitam aliar-se, juntando e
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intercalando suas estratégias se desejam acles eficazes. Essa alianca amplia a

forca, aumenta o poder e aproxima as possibilidades de transformacao.

2. O POSTULADO DE COERENCIA®

Pensar o planejamento tendo como propdsito a transformacdo social
significa compreender o planejamento como pratica hist6érica e pensar um

método adequado a esse propdsito.

O planejamento é também pratica histérica por estar determinado pelas
condicGes histdricas da formacdo econdmico-social na qual se realiza.
Aproximando-se dessas condi¢des, Testa postula uma relacdo necessaria entre
propésitos, métodos para alcanca-los e organizacdo das instituicbes que se
encarregam de fazé-lo, que da, no seu entender, a pauta para a planificacdo

necessaria nas condi¢cdes de sub-desenvolvimento e dependéncia.

Diz o postulado de coeréncia: Os propdsitos de uma instituicdo, o0s

métodos que utiliza e a organizacdo que assume devem ser coerentes.

Em ciéncias sociais a relacdo de coeréncia expressa-se de dois modos:
determinacdo e condicionamento. A relacdo de determinacdo é uma forca
positiva, favoravel, que estabelece os limites dentro dos quais deve ocorrer um
fenbmeno. A relacdo de condicionamento é a de uma forca impeditiva que limita

0 que pode acontecer.

As relacdes entre propositos, métodos e organizagdo podem, entdo, ser de
determinacao ou condicionamento. Como néo sao relacdes estritamente causais
admitem outros niveis de determinacgédo e condicionamento. Assim, num segundo
nivel do postulado os propdsitos relacionam-se com o papel do Estado, o Método

com a Teoria e a Organizacdo com a Historia.

Apresenta-se aqui o0 modo como o postulado de coeréncia manifesta-se
nos paises latino-americanos capitalistas e dependentes. Inicia-se pela analise de

cada componente passando depois as relacfes estabelecidas entre esses.
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2.1. Os componentes do postulado

Os propésitos sdo os de governo, podendo ser definidos trés grandes
propdsitos gerais para um governo: legitimacdo, crescimento, mudanca. Estes
propoésitos estdo de terminados pelo papel que o Estado assume. O Estado
moderno pode ser entendido como lugar de articulacdo das diferentes classes e
fracdes de classe que compdem uma formacdo econdmico-social. O papel do
Estado enquanto funcado de articulacdo - o papel que Ihe confere homogeneidade
en quanto pacto de dominagdo basico - é garantir a continuidade do sistema
capitalista e resolver os conflitos internos a classe dominante. Nesse sentido, as
instituicdes do Estado atuam para a coesdo da burguesia e desorganizacdo do
proletariado. O papel do Estado enquanto lugar de diferentes classes e fracGes
revela sua heterogeneidade. Esta heterogeneidade produz contradicbes no

interior do Estado possibilitando lugar aos processos de mudanca.

O papel do Estado de garantir a continuidade do sistema capitalista
determina o0s propésitos de governo de legitimacdo e de crescimento. O
propdsito de legitimacdo é um propédsito permanente de legitimagdo do governo
atual e das caracteristicas dominantes da formac¢do econdmico-social. O
propdsito de crescimento é “propdsito de aumento de produtividade, garantia de
reproducdo ampliada do capital, garantia da acumulacdo. A existéncia de
contradicdes no interior do Estado define um propdsito possivel de facilitacdo de

condicBes que conduzam a transformacdo da estrutura social.

Quanto ao meétodo, a teoria sobre o problema que o método tenta
resolver, determina-o num segundo nivel do postulado. No caso dos problemas
de saude a teoria que se tenha sobre o processo saude-doenca determinara o

método utilizado para resolvé-los.

O terceiro componente do postulado é organizacdo. Seu conceito engloba
dois aspectos: a agrupacdo de pessoas com interesses comuns e a formalizacao
da organizacdo enquanto instituicdo, geralmente a consolidacdo burocratica de
uma organizacdo. A organizacdo € determinada, num segundo nivel, pela

histéria. Uma organizacdo é uma cristalizacdo da histoéria, cristalizacdo de
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multiplas determinacdes econémicas, culturais, politicas. Uma organizacao é, ao
mesmo tempo, um resultado e um momento da histéria. Sua determinacédo atual
corresponde aos propésitos e ao método e da conta de sua funcionalidade e
adequacédo as necessidades do momento, da conta de sua possivel variabilidade.
Sua determinacao histérica explica a estabilidade e permanéncia da estrutura

organizacional e o conservadorismo interno de uma instituicao.

2.2. As relacfes entre os componentes do postulado

Nos paises sub-desenvolvidos capitalistas e dependentes latino-

americanos as relacgdes entre os trés componentes acontecem do seguinte modo:

¢ relacdo propésito-método

Os propoésitos de um governo determinam os métodos que este utiliza.
Num pais com estruturas muito estaveis talvez um método bem estabelecido
determine os propédsitos. Esse porém ndo é o caso das formacgdes latino-
americanas capitalistas e dependentes. Postula-se entdo que nestas condi¢des 0s
propdsitos determinam o método. Por outro lado, o método utilizado condiciona
0s propoésitos, quer dizer, a utilizacdo de um certo método limita o ambito dos

propoésitos.

e relacao propdsito-organizacao

Os propoésitos de governo determinam a organizagdo que assume para o
alcance destes propoésitos. Uma organizacdo madura, consolidada, poderia
determinar os propoésitos. Nao é esta a situacdo das organizacdes nas condicdes
de dependéncia e sub-desenvolvimento. Mesmo assim, uma organizagcdo por
imatura que seja ndo permite a formulacio de certos propdsitos, condiciona os
propdsitos. O componente organizacdo portanto é determinado por e condiciona

0S propoésitos.

¢ relacdo organizacao-meétodo
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Esta relacdo é similar a anterior. Uma caracteristica dos paises capitalistas
e dependentes é a labilidade de suas organizacfes. Estas ndo tém capacidade de
implantar normas permanentes frente a mudancas conjunturais, quer dizer,
determinar um método. Nessas condi¢bes de debilidade organizativa ha maior
probabilidade que um método coerente determine as caracteristicas
organizacionais. Nas condicdes de sub-desenvolvimento e dependéncia portanto
0 método determina a organizacdo e apesar da labilidade das formas
organizativas qualquer instituicdo pde limites aos seus processos, quer dizer,

condiciona o seu método.

As relagbes entre os componentes do segundo nivel do postulado de
coeréncia - a Histéria, o Papel do Estado e a Teoria - e destes com o0s
componentes do primeiro nivel - propdésitos, método, organizagdo - acontecem

igualmente em qualquer tipo de formacao econdmico-social.

A Histéria determina o Papel do Estado. Os paises latino-americanos
encontram-se no longo processo de gestacdo do modo de producao capitalista
como dominante, ndo tendo ainda conformado organiza¢des politicas,
econdmicas e culturais estaveis. Nestas circunstancias o papel do Estado é
consolidar a dominacdo coesionando a burguesia, controlando a organizacdo do
proletariado e promovendo a acumulacido. Por esse papel, seus propoésitos
sao de legitimacao e crescimento. O Papel do Estado e a Histdria determinam a
Teoria. A Teoria determina o Método. Nas condicdes de capitalismo e
dependéncia a teoria de governo é débil o que faz com que nao exista um

meétodo eficaz para a tomada de decisfes.
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Postulado de Coeréncia

Podemos observar no esquema do postulado que os mais determinados
sdo em primeiro lugar a organizacdo e em segundo lugar o método. Se o método
€ muito determinado tem que ser revisado continuamente para que nao perca
sua eficacia, quer dizer, tem que ser o0 menos normativo Possivel e conter essa

capacidade de revisao.

As condi¢cBes nas quais se processa o Postulado de coeréncia nos paises
latino-americanos capitalistas e dependentes sao portanto: de labilidade
organizativa de énfase dos governos nos propdsitos de crescimento e
legitimacgdo, e por ultimo, de debilidade da teoria de governo o que traz como

conseqléncia a inexisténcia de um método eficaz para a tomada de decisdes.
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A labilidade organizativa é principalmente das organizacdes das classes
dominadas. O poder que a classe dominada pode dispor de forma permanente é
0 das organizacdes que consegue criar e 0 recurso gque possue para essa
organizacdo e a consciéncia acerca dos problemas que enfrenta. Organizacbes
com potencialidade transformadora sédo organizactes da classe trabalhadora com
consciéncia de classe , com consciéncia de seu lugar de classe enquanto

dominados, explorados, cuja ética é a ética da solidariedade.*®

O que se deseja com o planejamento estratégico € a institucionalizacédo
das organizacfes pois as instituicdes tém capacidade estruturante, capacidade de
intervir solidamente na construcdo da histéria. Uma organizacao transformar-se-
a numa instituichio quando estabelecer normas adequadas para seu
comportamento interno e quando se encontre enraizada, quer dizer, inserida
estruturalmente nos processos produtivos fundamentais da sociedade. Nos
termos do postulado de coeréncia uma instituicao € uma forma organizativa que
inverte as determinag¢des do postulado em sua forma tipica de paises sub-
desenvolvidos capitalistas e dependentes a partir do componente organizacgao.
Invertida a relagcdo de coeréncia, a organizacdo passa a determinar os métodos
que utiliza e os propédsitos que formula. A determinacdo do método pela
instituicdo significa que para as relagdes internas existem procedimentos
formalizados, normas de comportamento estabelecidas para pelo menos alguns
componentes organizativos. A determinacdo dos propdsitos implica também na
introducdo de comportamentos deterministicos baseados na aquisicdo de
capacidades profissionais, quer dizer, o estabelecimento de um “que fazer” eficaz
e util. Na relacdo de coeréncia com a histéria o que ocorre ndo € uma inversao
mas uma determinacado reciproca. A histdria determina a organizacado e a histéria
constroi-se desde o0 espaco organizacional. Esta construcdo pode ser
democréatica, uma instituicAio nao ¢€é necessariamente conservadora. O
conservadorismo de uma instituicAo depende do tipo de institucionalizagao
engquanto mecanismo formal (suas relacdes internas) e enquanto relacdo com
outras determinacfes externas. Uma instituicdo € conservadora quando esta

determinada pelos propdsitos e estes privilegiam o crescimento®”.

O que é buscado com o planejamento estratégico € a transformacéo, a

partir do componente organizacdo, da relacdo de coeréncia de condicionamento
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para determinacdo métodos e propdsitos passando a organizacdo a determinar e
estabelecendo uma relagdo biunivoca com a histéria. Transformacao realizada
através da institucionalizacdo de organizacbes com  potencialidade
transformadora, pela formac¢do de uma consciéncia de classe dos dominados e da

criacdo de uma nova ética de solidariedade e transparéncia.

3 - OS PROBLEMAS DE SAUDE ENQUANTO PROBLEMAS SOCIAIS

Diz postulado de Coeréncia que a teoria sobre o problema que se tenta
resolver determina o método utilizado. No caso da saude esta Teoria é a
interpretacdo que se tenha sobre a determinac¢do do processo saude-doenca e

das chamadas politicas sociais entre as quais inclue-se a atencao a saude.

Testa considera os problemas de salude, seja na situacdo de saude seja no
sistema de atencdo a saude, como problemas sociais, estando determinados pela
dindmica social global. Isto significa que uma mesma teoria explica a totalidade
social e a determinacdo desses problemas. Essa interpretacdo de Testa é o que
veremos a seguir, iniciando pela determinacdo do processo saude-enfermidade
seguida de sua compreensdo acerca das politicas sociais, representada pela

discussdo da alocacao de recursos para a saude.

3.1. - 0 processo saude-doenca

Testa entende saude como o jeito de andar a vida e o processo saude-

doenca como determinado socialmente.

Falar sobre o processo saude-doencga significa tratar da complexa nocéo de
causa. Em epidemiologia a discussdao da causalidade tem avancado ampliando
tanto o seu objeto como a forma de interpretacdo do problema. Iniciou com o
estudo das epidemias e das doencas transmissiveis, abarcando progressivamente
as nao-transmissiveis e os acidentes. Da compreensdo do agente microbiano
como causa Unica das doencas avanca para relacdo entre agente-vetor-
hospedeiro. Dessa nocéo tradicional amplia para uma compreensao ecoldgica de

equilibrio/desequilibrio na relacdo entre o homem e o ambiente. De um modelo
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interpretativo do processo saude doenca estritamente biolégico e unicausal
caminha-se para o paradigma da multicausalidade e através de uma ruptura com

esses modelos é produzida a Interpretacédo da epidemiologia social.*®

Na interpretacdo da epidemiologia social o processo salde-doenca é
entendido como uma expressao particular do processo social global com o qual
forma um todo indivisivel. Nesta compreensédo o social ndo € mais representado
por variaveis sociais - nivel de renda, educacdo, acesso a diferentes bens e
servicos - que explicam a génese e distribuicdo de doencas como no paradigma
da multicausalidade. Com a epidemiologia social opera-se um corte
epistmolégico deixando de ser o social um fator a mais na compreensdo das
profundas desigualdades no sofrer, adoecer e morrer entre 0s grupos sociais.
Nessa interpretagdo, na compreensao do social enquanto totalidade, encontra-se
a explicacdo da “variabilidade” desses fatores sociais e das desigualdades nos

processos saude-doenca, entre 0s grupos e classes sociais.

Para entender os processos salde-doenca como parte propria do social é
preciso conhecer as condi¢des histéricas nas quais estes processos sao gestados.
E necessario entender o social a partir da maneira como conformam-se as
articulacdes entre os distintos modos de producdo que compdem uma formacao
econdmico-social e os processos de trabalho e distributivos que ai tém lugar

gerando diferentes patologias.

O principio do funcionamento do sistema capitalista esta nos processos de
trabalho e nas relagcbes de producéo deles decorrentes. Nestes processos
encontram-se as raizes das patologias que estendem-se ao conjunto da

populagcao através dos aspectos distributivos.

As diferentes posi¢cdes que cada trabalhador ocupa nos processos de
trabalho significam uma forma particular de desgaste e dai derivam diferentes
patologias. Esta insercdo na producdo de forma diferenciada determina na esfera
da circulacdo um acesso desigual “a valores - bens e servicos necessarios - e
contra-valores - residuos contaminados e consumos indesejaveis - configurando
condicbes de vida que geram perfis epidemioldgicos distintos para cada classe

social”. 18
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Muitos estudos tém sido realizados para o esclarecimento da interpretacao
da determinacdo social do processo saude-doenca porém esse € um paradigma
recente e as intermediacdes entre processos de trabalho, aspectos distribuitivos
e processos patolégicos ainda ndo estdo bem esclarecidas. A investigacao

epidemiolégica avanca hoje no sentido de identificar e esclarecer “os
mecanismos concretos que vao dos macroconceitos dos processos histéricos a

especificidade individualizada dos processos patologicos®’.

Esses avancos sdo fundamentais pois a epidemiologia social ao conseguir
dar conta do porqué das desigualdades no sofrer e adoecer entre os grupos e
classes sociais o explicar as determina¢des do processo saude-doenca, somente
a partir dessa interpretacdo - podem ser propostas acdes de saude realmente

eficazes a longo prazo.*®

3.2. - A alocacdo de recursos para a saude®

Testa considera os problemas de organizacdao setorial - problemas no
sistema de atencdo a saude, na organizacdo dos servi¢cos e na composi¢cao sub-
setorial - também como problemas sociais. Quer dizer, como problemas que
estdo historicamente determinados pela dindmica social global com

especificidade para cada formacdo econémico-social

A possibilidade de compreensao desses problemas esta na discussao das

chamadas politicas sociais.

As politicas sociais, entre as quais situam-se as de salde sao resultantes
das relacbes que historicamente se estabeleceram no desenvolvimento das
contradi¢cdes entre o capital e o trabalho mediadas pelo Estado.?® Testa trata as
politicas de saude enquanto discussdao das determinacdes da alocacado
governamental de recursos para a saude. Compreendendo a questao da saude
como integrante da reproducdo da forca de trabalho - em seus componentes
cotidianos, necessarios a sua manutencdo diaria, e em seus componentes de
mais longo prazo, a reproducédo bioldgica e cultural das geracdes - Testa faz uma

analise e descricao geral de como ocorrem essas determinag¢des em condi¢cdes de
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capitalismo, sub-desenvolvimento e dependéncia, substrato para o estudo dessas

determinacdes em formacOes econdémico-sociais nas mesmas condicdes.

A distribuicdo de recursos governamentais entre os diversos setores esta
determinada pelas necessidades de reproducdo social. Reproducdo social é
entendida aqui enquanto o conjunto de processos sociais que devem realizar-se
para que a sociedade siga sendo o que €. Nas sociedades capitalistas a categoria

explicativa central da reproducéo social € a acumulacdo do capital.

Um dos requisitos da reproducdo social a a reproducédo da populacédo, e em
particular para a acumulacéo, a reproducao da forca de trabalho. A reproducéo e
manutencdo da forca de trabalho envolve componentes cotidianos e de longo
prazo. Os componentes cotidianos referem-se a recuperacdo da capacidade de
trabalho a cada dia: alimentacdo, habitacdo, transporte, vestuario, etc. Os
componentes de reproducdo da forca de trabalho a mais longo prazo dizem
respeito a reproducao biolégica, cultural, educativa e social, incluindo também os
componentes da reproducdo cotidiana. As questdes referidas a salde inserem-se

nesses dois conjuntos de componentes.

No caso especifico da alocacdo de recursos para o setor saude a categoria
explicativa central é a reproducao da forca de trabalho. A reproducéo da forca de
trabalho e consequentemente a alocacdo de recursos para a saude, e

determinada por raz6es econdmicas e sociais. A determinacao econémica refere-

se as necessidades de reproducao da forca de trabalho para a acumulagcdo. A
reproducdo da forca de trabalho acontece diferenciadamente, no interior de um
modo de producdo, conforme os diferentes niveis de produtividade dos setores
produtivos e as distintas necessidades de capacitacdo para a realizacdo de cada
tarefa, realizando-se de diferente forma conforme a insercdo desta forca de
trabalho no modo de producdo dominante ou num dos modos subordinados de

uma mesma formacao econdmico-social. A determinacdo social da reproducéao da

forca de trabalho na configuracdo dos servicos de saude, refere-se as
reivindicacbes e lutas dos trabalhadores pela sua sobrevivéncia e reproducao.
Esta luta significa o uso de uma forca social cuja magnitude é inversamente
proporcional a possibilidade de substituicdo de um grupo social nas tarefas que

executa, quer dizer, quanto menor a possibilidade de substituicio de uma
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categoria profissional em suas tarefas maior a forca que dispde na luta pela
satisfacdo de suas necessidades. Estas duas determinacdes sao inseparaveis na

pratica social, estando aqui separadas apenas para facilitar a analise.

e determinacao econdmica.

Em uma formacdo econdmico-social capitalista e dependente as distintas
insercdes dos trabalhadores nos varios modos de producdo, determinam uma

reproducao diferenciada de acordo com as necessidades de cada modo.

Para as pessoas integrantes da forca de trabalho que estéo inseridas no
modo de producdo dominante - o modo capitalista - a forma de reproducéo
realiza-se através do recebimento de salario e o acesso aos bens pela compra
dos mesmos no mercado. As relacbes sociais de producdo entre a classe
empresarial e a classe trabalhadora estabelecem-se por um contrato através do
qual o empresario compra a capacidade de trabalho do trabalhador. A funcéo
social do trabalhador é produzir mais valia e a do empresario dela apropriar-se
até o limite de um salario que possibilite a reproducdo do trabalhador. Nessa
situacdo além do salario direto, o trabalhador recebe um salario indireto, via
beneficios sociais garantidos pelo Estado e a atencdo a saude para esta

populacao faz-se geralmente através de servicos ligados a previdéncia social.

No caso de modos subordinados, como o artesanato ou o trabalho no
campo por arrendamento e trabalho sazonal, o acesso aos bens em geral faz-se
de outras formas, tais como a producdo para consumo proprio ou troca. A
relacdo entre trabalhador e empresarios é oscilante e a funcdo social desses
trabalhadores realiza-se apenas em periodos de expansao econdémica nao sendo

a reproducéao desta forca de trabalho problema permanente do Estado.

Outra forma de insercdo é a marginalidade, ou como consideram alguns
autores, uma forma de “ndo-insercdo”. Nas sociedades capitalistas e
dependentes a marginalidade é funcional ao sistema, enquanto massa de reserva
para a substituicdo de trabalhadores para o modo de producdo capitalista,
diminuindo as necessidades de reproducdo dos trabalhadores inseridos neste

modo pela possibilidade de sua substituicdo imediata. A existéncia de um grande
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contingente de reserva permite a super-exploracado, quer dizer, a manutencéao do

salario abaixo das necessidades reprodutivas minimas.

A atencdo a saude dos trabalhadores inseridos nos modos de producao
subordinados e dos chamados “marginais” faz-se através de programas de

atencao primaria e seu ambiente reprodutivo é a familia matrilineal estendida.

A reproducao da forca de trabalho é diferenciada também dentro de cada
modo de producdo, ocorrendo uma heterogeneidade interna a classe
trabalhadora conforme a participacdo em diferentes setores de atividade, com
distintos niveis de produtividade, e diferentes necessidades de capacitacao para
a execucao das tarefas produtivas. Quanto maior o tempo necessario para a
capacitacdo maior o custo de reproducdo e consequentemente maior o salario.
Quanto maior a produtividade e capitalizacdo em um setor maior o salario
porqgue a utilizacdo de mao de obra intensiva que ocorre nesses setores
possibilita maiores salarios para a mesma taxa de lucro e porque a maior
produtividade é principalmente resultado de inovacdes tecnoldgicas que exigem
maior capacitacdo. A forma de reproducéo através do recebimento de um salario,
€ 0 acesso aos bens pela compra no mercado i a mesma para toda a classe
trabalhadora, mas o nivel de vida é diferenciado entre os trabalhadores conforme
o nivel de produtividade e a necessidade de capacitacdo. Essa diferenciacao

introduz um elemento de contradicdo interno a classe trabalhadora.

Para entender melhor o problema referente a reproducdo da forca de
trabalho é necesséario especificar melhor esta categoria. A categoria mais
especifica é o valor da forca de trabalho. O valor da forca de trabalho é o tempo
de trabalho socialmente necessario para produzir os bens que requer a

reproducdo do trabalhador.

Em relacdo ao valor da forca de trabalho, trabalhadores e capitalistas tém
distintos interesses advindos da sua insercdo na producdo. A classe dominante,
proprietaria dos meios de producdo, extrai mais valia na esfera da producao e
dela apropria-se na esfera da circulagdo. O trabalhador gera mais valia na
producdo e disputa sua apropriacdo na circulagdo, com 0s empresarios e com

trabalhadores de outros setores. A producédo do valor pelos trabalhadores e a sua
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exploracdo pelos capitalistas produz uma contradicdo antagbnica entre as
classes. A disputa intra-classes pela apropriagdo da mais valia na circulagcao
produz conflitos ndo antagdnicos cuja solucao é possivel através de negociacdo e

acordos.

A estratégia da classe dominante, em relacdo ao valor da forca de trabalho
dirige-se aos dois ambitos: producéo e circulagdo. Em ambos, guiada pela l6gica
da acumulacado - a reproducdo ampliada do capital - objetiva a diminuicdo desse
valor. Na esfera da producéo sua estratégia sera pelo aumento da produtividade
0 gue ocasiona a diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necessario para a
producdo dos bens que a reproducdo do trabalhador requer, ou seja diminue o
valor da forca de trabalho. Na circulacdo disputa com os trabalhadores e com os
outros empresarios a apropriacdo, ao maximo, da mais valia lutando pela

diminuicdo da parcela destinada a reproducao da forca de trabalho.

O interesse da classe trabalhadora é diminuir ao maximo sua jornada de
trabalho o que sé pode realizar-se através do aumento da produtividade. O
aumento da produtividade, por sua vez, tem como consequéncia a diminuicdo do
valor da forca de trabalho na esfera da producdo. Isto significa que o interesse
dos trabalhadores na esfera da producao é também a diminuicdo do valor de sua
forca de trabalho. Na esfera da circulacdo seu interesse é apropriar-se ao
maximo da mais valia que produziu. Neste ambito disputa pela apropriacdo da

mais valia lutando portanto pelo aumento do valor da sua forca de trabalho.

Assim, o interesse dos trabalhadores quanto ao valor da forca de trabalho
€ diminui-lo na esfera da producdo o que também interessa aos capitalistas, e
aumentar este valor na circulagcdo. Na circulacdo disputa com o0s empresarios e
com os outros trabalhadores, o que gera além do conflito entre classes uma

contradicao interna a classe trabalhadora.

Esses interesses gerados ao nivel do econémico traduzir-se-do sob

diferentes formas na disputa politica na de terminacao social.

e Determinacéao social
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A determinacéo social da alocacdo de recursos para a saude refere-se a

s

luta politica dos trabalhadores pela sua reproducdo. Politica € a atividade que
realizam os grupos que compdem a sociedade em torno da relacdo social que
constitue o poder. Na determinacédo social, portanto, a categoria mais especifica
para a analise é o poder que se exerce em relacdo ao valor da for¢ca de trabalho.
Isto significa dizer que para entender-se a determinacado social da alocacdo de
recursos para a saude € necessario analisar o poder que exercem os diferentes

grupos sociais sobre o valor da for¢ca de trabalho, em cada circunstancia.

O resultado da luta travada em relacdo ao valor da forca de trabalho
depende da forca de que dispéem as classes ou fracbes de classe em luta. Essa
forca deriva das condi¢cdes objetivas nas quais se encontra cada grupo frente a
seus oponentes. Para a classe trabalhadora essas condi¢cfes objetivas estéo
representadas pela maior ou menor possibilidade de sua substituicdo na

realizacdo das tarefas.

Esta possibilidade de substituicAo esta relacionada a existéncia de
trabalhadores desempregados, ou potencial mente desempregados, para o
exercicio das tarefas e, ao nivel e tempo de capacitacdo necessarios para a

realizacdo das mesmas.

Das combinagdes entre estas duas caracteristicas resulta a maior ou
menor possibilidade de substituicdo dos trabalhadores, e a maior ou menor forca
disponivel pelos grupos de trabalhadores. Quanto menor a possibilidade de
substituicdo de um grupo de trabalhadores assalariados, melhor a sua situacdo
para negociar salarios e condicdes de trabalho. A diferenciacdo salarial que dai
resulta, produzindo grupos de trabalhadores com distintos niveis de vida,
ocasiona, como ja foi visto, uma contradicdo interna a classe trabalhadora.
Quanto maior a diferenciacdo interna a classe maior a fragmentacdo dos
trabalhadores enquanto classe, maiores dificuldades para sua organizacao.
Quanto mais fragmentada organizativamente, menor possibilidade tem a classe
trabalhadora de ganhar a batalha pelo acesso a formas amplas de participacao e

poder.
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Nas condicbes de alta possibilidade de substituicdo da forca de trabalho -
como €& o caso da maioria dos paises latino-americanos capitalistas e
dependentes - o interesse dos trabalhadores enquanto classe é diminuir esta
possibilidade. Sua luta é pelo aumento dos niveis de emprego e assalariamento

pois ambos fortalecem organizativamente a classe e aumentam sua forca.

Quando a forca de trabalho é muito substituivel e a classe trabalhadora
muito fragmentada, a luta pela ampliacdo dos servicos prestados pelo Estado ao
conjunto da populacdo faz avancar, pois apela para a consciéncia coletiva a
respeito dos problemas para 0s quais esses servi¢os estédo dirigidos, contribuindo

para a organizacdo da classe.

Em sintese, a determinacdo da reproducdo da forca de trabalho sobre a
alocacao de recursos para o setor saude, pela via politica, constitue-se nas
reivindicacBes que a classe trabalhadora faz pela satisfacdo de suas necessidades
frente aos empresarios e frente ao Estado enquanto normatizador das relacfes
entre as classes. Essa luta politica esta centrada na reivindicacdo dos
trabalhadores por uma maior cota de acesso aos bens, quer dizer, nos aspectos
cotidianos de sua reproducdo. O resultado desta luta depende da forca que
dispdem o0s grupos em disputa e sera tanto maior quanto menor a

substituibilidade de cada grupo de trabalhadores.

Essa determinacdo politica soma-se de forma contraditéria e subordinada
a determinacédo econdmica referida as necessidades futuras previsiveis de forga
de trabalho e as necessidades atuais da acumulacgdo, inclusive de demanda de
bens de consumo que a reproducdo da forca de trabalho gera. Articula-se de
forma subordinada, pois a maior ou menor substituibilidade da forca de trabalho
€ determinada objetivamente pela existéncia de trabalhadores potencialmente

disponiveis e pelo nivel de capacitacao requerido para a realizacao da tarefa.

A alocacdo governamental de recursos para a saude esta portanto,
geralmente, mais determinada pelas necessidades da acumulacao, quer dizer, da
reproducdo social, do que pelas necessidades imediatas atuais dos trabalhadores,

(ainda que estas em parte estejam incluidas na reproducdo social) e, do que
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pelas lutas dos trabalhadores por sua condicdo de vida atual e acerca do futuro

ordenamento social (lutas pela construcdo da sociedade futura).

As determinagfes econdmicas e sociais concretizam-se intermediadas
pelas estratégias institucionais. Através das instituicdes, necessidades de
diferentes grupos sociais sdo expressadas resultando por fim nas ac¢des que o
Estado efetiva. As instituicbes sdo a forma de intermediacdo entre as
determinacdes e a alocacdo real dos recursos, sendo ao mesmo tempo
determinantes dessa alocacdo. Essa determinacdo institucional advém do papel
que a proépria instituicdo assume, papel esse, decorrente do interesse da sua

burocracia pela conservacéao institucional.

Diferentes instituicdes intermediam a alocacdo de recursos para a saude:
instituicdes da classe dominante, instituicbes da classe dominada e instituicdes
do Estado, incluidas as de governo, como ministérios, secretarias e instituicdes
publicas ou privadas articuladoras de Estado onde relunem-se representantes das
classes e fracOes para negociacdo e discussdo, como é o caso da Previdéncia

Social em alguns paises latino-americanos.

As iniciativas para a formulacdo do orcamento é tomada pelas instituicfes
do governo e as instituicbes das classes exercem pressido sobre estas,

objetivando influenciar nessa elaboracgéo.

A classe dominante exerce importante influéncia na definicdo das politicas
do Estado, pois tem grande poder administrativo e técnico, uma coeréncia
ideolégica que a aproxima de um poder politico de classe, e seus propdsitos
coincidem com os propdsitos gerais do Estado de legitimacédo e crescimento. A
classe dominada tem menor poder administrativo e técnico e a incoeréncia entre
a forma organizativa, internamente autoritaria de suas instituicdes, e seu
propésito de construcdo de um poder hegeménico dificulta-lhe a construcdo de
um poder politico de classe, influenciando menos na distribuicdo dos recursos
entre os diversos setores. Como resultado, as politicas de Estado aproximam-se

mais das propostas da classe dominante.
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Em sintese, para entender a alocacdo de recursos para a saude é
necessario identificar e considerar ambas as determinacfes, a econbmica e a
social. E necesséario considerar: a insercdo dos distintos trabalhadores no
processo produtivo e sua consequente forma e condi¢cdo de reproducédo, as lutas
politicas empreendidas em torno a situacdo de vida é trabalho, e as instituicdes
que participam e influenciam nessa alocacdo, com suas formas organizativas

acoes cotidianas e estratégias institucionais.

A identificacdo, ordenamento, andlise e avaliagdo dos elementos
correspondentes as duas determinacdes, as suas intermediacdes institucionais e
aos conflitos e contradicbes gerados em cada nivel, permitirdo o desenho de
estratégias que objetivem alcancar a melhor qualidade de vida possivel
compatibilizando as necessidades de curto prazo da reproducdo cotidiana com as

de mais longo prazo: a transformacéo social.

4.- O PODER

Para resolver um problema de salude é necessario ter uma capacidade, um
poder. Para encontrar a solugdo, é necessario entender o porque desse
problema. Da constatacdo das profundas desigualdades no sofrer, adoecer e
morrer dos diferentes grupos sociais é preciso verificar que desigualdades séo
essas, quais as diferencas entre esses grupos, e analisar o porque das
diferencas. Essas diferencas, como vimos, sdo explicadas através da
compreensdo do processo saude-enfermidade como uma expressao particular do
social onde as dificuldades no adoecer e morrer evidenciam-se como decorrentes
de diferencas de classe social. Os diferentes lugares ocupados na esfera da
producdo traduzem-se na circulacdo, em desigualdades entre as classes no
acesso a bens e servicos, entre estes, no tipo e na qualidade da atencédo a saude.
Para resolver os problemas de salde é preciso portanto pensar em como,
atuando-se no setor, pode-se atingir o social, pois para resolver estas
desigualdades é necessario mudar a determinacao social transformar as relacdes

de classe, acabar com as classes.
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As desigualdades sdo mantidas através de uma determinada distribuicao
de Poder na sociedade. Trata-se portanto de afetar uma das relacfes que

constréem a sociedade moderna: O PODER.

As relacbes de poder perpassam todo o setor. S&o determinantes dos
diferentes perfis epidemioldégicos de cada classe social. Estdo presentes na
disputa pela alocacdo de recursos para a saude, onde a existéncia de classes e
fracdes, divididas em diversos grupos sociais com distintos interesses - em
relacdo as necessidades de reproducédo da forca de trabalho, a capitalizacdo no
setor, ao controle social e a legitimacdo - produz contradi¢cbes que se manifestam
como conflitos entre atores oponentes e expressam-se internamente aos servigos
na forma de nlcleos e redes de micro-poderes, nos conflitos entre pessoal

administrativo e técnico, na relacdo meédico-paciente.

Poder é categoria fundamental nos trabalhos de Mario Testa. Das suas
propostas de planejamento estratégico ao seu pensamento estratégico Testa tem
ampliado sua compreensao, aprofundando a discussdo e acentuando a énfase

nessa categoria®® %%,

Atualmente diz Testa, o “pensamento estratégico” é a
intencdo de, e o procedimento para, afetar uma das relacdes que constréem a
sociedade moderna: o Poder, objetivando acabar com esta relagdo, acabar com a
dominacao, acabar com o Poder. A sociedade ideal para Testa, € a que tenha
eliminado todas as relacfes de dominacédo, todas as formas de poder atualmente
existentes, através da constituicdo de formas organizativas, participativas e
democréaticas. Essa nova sociedade é uma sociedade solidaria na relagao entre as
pessoas e transparente enquanto conjunto social?®>. As sociedades latino-
americanas capitalistas e dependentes ndo sao transparentes pois funcionam em
torno as relagdes de poder. As relacdes de poder estabelecem uma situacédo de
opacidade (nh&o-transparéncia) no desenvolvimento das atividades. O objetivo

entdo é torna-las transparentes, acabar com as relacdes de poder.

Para acabar com o poder é necessario ter poder, € necessario acumular
poder. E, mesmo tendo por objetivo a transparéncia, numa situacdo de conflito -
de poder compartido, de disputa entre interesses contrarios - €& necessario
manter algum nivel de reserva, isto é, ndo transparéncia. Nem sempre as formas

de implementar uma politica podem ser explicitas sob pena de nado se alcancar o
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objetivo pretendido. Numa situacdo de conflito ndo se pode anunciar que se
objetiva alcancar, tal ou qual distribuicdo de poder sem limitar as possibilidades
de éxito. Ao mesmo tempo, este ocultamento nunca é total porque as medidas
implementadas vao revelando os conteldos reais da distribuicdo de poder
proposta e, por outro lado a transparéncia e necessaria para dar credibilidade a
proposta. Nas situacdes de conflito a opacidade faz parte da estratégia. O que
significa dizer que para alcancar uma certa distribuicdo de poder é necessario
utilizar relacbes de poder. Para alcancar a distribuicdo de poder de “nao-
poder”, portanto, para destruir as relacdes de Poder e alcancar a igualdade, é

necessario fazer uso do Poder.?*

O poder é uma categoria analitica, isto é, uma abstracdo da realidade que
explica esta realidade. A idéia de Poder encontra-se, a partir do desenvolvimento
das sociedades modernas capitalistas, indissoluvelmente ligada ao Estado. Essa
relacdo adquire clara expressdo quando se afirma que a funcao principal do
Estado é o exercicio da violéncia legitima, com o propdésito de manter a ordem
social. Esta violéncia - coacdo para obrigar a um certo comportamento - e
exercida através de uma forca fisica - a policia, a milicia com o recurso das
armas, e esse uso é legitimo, ou seja, é considerado valido e aceito pelo
conjunto da sociedade. sendo regulado por normas e leis®. Para conhecer-se a
justificativa da necessidade de manutencdo da ordem social, é necessario
analisar o Estado em maior profundidade. Esta analise permitira a aproximacao

as determinacdes do Poder na sociedade.

Esquematicamente  pode-se caracterizar duas grandes teorias
interpretativas do papel politico do Estado: uma de origem liberal e outra de
origem marxista. Na concepcdo liberal o Estado moderno surge como
consequéncia, da complexizacdo da sociedade, para manter a igualdade e
garantir a propriedade, postas em risco pelo apetite competitivo individual. Nesta
teoria 0 pacto no qual sustenta-se o Estado baseia-se na suposicido de que a

sociedade é um agregado de individuo iguais que podem ter direitos iguais.

A igualdade politico-juridica afirmada na teoria liberal, na realidade porém,
nao corresponde uma igualdade econ6mica. E, para a teoria marxista, na

sociedade capitalista os individuos sao iguais somente quando encontram-se no
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mercado para a troca de equivalentes, 0 mesmo n&o ocorrendo na producédo. A
transacdo da mercadoria Forca de Trabalho gera uma relacdo de desigualdade ao
produzir na esfera produtiva mais valor do que pela qual foi trocada no mercado.
Nesta relacdo desigual na producdo origina-se o poder. O mercado oculta a
relacdo da producéo e o Estado oculta as relacdes de poder existentes na vida

social ao afirmar os individuos como iguais.

Na teoria liberal, portanto, o Estado constitue-se para manter a igualdade
enquanto na teoria Marxista faz para manter a desigualdade. Esses sdo os dois
grandes significados que pode ter o propdsito de “manutencdo da ordem social”,

diferentes interpretacdes da determinacéo do poder na sociedade. %°

Testa considera nao s6 poder de classe mas todo poder relacionado ao
Estado porque, diz ele, mesmo as relacdes interpessoais, que definiriam um
ambito privado, tomam progressivamente o0 espaco da sociedade civil,
incorporando-se desta forma o privado ao publico. A institucionalizacdo de
movimentos de liberacdo sexual, as lutas das minorias, as novas formas de

relacionamento interpessoal e a legislacdo correspondente, bem o demonstram.

Para uma aproximacdo ao poder no setor saude e relacdo do setor com a
totalidade social, o poder pode ser entendido como “uma capacidade que alguém
se apropria, uma capacidade possuida por alguém, uma pessoa, uma instituicao,
um grupo, uma classe social.” Como fenbmeno isolado o poder tem
caracteristicas abstratas e pode ser definido como a capacidade de um individuo
lograr que outro faca algo que este nao faria se aquele nédo tivesse poder.”
Submetido as suas multiplas determinacbes transforma-se em um fendmeno
concreto sendo entdo “a capacidade de um grupo social, em particular uma

classe social, de realizar seus objetivos, em particular seus objetivos histéricos.?’

E com essa definicio de Poder e com o propésito de transformar as
relacbes de Poder que Testa procede sua analise do Poder em saldde. Esta
analise tem como base a compreensdo das relacbes de Poder como
fundamentalmente determinadas por desigualdades geradas na producdo e, da

relacdo de todo Poder com o Estado.
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Ao mesmo tempo, que realiza uma analise do Poder, nas condi¢cdes de
capitalismo sub-desenvolvimento e dependéncia, Testa apresenta 0s principais
elementos que devem ser considerados nos estudos do Poder, em situacdes
concretas, orientando o0 comportamento dos atores interessados na
transformacédo social. Segundo Testa, o poder deve ser compreendido e
analisado quanto: aos resultados de seu exercicio; aos seus diferentes tipos; aos
recursos que utiliza; aos seus prazos e tempos; as formas organizativas de seu
exercicio; ao impacto que esse exercicio do poder, enquanto préatica ideoldgica
produz sobre a sociedade, construindo a consciéncia das pessoas e conformando
0S sujeitos sociais; e, quanto a analise das relacbes de forca. Nas relacfes de
forca - onde a forca é a capacidade, que é o Poder, posta em movimento - Testa
analisa e apresenta: como o0s sujeitos sociais transformam-se em atores, como
constitue-se o cenario da acao e estabele-se a relacdo entre o setor e 0 espacgo

social global; e quais os possiveis papéis e como os atores os escolhem.

Na minha consideracdo, esses sdo 0s principais elementos da andlise de
Testa sobre o Poder e que fundamentam sua proposta para o planejamento de

saude. E é o0 que apresento a seguir.

De uma analise mais formal do Poder em termos de resultados, tipos,
recursos, prazos e tempos, passarei a discussao de Testa sobre como acontecem
as relacdes de Poder na sociedade. Para Testa, as formas de exercicio do Poder,
enquanto praticas ideoldgicas, constréem o0s seus sujeitos, conformando os
sujeitos individuais e coletivos. Os sujeitos sociais, através de sua participacao
nos conflitos e debates sociais, sdo incorporados ao Estado, transformando-se
em atores sociais. Os atores sociais por seus interesses em saude constituem-se
em atores de saude. Os atores sociais e de saude na sua acdo pdem em
movimento suas capacidades - seu poder - tornam-se forcas sociais. As relacdes
entre as forcas sociais com interesses em saude constituem o espaco social

setorial.

O setor salde através da estrutura de Poder faz parte do social pois os
espacgos sociais interrelacionam-se atraves de suas relacdes de forgcas - campos
de forca e tensfes gerados por cada tema em discussdo ou acdo em realizacéo -

constituindo o espaco social global. No espaco social global ou no setorial os
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atores colocam-se em cena e escolhem seus papéis a partir do desenho de uma
estratégia de acdo. Esta estratégia é desenhada com base nos interesses
particulares e/ou gerais de cada ator e no espaco social que ocupa, e a escolha
dos papéis depende do tipo de poder e da forca que dispde. A acdo sO é possivel
se 0 tema de interesse entrar em discussdo. A abertura do espaco de discussao

depende do conjunto de forcas interessadas no tema.

Testa esta interessado no comportamento dos atores.

No comportamento dos atores, diz ele, estda a possibilidade da
transformacdo da correlacdo de forcas e das relacbes de Poder. Nessa
transformacéo esta a possibilidade da solucdo eficaz dos problemas de saude, a
longo prazo. Comportamento e consciéncia — pratica e concepcao de mundo -
sao para Testa inseparaveis e integram sua definicao de
ideologia.Transformando-se as praticas transforma-se a consciéncia.
Transformando-se a consciéncia transformam-se os comportamentos e ai sua

énfase na consideracdo do Poder enquanto ideologia.

4.1. Os resultados do exercicio do poder:

Em relacdo aos resultados do exercicio do poder Testa considera um
"poder cotidiano” e um "poder societal”’. O poder cotidiano exerce-se sobre 0s
"que fazeres™ de cada dia, quer dizer na decisdo sobre que coisas fazer e como
fazé-las. O poder societal resulta na construcdo da sociedade, refere-se ao tipo

de sociedade a produzir ou reproduzir ao longo do tempo.

0 poder cotidiano estd inserido e implica no Poder societal "porque o tipo
de sociedade a construir implica "que fazeres" e "como fazeres" cotidianos,
ambito onde se localizam mecanismos de dominagao pessoal que reproduzem na

escala dos individuos a dominacdo de uma classe por outra?.

0 poder cotidiano implica no poder societal, constr6i o espaco de
desenvolvimento do poder societal, e o poder societal engloba o poder cotidiano.
Os poderes cotidianos sao principalmente individuais e dirigidos para dentro das
instituicdes. Os poderes societais sdo principalmente de grupos e dirigidos para

fora da instituicdo. O poder cotidiano refere-se ao curto prazo, ja o limite
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temporal de aplicacdo do poder societal é o longo prazo, a construcao da histéria

futura.

Como fazer e o que fazer diariamente gera uma disputa onde teoricamente
os aliados sdo os que compartem uma mesma divisdo social do trabalho. Esta

disputa implica na disputa pelo Poder Societal onde a alianca € entre os com

ponentes de uma mesma classe social.

No nivel institucional através dessa relacdo entre poder cotidiano e societal
esta a possibilidade de concrecdo da relacdo entre fendmenos histéricos e
individuais pela relacdo entre o que fazer de cada dia e a construcdo da
historia®®. "0 poder cotidiano, isto é, os comportamentos organizacionais internos
contribuem eficazmente no desenho das politicas de longo prazo ao consolidar,
ou eliminar, os mecanismos de dominacdo pessoal que reproduzem na escala

dos individuos a dominacéo de classe” *°.

Poder cotidiano e societal integram-se como uma forma de cultura. Ser
democrético faz parte da cultura de um certo grupo social pois a democracia ndo
€ somente um objetivo participativo e igualitario é também um comportamento
cotidiano. Quando este comportamento cotidiano ndo é coerente com o objetivo,

diminue a possibilidade de alcancar esse objetivo para a sociedade.

n3l

4.2. Os tipos de poder

A partir dos ambitos aonde se desenvolve a acdo que expressa a relacao
de poder, o poder manejado no setor pode ser caracterizado em trés tipos:

técnico, adminis trativo e politico.

O espaco do poder técnico define-se a partir dos conhecimentos utilizados
nos varios niveis do setor saude. O espaco correspondente as atividades,
enguanto processos que manejam recursos, define um poder administrativo. O
poder politico é constituido pelo espaco de defesa dos interesses dos diversos

grupos relacionados ao setor??.
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Enquanto capacidades que se dispdem: o poder técnico é capacidade de
gerar, ter acesso e manejar informacgdes; o poder administrativo é a capacidade
de apropriar-se e alocar recursos; e 0 poder politico é a capacidade de
desencadear a mobilizacdo de grupos em defesa e reivindicacdo de suas

necessidades.

poder técnico

o0 poder técnico pode ser analisado quanto: 1) aos tipos de informacéo
manejados; 2) aos ambitos em que circula a informacéo; 3) a composicdo dos
grupos sociais que participam da geracao e fluxo de informacdes; e 4) quanto ao

estilo da linguagem utilizada.

As informacfes manejadas no setor saude podem ser tipificadas como:
meédicas, sanitarias, administrativas e relativas ao marco teorico. A informacéao
meédica provém da clinica e das disciplinas nas quais esta se fundamenta, sendo
principalmente manejada na relacdo médico-paciente. A informacao sanitaria
refere-se a distribuicdo das doencas na populacéo, e a informacdo administrativa
corresponde aos indicadores do uso de recursos nos servicos de saude. Ambas
sdo manejadas pelos administradores destes servigcos, supostamente
fundamentando a tomada de decisbes no setor. As informacfes relativas ao
marco teorico sdo os conhecimentos sobre o processo de producdo das doencas,

sobre a determinacdo dos problemas de saude.

Essas informacfes circulam em diferentes ambitos. Genericamente pode-
se considerar cinco grandes ambitos: a docéncia nas instituicdes de ensino das
ciéncias da saude, em seus Vvarios niveis; o ambito da investigacdo formado
pelas instituicdes que realizam pesquisas em saude; a administracao superior; 0s
servicos; e a populacdo. A analise desses ambitos requer em cada caso
diferentes sub-divisdes. Os servicos de saude, por exemplo, podem ser divididos
conforme o tipo de servico prestado e quanto a clientela atendida. Ja a
populacdo sera subdividida conforme os diferentes grupos sociais identificados
em cada circunstancia.

Para a andlise do poder técnico relacionam-se os tipos de informacdo com

os diferentes ambitos, verificando-se a distribuicdo desses conhecimentos entre
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0S grupos sociais. Essa relacdo permite visualizar a concentracdo de
conhecimentos em determinados grupos e ambitos e aproximada distribuicdo de
poder técnico, contribuindo para o desenho de estratégias que objetivem uma
melhor distribuicdo deste tipo de poder entre os grupos sociais.

Na analise da distribuicdo do poder técnico no setor saude é necessario
também identificar que grupos sociais manejam as instancias e procedimentos
de: gestacdo, transmissdo, processamento e uso da informacéo. Para isso, na
origem dos dados, onde estdo a populacdo e as pessoas que trabalham junto a
esta, verifica-se se ambas participam do sistema de informacdo ou se existem
pessoas especialmente encarregadas da coleta e transmissdo dos dados. A
importancia dessa distincdo esta na possibilidade diferenciada de participacdo da
populacdo no sistema, apresentada por cada alternativa. Verifica-se entéo,
aonde se da o processamento inicial dos dados e quem o maneja, quem controla
0s canais de transmissdo, e quem faz o processamento final dos dados,
transformando-os em informacéao.

Identifica-se ainda, o destino da informac&o produzida:se esta volta ou ndo até a
populacdo e aos trabalhadores que produziram os dados. No desenho de um
sistema de informacdes este é ponto importante pois o retorno da informacao
internamente aos servigos contribue para uma maior eficacia e eficiéncia destes,
e 0 retorno a populacdo aos trabalhadores torna possivel a utilizacdo desse

instrumento de poder de uma maneira critica.

A identificacdo dos grupos sociais nas varias fases do processo aproxima a
distribuicdo do poder técnico entre esses grupos. Quanto mais fases um mesmo
grupo social controla, maior concentracdo de poder técnico neste grupo. Quer
dizer, quanto maior o controle do sistema de informacfes por parte de um

mesmo grupo social, maior o poder técnico que este grupo dispde.

Na transmissdo e difusdao das informacdes, o estilo de linguagem utilizado
pode revelar ou ocultar o fundamental do problema sobre o qual se informa. Um
estilo “elitista" ao impedir a transmissdo dos conhecimentos a grande parte da
populacao retém, junto com a informacao, o poder que essa gera. Nao se pode,
entdo, dizer que o uso deste tipo de linguagem objetive principalmente a

comunicacdo rapida entre especialistas. Ao contrario, uma linguagem que discute
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0 porqué do problema de forma acessivel a camadas amplas da populacao

distribue o poder que esse saber contém.

A andlise dessas caracteristicas do poder técnico - os tipos de informacao
que sao manejados em cada ambito, os grupos sociais que conformam e
controlam o sub-sistema de informacdes, e a linguagem utilizada - revelara a
distribuicdo do poder técnico entre os diferentes grupos sociais e permitira

desenhar (elaborar) estratégias objetivando deslocamentos desse tipo de poder.

poder administrativo

0 poder administrativo é a capacidade que possue um grupo social de
apropriar-se e de alocar recursos. O dinheiro enquanto equivalente universal é a
representacdo simbodlica de todos os recursos e cumpre a funcdo de finan
ciamento. Por isso, na perspectiva de sua acumulacdo,o poder administrativo,
pode ser sintetizado através das véarias formas de financiamento. O
financiamento é o elemento central organizador dos diversos sub-setores, ou
seja, o setor divide-se em sub-setores a partir das diferentes modalidades de
financiamento. Estas modalidades conformam os sub-setores: publico, privado e

de previdéncia social.

A analise estratégica do poder administrativo constitue-se na identificacao
de quais grupos sociais estdo ligados e/ou intervém em cada fase do
financiamento: na origem dos fundos, sua canalizacdo, no destino que recebem.
Analisa-se os fluxos de financiamento em cada sub-setor e entre os sub-setores;
as formas de regulamento e controle dessas comunicacdes inter-setoriais; que
grupos sociais as efetuam; que modalidade de servigo é prestada a cada grupo
social. Quanto maior o controle por parte de um mesmo grupo social sobre
diferentes fases do fluxo de financiamento, maior o poder administrativo

acumulado por esse grupo.

0 financiamento expressa o0 poder administrativo e sua discussao €
fundamental nos deslocamentos de poder dentro do setor aproximando-se de
aspectos substantivos dos conflitos de classe. E dificil porém, alcancar

modificacdes substantivas nas modalidades de financiamento na composicao
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sub-setorial devido as suas complexas determinacoes (o papel do Estado na
reproducdo da forca de trabalho, a necessidade de diminuicdo dos custos sociais
por parte do Estado, a capitalizacdo do setor,etc). Mesmo assim, "sem duvida
podem.ser identificadas situacdes conjunturais que permitam introduzir algumas
propostas de reformas menores que impliguem um avanco politico, ou pelo

menos uma melhor atencdo a grupos de populacdo mais desassistidos”.

poder politico

0 poder politico aparece como resultado da consideracdo do poder
enquanto ideologia. "ldeologia é a forma em que todas as praticas sociais que se
realizam nos Estados Modernos constréem os sujeitos que delas participam, em
especial os atores de Estado, a0 mesmo tempo que estes realizam a producao

especifica de seus "que fazeres".?

Ideologia subentende um saber e uma préatica. Um saber que é concepc¢ao
de mundo. Uma pratica que auto-constrée seus sujeitos e em consequéncia
consolida-se. "0 saber como visdo do mundo e a pratica como construtora de

sujeitos”, esta é a definicdo de ideologia.*®

A capacidade de desencadear uma mobilizacdo é uma pratica que depende
de uma compreensdo da realidade - um saber. Esta pratica atua sobre as
pessoas que dela participam conformando-as. A consideracdo do poder enquanto
ideologia consiste entédo na relagcdo entre o saber e a préatica do poder.

Esse saber sobre o poder é gerado a partir de alguma forma de
experiéncia - um saber empirico - ou pode ser adquirido de maneira formalizada

- 0 saber cientifico.

0 saber empirico geralmente sustenta um poder individual ou de pequenos
grupos formados segundo algum interesse circunstancial. Como esse interesse é
circunstancial ndao ha contradicdo interna a esse grupo em relacdo a esse

interesse. Esse saber responde a uma légica formal e a um enfoque funcional.
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0 saber sobre o poder é considerado como objeto do conhecimento
cientifico pelo menos em duas versdes da ciéncia: a racionalista e a materialista
dialética. Essas versbes do saber cientifico sobre o poder sédo diferentes
interpretacdes das determinagbes do poder e ndo sdo independentes de suas
praticas. A logica formal do racionalismo corresponde uma pratica de dominacao

e a légica dialética do materialismo corresponde uma pratica hegemoénica.

Esses saberes empiricos e cientificos sobre o poder manifestam-se
enquanto praticas do poder, como dominacao - submetimento de subordinados a
chefes, de dominados a dominantes - ou, como hegemonia - a viabilizacdo e

realizacdo de um projeto politico.

0 poder como ideologia é considerado na combinacdo desses saberes e
praticas assumindo uma das seguintes formas: saber empirico com pratica de
dominacao (o machismo, a prepoténcia); saber empirico com pratica hegemobnica
(as organizac¢des nao-classistas e a lideranca); saber cientifico com pratica de
dominacao (a ditadura, a burocracia); saber cientifico com préatica hegemonica (o
poder politico de classe). Cada uma dessas formas de poder politico encontra
sustentacdo em algum tipo de instituicdo da sociedade civil ou da sociedade

politica.

Os poderes técnico e administrativo podem também ser entendidos
enquanto ideologia, quer dizer, nesta relacao entre o saber e a pratica do poder.
O poder politico porém tem qualidades que o diferenciam do técnico e do
administrativo, ao mesmo tempo que os subordina. 0 poder politico assume as
formas empirico-hegemobnica, saber cientifico com pratica de dominacdo e
cientifico-hegemadnica. J4 os poderes técnico e administrativo, no setor saude, po
dem assumir as formas de saber empirico com pratica de hegemonia ou de
dominacao e a de saber cientifico com pratica de dominacéo. Estas intersec¢cdes
entre os tipos de poder “apontam para a possibilidade de transformacdo de um
tipo em outro e assinalam o caminho, que dever-se-ia percorrer para chegar a

um poder politico de classe: um poder politico cientifico e hegeménico.”*®
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4.3. Recursos de poder

Recursos de poder sao os instrumentos mediante os quais realizam-se as
atividades correspondentes ao exercicio do poder. Para cada tipo de poder
utilizam-se certos tipos de recursos. O poder administrativo usa recursos
administrativos: as normas, a gestdo, a organizacdo. Os recursos do poder
técnico sdo os varios tipos de conhecimentos - formais ou informais, cientificos
ou populares relacionados com a questao da saude. J4 o poder politico tem a sua
disposicdo uma grande variedade de recursos que sdo utilizados conforme
estejam adequados a cada conjuntura: votos, filiagdes partidarias, mobilizacdes,

apoio de grupos sociais, "lobbies", violéncia .*’

Os recursos de poder colocados em movimento concretizam a forca de
uma organizagdo. Quanto maior a quantidade e a variedade de recursos de
poder que uma organizacdo dispde maior a sua forca. A analise da qualidade e

dos tipos de recursos disponiveis é portanto fundamental para o desenho

estratégico.

4.4. Os prazos e os tempos do poder

0 poder deve também ser considerado quanto aos tempos de seu
exercicio. O tempo é uma categoria importante na analise do poder porque é
intercambidvel com quase tudo que é base de alguma forma de poder.*® Ha uma
dupla dimensao temporal referida ao poder: uma dimensado de prazos: curtos e

longos e uma dimensao de tempos técnicos e tempos politicos.

Os prazos estdo relacionados ao tempo que demora o resultado do
exercicio do poder, aos limites temporais dentro dos quais o poder é aplicado.*° 0
curto prazo, como vimos, define o poder cotidiano, o poder que se exerce a cada
dia. O longo prazo é o tempo de preparacao para a transformacdo almejada, é o
periodo de busca das condi¢cdes para a transformacéao, refere-se a construcdo da
histéria futura. O longo prazo é o periodo no qual se alcanca o poder societal com

condi¢cOes de transformar a sociedade.
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Entre esses dois prazos extremos ha pelo menos um médio prazo, o
periodo que transforma as atividades do curto prazo nas de longo prazo, periodo
onde operam as instituicbes intermediarias mediadoras entre as atividades de

curto e longo prazo.

Esses dois prazos integram-se numa unica estratégia, que junta a guerra
de trincheiras - a guerra de longo prazo - com o assalto ao poder o episodio
histdrico, o curto prazo - estabelecendo a relacdo entre a histéria, presente e a

histéria futura, entre o poder cotidiano e o poder societal.

Quanto aos tempos técnico e politico, o tempo técnico é o que depende
dos procedimentos realizados para alcancar certo objetivo parcial, € o tempo
contido na tecnologia, no processo de trabalho. E o tempo que necessariamente
demora para a execuc¢ao da acao. O tempo politico é o periodo de tempo que um
acontecimento da vida social demora para ser captado pela consciéncia social
desencadeando ac¢bes, por parte dos grupos sociais afetados, em relacdo a esse

acontecimento.

Distintos problemas em discussdo colocam diferentes combinacfes destas
duas dimensdes dos tempos relacionados ao poder. Questdes de tecnologia e
organizacdo do trabalho, isto é, relacionadas ao desenvolvimento das forcas
produtivas sdo questdes de longo prazo técnico. O longo prazo politico trata da
consolidacdo de apoios substantivos aos projetos transformadores, baseados em
diferentes formas organizativas ligadas as relacdes de producdo.’® As questdes
de curto prazo técnico sdo de carater organizativo e administrativo ao nivel de

servi¢cos e os problemas que ai surgem sao enfocados no curto prazo politico.

Estes quatro espacos temporais encadeiam-se numa sequéncia, abrindo os
espacos seguintes do processo transformador. O tempo técnico de curto prazo
condiciona o tempo politico de curto prazo. Desse tempo, vai-se ao tempo
politico de longo prazo que determina o tempo técnico de longo prazo. No curto
prazo a eficacia técnica condiciona a eficacia politica, e no longo prazo a eficacia

politica determina a eficacia técnica.
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Esses tempos estdo relacionados com os propédsitos. Os propdsitos de
mudanca encontram-se relacionados com o médio e longo prazos técnicos. O
propésito de crescimento esta relacionado com o curto e médio prazos técnicos e

0 propoésito de legitimagao com os tempos politicos de curto e longo prazos.

No exercicio dos tipos de poder, diferentes recursos sao utilizados
conforme esses quatro espacgos temporais. Os recursos administrativos de gestéao
correspondem aos tempos técnicos de curto prazo, a normatizacdo ao médio

prazo e a organizacgao corresponde ao longo prazo técnico.

Também os recursos que utiliza o poder técnico estdao relacionados aos
tempos técnicos. Assim, os conhecimentos acerca do estado de salde e os de
carater administrativo estdo mais relacionados com o curto e o médio prazo. Os
conhecimentos médicos e biolégicos relacionam-se com o médio e o longo
prazos. Os conhecimentos referentes ao marco tedrico relacionam-se com o

curto e longo prazos, técnico.

Alguns recursos de poder politico relacionam-se com o curto e 0s outros
com o longo prazo politico. Filiacbes. negociacao, votos, por exemplo, referem-se
ao curto prazo, ja a constituicdo de amplas bases de apoio e o0 uso da violéncia

correspondem ao tempo politico de longo prazo.

A analise da combinacdo desses espacos temporais com 0s recursos de
poder e com o0s objetivos especificos em cada caso concreto tem especial
significado para o desenho da estratégia, orientando o encadeamento sequencial

dos tempos necessarios para o alcance dos objetivos pretendidos.

4.5. As formas organizativas do poder*

E dentro das organizacdes em seu duplo sentido - enquanto agrupamento
de pessoas com interesses comuns e enquanto formalizacdo institucional - onde
encontra-se o poder na sociedade. E ai, internamente as organizagdes, que
acontecem as decisdes. Uma decisao requer o exercicio do Poder. Esse exercicio
ocorre de distintas formas conforme as diferentes relagcfes estabelecidas entre os

membros de uma organizacdo. A andlise das relagdes internas as organizacdes é
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da maior importancia pois "estas sdo externalizadas constituindo a base das

formas de como as pessoas relacionam-se em geral na sociedade".

Para discutir o poder é necessario portanto analisar também as suas
formas organizativas. Trata-se de analisar o continente das decisdes, a forma

das decisoes.

Para as decisdes realizarem-se sao necessarios: a) um lugar, um espaco
onde exerce-se o0 poder; b) uma conexdo emissor-receptor, isto €, o
estabelecimento de uma relacdo entre quem decide e quem executa; C)
procedimentos de transmissdo da ordem. Esses trés aspectos compdem as

formas organizativas de exercicio do poder.

0 espaco da decisdo pode ou ndo ser um espaco material, por exemplo,
uma sala onde esta ocorre. Por vezes a decisdo encontra-se totalmente
formalizada fazendo parte de uma cadeia, nesse caso nao existe um espaco real
para a sua realizacdo, ha apenas um espaco "virtual”. Quando nédo é este 0 caso

existe um "espaco fisico que concretiza a materialidade da decisdo.*?

A relacdo emissor-receptor, ou seja, a conexdo entre o responsavel em
tomar a decisdo e o encarregado da execucdo, pode ser uni ou bi-direcional.
Quando é uni-direcional um comanda e o outro executa. Quando é bi-direcional a
relacdo pode constituir-se de instrucfes de um lado e de opinides de outro ou
através do estabelecimento de um diadlogo entre iguais, desaparecendo as
condicbes de emissor ou de receptor. Nas organizacdes pequenas e tradicionais
esta relacdo entre quem decide e quem executa € em grande parte influenciada
pelas caracteristicas individuais de seus participantes, j& nas grandes

organizacdes, modernas e complexas, estas caracteristicas pouco influenciam.

A relacdo emissor-receptor € a dominante entre os trés aspectos que
compdem as formas organizativas do poder, pois € ai o lugar onde se produzem
as contradicbes e se manifestam os conflitos entre os grupos sociais. Essas

contradi¢cbes constituem-se na determinacao principal do comportamento social.
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Os procedimentos de transmissdo da decisdo sdo formais quando os
espacos de decisdo sdo virtuais e as relagbes uni-direcionais,e informais quando

0s espacos de deciséo sdo reais e as relacdes bi-direcionais.

As diferentes formas como ocorrem as decisfes: as relacdes entre espacos
da decisdo, conexao emissor-receptor (decisor-executor) e procedimentos de
transmissdo, caracterizam tipos organizacionais. Espacos, relacbes e
procedimentos formais caracterizam organizacdes burocraticas. A informalidade
€ a caracteristica de organiza¢gbes criativas e num meio termo estdo as
organizacdes mistas - de engenharia e artesanais - que incluem espacos,

conexdes e procedimentos formais e informais.*®

Conforme os tipos organizacionais e as formas organizativas da tomada de
decisdes diferentes relacdo de Poder sdo estabelecidas entre as pessoas que
fazem parte da organizacdo. O conhecimento destes tipos e formas é funda
mental na andlise do poder pois estas diferentes formas externalizam-se as
instituicdes ocasionando diferentes impactos sobre as relacbes de poder na
sociedade.

A prética interna as organizac¢des constréi os seus sujeitos. Deste modo as
relacbes internas as organizacbes sado externalizadas pois 0s sujeitos sociais
reproduzem a forma das praticas internas nas outras esferas sociais das quais

participam.

4.6. Impacto das formas organizativas do Poder

As relacBes de poder internas as instituicbes externalizam-se ocasionando
diferentes tipos de impactos sobre a sociedade: econdémicos. sociais, politicos,
culturais. Estes impactos produzem-se em "distintos niveis das instancias sociais"
- individuos, grupos sociais, instituicbes - mas afetam as pessoas sempre da
mesma maneira: atraves da modificacdo da sua consciéncia.** As conseqiiéncias
do impacto do exercicio do poder sobre a consciéncia individual e a consciéncia
coletiva concretizam-se nas formas organizativas das praticas e estas formas

organizativas afetam as pessoas pela modificacdo de sua consciéncia.
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As relacfes componentes das formas organizativas das praticas internas as
organizagdes conformam, portanto, 0s seus sujeitos e estendem-se a sociedade
através das praticas sociais reprodutivas, as praticas sociais que as pessoas
realizam fora da esfera do trabalho. "A préatica dentro do processo produtivo
constréi a consciéncia do sujeito, esta consciéncia reproduz no processo
reprodutivo a forma de poder contida naquela pratica"." Em outras palavras, as
relagcbes internas externalizam-se constituindo a base da forma de como as
pessoas relacionam-se em geral na sociedade, pois as relacfes sociais de

producédo sédo o ordenador principal do comportamento social.

Praticas que transformam a consciéncia sdo processos de ideologizacao.
Ideologizacdo é a aquisicdo de uma maneira de entender o mundo Préximo em
que nos movemos, um conhecimento que resulta das e informa as praticas, e
que néao participa das condi¢des habituais de outras formas de conhecimento pois

ndo é plenamente consciente.*®

Como vimos, na discussdo do Poder Politico enquanto ideologia, Testa
entende Ideologia como constituida por um saber e uma pratica. Uma
compreensdo do mundo formada a partir de uma pratica social que ao mesmo
tempo que realiza seus conteudos especificos (faz-se coisas) constréi os seus

sujeitos.

A pratica é o processo de trabalho em sua dupla circunstancia de trabalho
concreto e trabalho abstrato. Trabalho concreto € o modo como se realizam os
processos de trabalho. Trabalho abstrato € o trabalho enquanto trabalho em
geral, enquanto produtor de valor e que se realiza sem ter-se consciéncia dele, é
dizer sem perceber sua significacdo. Em Testa o processo de ideologizacao, de
conformacao dos sujeitos sociais realiza-se principalmente através dos conteludos
abstratos do processo de trabalho. No trabalho abstrato, assenta-se a ideologia
da pratica. O trabalho abstrato, diz ele, encontra-se estreitamente relacionado
com as formas organizativas dessa pratica, esta determinado pelas formas de
poder que criam as condi¢cdes em que o trabalho se realiza. Assim um trabalho
realizado em condi¢des autoritarias constréi sujeitos autoritarios. "Um sujeito se

auto-construira como dominado ou dominante na medida que a forma
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organizativa de seu processo de trabalho abstrato o impulsione em uma ou outra

direcdo".*’

A realizacdo de um trabalho abstrato surge como conseqiéncia inevitavel
das condicdes sociais em que se realiza o trabalho, quer dizer é dependente das
relacdes sociais de producdo. E estas condi¢cfes para os paises da América Latina
sdo de capitalismo, subdesenvolvimento e dependéncia com relacdes sociais de
producdo, de exploracdo. As condi¢cdes de realizacdo do trabalho abstrato
encontram-se ainda em estreita dependéncia com a composicdo do Estado. Isto
quer dizer que a ideologia transmitida na realizacdo de qualquer trabalho
concreto é sujeita "as regras fixadas pelo acordo de classe que constitue o
Estado” e ainda que, na sociedade complexa a ideologia dominante nédo é apenas

a ideologia da classe dominante mas a da composi¢éo do Estado ampliado.*®

0 trabalho concreto é o modo como cada pessoa participa da realizacdo do
processo concreto de trabalho. O resultado do trabalho concreto é o objeto
produzido. O trabalho concreto € o que transfere o valor contido nos materiais e
objetos de trabalho, aos novos produtos. As circunstancias geradas nas
condicOes especificas em que se realiza o processo de trabalho conjunto, o
trabalho concreto, transforma o sujeito social individual - constituido pela
realizacdo do trabalho enquanto trabalho abstrato - em sujeito coletivo. 0 sujeito
social coletivo constitue-se a partir de um interesse concreto comum a varios
sujeitos sociais individuais e este interesse comum, geralmente, mas nao

sempre, esta relacionado ao trabalho concreto comum que realizam.

E assim,afirma Mario Testa "um sujeito que trabalha ao mesmo tempo que
cria um produto novo com seu trabalho concreto, autoconstréi-se como sujeito,
ao realizar um trabalho abstrato. As praticas ideoldgicas nédo se realizam
somente através dos aparelhos ideolégicos mas também mediante todas as

atividades que se desenvolvem na sociedade”.*®

O processo de ideologizacdo, como Vvimos a pouco, tem entdo
determinagdes politicas - a composicao do Estado e econémicas - as relagdes de
producdo - sendo que as diferentes fases do capitalismo que se atravessa

derivam em diferentes niveis de consciéncia e de praticas solidarias.
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O processo de ideologizacdo produz uma compreensdo de mundo, uma
consciéncia, que impulsiona as praticas dos sujeitos sociais. "Numa sociedade de
classes ndo tem porque existir uma Unica ideologia social global; existem pelo
menos duas: a da classe dominante e a da classe dominada.

O saber-se pertence a uma classe - o ter consciéncia de classe - nao é (...)
generalizado ao conjunto da sociedade (...) O conhecimento da posi¢cdo que se
ocupa no espaco social tem diversos matizes, passa por distintas fases de
esclarecimento gradual, que vao conformando outras tantas ideologias, além das

duas polares mencionadas".>®

Deste processo de auto-conhecimento da posicdo que se ocupa ha
sociedade dependem "as praticas sociais globais: o0 desenvolvimento das
contradi¢des sociais e a conducao dos conflitos politicos". Este processo de auto-
conhecimento passa por varias fases: consciéncia individual (classe em si);
consciéncia corporativa ou de grupo; consciéncia de classe propriamente dita
(classe para si). O auto-conhecimento ocorre tanto para classe dominante como
para a dominada mas é dificil para a classe dominante alcancar a terceira fase, o
que explica conflitos e disputas intra-classe. A classe dominante tem
majoritariamente consciéncia individual e corporativa e o Estado cumpre o papel
de arbitro dando-lhe coeréncia enquanto classe, a0 mesmo tempo que tenta
frear o desenvolvimento da consciéncia de classe dos dominados para garantir a
reproducéo da sociedade.**

A consciéncia sobre os problemas de saude é também diferenciada:
consciéncia biolégica, ecoldgica, social. Uma diferente consciéncia sanitaria leva
a uma diferente pratica. O que é diferente, diz Testa, € com certeza o compo
nente de trabalho abstrato desta pratica: sua forma organizativa. "Uma
consciéncia sanitaria social vai realizar uma pratica biolégica e social onde as
formas organizativas institucionais tendam a estabelecer rela¢cdes internas
democréticas e externas participativas, porque estas relacdes estdo implicitas

naquela forma de consciéncia".>?

As préticas ideoldgicas consolidam valores na consciéncia das pessoas.
Para que uma proposta se concretize tem que ser legitima, tem que ser

considerada positiva, integrar uma ética: o conjunto de valores sobre o0s quais se
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assentara o novo edificio social. "Quando se trata da consolidacdo de uma ética
dominante, a que impde a classe dominante, ou hegemoénica, a que decide o
conjunto social, qualquer pratica social € uma pratica ideoldgica porqgue o comum
geral de todos os trabalhos realiza-se dentro do mesmo esquema de relacdes
sociais organizativas (...). Quando se trata (...) de uma pratica alternativa sera
uma pratica ideolégica na medida que haja o propdésito manifesto de consolidar
uma ética particular ndo coincidente com a dominante ou a hegeménica".>® Quer
dizer, a formacédo e consolidacdo de uma nova ética é uma pratica ideoldgica

consciente.

Para Mario Testa entdo, ha um processo consciente de "tomada de
consciéncia”, ou seja este é um processo que pode ser impulsionado
conscientemente pelos sujeitos sociais - atores - através da realizacdo de
praticas diferenciadas. Se a pratica conforma a consciéncia das pessoas, muda-
se a pratica para mudar a consciéncia. Uma diferente consciéncia, por sua vez,
produz uma diferente pratica.

Através deste processo de ideologizacdo conformam-se 0s sujeitos sociais
e estes pela sua incorporacdo ao Estado transformam-se em atores sociais. Os
atores sociais pdem em movimento as forcas sociais e em seu comportamento

esta a possibilidade de transformacéao da sociedade.

4.7. A Constituicdo dos atores sociais e dos atores de saude

A compreensdo de como conformam-se 0s sujeitos sociais individuais e 0s
sujeitos coletivos e como ambos transformam-se em atores sociais, e em
particular atores de saude, € fundamental para a realizacdo de préaticas socias
transformadoras. Como vimos, o0 sujeito social individual é o individuo
ideologizado como consequéncia da realizacdo de um trabalho abstrato. E, o
sujeito social coletivo constitue-se a partir de um interesse concreto comum a

varios sujeitos sociais individuais.

Os sujeitos sociais coletivos podem ser grupos ou classes. Grupos e
classes assemelham-se enquanto conformados pela comunidade de interesses,
sendo porém diferentes. Um grupo social é claramente identificavel podendo-se

enumerar os seus membros, nomina-los. O grupo social tem materialidade, é
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definido sobre a realidade, descreve a realidade. A classe social € uma abstracao
da realidade, uma categoria analitica, uma categoria explicativa. A classe é
expressiva da contradicdo essencial do capitalismo: a contradicdo gue existe
entre a burguesia como classe exploradora e o proletariado como classe
explorada. As classes sociais sdo em grandes grupos de pessoas, antagdnicos
entre si, determinados a partir do lugar ocupado na estrutura econémica de um
modo de produc¢cdo em relagdo a propriedade dos meios de producdo, a producéo

do valor e a apropriacdo do valor produzido.

A diferenca principal entre o grupo e a classe estd em que a classe é
determinada pelo trabalho abstrato e o grupo pelo trabalho concreto. A classe é
uma categoria para explicar a realidade e adquire concrecao através dos grupos
sociais. Uma classe € composta por varios grupos, € grupos podem constituir-se
com integrantes de diferentes classes. Os interesses de cada grupo que compde
a classe ndo sao totalmente coincidentes ocorrendo contraposi¢cfes entre seus
grupos componentes, e ocasionando lutas que fragmentam internamente a

classe.

Uma das caracteristicas dos paises capitalistas subdesenvolvidos e
dependentes é a existéncia de grupos enquanto sujeitos coletivos. Nestes paises,
a incorporacdo dos grupos sociais ao processo de trabalho capitalista realiza-se
em condicdes muito diferentes para cada grupo. A constituicAo das classes
realiza-se baseada em enfrentamentos diferenciados para cada grupo
componente. Quer dizer, a constituicdo das classes é fragmentada compondo-se
por multiplos grupos diferenciados quanto as suas condi¢cfes de vida e trabalho.
Esta fragmentacdo gera uma diferente concepcao politica em cada grupo que
forma a 'classe em si' (a classe, na sua determinagdo econbmica, constituida
enquanto classe explorada), e dificulta a transformacdo desta, em 'classe para
si'. Impede a constituicdo da classe trabalhadora em sujeito histérico com
capacidade transformadora. Dificulta que estes grupos que compdem a “classe
em si” formem um Unico grande grupo com comportamento uniforme na busca
dos objetivos histéricos da classe.>*

Sujeitos sociais coletivos e individuais transformam-se em atores sociais
pela sua participacdo no Estado - pela sua participacdo na sociedade civil ou na

sociedade politica. Ser um ator social € formar parte do Estado. O Estado limita a
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incorporacdo de novos atores, quer dizer, condiciona a transformacédo do sujeito
em ator. Exerce uma pressao negativa para o ingresso de novos atores sociais
pois a incorporacdo de um novo ator significa sempre mudancas em seus limites

e em sua articulacao interna.

A transformacdo dos sujeitos sociais em atores sociais realiza-se
diferentemente para sujeitos sociais “conscientes” e sujeitos sociais
“inconscientes”. A transformacdo dos sujeitos sociais individuais e coletivos
“conscientes” depende de sua busca por um espaco na sociedade civil ou na
sociedade politica. Para o sujeito coletivo esta busca pode ser uma luta nas
condi¢cbes fixadas pelo Estado ou uma luta contra o Estado, quando estas
condi¢cbes sdo de impedimento completo, bloqueio total. Para o sujeito social
individual a busca de um espaco social realiza-se sempre nas condi¢cOes fixadas
pelo Estado. O sujeito social individual transforma-se em ator ao ocupar um lugar
de destaque, um cargo de relevancia nas instituicbes que formam parte da
sociedade civil ou da sociedade politica. Um ator social individual é sempre um

sujeito social consciente.

O sujeito coletivo inconsciente (a massa) transforma-se em ator através
da relacdo que estabelece com sujeitos sociais individuais. A incorporacdo ao
Estado desse ator, até entdo inexistente, ocorre "pela coincidéncia de um corpo -
essa massa inarticulada - com a cabeca: o sujeito social individual®. A
transformacédo do sujeito coletivo inconsciente em ator social ocorre portanto
através do “populismo™.>® (E possivel também a existéncia de um ator coletivo
sem consciéncia nem de classe nem de grupo, como as massas camponesas

expulsas do campo).

Quanto aos atores sociais em saude "a constituicdo dos sujeitos em atores
sociais ndo se realiza com especificidade setorial".*® Os atores sociais em satde
sdo atores sociais com interesses no setor salude. Se isto é certo, toda a acdo em
saude que questione as relacdes e/ou a estrutura de poder no setor, isto € toda

acao estratégica, esta questionando a distribuicdo do poder na sociedade.
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4.8. Os atores em cena

0 cenario

Os atores sociais mobilizam o poder. O poder € uma capacidade e a forca é
essa capacidade posta em movimento. No desenvolvimento de uma acdo, gesta-
se uma relacdo entre os atores: um campo de forcas. Cada problema em
discussdo gera o seu campo de forcas. Um campo de forgcas representa a tensao
gerada entre os distintos atores ante uma acdo proposta por algum deles. Por
ser um campo de forcas € um momento estatico de um processo e frente a cada
conjuntura - frente a cada novo problema - criam-se novas tensdes, € 0 campo
de forca modifica-se, mesmo sem ter mudado a estrutura que o gerou, bastando
para tal apenas a mudanca do tema em discusséo.

O campo de forcas é o cenario aonde desenvolve-se a acdo. Cenario é o
espaco social onde se desenvolve a acdo social. Por ser relacdo o cenario nao

pode ser separado dos atores e da ac&o.”’

A combinacédo articulada dos campos de forca, gerados por cada problema
de saude em discussdo, conforma o setor em um momento determinado. O setor
€ entdo o espaco social onde transcorrem 0s processos - decisdes, conflitos
acbes - de saude, e ndo um conjunto de instituicbes. Por ser um espaco social
redefine-se permanentemente, conjuntural e historicamente, como espago onde
se disputa o poder cotidiano e o poder societal. O espaco setorial € um segmento
operativo da sociedade onde implementam-se as politicas de saude decididas no
espaco do Estado. Uma politica de saude, porém, ndo é aprovada apenas a partir
da discussdo setorial. Somente é aprovada quando a discussao ganha o espaco
do Estado, quando esta inserida estruturalmente nas necessidades do Estado. A
politica de saude é a resultante das propostas, que fazem os diversos atores do
drama de salide, submetidas aos campos de forca existentes. E a expresséo da

estrutura de poder do setor saude colocada em atividade.>®

Como os atores em saude sdo os atores sociais com interesses setoriais,
constituidos através de sua incorporacdo ao Estado, "a estrutura de poder do

setor gera-se na sua articulagdo com o Estado". E, entdo, através da estrutura

ENSP/F1O0CRUZ



Il Fundamentos da proposta de Mario Testa 93

de poder que estabelece-se a relacdo entre o espaco social geral e o especifico

de saude.®®

Cada acdo proposta gera um campo de forcas resultante da intervencao
dos atores sociais interessados nesta acdo. Cada acdo geralmente interessa a um
diferente conjunto de atores e um mesmo ator interessa-se por diferentes acdes.
O espacgo social geral em determinado momento, € gerado pelo conjunto das
acbes propostas - em discussdo ou realizacdo nos diversos setores —
superpondo-se em cada momento as tensfes geradas entre os distintos atores
mobilizados por cada uma dessas ac¢bes. Assim o espaco social global é a

integragdo dos campos de forgca em determinado momento.

Desse modo,toda a acdo no suposto espaco setorial que produz um campo
de forcas afeta necessariamente o0 espaco social global. Toda a acdo que
questione a estrutura de poder setorial — toda acdo estratégica - estara,

questionando a estrutura de poder no espaco social global.®®

O espaco social global é o espaco do Estado: o lugar social do conflito e do
acordo. No Estado integram-se a Sociedade Politica, constituida pelos espacos de

decisdo, e a Sociedade Civil, entendida como o espaco do desenho estratégico.®*

A decisao da politica, cujo espaco e a sociedade politica, € um acordo, ndo
escrito, sobre o que fazer. Esse acordo é o resultado de uma discusséo, realizada
de diversas maneiras, dentro dos limites que a articulacdo de classes e fracdes
que constitui o Estado permite. Vai desde o sentar-se a mesa dos atores
interessados num tema, ou os debates nos meios de comunicacao, até a pressao
através de greves e manifestacbes de rua. 0 acordo ndo é necessariamente
explicito. Existem pelo menos dois niveis de acordo. O primeiro nivel € o das
decisdes concretas, lugar onde pode ocorrer acordo ou desacordo. Nesse nivel, a
decisdo é tomada por maioria, ou por imposi¢cdo de quem tem mais forca. No
segundo nivel, no espaco social que é o Estado, ndo pode haver desacordo pois

se este ocorre e 0s grupos sociais que discordam tém forca, o Estado é

redefinido.
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A sociedade civil esta constituida pelos atores sociais que se rednem em
torno aos problemas do desenho estratégico. Desenho estratégico sdo "as formas

especificas de acdo nos diversos terrenos da atividade social".%?

Os mesmos atores podem reunir-se em torno de problemas da deciséo
politica ou do desenho estratégico. Os mesmos atores podem, portanto, ocupar o
espaco da sociedade politica e da sociedade civil simultaneamente. A ocupacéo
desses espacos € transitéria e alternada. Ndo é entdo possivel fazer uma
listagem de atores da sociedade civil ou da sociedade politica pois esses espacos

redefinem-se permanentemente.

... 0S possiveis papéis do ator consciente

Os atores colocam-se em cena, quer dizer, mobilizamse a partir do
desenho, implicito ou explicito, de uma estratégia de acdo. Cada ator desenha
um tipo de estratégia dependendo do interesse que tenha e do poder que
disponha. Como diferem poderes e interesses, a capacidade de desenho também

encontra-se desigualmente distribuida entre os atores sociais. %

Os atores, conforme sua preferéncia, podem manifestar interesses gerais,
relativos a conformacdo da sociedade como um todo, e/ou interesses
particulares, referentes a problemas setoriais, a problemas especificos. Os
interesses gerais de um ator social conformam a funcéo estratégica das decisdes
tomadas. O interesse geral do ator — no sentido do tipo de sociedade que deseja
construir — define a forma de implementar a decisdo, define a maneira de fazer

as coisas. Os interesses particulares compreendem a funcdo politica destas

decisfes, sdo uma preocupacdo com gue coisas fazer.

Um ator no espaco social global pode ter interesses gerais e/ou setoriais,
assim como um ator no espaco setorial, além dos interesses especificos, pode ter
interesses gerais. A ocupacdo dos espacos global e setorial, por atores com

interesses gerais ou particulares, quer dizer, a relacdo espaco X interesses,

caracteriza os possiveis papéis que os atores podem vir a desempenhar.
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Estd se falando nos papéis possiveis, pois esses ndo Ssao uma
especificidade dos espacos, e a insercdo do ator nestes espacos, além de
depender de sua preferéncia, depende também do tipo de poder e da forca que

disponha, e ainda do nivel de consciéncia alcangado.

Cada relacdo espaco x interesse possibilita um diferente papel para o
desempenho dos atores do drama estratégico. Um ator no espaco global, com
interesse geral, pode desenhar estratégias politicas, quer dizer, desenhar as
formas de manejar as rela¢gdes de poder para alcangar o acumulo de poder para
a sua forca social. Um ator no espaco global, com interesse particular, pode
realizar atividades sociais diversas, colocar em execucado atividades concretas em

diferentes setores.

Um ator no espaco setorial, com interesse geral, pode realizar uma pratica
ideoldgica, uma pratica tedrica com funcdo estratégica. Pode formular a proposta
estratégica de como atingir a consciéncia dos sujeitos deste espac¢o objetivando
transforméa-los em atores sociais ativos, na construcao da viabilidade, no espaco
social global. Pode, portanto, realizar uma pratica que construa sujeitos com uma
consciéncia,social.

Para um ator consciente no espaco setorial com interesse particular é
possivel realizar uma pratica ideolégica, com funcao politica, que construa a
consciéncia sanitaria dos atores. E possivel realizar uma pratica que participe da
construcdo dos atores criando-lhes uma consciéncia especifica sobre os

problemas de saude.

O desempenho desses papéis ndo é Unico nem permanente. Um.ator social
pode desempenhar simultaneamente diferentes papéis ou mudar de espago

conforme seus interesses e possibilidades.®*
... a escolha dos papéis
A insercdo eleita pelo ator, em grande parte voluntaria, ndo é porém

aleatoria. A decisdo tomada pelo ator, quanto a sua insercéo, € baseada em pelo

menos dois critérios: o tipo de poder que dispde e a forca com que conta.

Quanto mais correta esta sua avaliacdo, maior é a probabilidade de seu desenho
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estratégico ser eficaz politicamente. Eficacia aqui e a possibilidade de influir na
definicdo das politicas no espaco global, e na definicdo das estratégias no espaco
setorial. A avaliacdo permanente dessas duas variaveis imprime, as modificacbes

necessarias a acdo estratégica durante a sua realizacéo.®®

Conforme as caracteristicas do tipo de poder que dispdem o0s atores que
discutem em cada espaco definem-se grandes temas de discussdo. Atores com
poder administrativo, no espaco global, discutem problemas de economia
particularmente a politica econdbmica. Essa discussdo no espaco setorial € a
discussdo da alocacao setorial de recursos, pelo governo central. Para os atores
no espaco global, com poder técnico, a discussao é da teoria politica, ou melhor,
a discussao do poder técnico no espaco global é a discussdo da teoria politica.
Essa discussdo no espaco setorial € a dos marcos tedéricos das disciplinas que
fundamentam as atividades do setor. Ao poder politico interessa a politica de
governo, no espaco global, e, no espaco setorial, a transformacdo dos grupos
sociais em atores sociais através de sua conscientizagdo. Essas discussdes
somente serdo eficazes se ocorrerem dentro desses limites pois o tipo de poder

que dispSe um ator limita e define a eficacia da sua participacéo.®®

Ainda conforme o tipo de poder que dispuser, um ator podera ter distintos

interesses. Essa relacdo poder x interesse é a condicdo de preferéncia de cada

ator, em particular, e somente pode ser estabelecida na analise de casos

concretos pois 0s atores sociais podem ter os mais variados interesses.

N&o so6 o tipo de poder, mas também a forca que pode dispor um ator é
critério fundamental para a decisdo acerca de sua insercdo nos diversos espacos.
A forca é uma indicacdo quantitativa da acumulacdo de poder, por parte de um
ator social. E a quantidade e variedade de recursos de poder que um ator social

comanda.

Quando se tem poder politico e esta-se disposto a utilizar muita forca,
existe capacidade para a insercdo no espaco global e para influenciar nas
decisdes politicas produzidas nas estruturas de governo. Quando os recursos de
poder politico a utilizar sdo poucos, somente e possivel ocupar espacos setoriais,

influenciando nas estratégias de implementacao, e realizando uma pratica tedrica
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ideolégica de construcdo de sujeitos com consciéncia social. Em relacdo aos
poderes técnico e administrativo acontece o contrario. A capacidade de insercao
no espaco setorial é determinada pelo uso de muita forca. E quando a forca

desses tipos de poder é pouca convém a insercao destes atores no espaco global.

Para a correta insercdo do ator nos diversos espacos 0s critérios que
devem ser analisados sdo, portanto, os interesses deste ator, o tipo de poder
que dispde e a forca que comanda. A correta insercdo de um ator em relacdo a
um problema é um dos elementos centrais do desenho estratégico pois marca a
eficacia politica que é possivel alcancar na acdo cotidiana e societal. E a eficacia

politica é o indicador conceitual do triunfo do pensamento estratégico.®’

Para o desenho estratégico e a analise de sua viabilidade a avaliacédo
correta destes critérios deve ser realizada para todos os atores relacionados. A
analise dos interesses dos outros atores € fundamental pois as discussdes nos
espagos concretizam-se "se e somente se" a forgca somada dos grupos
interessados em um tema for significativa. E o somatério de interesses e forcas
que permite a abertura de um espaco de discussdo. Assim a eleicdo de um tema
de discussado por um ator depende geralmente também dos interesses de outros

atores neste tema.

Como vimos, Testa considera os problemas de saude socialmente
determinados sendo necessario, para resolvé-los transformar esta determinacao
social. Pergunta-se entdo, como o setor faz parte do social? Como do setor pode-
se afetar a totalidade social? Responde a essas questfes através da andlise do
Poder ao compreender o setor enquanto espaco social identificado por sua

estrutura de Poder, o ao analisar o Poder enquanto ideologia.

Na sua andalise das relacdes de Poder o espaco social setorial € inseparavel
do espaco social global pois as relacfes de forca setoriais e 0os atores em saude

fazem parte do espaco social global.

As tensbes geradas, em cada campo de forca, pelas relacbes entre os
atores em debate, interessados em cada tema, afetam os outros campos de

forca gerados pelos outros temas em discussdo na sociedade. Atores de saude
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sdo atores sociais com interesses de salde e engquanto atores sociais fazem
parte do Estado, participam da estrutura de Poder Social. Pelas relacfes de forca
entre os atores em saude, entdo, debates e acdes em salude atingem sempre a

totalidade social.

Considerar o Poder enquanto ideologia significa compreender que o Poder
Social sustenta-se nao apenas pela repressdo mas também pela ideologia
constituindo-se o seu exercicio em pratica ideoldgica. Testa entende que em
qualquer pratica social exerce-se Poder. 0 conteudo do exercicio do Poder esta
nas formas organizativas das praticas e estas constituem-se nas formas de

exercicio do Poder.

Através das formas organizativas de qualquer pratica social (entre estas as
de saude) constrée-se a concepcdo de mundo dos sujeitos sociais. Os sujeitos
sociais reproduzem mas outras praticas que realizam, aquelas formas
organizativas e concepcdo de mundo. As préaticas sociais sdo entdo, em Testa,
praticas ideoldgicas pois esta € sua concepcao de ideologia: um saber que é
concepcdo de mundo e uma pratica que constroi 0os seus sujeitos e consolida
uma ética. Nao s6 a ética dominante é consolidada através das préaticas sociais,

sao possiveis, diz Testa, praticas alternativas que conformem uma outra ética.

As praticas em saude, portanto, enquanto praticas ideoldgicas, formam e
consolidam uma ética - um conjunto de valores que, sendo amplamente
partilhado da sustentacdo e legitimidade a uma determinada distribuicdo de
Poder na sociedade - podendo -constituir-se em préaticas alternativas,

construtoras de uma nova ética.

Sao essas concepcdes que orientam a sua proposta de planejamento de
saude. Informam o seu diagnéstico e fundamentam suas propostas

programatico-estratégicas.
Toda esta compreensdo e analise do poder, finaliza Testa, deve ser

permanentemente contrastada com as situacdes histéricas concretas pois a

historia resiste a qualquer formalizacéo.
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1. Mario TESTA, Estrategia, Coherencia y Poder en las propuestas de Salud -
Primera Parte, p. 9.

2. ldem, Pensar en Salud, p. 63.

3. Ibidem, p. 62-3.

4. ldem, Pensamiento Estratégico, p. 5.
5. Idem, Pensar en Salud, p. 74.

6. ldem, Pensamiento estratégico, p.-1.

7. lbidem, p. 6.
Idem, Estrategia, Coherencia y Poder en las propuestas de Salud-1 p. 9.
Idem, Planificacion Estrategica en el Sector Salud p. 1.
Idem, Pensar en Salud, p. 79.

8. Ibidem p. 92.
Idem, Estrategia, Coherencia y Poder en las Propuestas de Salud - 1, p. 124.

9. Esse conceito subentende Saude inseparavel do processo saude-doenca.

10. 0 planejamento pode ser considerado duplamente como pratica histdérica. Por
um lado o modo como se realiza esta determinado pelas condi¢bes da formacao
econdmico-social em questdo, quer dizer, é historicamente determinado. Por
outro, ao referir-se ao presente e ao futuro e tentar direcionar 0s processos
sociais e pratica que se pretende participante na construcao da histéria.

Este item é principalmente sintese de Mario TESTA, Estratégia, coherencia y
poder en las propuestas de salud-J.p. 4-11.

11. Esta ndo é exatamente a interpretacdo de Gramsci. Para Gramsci nas
formacdes "orientais" a predominancia do Estado-coercao (Estado restrito) impde
a luta de classes uma estratégia de ataque frontal, de guerra de movimento. Nas
sociedades ocidentais, pelo contrario, a condicdo para aceder ao poder de Estado
e conserva-lo é a conquista de posicfes e espacos, a conquista da direcdo
politica e ideoldgica e do consenso da maioria da populacéao.

Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 103-4 e 206.

12. Este item é sintese de: Mario TESTA, Estrategia, Coherencia y Poder en las
Propuestas de Salud parte I, p. 11-7.

0 mesmo texto encontra-se em "Pensar en Salud” p. 79 - 84.

Postulado,segundo o "Aurélio" é principio ou fato reconhecido porém nao
demonstrado. Em filosofia é "proposicdo nao evidente nem demonstravel, que se
admite como principio de um sistema dedutivel, de uma operacao loégica ou de

um sistema de normas praticas”.
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Quer dizer, Testa propde uma relagdo entre propdsitos método e organizagédo
nao necessariamente demonstravel mas que é base para as suas propostas de
planejamento.

13. Afirmacéao feita por Testa em entrevista comigo em janeiro de 1989.

14. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p. 45-46.

15. Idem, Planificacién Estratégica en el Sector Salud p. 4.

16. Idem, “Estrategia y Programacion, p. 20.
17. Ibidem, p. 21.

18. Mario TESTA, Pensar en Salud, p. 69

19. Este item é sintese do texto: "Problemas Sociales Y Question Nacional”, in
Mario TESTA, Pensar en Salud, p. 97-124.

20. Sonia M. FLEURY TEIXEIRA Projeto de Pesquisa: Estratégias de Construcdo
do Sistema de Saude: perspectivas da Reforma Sanitaria Brasileira.

21. Testa nessa discusséo nao se refere diretamente a determinacao das
politicas sociais pela necessidade de legitimacdo (do governo e das
caracteristicas dominantes da formacao econémico social). A questdo da
legitimacao esta incluida na reproducéao social - categoria utilizada por Testa para
explicar a determinacdo da distribuicdo dos recursos governamentais entre os
Vvarios setores — apresentando porém especificidade, pois as politicas sociais
constituem-se também em instrumentos para a consolidacdo do dominio da
classe através da atenuacao de conflitos entre o capital e o trabalho. O Estado
atraveés das politicas sociais regula e controla os conflitos entre as classes sociais
ao incorporar demandas sociais as suas “politicas”subsidiando o consumo de
certos servicos sociais. Talvez Testa ndo dé énfase a determinacao das politicas
sociais pelas necessidades de legitimacao por considerar este um propdsito
permanente de governo.

22. Este item baseia-se principalmente em Mario TESTA, Pensamiento
Estratégico, p. 11-33 e 52-66.

23. Ibidem, p. 11. Transparente tem o sentido de ndo mais ser necesséria a
criacdo de barreiras protetoras entre as pessoas que ocultam os pequenos
dominios de cada um e permitem a sobrevivéncia inclusive afetiva e intelectual.
24. lbidem, p. 13-4 e 21.

25. Ibidem, p. 17.

Para uma melhor compreensdo do Estado em Testa veja no 'Postulado de
Coerencia', o papel do Estado e os propdsitos de governo.

26. Mario TESTA, Pensamiento Estratégico, p. 20.
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17.

29. Idem, Pensar en Salud, p. 29.

30. Idem, Estrategia y Programacion, p. 22-3.

31. Ildem, Estrategia, Coherencia y Poder en las Propuestas de Salud I, p. 17-24.
32. Ildem, Pensamiento Estrategico, p. 19.

33. Idem, Estrategia, Coherencia y.Poder en las Propuestas de Salud p. 20-22.
34. Ildem, Pensar en Salud, p. 17.

35. Mario TESTA, Estrategia, Coherencia y Poder en las Propuestas de Salud,
p.22.

36. Ibidem,p. 23.

37. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p.9.

38. Idem, Estrategia, Coherencia y poder en las propuestas de salud Il - p. 4.
39. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico. p. 21-2.

40. Forcas produtivas s&o as forcas que resultam da combinacéo dos
elementos do processo de trabalho (forca de trabalho e meios de producéo) sob
relacbes de producdo determinadas. Quanto maior o seu desenvolvimento maior
a produtividade.

As relacdes de producédo englobam as relagbes sociais de producao e as
relacdes técnicas de producao. RelacBes sociais de producao sdo as relacdes
entre os proprietarios dos meios de producado e os trabalhadores diretos.
Relacdes técnicas sdo as formas de controle que os agentes da producéo
(pessoas que participam na producao direta ou indiretamente) exercem sobre os
meios de producdo em particular e o processo de trabalho em geral. ;No modo
de producéo capitalista o processo de trabalho ocorre como consumo da forca de
trabalho pelo capitalista. Os meios de producédo sdo propriedade do capitalista. O
trabalhador trabalha sob o controle do capitalista e o produto é propriedade do
capitalista. Na concepcdo marxista as relacdes sociais de producdo constitue-se
no ordenador principal do comportamento social.

41. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p. 22-4.

42. Ibidem, p. 24.
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43. Testa apresenta sua compreensao destes tipos organizacionais que apresento
a seguir em: Mario TESTA “Légica de Programacion”p. 41-4.

Quatro tipos de organizacdo podem ser funcionalmente descritos:
burocratico, de engenharia, artesanal, criativo. A caracterizacdo desses tipos
baseia-se em dois critérios gerais: na homogeneidade/heterogeneidade dos
objetos de trabalho e na existéncia de procedimentos normatizados para o
processamento deste objetos.

Para a realizacdo de cada atividade - mediante as diferentes interpretactes
acerca das caracteristicas de seu objeto de trabalho e do processo de trabalho ao
qual este deve ser submetido - sdo geradas certas formas organizativas,
condicdo necessaria para a eficacia e eficiéncia da atividade.

Diferentes interpretacdes, tanto do objeto de trabalho como do processo ao
qual este deve ser submetido, sdo determinadas tanto por caracteristicas
objetivas do objeto como pela ideologia institucionalizada no local de trabalho: a
cultura institucional. Os objetos de trabalho podem ser homogéneos, isto €, sdo
sempre 0 mesmo, sao sempre iguais, ou heterogéneos quando diferentes objetos
de trabalho devem ser processados. Para objetos homogéneos é mais facil es
tabelecer uma rotina de acesso e normatizar as atividades. Esses objetos
permitem um transito normatizado dentro do sistema, isto €, a elaboracédo prévia
das distintas etapas que o0 objeto tratado deve atravessar: A homogeneidade do
objeto gera entdo uma rotina circulatdria. Quando os objetos sdo heterogéneos,
como no caso da saude, é necessario um diagnéstico do tipo do objeto, imediato
ao seu ingresso no sistema aonde € identificado o tipo de problema. A
heterogeneidade do objeto complexiza seu ingresso ao sistema. Neste caso
importante parte do processo de trabalho é a realizacdo desta identificacdo e a
circulacdo subsequente é desenhada como consequéncia deste diagnostico. Esta
pode ser normatizada para cada tipo de objeto. Quando o processo de circulacado
€ normatizado os objetos de trabalho serdo processados rotineiramente. Um
pequeno exemplo: para a realizacdo de uma cirurgia o diagndstico € minucioso,
complexo e criativo e o procedimento cirdrgico é normatizado. Quando a
circulacdo ndo é normatizada todo processo de trabalho transforma-se em uma
atividade criativa.

A normatizacdo do processo gera uma forma de trabalhar onde as relacfes
entre as pessoas sao rotineiras e permite um controle estrito sobre o tempo de
processamento. Esta forma promove o isolamento entre os trabalhadores; pois,
tudo o que é para cada um fazer ja esta resolvido ndo necessitando discussao
alguma. Quando o0s processos hdo sao nhormatizados cada nova atividade implica
na invencgao do processo, quer dizer,o trabalho pode ser realizado de forma
solidaria e criativa. Isso impossibilita a estimativa do tempo requerido e a
rotinizacdo, e promove uma grande fluidez de comunicacao entre os
trabalhadores de um mesmo nivel organizativo e uma facilidade de comunicacao
entre os diferentes niveis. No extremo desta 'ndo-formalizacédo' esta o
desaparecimento destes niveis. Porém, "sob um ponto de vista formal estas
organizagdes podem ser altamente ineficientes”. Por outro lado, a ndo-
formalizacdo do processo permite o exercicio da dominagdo com a criagdo de um
micro-poder.

Objetos homogéneos, circulacdo e procedimentos normatizados/rotineiros,
caracterizam organizagoes burocréticas. "Esta forma classica de organizacao
baseia -se nos principios da profissionalizacdo das tarefas... numa clara
hierarquia de niveis e numa definicdo precisa das normas de gestdo que devem
cumprir-se em cada posto de trabalho. Estes principios tendem a garantir que
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nao se cometam erros formais ao mesmo tempo que se minimizam o0s tempos
necessarios para alcancar uma decisdo e executar as tarefas correspondentes
que se derivam destas". A maioria das organizacfes tende a adquirir a forma
burocratica na busca de uma maior eficiéncia: a maior minimizacdo dos tempos
possiveis. A fetichizacdo do cumprimento da norma, o assumir a forma
burocratica quando esta nao corresponde a légica do objeto de trabalho, Testa
considera como patologias das organizagdes.
Quando diferentes objetos de trabalho devem ser processados e ndo existem
normas para tal, a circulacdo e os procedimentos sao flexiveis constituindo-se
organizacdes criativas. Organizacdes criativas analisam cada caso em separado,
guanto as suas caracteristicas e possiveis solu¢des gerando para cada objeto um
processo novo e particular. Objetos de trabalho heterogéneos e normas de
procedimento para cada tipo de objeto caracterizam organizacfes tipo de
engenharia. Organizacgdes tipo engenharia tem uma circulacao flexivel e
procedimentos rotineiros. Cada caso significa um novo problema.e para cada tipo
de problema segue-se normas precisas para a sua solucao.
Quando os objetos sdo sempre iguais mas cada um é trabalhado de diferente
forma o tipo é artesanal. Aqui a circulacdo é rotineira e o procedimento flexivel.
Cada problema ainda que do mesmo tipo é tratado de maneira diferente
obtendo-se produtos distintos mas dentro do mesmo estilo.

A adequacao entre propdsitos institucionais e formas organizativas produz a
eficacia de uma organizacao.

Genericamente pode-se dizer que formas organizativas criativas sdo mais
compativeis com propositos de mudanga e que quando o momento é de
crescimento as formas burocréaticas sdo as mais indicadas.

44. Mario TESTA "Pensamiento Estrategico”, p. 25-6.
45. Ibidem, p. 26.
46. Ibidem, p. 28.

47. Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 28-9. Diz Testa que a formacéao
do sujeito social individual ndo é o mesmo que socializa¢do. Socializacédo € o
processo realizado principalmente pela familia e pela escola, através do qual um
individuo constitue-se como um participante adaptado a sociedade. O processo
de socializacao esta também referido aos marcos que estabelece o Estado mas é
apenas a primeira fase da constituicdo do sujeito. A constituicdo do sujeito
completa-se pela préatica do trabalho abstrato. Este entendimento da socializacdo
como fase da constituicdo dos sujeitos e ndo como 0 processo inteiro é
fundamental, pois caso contrario concluir-se-a que as mudancas sociais estao
apenas na dependéncia dos processos formativos que realizam-se na escola e na
familia e ndo na dindmica econbmica e social global.

48. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p. 28.
49. Idem,"Ensefiar medicina" in Pensar en Salud, p. 42.

50. Idem, Estrategia y Programacion, p. 29.
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51. Classe em si: efeito da matriz econbmica sobre os agentes da producéo.
Classe para si: decorrente da luta de classes, resultante do desenvolvimento da
consciéncia de classe e de sua organizacao de classe.

52. Mario TESTA. Estrategia y Programacion, p. 31.
53. Ibidem, p. 28.

54, Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p. 30-1.
55. Ibidem, p. 33.

56. Ibidem, p. 53.

57. Ibidem, p. 42.

58. Ibidem.

59. Ibidem, p. 42.

60. Ibidem, p. 54.

61. A sociedade € o espaco onde se gestam os atores do Estado. A sociedade é
conformada por sujeitos sociais atores e sujeitos sociais nhdo atores.

62. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p. 56. A interrelacdo entre os
atores sociais no Estado, gera a discussdo da decisdo e resulta na formulacao
das politicas. A discussdo da decisdo no espaco setorial € uma discusséo
ideoldégica: é uma pratica que constréi os sujeitos para a decisdo. Préatica da
decisdo que se realiza em outro espaco: o espaco do Estado. O objetivo
ideoldgico da discussdo politica no setor € portanto os atores sociais do espaco
global, que participam na decisdo da politica, e ndo os atores do espacgo setorial,
que implementarao esta politica. Nao h& coincidéncia entre o espaco da politica e
0 espaco da estratégia. Tomada a decisdo no espacgo social global, no Estado, a
implementacdo é feita pelos segmentos operativos da sociedade que tém
ordenamento setorial. Isto produz uma contradicdo porque o0s atores que
implementam, ndo sdo os atores que decidem, podendo ocorrer uma
implementagdo contraditoria ao decidido, e levando a ineficacias politicas. Esta
contradicdo pode ser resolvida, deslocando-se o objetivo da discusséo ideoldgica
para os atores setoriais encarregados da implementacéo, ou, fazendo com que a
decisdo contenha explicitamente um desenho estratégico quer dizer, torne-se
transparente explicitando o deslocamento de poder desejado até tal ou qual
grupo social.

63. Mario TESTA, Pensamiento Estrategico, p. 57.
64. Ibidem, p. 58.

65. Ibidem, p. 59.

66. Ibidem, p. 60.

67. Ibidem, p. 65-6.

ENSP/F1O0CRUZ



I11. APROPOSTA DE MARIO TESTA PARA O
PLANEJAMENTO EM SAUDE

Neste capitulo apresento o que considero como a proposta de Mario Testa
para o planejamento de saude. Refere-se, principalmente, a sintese e
ordenamento de conteludos de seu trabalho “Estrategia y Programacién”. Com o
intuito de dar maior clareza a proposta agreguei a esse texto-base

desenvolvimentos de Testa incluidos em outras obras.

Divido sua proposta para o Planejamento em Salude em duas grandes
partes: o diagndstico de salde e as propostas programatico-estratégicas. O
diagndstico de saude é constituido pelos diagnésticos administrativo, estratégico
e ideoldgico e pela sintese diagndstica. As propostas programatico-estratégicas
constituem-se por programas de abertura, avanco e consolidacdo e pelas

estratégicas de formas organizativas democraticas e participativas.

Através do diagndéstico é feita a analise da realidade de salude. Essa analise
nao é neutra e estad determinada pelo propésito que se tenha. O propdsito para
Testa é de transformacdo das relacdes de poder através da realizacdo de acles
em salde. Esse propésito produz um viés particular no diagnéstico: enfatiza-se a

analise das relacdes de Poder em Saude.

Para um melhor conhecimento dos problemas de salde Testa propde trés
tipos de diagnoéstico: administrativo, estratégico e ideolégico. O diagndstico
administrativo é parte da analise e calculo tradicionais do planejamento de
saude. Através desse diagnéstico, populacdo, doencas, mortes, recursos
disponiveis e atividades realizadas em saude sdo enumerados e quantificados.
Cadeias epidemiolégicas e noés técnicos criticos sao identificados. A partir de
critérios técnicos de eficicia e eficiéncia recursos e atividades necessarias sao

calculados.

O diagnoéstico estratégico é a analise das relacdes de poder no setor. Nesse
diagndstico sao identificadas e analisadas as desigualdades, na situacdo de saude
e na atencdo a salude entre grupos sociais, determinadas por diferencas de classe

social. Internamente aos servicos analisa-se as relacdes de poder que ai ocorrem
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e identifica-se a distribuicdo dos trés tipos de poder em saudde: o técnico, o
administrativo e o politico. Na composicdo setorial analisa-se o0 poder
administrativo concretizado pelo manejo de recursos e mediado pelo
financiamento, diagnosticando os grupos sociais relacionados ao processo de

financiamento.

O diagnoéstico ideoldgico é o diagndstico da ideologia dos grupos sociais
com interesses em saude. E o diagndstico de suas compreensdes sobre a saude e

a sociedade - consciéncias sanitaria e social - e suas praticas correspondentes .

Ap6s esse esmiucamento da realidade através dos trés diagnoésticos é
realizada a sintese diagndstica: um momento integrador que reconstroi a
realidade de saude analisada. Através da sintese identifica-se o espago social
setorial enquanto sua estrutura de Poder. Séo identificados todos os atores e
possiveis atores sociais de saude e analisadas sua forca, suas relacbes e

participacdo no debate da saude.

A sintese diagnéstica € momento de inicio da formulacdo das propostas
programatico-estratégicas. Propostas cuja intencdo € realizar acdes de saude
objetivando mudancas, pensadas desde a analise de sua viabilidade e de suas
repercussdes sobre a estrutura de poder na sociedade: as relacbes de poder
entre os grupos sociais dentro e fora do setor salde. A acdo em saude é a parte
programatica da proposta e a estratégia é a forma de implementar essa acéo. E o
comportamento dos atores objetivando adquirir liberdade de acdo para alcancar

0 objetivo buscado de transformacdes das relacbes de poder.

As propostas programatico-estratégicas sdo pensadas enquanto processos
que se realizam ao longo do tempo.Tempos técnicos e politicos desencadeados

pelas acbes propostas sdo avaliados.

O conjunto de programas com suas formas organizativas correspondentes

conformam o processo de mudancgas.

Testa propOe trés tipos de programa: de abertura, de avanco e de

consolidacdo. A partir do diagnéstico programas de avan¢o contendo as
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mudancas consideradas necessarias sdo elaborados. Com o intuito de criar
viabilidade para as mudancas, através da construcdo de uma base social de apoio
e pela negociacdo entre as forcas sociais, programas de abertura sado formulados.
Pela institucionalizacdo das mudancas e através da realizacdo de medidas
materiais que demonstrem concretamente a positividade das mudancas estas sao

consolidadas adquirindo permanéncia. Esses sdo 0s programas de consolidacao.

As propostas programatico-estratégicas objetivam acumular poder para os
dominados e mudar as relacdbes de poder através da formacdo de uma
consciéncia sanitaria social e de classe. A forma de implementacdo dos
programas de avanco através das formas organizativas das praticas propostas
ddo aos programas essa direcionalidade. Formas organizativas internas
democraticas com a criacdo de uma equipe de saude solidaria e colaborativa séo
propostas como mecanismo para a construcdo da igualdade; a mudanca das
relacbes de poder. Formas organizativas internas democraticas sao inseparaveis
da abertura do setor saude a participacdo direta da populacdo. Esta, € uma
proposta de redistribuicdo de poder objetivando constituir a populacdo em ator
social. A participacdo da populacdo, através de suas organiza¢des, no debate de

saude, amplia esse debate e torna-a ator social em saudde.

Essa €, em sintese, a proposta de Testa para o Planejamento de Saude que

apresento a seguir.

1. DIAGNOSTICO DE SAUDE

O diagnéstico é a caracterizacdo de uma situacdo. E como uma investigacéo
cientifica: inicia-se por uma analise da realidade aonde esta vai sendo esmiucada
em seus componentes significativos. Analisados esses componentes, a realidade
€ reconstituida num momento integrador, num momento de sintese. Um
diagndéstico nunca é neutro nem completamente objetivo. A escolha dos
indicadores e a organizacdo da informacao para a analise estao influenciadas pela
compreensao prévia que quem diagnostica tem dos problemas, bem como, pelos
seus interesses e propdsitos. As razdes que norteiam o diagndéstico determinam-

lo, os propésitos que o geraram introduzem-lhe um viés.
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O planejamento estratégico tem como propésito a mudanca. Mudar a
situacdo no sentido de eliminar, ou pelo menos diminuir, as desigualdades no
sofrer e morrer e na atencao a saude, entre as classes sociais. Este propdésito
introduz ao diagndéstico um viés particular: os dados sao agrupados e as
informacdes apresentadas de maneira que revelem essas desigualdades e suas
determinacgdes. Privilegiam-se o0s aspectos da situacdo que tenham maior
importancia para o programa de mudanca e para criacdo de sua viabilidade

politica.

Para uma melhor analise da situacdo o diagndstico para o planejamento
estratégico de salide sera de trés tipos: administrativo, estratégico e ideoldgico.*
o diagnodstico administrativo é o diagnoéstico das acdes que se realizam nas
instituicdes setoriais visando resolver os problemas de saude. O estratégico é o
diagnéstico das forcas sociais relacionadas ao setor e seus diferentes interesses
e, dos conflitos que surgem a partir das contradi¢cdes existentes entre essas
forcas. O diagnoéstico ideoldgico e o diagndstico das compreensfes dos grupos

sociais acerca da salde e da sociedade: consciéncias sanitaria e social.

Cada diagnéstico esta relacionado a um diferente propdsito. Em qualquer
proposta programatica podem ser caracterizadas trés grandes intencoes:
crescimento, legitimacdo e mudanca. Uma proposta programatico-estratégica
contém uma combinacdo dos trés propésitos. A transformacdo € o propoésito
principal e para que a proposta transformadora ocorra precisa ser legitima. Para
ter legitimidade tem que fazer crescer dado que transformagcdo sem crescimento

produz uma situacdo muito instavel.

O diagndstico administrativo esta relacionado ao propésito de crescimento,
geralmente do produto e/ou da produtividade. Em saude crescimento significa
ampliar o numero de acBes de saude prestadas - o aumento do produto -
alcancando melhor rendimento, isto €, um maior niUmero de ac¢des para um

mesmo montante e recursos - maior produtividade.

O diagndstico estratégico esta relacionado ao propoésito de mudanca.
Mudanca €é um conceito ambiguo, pois pode englobar desde mudancas

estruturais - transformacgdes na estrutura de classes - até pequenas
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acomodacfes necessarias para que nada mude, para que tudo fique igual. No,
planejamento estratégico o propoésito é de transformacdo estrutural e tem o
significado de mudancas nas relacbes de poder objetivando atingir a estrutura de

classes.?

O diagnéstico ideolégico esta relacionado ao propésito de legitimacao. Este é
um proposito sempre presente que trata da legitimacdo tanto do conteudo das
propostas formuladas como do grupo social que as formula. Uma proposta
legitima é uma proposta aceitavel segundo a compreensdo de saude e da
sociedade que se tenha. Para legitimar é necessario convencer que a realizacao

da proposta trara beneficios e que quem a formula tem o direito de fazé-lo.

Estando relacionados a diferentes propésitos, os diagnoésticos referem-se
também a diferentes ambitos da realidade que se pretende analisar. O
diagnoéstico administrativo tem como propésito o crescimento das atividades
desenvolvidas e dirige-se, portanto fundamentalmente as instituicdes setoriais
que realizam estas atividades. O diagnoéstico estratégico tem como propdsito a
mudanca, referindo-se principalmente as contradi¢cdes e conflitos entre as forcas
sociais com interesses no setor, pois para mudar é preciso alterar as rela¢des de
forca.

O diagndstico ideoldgico, tendo como propésito a legitimacdo, o consenso
amplo, refere-se a totalidade social. Pela crescente amplitude dos ambitos aos
quais se referem, os trés diagnoésticos na sua elaboracdo apresentam, na mesma

ordem, uma complexidade também crescente.

Com o intuito de privilegiar os aspectos mais importantes para a elaboracao
de uma proposta programatica, a analise diagnoéstica dos problemas de saude
serd realizada em quatro niveis: estado de saude, situacdo epidemioldgica,

servicos e setor. O estado de saude, ou melhor, de doencga, trata da distribuicao

das doencas na populacdo. A andlise da situacdo epidemiolégica refere-se a

discussdo sobre as causas do estado de doenca, é a analise das determinacdes
do processo saude-enfermidade. O diagnoéstico dos servicos e do setor refere-se
as atividades desenvolvidas como resposta aos problemas de salude sendo
analisados 0s servicos prestados e a composicdo sub-setorial incluidas as

relacbes, tanto entre os sub-setores publico, privado e de previdéncia social,
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como entre as instituicOes que realizam as atividades e conformam a rede de

servicos de cada um destes sub-setores.®

Ap6s a analise destes 4 niveis, é realizada a sintese diagnéstica, que

engloba os trés diagndésticos em dois niveis: a situacao de saude e a organizacao

setorial*. O nivel de situacdo de salide é constituido pelas anélises do estado de
saude e da situacdo epidemioldgica. E um nivel de resultados pois é na situacio

de saude que manifestar-se-ao os resultados das a¢cdes propostas. A organizacao

setorial engloba a analise dos servicos e do setor.Este € um nivel de atividades.
Atividades que alcancam aqueles resultados. Refere-se a parte das respostas da
sociedade, aos problemas de saude, e aos problemas internos a esta

organizagao.

A sintese diagndstica € um momento integrador. Reconstitui a problematica
de saude identificando o espaco setorial enquanto espaco social e da inicio a

formulacao das propostas programatico estratégicas.

1.1. - Diagnostico administrativo

E o diagnéstico da planificacdo normativa. E basicamente funcional e
aproxima-se da légica da programacao, sendo elemento muito Gtil para o manejo
administrativo dos servicos®. Neste diagndéstico, doencas, recursos e atividades
sdo enumerados e quantificados. e o encontrado é relacionado com algum
padrédo. A partir dai sdo propostos objetivos, que sado traduzidos em metas pela

sua quantificacao.

a) Estado de Saude

O estado de saude é a descricdo da distribuicdo das doencas na populacdo
dividida em sub-grupos segundo categorias biolégicas. As doencas sao
identificadas a partir da "Classificacdo Internacional de Doencas, Traumatismos e
Causas de Morte" ou a partir de sinais e sintomas®. A populacdo é dividida em

sub-grupos segundo sexo, idade e insercdo em areas urbanas ou rurais.

Ensp/Fiocruz



Il A proposta de Mario Testa para o Planejamento em Saude 111

Para a descricdo do estado de saude sdo construidos indicadores, quer
dizer, os dados sdo agrupados, sintetizados e relacionados com algum universo —
populacbes — do qual fazem parte, de maneira que indiguem os elementos mais
importantes do estado de saude. Um indicador é uma base de apoio para obter
uma informacdo, um conhecimento. E o meio caminho entre o dado., e a
informacdo. Um indicador deve assinalar componentes estruturais dos fendmenos
que possibilitem realizar descrigdbes mais completas e elaborar discursos

explicativos.

Os indicadores utilizados para o diagnoéstico administrativo expressam
principalmente quantidades. Para o estado de saude, morbidade e mortalidade
sdo apresentados sob a forma de taxas e proporgdes. Taxas, onde o0s
numeradores sdo numeros de mortos e enfermos pelas diversas doencas e 0s
denominadores sao totais de populacdo em suas subdivisdes biolégicas e de
insercdo geografica, correspondentes aos numeradores. Proporcdes, onde 0s
numeradores sdo numeros de enfermos e mortos por uma causa, € O0S
denominadores o numero total de um ou outro destes eventos, com todas as

subdivisdes pertinentes.

Taxas representam a velocidade com que estdo ocorrendo 0s eventos
especificados. Sao variaveis de fluxo expressadas ao longo do tempo. Uma taxa
mede o risco, a probabilidade que tem uma pessoa de vir a adoecer ou morrer
por uma determinada doenca. E 6timo indicador para estabelecer comparacgdes
entre populacdes de diferentes tamanhos quando feitas as padronizacdes
necessarias por faixas etarias. As proporgdes expressam um momento, um
acumulo. Sao variaveis de acumulacdo que mostram a composicao qualitativa de

cada um dos eventos.

Existem dificuldades para a construcdo de indicadores de morbidade e
mortalidade nos paises sub-desenvolvidos capitalistas e dependentes.
Freqlientemente os atestados de Obito ndo sado preenchidos corretamente e
raramente sdo anotados dados sobre morbidade. Estes dudltimos, quando
existentes, referem-se apenas as doencas de notificacdo compulséria e mesmo
assim geralmente sdo incompletos. Nessa situacdo € dificil obter dados de

morbidade confiaveis e fidedignos. Esses somente podem ser conseguidos
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através de inquéritos epidemioldgicos, com todas as dificuldades que sua

realizacdo apresenta.

No diagndstico administrativo do estado de saude, a partir da construgcao
dos indicadores, estabelece-se o volume de cada tipo de doenca nos sub-grupos
populacionais segundo caracteristicas biolégicas e distribuicdo espacial,
identificando-se a magnitude dos problemas a enfrentar com o0s servigcos de

saude.

b) Situacado epidemiolégica

A situacao epidemioldgica refere-se as causas das enfermidades. No
diagnoéstico administrativo o processo saude-doenca tem uma interpretacédo
biol6gico-ecoldgica. Essa forma de compreensdo leva a uma andlise da
susceptibilidade de grupos populacionais as diferentes doencas, e ao estudo dos
agentes patogénicos e vetores com suas caracteristicas, sua distribuicdo
geografica e habitat. Essa analise completa-se com o estudo das condicdes
ambientais principalmente o saneamento. Esse enfoque possibilita também a
identificacdo de grupos de alto risco: grupos populacionais que por estarem
submetidos a alguma circunstancia especial e/ou situacdo ambiental comum
desfavoravel, tém maior probabilidade de vir a sofrer um dano ou conjunto de
danos particulares. (Por exemplo: gravidas fumantes, pessoas obesas, pessoas

submetidas a stress no trabalho).

Os indicadores da situacdo epidemioldgica serao taxas, porcentagens,
limiares, mapas. Taxas de morbi-mortalidade para o0s sub-conjuntos
populacionais agrupados segundo susceptibilidade e exposicdo a diferentes
riscos. Limites de exposicdo aos riscos para a identificagdo dos grupos de alto
risco. Percentuais relativos ao acesso aos diferentes recursos (abastecimento de
agua, rede de esgoto, tipo de habitacdo. Mapas epidemiolégicos com a
distribuicdo geogréfica de agentes e vetores que possibilitem maior controle

destes.®

O intuito do diagndstico administrativo da situacdo epidemioldgica é a

prevencao. O estudo das cadeias epidemioldgicas permite identificar claramente
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os locais nestas cadeias aonde uma intervencdo possibilita sua ruptura e,
consequentemente a prevencdo da doenca em questdo. A identificacdo do risco,
por sua vez, possibilita o desenho de formas de atencdo que impecam ou

diminuam o aparecimento da enfermidade.

O estudo da situacao epidemiolégica desde o ponto de vista administrativo
é fundamental para o desenho de programas de saude, mas infelizmente este
instrumental é pouco usado, para a tomada de decisdes, nos paises capitalistas

sub-desenvolvidos e dependentes.®

c) Os servicos

O nivel de servigos é o preponderante no diagndstico administrativo. E o
nivel das atividades realizadas objetivando resolver os problemas do estado de
enfermidade da populagdo. Os servicos sdo uma das formas de resposta da

sociedade aos problemas relativos a situacdo de saude.

O diagndéstico dos servigos é feito através de indicadores das atividades por
estes realizadas. Para facilitar o diagndstico os servigcos sdao de alguma maneira
classificados. As classificagbes dos servicos decorrem das interpretacdes do
processo saude-doenca. Da interpretacdo biolégica do processo saude-doenca
resulta uma classificacdo dos servicos de saude segundo sexo e faixas etarias
sub-divididas por especialidades médicas (puericultura, adolescéncia, adultos,
materno-infantil). O enfoque ecolégico completa essa classificacdo dividindo os
servicos relacionados as pessoas e ao meio-ambiente. A partir de alguma dessas
classificagbes procede-se a analise das atividades realizadas. Mede-se tanto o
volume das diferentes atividades desenvolvidas como a eficacia e eficiéncia das

mesmas.

Eficacia aqui tem o sentido de se a acdo alcanca resolver o problema ao qual
¢é destinada. E a probabilidade, a posteriori, que uma atividade alcance o maximo
do seu efeito potencial. Seu indicador € o numero de atividades Uteis/n® total das
acoes realizadas. A eficiéncia mede o rendimento, a produtividade. Refere-se a
relacdo entre atividades produzidas e recursos utilizados. E nimero de atividades

produzidas por unidade de recurso. Seu indicador é total de atividades
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realizadas/volume de recursos (ou gasto total). Um outro indicador, elaborado a
partir desses dois anteriores, € o de maior importancia para o diagnéstico
administrativo dos servigcos. E o indicador-resumo que relaciona eficacia e
eficiéncia e representa o objetivo desse diagndstico, qual seja, um maior niUmero
de acdes Uteis com o mesmo volume de recursos. Este indicador resumo que
orienta e aciona a programacao €é: n° atividades Uteis/volume de recursos.

Esses sdo valiosos indicadores para a avaliagcdo e diagnoéstico dos servigos
geralmente, porém, apenas o indicador de eficiéncia é usado, pois a diminuicdo
de custos é questdo sempre almejada e a eficacia das acfes de saude é muito

dificil de ser medida.®

A andlise desses indicadores ¢é facilitada com a insercdo institucional
concreta de cada servico e a sua sub-divisdo em programas. "Um programa é um
ordenamento administrativo que consiste na alocacdo de um conjunto de
recursos e forca de trabalho, sob uma direcdo particular, destinados a um ou
mais objetivos especificos, contido em uma (...) ou varias instituicdes".!* Para
cada programa estudam-se os recursos e a forca de trabalho que tem alocados e

as atividades que desenvolve.

Os recursos sdo objetos materiais constituidos pelos insumos e bens de
capital. Insumos sdo os recursos correntes, consumidos durante a realizagdo de
uma atividade. Bens de capital sdo recursos de uso repetitivo e de longa duracao.
Duracao pelo menos maior que o periodo de um orcamento. Sdo bens cuja
introducdo na realizacdo de uma acao produz aumento na produtividade e que

contribuem no processo produtivo sem sofrer transformacdes significativas.'?

Os insumos e bens de capital devem ser analisados em cada um dos niveis
nos quais sdo processados, pois em cada nivel adquirem diferente funcionalidade
- um diferente papel - e uma diferente materialidade. Por exemplo, um recurso
como o algodao pode ser considerado um problema no ambulatdério, na direcdo
do hospital ou na administracdo central da Secretaria Estadual de Saude. Em
casa um desses lugares é um problema diferente. No ambulatério € um
problema de abastecimento diario. Para a direcdo do hospital € um item
orcamentario que deve ser distribuido ao longo dos 12 meses do ano. Para a

Secretaria Estadual de Saude o problema é de apropriagcdo, armazenamento,
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distribuicdo. Em cada um destes niveis o objeto € o mesmo, mas 0 processo ao
qual esta submetido é diferente. Quanto mais o nivel é proximo da prestacdo de
servicos maior a preocupacao com o recurso real. Da concretude de seu uso no
ambulatério, o algodao, subindo a niveis, vai perdendo materialidade, tornando-

se rubrica, abstracéo.™

Os insumos no nivel local sdo considerados quanto: a sua possibilidade ou
ndo de reutilizagdo; a perecibilidade, demandando diferentes formas de
armazenamento; ao uso a que estdo destinados (atividades gerais,
intermediarias ou finais). Para o nivel central, a andlise dos insumos é quanto as
necessidades de armazenamento, distribuicdo e abastecimento e quanto as
formas de alocacdo destes recursos ao setor: se nacionais ou importados, de

producdo prépria ou a partir do mercado.

Os bens de capital, para a sua analise, devem ser agrupados em alguma
classificagdo que melhor informe a tomada de decisdes quanto as necessidades
de reparo, manutencdo e substituicdo, pois entre eles encontram-se desde
edificios, instrumental cirdrgicos ou tomoégrafos. A decisdo sobre a compra de
bens de capital que introduzem novas tecnologias € uma decisdo de nivel central
e de grande importancia pois traz como resultado a curto prazo um aumento da
produtividade e transformagfes no processo de trabalho que a longo prazo

podem levar ao reordenamento setorial.**

Quanto a forca de trabalho identificam-se os diferentes tipos de profissionais
com seus diferentes niveis de formacado, as diferentes especialidades e as

quantidades alocadas a cada programa.

A partir da analise dos recursos e da for¢ca de trabalho em cada programa,
estuda-se o volume de producdo de atividades e a eficacia e eficiéncia dessas
atividades. Além desses indicadores, sao utilizados outros que relacionam as
atividades internas e os recursos com a populacédo. Indicadores que relacionam
atividades com a populagdo sdo taxas de consultas, interna¢cfes, consumo de
medicamentos, exames auxiliares, podendo.a populagdo ser sub-dividida por
sexo, idade, local de residéncia, nivel de renda. Indicadores de recursos referidos

a populacao sdo, por exemplo, niumero dos diferentes profissionais de saude por
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1000 habitantes, n°® de leitos segundo especialidades por 1000 habitantes;
diferentes equipamentos sofisticados ou niumero de equipamentos odontoldgicos

por 1000 habitantes.*®

Quando ndo ha coincidéncia entre instituicdo que realiza as atividades e
programa, ou seja, um mesmo programa € levado a cabo em varias instituicdes
convém realizar a analise segundo o ordenamento programatico e depois
distribuir as fragdes as instituicdes correspondentes e, entdo, agrupa-las por sub-

setor.

d) O Setor

O diagnoéstico do setor é a descricao do sistema de servigcos de saude quanto
a sua composicdo sub-setorial e, as diversas relagdes interinstitucionais
internamente a cada sub-setor e entre os diferentes sub-setores do qual é
composto: o publico, o privado e o de previdéncia social. O sistema, desta
analise, € composto pelo conjunto de instituicGes prestadoras de servicos de
saude diretamente as pessoas ou, indiretamente através dos servicos dirigidos ao
meio-ambiente e, pelos estabelecimentos responsaveis em administrar estes
servicos. Entre todas estas instituicbes existem variadas.formas de relagbes

decorrentes do intercambio de dinheiro, pessoas, pacientes e informacao.

O enfoque mais apropriado para essa andlise € o sistémico. Nessa forma de
diagnoéstico é feita a descricdo de cada instituicdo e suas formas de
relacionamento e analisadas as entradas, os insumos e as saidas — os produtos -
do conjunto de instituicbes de cada sub-setor. Para facilitar a anélise, cada sub-
setor pode ser considerado como um sub-sistema de primeiro nivel e estes como
constituidos por varios sub-sistemas de segundo nivel correspondentes a

circulacdes especificas: informacdes, dinheiro, forca de trabalho e pacientes.

O ideal do sistema seria a existéncia de uma porta de entrada Unica, uma
norma de circulacdo interna para cada tipo de entrada (desde pessoas até
algodao) e a organizacdo dos servicos em niveis de atencdo de complexidade
crescente de forma regionalizada espacialmente com relagdes interinstitucionais

bem definidas (referéncia, contra-referéncia)
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Pode-se também definir um sub-sistema de circulagcdo das decisdes entre os
sub-setores, pois pela amplitude de conflitos que podem surgir nas relagcfes entre
0s sub-setores, faz-se necesséario o controle de uma autoridade que regularize

esses comportamentos.*®

Os indicadores para a analise da organizacdo sub-setorial apontam as
proporcdes da participacdo de cada sub-setor na realizacdo das atividades em
saude e nos recursos (incluidos forca de trabalho e financiamento) e, em geral,
referem-se aos mesmos itens utilizados para as taxas, na analise dos servigos.*’
O indicador principal na andlise setorial é o de cobertura. Indicadores de
cobertura sao construidos para cada sub-setor relacionando-se os conjuntos de
diferentes atividades que cada um desenvolve com a populacdo. Isso possibilita
uma analise comparativa entre os sub-setores e das superposi¢cdes de cobertura

existentes.

Como sintese do diagndstico administrativo pode-se dizer que os niveis de
estado de saude e situacdo epidemioldgica sao niveis que expressam em parte 0s
resultados das a¢des de saude. Em parte, pois essas acdes nao tém possibilidade
de interferir nas multiplas determina¢des do processo saude-doenca. Quanto
mais simples a determinacdo de uma doenca e mais facilmente identificavel a
cadeia epidemioldgica, maior resultado as acdes do setor saude podem produzir
sobre o estado de saude através da ruptura dessa cadeia. A maioria das doencas,
porém, tem uma determinacdo complexa sendo quase impossivel desenhar
atividades que conduzam a resultados pré-definidos no estado de saude, sendo

por isso muito dificil definirem-se metas a alcancar, nesse nivel.

Servicos e setor sdo niveis de atividades e os indicadores utilizados nesse
diagnéstico sao importantes para o conhecimento de nucleos técnicos
probleméaticos nesses niveis. Para servigos e setor, metas sdo mais facilmente
definidas do que para a situacdo de saude. O nivel servigcos permite a elaboracéo
de propostas de acdo quanto as atividades a realizar a cada dia para resolver os
problemas de curto prazo. Para o setor as propostas sdo quanto ao seu
funcionamento e estdo geralmente relacionadas com um prazo mais longo

decorrente da complexidade desse funcionamento e pela necessidade de
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alteracdo nas relagcdes de poder na sociedade que propostas nesse nivel

implicam.

A partir do diagnéstico administrativo formulam-se as propostas de
atividades de atencdo aos problemas de saude e propostas para a solucao dos
problemas diagnosticados na organizacao interna dos servi¢cos e nas interrelacdes

entre as instituicdes e entre os sub-setores.*®

1.2. Diagnéstico Estratégico

Este € o diagndstico que define a proposta estratégica pois constroéi-se pela
identificacdo da estrutura de poder relacionada ao setor saude. Esta guiado pela
intencdo de produzir mudancas. "Acumular poder para mudar dentro do setor,
mudar dentro do setor para modificar o poder fora do setor".*® Esse movimento é
a justificativa da proposta estratégica. Trata-se de influir na dindmica do

processo histérico o que é conseguido através da luta politica.*

O diagnoéstico estratégico trata o setor como parte indissociavel da
totalidade social e, se o diagndéstico administrativo era basicamente, funcional e
sistémico, o estratégico é todo direcionado para o social. E o diagnéstico das
forcas sociais relacionadas a saude. Essas forcas operam impulsionadas por seus
interesses nos fenbmenos que ocorrem nos quatro niveis diagndsticos, e,
expressam as relacfes que conformam a estrutura de poder do setor. (Forca
social é o conceito operacional. que descreve a categoria analitica “relacdo de
poder".) No diagnostico estratégico forcas sociais sdo analisadas em sua relacéo

com os quatro niveis: estado de saude, situacdo epidemioldgica, servigos e setor.

Nesse diagnéstico, os niveis de atividades continuam tendo maior
relevancia, pois quando a situacdo néo € de conflito aberto (guerra) os interesses
mais fortes sdo manifestados em relagdo aos niveis de servigos e setor,
principalmente em relacdo ao setor. Isto ndo quer dizer, porém, que a analise
dos conflitos e interesses relacionados aos, niveis de situacdo de saude deva ser

eliminada.
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A realizacao do diagnéstico estratégico apresenta maior dificuldade do que a
do diagndstico administrativo devido a complexidade que significa a analise das
forcas sociais e porque a construcao de indicadores estratégicos deve realizar-se
a partir dos sistemas de informacao existentes que nao sdo desenhados com esse
propdsito, geralmente sao desenhados objetivando a conservacao da situacdo e
ndo a mudanca. Quando os dados registrados ndo possibilitam a construcdo de
indicadores estratégicos, o que é comum, ha a possibilidade de usar-se
estrategicamente os indicadores tradicionais de maneira que possibilitem
demonstrar e explicar as desigualdades encontradas nos quatro niveis
diagnoésticos. Essa dificuldade ndo impossibilita, porém, o diagnéstico estratégico.
As questdes estratégicas relativas as acumulagdes de poder analisadas no
diagnoéstico estratégico, permitem quantificagbes menos precisas que as
programaticas - analisadas no diagndstico administrativo - que necessitam
responder exatamente, por exemplo, quantos recursos e de que tipo requer a

realizacdo de cada atividade.

a) Estado de Saude

No diagnéstico estratégico ao nivel de estado de saude revelar-se-a o
impacto diferencial sobre sua saude, das circunstancias a que cada grupo social
esta submetido.?* Com esse objetivo, a populacédo sera dividida em grupos que
apresentem diferencas significativas na situacdo de salude como expressdo de um
acesso diferenciado aos instrumentos de poder. Nesse diagnéstico demonstrar-
se-ao0 diferencas entre os grupos sociais (diferencas de classe social) e diferencas

regionais.

As diferengcas regionais podem ser analisadas a partir da divisdo da
populacdo em urbana e rural e a comparacdo entre paises centrais e periféricos.
Diferencas regionais aproximam-se também de diferengcas de classe social no
caso dos grandes centros urbanos, onde o nivel de renda é um critério de
distribuicdo espacial. Nesses casos a populacdo pode ser dividida enquanto
residente em diferentes bairros mostrando-se as diferencas de estado de saude
entre essas populac¢des. Os grupos sociais serdo diferenciados segundo critérios

que se aproximem a identificacdo das classes sociais, grosso modo, enquanto
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dominantes e dominados, mais e menos favorecidos, segundo escala de

rendimentos, diferentes ocupacoes, etc.

As taxas de mortalidade e morbidade sdo entdo aqui construidas, por
grupos populacionais divididos segundo algum critério, que os dados existentes
permitam, e que mais aproxime de classe social: ocupacao, residéncia em bairros
ricos e pobres, nivel de renda, etc. Varios desses critérios podem também ser
agrupados organizando-se os chamados mapas de pobreza. Mapas que mostram
a distribuicdo espacial de ocupacfes e consumos essenciais, revelando diferentes

condicbes de vida a que estdo submetidos os grupos sociais.

Nesse diagnéstico mostrar-se-a que 0s grupos sociais dominados e
desfavorecidos adoecem e morrem mais que os dominantes e mais favorecidos e,
que as doencas que acometem uns e outros sao diferentes. Os mecanismos
detalhados que determinam essa situacdo sdo identificados na andlise da

situacdo epidemioldgica.

b) Situacdo Epidemiolégica

E o nivel diagnéstico que explica as diferencas constatadas no estado de
saude. A partir da analise da situacdo epidemioldgica sao eleitas as categorias

demonstrativas das diferencas nesse estado entre distintos grupos sociais.

A explicacdo dessas diferencas encontra-se na interpretacdo social da
epidemiologia. Nessa interpretacdo, o processo saude/doenca é compreendido
como parte propria e inseparavel do social. As investigacdes realizadas por
epidemidlogos latino-americanos dentro dessa compreensdo apresentam
resultados ainda parciais. Algumas pesquisas mostram a importancia que tem
para a determinacdo das enfermidades a posicdo que ocupa cada trabalhador no
processo de trabalho. Essa posicdo significa uma forma particular de desgaste
fisico e mental que produz, através da repeticdo acumulativa, determinadas
patologias. Outras investigacfes mostram que "a extenséo do processo produtivo
a fase circulatéria com a distribuicdo de valores — 0s bens e servigcos necessarios
- e contra valores - o0s residuos contaminados e consumos indesejaveis —

configura diferentes condi¢cdes de vida gerando perfis epidemiolégicos distintos
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para cada classe social."?> Também as diferentes condicées de reproducdo da
forca de trabalho gestadas conforme a fase do desenvolvimento capitalista e a
composicdo da formacdo econdmico-social sdo explicativas de caracteristicas do
processo saude-enfermidade. Todas essas investiga¢cdes, porém, nao foram ainda
suficientes para esclarecer bem as intermediacfes entre 0s grandes processos
historicos e seus conceitos como classe social, por exemplo, e a especificidade

individualizada dos processos patoldgicos.

A partir dessa discussao do processo saude-enfermidade sdo escolhidos os
critérios de diferenciacdo dos grupos sociais e construidos os indicadores

demonstrativos das diferencas em seu estado de saude.

Para esse diagnodstico faz-se a analise e descricdo do processo histérico de
conformacgdo da formacgdo econdmico-social. Analisam-se as séries histdricas de
morbidade e mortalidade, demonstrando-se como diferentes doengas foram
surgindo ao longo do tempo, relacionadas a esse processo historico. Ainda,
dentro das possibilidades dos dados existentes, tentar-se-a a construcdo de
perfis epidemioldgicos de classe e analise da morbidade e mortalidade segundo

diferentes grupos ocupacionais.

As piramides populacionais sdo indicadores tradicionais que também podem
ter um bom uso estratégico, pois demonstram bem as diferencas na estrutura
demogréafica entre paises e regides. A estrutura demografica de um pais esta
relacionada a sua fase de desenvolvimento. As piramides mostram claramente, a
transicdo demografica, ao longo do tempo, de situacbes de altas taxas de
mortalidade e natalidade ate as situacfes de importantes reducdes nestas taxas.
As piramides mostram diferencas entre locais e épocas e permitem formular
hipéteses de porque realizou-se tal ou qual forma de transicdo demogréfica,
quanto a velocidade das mudancas na estrutura demografica e sua estabilidade,

e quanto a participacdo dos diferentes grupos populacionais regionais.?*

c) Servicos

A categoria chave no diagnostico estratégico dos servicos de saude é o

poder. Nos servigcos concretiza-se uma dupla disputa: pelo poder cotidiano e pelo
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poder social. Essa disputa, porém nao é transparente pois geralmente nao se
sabe bem o que se disputa, e em consequéncia ndo se sabe bem quem seriam

verdadeiramente os aliados ou os inimigos.

O menos transparente é que a disputa pelo poder cotidiano insere-se na luta pelo
poder social, ndo ficando claro que ao participar-se do processo histérico atual,
constroi-se a sociedade futura®. Fica oculto, que na disputa pela sociedade a
construir, que os aliados dos que ocupam o papel de proletarios no trabalho em
saude sdo os proletarios de todos os ramos de produ¢cdo, como membros de uma

mesma classe de explorados.?®

Cotidianamente disputa-se que coisas fazer e como fazé-las e as
contradigcbes mais observadas neste nivel sdo as baseadas na divisdo técnica e
social do trabalho geralmente encobertas por uma hierarquia de conhecimentos
ou por uma diferenciacdo de status social. Essas contradicbes manifestam-se em

dificuldades de funcionamento da equipe de saude.?’

Geralmente, nesta disputa aliam-se 0os que compartem uma mesma divisdo
técnica do trabalho, quer dizer, pertencem a uma mesma profissdo com
conhecimentos e praticas particulares. As vezes ocorrem aliangas conjunturais
entre profissionais responsaveis pela execucdo dos servicos frente ao pessoal
administrativo, ou dos niveis locais contra o0s niveis centrais, ou entre
trabalhadores de saude e grupos da populacdo Essas aliangcas conjunturais
revelam determinacbes da distribuicdo de poder cotidiano, do que se resolve
fazer e como fazer, que ndo tém origem estrutural, quer dizer, ndo estdo
originadas nas contradi¢cdes basicas da sociedade, nas contradi¢cfes de classe. Ao
mesmo tempo o privilegiamento, pelas classes dominantes, desses conflitos
secundarios intra-institucionais, constituidos basicamente por disputas
individuais, ndo permite revelar as contradi¢gbes estruturais, ocultando o conflito

histérico e possibilitando a manipulacédo dos grupos subordinados.?®

Nos servigos, o poder é geralmente fragmentado conformando uma rede

constituida por nucleos ou nés de micro-poderes, ligados uns aos outros por uma
malha de rela¢des informais dificil de caracterizar. Os nudcleos de micro-poderes

internos aos servigos, formam-se a partir dos trés tipos de poder, politico,
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administrativo e técnico, principalmente a partir do poder técnico. Essa rede, com
suas intrincadas malhas e nés, € objeto de analise no diagndéstico estratégico dos

servicos.?®

O uso estratégico de indicadores de eficicia e eficiéncia, quando possivel,
pode auxiliar no diagndstico desta rede. Uma maior importancia dada as
questdes de eficacia, no interior dos servicos de saude, do que em relacdo as
questdes de eficiéncia, € indicativa de que os trabalhadores diretos de saude (os
que prestam o atendimento) detém um maior poder administrativo que os
administradores dos servicos. Esses ultimos, geralmente, privilegiam a eficiéncia
enquanto que os trabalhadores diretos preocupados com o seu trabalho
privilegiam, as questdes relacionadas a eficacia. Ainda entre os administradores,
grupos que alcancam maior eficiéncia podem ser considerados como detendo

maior poder administrativo.

Outra forma de aproximacao aos micro-poderes € através da analise dos
regulamentos que normatizam cargos, funcdes e atividades no interior dos
servicos. Essa andlise permite identificar possiveis lugares de geracao de micro -
poderes devido a falta de normatizacdo. Ou seja, funcdes e atividades néao

normatizadas permitem a criacédo de nucleos de exercicio de micro-poderes.*°

No diagnéstico estratégico dos servigcos tentar-se-a conhecer esta rede de
nucleos e relacdes, as contradicbes nela existentes, e os possiveis conflitos dai

decorrentes.

A identificacdo da classe social a qual pertencem os diferentes grupos de
trabalhadores do setor - a partir de sua relagdo com a propriedade dos meios de
trabalho e o dominio dos processos de trabalho - permite descobrir os interesses
de classe desses grupos. Desse modo sdo identificadas as contradi¢ces
estruturais internas aos servi¢cos e a composicdo enquanto classes e fracdes de
classe, dos polos dominantes e dominados. A partir desse reconhecimento dos
polos dominante e dominado, identificar-se-a a estratégia dos mesmos e quais as
relacdes entre esses polos internos aos servicos e, suas relagbes externas com 0s

atores extra-institucionais.
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"Em suma, os conteudos do diagndstico estratégico dos servigcos estdo
destinados a revelar qual é a estratégia de dominacao do polo dominante, qual a
resposta do polo dominado, a composicdo desses polos, a conformacédo da rede
de micro-poderes que expressa essas duas estratégias e a insercao destas na

disputa pelo poder societal.®*

d) O Setor

O elemento ordenador do diagnéstico estratégico do setor é o poder
administrativo concretizado pelo manejo dos recursos setoriais e mediado pelas
formas de financiamento.®* Para o diagndstico estratégico do setor é necessario
entender e descrever o processo histérico que conformou a composicado sub-
setorial atual. Como indicativo desta descricdo e analise, de modo geral, pode-se
dizer que o sub-setor privado surge pelo investimento direto do prestador (o
meédico liberal) e do pagamento total do custo e do lucro pelo receptor do
servico. Esse sistema elementar vai ampliando-se e complexificando-se até
chegar a ser destino de investimentos econdmicos extra-setoriais. O sub-setor
publico inicia-se por Santas Casas e Instituicbes beneficentes e progressivamente
vao sendo criadas instituicdes do proprio governo destinadas a populagdes de
baixa renda que ndo podem pagar pelo servico. JA a previdéncia muitas vezes
surge a partir de associagbes de solidariedade entre trabalhadores de uma
mesma empresa que comecam a financiar e/ou prestar diretamente atencao para
seus associados. A composicao do setor saude atualmente alcangcada, na maioria
dos paises latino-americanos, € de um sub-setor privado, completado com
servicos de alta complexidade a partir da incorporacdo dos servicos das
comunidades estrangeiras®® e de investimentos econdmicos extra-setoriais; um
sub-setor de previdéncia social, consolidado pelas necessidades reprodutivas da
classe trabalhadora; e o sub-setor publico ainda destinado aos grupos menos
favorecidos, e local de treinamento para a forca de trabalho do setor.®* Essa
analise histérica é importante pois permite compreender a conformacéo atual do

setor.

Cada um desses sub-setores tem uma fonte de financiamento, uma forma
de canalizacdo dos fundos, uma populacdo a qual estdo destinados o0s servicos

que presta. Entre estes sub-setores estabelecem-se diferentes interrelacfes
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formais e informais que precisam ser identificadas e analisadas em cada caso
concreto. As inter-relagcdes e articulacdes que se estabelecem entre os sub-
setores, tanto formais - através dos contratos de prestacdo de servigos - como
informais, fazem com que a organizacdo real sub-setorial seja um emaranhado
de intercambios, dificil de caracterizar,onde misturam-se recursos, pessoal,

pacientes, dinheiro, informacoes.

O diagnostico estratégico do nivel setorial baseia-se na analise dos grupos
sociais relacionados ao processo de financiamento da atencdo a saude em suas
diversas fases. E realizado pela identificacdo e caracterizacdo dos grupos sociais:
de onde originam-se 0s recursos, os relacionados as fontes de financiamento, os
que manejam o0s canais institucionais dos fundos e 0s grupos sociais aos quais
destinam-se. Nessa caracterizacdo e analise interessa identificar a possivel
homogeneidade de classe social ou grupo, na origem, intermediacdo e destino
dos fundos, como condicdo de estabilidade da forma de financiamento, ou
alternativamente, heterogeneidades que sejam motivos de conflitos e/ou

desvios.3®

Essa analise permite identificar quase todos 0s grupos sociais interessados
no setor e em cada sub-setor, e seu poder administrativo. No destino dos fundos
estardo os grupos populacionais cobertos por cada sub-setor, os prestadores
diretos dos servicos, 0s provedores de insumos e equipamentos nacionais e
estrangeiros e, por vezes, conforme a possibilidade, estes e outros grupos via
corrupcgao e desvios. Controlando os canais estao as direc¢des politicas dos 6érgaos
governamentais e a tecnoburocracia, vinculadas a diferentes partidos politicos.
Na origem primeira dos fundos estara sempre a populacdo trabalhadora,
produtora da riqueza. Num segundo nivel estardo as contribui¢cdes diretas, dos
trabalhadores e empresas para a previdéncia social, e as contribuicdes indiretas,
via tributos diversos, geralmente pagos de forma diferenciada entre estratos

populacionais com distintos niveis de renda, e por vezes de forma regressiva.

Completando esse diagnéstico, pode-se também fazer uma analise
estratégica dos indicadores de cobertura. Quanto maior a efetividade de um sub-
setor, ou seja, quanto maior o volume de populacdo alcancada com uma acao

eficaz, maior o poder concentrado neste sub-setor.
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As coberturas reais dos sub-setores, juntamente com a qualidade dos
servicos prestados sdo fontes de poder para os grupos diagnosticados no nivel
dos servigos que concentram maior poder em cada servi¢co. Internamente a cada
sub-setor, se um mesmo grupo social ocupa posicdo de destaque em muitos

servicos isto significa uma maior concentracéo de poder para este grupo.®®

Séo identificadas também as contradicfes, e suas expressdes em diferentes
conflitos, ao nivel setorial entre os grupos sociais, na dupla disputa pelo poder
cotidiano e "societal". No diagndstico estratégico do setor enfatiza-se a andlise

das "contradictes e conflitos externos que ligam o setor com o social global”.?’

Os conflitos no nivel do setor sdo conflitos onde as forgas sociais enfrentam-
se de forma mais organizada e que aproximam-se mais a luta de classe do que
0s internamente aos servicos que pdem énfase nas contradicbes internas

setoriais.

1.3. - Diagnostico ldeologico

O diagnéstico estratégico foi uma aproximacdo a estrutura de poder no
setor, através da identificacdo dos diferentes grupos sociais com interesses em
salude, manifestos ou nao, e suas relacbes, contradicbes e conflitos. O
diagndstico ideoldgico é a identificacdo do que pensam esses grupos em relagcao

|38

salde e a sociedade e qual a sua pratica social e setoria O conhecimento do

a
nivel de consciéncia, alcancado pelos grupos sociais, permite analisar a
viabilidade para a decisdo das propostas e para sua implementacdo, pela
permanéncia ou ndo do apoio que diferentes niveis de consciéncia produzem. O
diagndstico ideoldgico é essencial para a analise de viabilidade de propostas
transformadoras porque "o poder que a classe dominada pode dispor é o poder
das organizacdes que consegue criar e 0 Unico recurso que possui para a criacao

dessas organizacdes é a consciéncia em torno dos problemas que enfrenta.*°

O diagnostico ideolégico esta relacionado ao propdésito de legitimacdo. Esse
€ um propdsito permanente em qualquer proposta ou decisao realizada desde o

Estado. Legitimacéo significa aceitacdo pelo conjunto da sociedade da proposta
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e/ou decisdo bem como do sistema social no qual se realiza. A legitimacéo requer
a disposicdo favoravel das forcas sociais em relacdo a proposta e/ou deciséo, e
pode ou ndo, ser acompanhada pela criacdo de uma lei especifica. A legalizacéo,

porém, ndo garante a legitimacao, apenas a completa.

Em relacdo a salude uma proposta é legitima, é aceitavel, quando néo se
contrapfe aos fundamentos gerais da sociedade. Uma proposta é valida, quando
a configuracdo das forgcas sociais na estrutura de poder setorial determine sua

aceitabilidade, considerando-a medida positiva para o conjunto social.*®

Dificilmente uma medida é positiva para todos os grupos sociais. Como a
sociedade é mais do que uma soma de grupos sociais, uma proposta pode ser
positiva para a sociedade e prejudicial para algum grupo particular. Uma
proposta é positiva para o conjunto social quando consolida uma cultura, os
valores, uma ética - ndo necessariamente a atual - sobre a qual assentar-se-a o
edificio social. Essa consolidacdo de valores realiza-se na consciéncia de pessoas
e grupos - consciéncia individual e coletiva - e implica numa pratica e em um
saber a respeito dessa pratica. Implica numa ideologia. "Uma ideologia € uma

» 41

pratica que constréi o sujeito desta pratica objetivando consolidar uma ética”.

Por isso esse é o diagnostico ideoldgico.*?

A legitimidade das propostas de saude requer a concordancia dessas
propostas com uma ideologia em relacdo a saude e a sociedade. As propostas,
quando ndo concordantes com a ideologia dominante (imposta) ou hegeménica
(decidida pelo conjunto social), requererdo para a sua viabilizacdo a construcao

de uma ideologia alternativa que estabeleca a sua legitimidade.*®

O diagnodstico ideoldgico difere do administrativo e estratégico pois é
realizado ndo em quatro, mas em dois niveis: o setor e a sociedade. E realizado
identificando-se nos grupos sociais participantes da estrutura de poder setorial,
seus saberes - uma consciéncia em relacdo a saude e a sociedade - e, suas

praticas correspondentes.**

O saber em saude refere-se aos niveis estado de saude e situacao

epidemiolégica dos outros diagnésticos. E 0 marco tedérico para a interpretacao
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do processo saude-doenca. Atualmente, como vimos, pode-se considerar a
existéncia de trés paradigmas interpretativos desse processo: o bioldgico, o

ecoldgico e o social.*?

Quanto aos saberes em relacdo a consciéncia sobre a sociedade global
pode-se considerar, grosso modo, que em uma sociedade de classes existem
duas ideologias: a da classe dominante e a da classe dominada. Nem sempre a
pessoa tem consciéncia da situacdo de classe que ocupa, e as classes tém
existéncia objetiva independente de alguém saber-se pertencente a elas. A
compreensao da situacao de classe que se ocupa € diferenciada entre as pessoas
e passa por diversas fases ou niveis. Pode-se qualificar genericamente trés niveis
de consciéncia: 1) uma pré-consciéncia, quando existe apenas uma consciéncia
individualista, numa condicdo de “classe em si”, quer dizer, a classe existe
objetivamente mas seus integrantes ndo tem consciéncia dela; 2) num segundo
nivel esta uma consciéncia corporativista ou de grupo social; 3) o terceiro é o
nivel da consciéncia de classe, o autoconhecimento da ocupa¢ao de uma posicao
de dominacdo ou sujeicdo em relagcdo as outras classes. Neste nivel a classe

constitui-se em "classe para si”.*°

Relacionando-se tanto para a classe dominante como para a classe
dominada a consciéncia social (individual, corporativa, de classe) com a
consciéncia sanitaria (biolégica, ecoldgica e social) pode-se estabelecer. Uma
correspondéncia entre ambas, de maior probabilidade. Assim, mais
freqientemente uma consciéncia social individual corresponde a compreensao
biolégica da determinacdo do processo saude-doenca, uma consciéncia social
corporativa corresponde principalmente a consciéncia sanitaria ecolégica, e a
consciéncia de classe a determinacdo social do processo saude-doenca. Para a
realizacdo de propostas transformadoras em saude, que se consolidem e tornem-
se permanentes, € necessario alcancar para a classe dominada a terceira
correspondéncia: consciéncia de classe para si com consciéncia sanitaria social.
Por vezes, um ator com consciéncia de classe dominada, potencial base de apoio
para as propostas transformadoras em saude, ndo tem consciéncia sanitaria
social o que indica a necessidade de construcdo dessa consciéncia através de

praticas e/ou discussoes.
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Cada nivel de consciéncia sanitaria desencadeia um tipo de resposta social,
uma forma de pratica do trabalho em saude. O nivel biolégico leva a uma
assisténcia individual, curativa e preventiva. O nivel ecolégico agrega a atencao
individual outras praticas dirigidas ao meio ambiente. Na consciéncia sanitaria
social esses dois niveis anteriores situam-se num nivel maior de agregacao.
Nesse nivel os problemas de saude sdo entendidos como problemas coletivos
implicados nas relacbes entre atores sociais e as medidas coletivas propostas
dependem da forma de interpretacdo destas relacfes. Um nivel, de resposta
social ndo exclui o outro e uma consciéncia sanitaria social desencadeara praticas
referentes aos trés niveis: praticas individuais curativas e preventivas, praticas
dirigidas ao meio ambiente e praticas coletivas direcionadas a mudanca das
relacdes entre os atores sociais. "Todas as respostas devem ser contempladas se

se quer realmente defender a saude das pessoas”.*’

A diferenca principal das préaticas correspondentes aos niveis de consciéncia nao
€ quanto aos seus tipos mas sim as suas formas organizativas. Quando muda o
nivel de consciéncia mudam também as formas organizativas das praticas sociais
concretas. A assisténcia a saude correspondente a uma consciéncia bioldgica é
organizada de forma burocratica. As praticas decorrentes de uma consciéncia
sanitaria ecoldgica organizam-se de uma forma um pouco mais frouxa. A
consciéncia sanitaria social realiza praticas sociais (biolégicas, ecolbgicas e
sociais) cujas formas organizativas institucionais tém relacfes internas

democréticas e relagbes externas participativas.*®

No diagnéstico ideolégico do setor saude tenta-se conhecer para cada grupo
social relacionado ao setor, qual a sua consciéncia social e qual a sua consciéncia

sanitaria através da analise de seus discursos e praticas.

Nos paises subdesenvolvidos capitalistas e dependentes o que € mais
legitimo atualmente € uma consciéncia sanitaria biolégica e/ou ecoldgica pois
essas apresentam maior correspondéncia com a ideologia da classe dominante. A
consequéncia dessa legitimidade expressa-se nas formas como organizam-se 0s
servigcos e o setor saude atualmente. A ética legitima é a ética do “status quo" e

da desigualdade e sera enfrentada no planejamento estratégico com a ética da

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



130 Ligia Giovanella

solidariedade correspondente a consciéncia sanitaria social e a consciéncia de

classe para si dos dominados.*®

1.4. - Sintese Diagnostica

A sintese € o momento de reconstrucdo do objeto de analise. E o momento
de construcdo do concreto pensado, abre caminho a formulacdo das propostas de
salde. Na sintese, a partir da rearticulacdo dos diferentes niveis nos trés

diagndsticos e de novas informacfes, todo o problema é repensado.

Os diagndsticos administrativo, ideoldgico e estratégico sédo articulados, e
sintetizados em dois niveis: um de resultados e um de atividades. A situacédo de

saude composta pelos niveis estado de saude e situacdo epidemioldgica € o nivel

de resultados. A organizacdo setorial, constituida a partir dos niveis referentes
aos servicos de saude e ao setor € o nivel de atividades. Em outras palavras,
dentro do nivel de organizacdo setorial desenvolvem-se as atividades de saude e
na situacdo de saude manifestam-se os resultados destas atividades. Cada um
desses niveis sintéticos sao sub-campos de forca constituidos pelo debate e
disputa entre os atores sociais neles interessados. Estes dois sub-campos estao
interrelacionados e geram um grande campo de forca conformando a estrutura
de poder do setor saude. O setor saude no planejamento estratégico, constitui-se
enquanto espaco social inseparavel da totalidade social. Espaco social aonde
desenvolvem-se os processos de salde - as discussdes, conflitos, acdes — e sua

estrutura de poder gera-se na sua articulacdo com o Estado.*°

A sintese diagndstica é a identificacdo do espaco social setorial através da
identificacdo dos atores sociais interessados em cada nivel, sua forca e recursos
de poder e, da analise da configuracdo dos campos de forca frente a cada tema
em debate. "A descricdo diagnéstica dessa estrutura (de poder) - a inter-relacao
entre espaco social geral e o0 especifico de saude - devera refletir as
circunstancias sociais, a estrutura de classes e a dindmica histérica que gestaram

a situacéo atual."*

a) Como primeiro passo da sintese os trés diagndsticos sdo articulados em

torno a situacdo de saude e a organizacao setorial.
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Para a situacdo de saude integra-se a descricdo e analise do estado de
saude e da situacao epidemiolégica dos diagndésticos administrativo e estratégico.
Mostra-se a quantificacdo das doencas na populacdo, as diferencas entre os
grupos sociais, assinalando as razdes dessas diferencas apresentadas no
diagnéstico estratégico.

Identifica-se, entdo, os atores e 0s grupos sociais que podem vir a tornar-se
atores a partir de seus interesses nesse nivel diagnéstico. A situacdo de saude
enquanto estado é interesse de toda a populacdo pois € esta quem sofre o
problema. Porém, dificilmente a populacédo torna-se ator. A populacdo manifesta-
se de forma global somente frente a epidemias ou a um grande escandalo
setorial. Geralmente, apenas alguns grupos da populacdo manifestam-se quanto
ao estado de saude: por vezes, partidos politicos, sindicatos, associacfes de
moradores, as vezes, grupos especificos de defesa da saude. Interesses em
relacdo a situacdo de salde sdo expressados por grupos restritos, geralmente
técnicos: epidemidlogos, sanitaristas, raros administradores. A isso junta-se 0s
resultados do diagndstico ideolégico onde foram identificadas as interpretacdes
de cada grupo social acerca da situacdo de saude, a consciéncia sanitaria de cada
grupo. Lista-se, entdo, cada ator/grupo social com interesse na situacdo de
saude identificando-se qual a sua consciéncia sanitaria e social e quais as

propostas que defende com respeito a essa situacao.

Identificados estes grupos sociais reais, em cada caso concreto, sao

analisados o tipo de poder e a for¢ca que cada um dispbe.

Para a organizacao setorial a sintese é feita integrando-se a descricdo dos
servicos de saude e o funcionamento da organizagcao sub-setorial do diagndstico
administrativo com o exame das contradi¢cdes e conflitos gerados e expressados
nos servicos de saude na pratica cotidiana e, em torno ao financiamento,
analisados no diagnéstico estratégico. Completa-se esse nivel sintético com a
identificacdo da consciéncia sanitaria e social, dos diferentes grupos sociais
interessados e relacionados ao setor e aos servigos, realizada no diagnéstico
ideoldégico. A organizacdo setorial, enquanto servicos de saude, interessa
principalmente aos trabalhadores de saude prestadores de servigos, aos

administradores e aos provedores de insumos e bens de capital. A populacéo e
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suas representacdes tém também interesse nos servicos mas com pouca
freqléncia tornam-se atores pelas grandes barreiras existentes, nas condi¢cbes de
sub-desenvolvimento e dependéncia, a sua participacdo. No setor estao
interessados e tornam-se atores, principalmente os grupos relacionados ao
financiamento: os administradores superiores publicos e privados, os provedores
e fabricantes de insumos e equipamentos médico-hospitalares, grupos
organizados de profissionais de salde, sindicatos de trabalhadores.®?> A partir
desses interesses identifica-se os atores e possiveis atores relacionados a
organizacao setorial. Analisa-se entdo as estratégias que possuem a respeito

deste nivel.

Identificados os possiveis atores sociais em cada um dos niveis sintéticos,
interconectam-se os dois sub-campos, identificando-se os atores segundo o0s

seus interesses em ambos 0s sub-campos.

ApOs a identificagdo dos grupos sociais reais interessados em saude analisa-
se o tipo de poder e a forca que cada um disp8e. Essa analise auxilia na previsao
das reacBes dos diferentes grupos sociais frente as propostas formuladas,

possibilitando o desenho de estratégias viabilizadoras.

b) Num segundo momento da sintese, identificados os atores segundo os
seus interesses em ambos 0s sub-campos estuda-se 0 acesso de cada um destes

atores as formas de poder, seus recursos e suas capacidades especificas.>®

Para conhecer capacidades e forca que dispde cada ator e possibilitar a
comparagdo entre atores podem ser construidos indicadores de poder. Para
construir indicadores de poder primeiro é necessario conhecer quais recursos de
poder sdo utilizados no exercicio de cada tipo de poder, nos servicos e no setor,
segundo cada forma organizativa. Quer dizer, € preciso identificar os recursos
relacionados aos poderes técnico, administrativo e politico e as formas
organizativas que assumem em seu exercicio. Os recursos de poder diferenciam-
se segundo o tipo de poder e as organizacbes que os contém. Um partido
politico, por exemplo, tem como recurso de poder politico os seus filiados e
simpatizantes e como recurso de poder administrativo as contribuicbes

monetarias de seus filiados e o seu patriménio.
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O poder administrativo pode ser considerado enquanto uma capacidade e
enquanto uma acumulacdo. Enquanto capacidade pode medir-se nas instituicdes
pelo manejo do financiamento e a alocacdo de recursos para usos especificos.
Enquanto acumulacdo material é o conjunto de recursos financeiros acumulados
e enquanto acumulacao intelectual é o conjunto de normas implicitas e explicitas
que regem a distribuicdo dos recursos. A capacidade de poder politico no interior
das instituicdes € uma capacidade de uma pessoa ou grupo geralmente de dificil
medicdo.>® As capacidades de poder técnico sdo também de dificil medicdo e
referem-se a capacidades de manejo de arquivos - memoérias de conhecimentos.
Desde arquivos ou bibliotecas até a memodria de cada um, a mais importante

forma de acumulacdo nao-material.

O exercicio de cada tipo de poder diferente conforme a forma organizativa
que assume. Quer dizer, as decisdes sdo tomadas de forma diferente conforme o
tipo de poder e a forma organizativa. Podem ser definidos trés tipos de formas
organizativas: burocréticas, criativas e mistas (artesanais e de engenharia). As
organizacgdes do tipo burocratico sdo as que contem maior quantidade de poder
administrativo, contém também algum poder técnico e pouco poder politico. As
organizacdes mistas mobilizam pequenas quantidades dos trés tipos de poder,
sem predominio de algum. As organiza¢gdes criativas contém internamente
maiores quantidades de poder técnico e politico. Numa organizacao burocratica o
poder administrativo € mobilizado enquanto norma, o poder técnico enquanto
imposicao e o poder politico apresenta-se como prestigio e é pouco mobilizado.
Nesse tipo de organizacdo a maioria das decisdes sdo tomadas através de
normas ou pela imposicdo. Nas organizacdes mistas o poder administrativo
apresenta-se como capacidade de negociacdo, o poder técnico de acordo, e o
politico como carisma e as decisbes ocorrem por uma ou outra forma, através da
discussdo ou estdo contidas nas normas. Nas organizacdes criativas as
qualidades do capital intelectual incorporado sdo 0 consenso para o0 poder
administrativo, a discussdo para o técnico e a lideranca para o politico,
predominando o exercicio da discusséo e da lideranca.”® Essas qualidades - estas
formas de tomar decisdo — diferenciam-se quantitativamente na organizacdo do
setor e dos servicos, pois a capacidade derivada do financiamento € muito maior

na determinacdo setorial e o setor contém um maior nimero de organizagdes
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burocraticas enquanto que nos servicos predominam as acumulacdes

intelectuais.

Conhecidos os recursos de poder, de cada tipo, disponiveis por cada ator e
as formas organizativas sob as quais sdo tomadas as decisbes podem entdo ser
construidos indicadores de poder. Para tanto quantificam-se as decises tomadas
por cada grupo especificando-as pelas formas como sdo tomadas e entéo
constroi-se taxas e proporc¢des indicativas da qualidade e quantidade de poder
que cada grupo dispde. Por exemplo, uma taxa onde o numerador é o niUmero de
decisbes de um ator e o denominador o total de decisdes em uma determinada
instituicdo. Pode-se, com esses dados, construir variados indicadores para cada
ator e entdo compara-los entre si. A quantificacdo do poder, porém, é
problematica, pois as distintas significacbes de seu exercicio ficam ocultas,
criando-se uma falsa certeza e o que é mais grave, podem levar a desenhos

estratégicos inadequados.®’

Tendo sido realizada essa aproximacdo ao poder que dispde cada ator
identificam-se as relacdes existentes entre os atores. A relacdo permanente entre

os atores de saude conforma a estrutura de poder setorial.>®

c) Por ultimo, completando a sintese diagnéstica, faz-se a configuracdo dos
campos de forgca examinando-se o debate que ocorre entre os diferentes atores,
frente aos temas em discussdo neste momento no espaco setorial. Esses temas,
quanto mais ameacem a estrutura de poder setorial, maiores conflitos produzem.
Em cada momento, varios temas estdo em discussdo e para cada tema entram
em cena diferentes atores. Na discussdo estabelecem-se acordos e divergéncias
que geram uma tensdo. Conforme o tema e o0s atores participantes geram-se
tensdes diferentes quanto ao seu carater antagbnico ou contraditério, sua
intensidade e duracdo. "Cada tensdo gerada redefine o setor como um novo
espaco onde tomar-se-ao as decisdes cujos resultados estardo determinados pela

articulacdo dos diversos campos de forca simultaneamente operantes.®®

Conhecidos atores, interesses, forca, temas em discussao, relacbes entre os
atores, campos de forca, tensdes, conclui-se a sintese diagndstica: a identificacdo

do espaco social setorial através de sua estrutura de Poder.
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2. AsS PROPOSTAS PROGRAMATICO-ESTRATEGICAS®

"Uma proposta programatico-estratégica em saude é a intencao de realizar
uma acao, pensada desde sua viabilidade e consequiéncias sobre as relacdes de
poder existentes entre os grupos sociais, dentro e fora do setor, objetivando
mudancas".®* E uma proposta de implementacédo de uma politica - uma proposta
de distribuicdo de poder - através da realizacdo de um programa. Politica é a
atividade que realizam os grupos que compdem a sociedade em torno da relacéao
social que constitui o poder. Estratégia é a analise dessa relacdo e desses grupos.
E a forma de implementacdo de uma politica.®? Essa forma é o comportamento
do ator social cujo objetivo é adquirir certa liberdade de acdo que permita
conseguir um espaco de manobra para implementar os objetivos buscados.®®

A acdo a ser realizada nos servigcos ou na organizacdo setorial. é a parte
programatica da proposta. A analise sobre as relacfes de poder e o propoésito de

alcancar mudancas significativas nessas relacdes sao a parte estratégica.

Tanto para as questdes programaticas como para as questdes de poder ha
um requisito principal: o tratamento processual. E fundamental entendé-las,
como processos que se desenvolvem ao longo do tempo. Entendé-las como
processos significa considerar o tempo como variavel explicativa. "O tempo é a
variavel explicativa que permite a construcdo da histéria”. "O tempo € uma
variavel estratégica porque é intercambiavel com quase tudo o que é base para

alguma forma de poder".®* Assim, o capital é tempo de trabalho acumulado, o

D

conhecimento é informacdo acumulada ao longo do tempo e o poder politico

uma construcéo historica.®

O tratamento processual das propostas programatico-estratégicas é
realizado pela analise dos tempos técnicos e politicos desencadeados por estas
propostas. Os tempos técnicos sao os tempos programaticos decorrentes da
relacdo entre os objetos e instrumentos de trabalho, nos processos de trabalho.
Os tempos politicos sdo os tempos da estratégia, os tempos das respostas

politicas as acfes realizadas.
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2.1. - As propostas programatico-estratégicas enquanto processos.

Tempos técnicos

O tempo técnico é o tempo que depende dos procedimentos que precisam
ser realizados para alcancar-se um objetivo parcial. E o tempo que esta contido
na organizacdo dos processos de trabalho. Os tempos técnicos sao os tempos
inerentes a tecnologia utilizada, e por isso, geralmente, ndo podem ser
modificados por vontade do trabalhador. Geralmente, pois existem tempos
técnicos que dependem de uma regulamentacdo e podem ser modificados.
Demoras podem ser provocadas. Na analise dos processos de trabalho
encontram-se muitas demoras injustificadas, ndo contidas na tecnologia que, por

vezes, dependem dos trabalhadores.

Cada tempo técnico particular pode ser medido com bastante preciséo,
porém, dentro de uma instituicdo existem tempos técnicos de diferentes tipos e

duracdo que se combinam produzindo resultados nao preditiveis.

Nas propostas programatico-estratégicas analisam-se os tempos técnicos de
cada um dos recursos necessarios a sua realizacdo e o0s lugares aonde as
demoras sado criticas, no sentido de impedir o desenvolvimento dos processos, €
atuar negativamente sobre as acumulacdes de poder objetivadas. Essa analise é
fundamental, pois o conhecimento dos tempos técnicos pode ser elemento

determinante na dindmica de acumulacado de poder para certos grupos sociais.

Sao analisados os tempos dos insumos, bens de capital, recursos humanos,
dinheiro. Para todos esses recursos o problema é a combinacdo de tempos
técnicos de varios tipos de producdo, distribuicdo, abastecimento,
armazenamento, de utilizacdo, de duracdo. Para cada tipo de recurso cada um
destes tempos tem diferente importancia.®® Em relacdo aos insumos um tempo
importante é o do abastecimento. Esse é exemplo de um tempo curto, mas vital,
pois a auséncia de insumos importantes interrompe a prestacdo de servicos.®’
Para os bens de capital importam os tempos de utilizacdo e duracdo. A duracao

prolongada desses bens introduz tempos de manutencéo e reposicao de pecgas, e

Ensp/Fiocruz



Il A proposta de Mario Testa para o Planejamento em Saude 137

faz com que as decisbes a esse respeito devam ser bem avaliadas, pois os bens
de capital estruturam a composi¢cdo dos outros recursos utilizados. Mudar o tipo
de um insumo nao traz graves consequéncias, no maximo um desperdicio. Mudar

um bem de capital significa por vezes mudar todo o processo.®®

A formacdo dos recursos humanos, do mesmo modo que a aquisicdo de
bens de capital, tem capacidade estruturante. O estudo dos tempos de formacao
da forca de trabalho em saude, tem uma importancia ainda maior. Os erros
cometidos e as mudancas propostas na formacdo e manejo da forca de trabalho
em saude tém importantes repercussodes estratégicas misturando-se aqui tempos
técnicos e politicos. Quem arca com as perdas econdmicas em conseqiuéncia do
manejo da forca de trabalho é o conjunto social e cada pessoa em particular
participante desta forca de trabalho. O trabalhador sofre pessoalmente esse
processo ficando submetido ao desemprego/sub-emprego ou tendo que mudar
de profissdo. Esse manejo sera elemento conjuntural dos conflitos estudantis. A
longo prazo, leva a mudancas das condicOes de trabalho dos profissionais do
setor, 0 que redefine a identidade desses profissionais nos conflitos globais na

sociedade.®®

Nos tempos do dinheiro confundem-se ainda mais os tempos técnicos e
politicos. As taxas de juros sdo expressao dos tempos do dinheiro. Sua
manipulacdo, juntamente com as condigdes de crédito pelas unidades
monetarias, constituem-se em mecanismos técnicos de distribuicdo do poder
econdmico. Esses mecanismos podem ser utilizados para alcangar um objetivo
social global, como por exemplo, aumentar a capacidade de prestacdo de
servicos de saude, ou, de maneira que favorecam interesses particulares,
fortalecendo e/ou debilitando grupos sociais em relacdo a sua capacidade
financeira, e ao seu poder. Uma forma de favorecimento particular é a

corrupcéo.’®

Para a elaboracdo das propostas o0s tempos técnicos precisam ser
compatibilizados para cada recurso e entre os diferentes recursos. Essa
compatibilizagdo expressa necessidades organizativas e administrativas que faréo

parte das propostas programatico-estratégicas. A preocupag¢ao com a coeréncia
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dos recursos ao longo do tempo é uma das preocupacdes centrais dessas

propostas e faz parte da sua consideracdo enquanto processos.’*

Os tempos técnicos ndo sao separaveis dos tempos politicos e confundem-se

com estes devido as repercussdes que ocasionam nas relacdes de poder.”?

Tempos politicos

Tempo politico € o periodo que demora para um acontecimento da vida
social ser captado pela consciéncia social desencadeando acdes por parte dos
diferentes grupos que incorporam esse conhecimento. A andlise dos tempos
politicos é essencial nas propostas programatico-estratégicas pois as diferentes
combinacbes desses tempos configurardo os diferentes campos de forca setorial

e global e consegiientemente determinaréo a viabilidade ou ndo das propostas.”®

Toda proposta estratégica desencadeia um fato social. Um acontecimento
social é todo fato, acdo, discussdo, decisdo, que causa algum efeito na
consciéncia social de um grupo. A consciéncia social € uma forma de
conhecimento coletivo que conforma uma base comum de compreensdo dos
diferentes problemas. Os acontecimentos sociais tém diferente potencialidade de
difusdo na sociedade e cada um deve ser analisado em sua especificidade. Em
cada instante ocorrem iniUmeros fatos sociais e a integracdo de todos eles muda
a qualidade do impacto que cada um causa. Por isso cada ator na analise de
viabilidade das suas propostas precisa estar também atento aos outros
acontecimentos internos ao setor que ndo sdo motivo de seu interesse direto e,
aos acontecimentos que ocorrem fora do setor. A consciéncia sanitaria e social
de cada grupo frente a um acontecimento social pde-se em "estado de alerta”
para rechacar ou apoiar esse acontecimento. As propostas estratégicas ao

produzirem fatos sociais buscam afetar essa consciéncia e esse estado de alerta.

O conhecimento dos processos que modificam a consciéncia e o estado de
alerta dos grupos sociais € um assunto muito complexo e é fundamental para a
andlise estratégica.”” Os tempos politicos sdo 0s tempos necessarios para
alcancar esses impactos: modificar a ideologia de grupos sociais "amigos

potenciais™" e colocar em estado de alerta os grupos "amigos". A modificacdo da
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consciéncia sanitaria e social € um tempo politico, de longo prazo, que leva a

construcdo de uma base social de apoio, viabilizadora das propostas

programatico-estratégicas. O colocar-se em estado de alerta € um processo de

curto prazo, elemento da luta politica que ocorre para que um projeto com base

social de apoio seja realmente aprovado e realizado.

Nao existe precisdo para a medicdo dos tempos politicos pois estes
dependem das circunstancias sociais. O manejo desses tempos depende de uma
analise da disposicdo de mobilizacdo dos diferentes grupos sociais para a
aprovacao ou resisténcia as propostas. Para aproximar-se a essa avaliacao pode-
se analisar as respostas dos grupos sociais a acontecimentos recentes ou
proceder comparacbes com situacbes em outros paises, com postulado de

coeréncia similar.

Todas essas consideracdes de andlise de tempos politicos sdo de grande
incerteza. O importante na proposta estratégica é ter bem claro se o que se
necessita conseguir € modificar a consciéncia de certos grupos sociais para criar
uma base social de apoio, ou apenas mobilizar estes grupos em defesa da
proposta. Esta clareza é fundamental, pois os tempos politicos em cada caso séao

muito distintos.

2.2. - Os programas

As propostas programatico-estratégicas, cuja formulacdo teve inicio na
sintese diagndstica, sao organizadas em programas. Um programa é o conjunto
de atividades a realizar, a alocacdo de recursos e a designacdo de
responsabilidades necesséarias, para alcancar um resultado, um produto.” O
tempo €é a variavel programatica mais importante, pois ordena todos o0s
componentes das atividades que constituem os programas. Cada programa € um
processo realizado ao longo do tempo. Nas propostas programatico-estratégicas
0s programas sdo de trés tipos: abertura, avanco e consolidacdo. O conjunto

desses programas conforma o processo de mudanca.

Um programa é um ordenamento de recursos cujo destino é especifico. Seu

7

objetivo é claro e conhece-se bem o problema a enfrentar. Sdo feitos calculos
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prévios bastante precisos dos recursos a utilizar, dos gastos necessarios, da
eficacia e eficiéncia das acbes a realizar. Metas a alcancar e os prazos de duracao

dos programas s&o definidos.’®

Os programas contém proposi¢cdes em relagcdo a cada um dos problemas
identificados no diagndstico quanto a situacdao de saude e organizacdo setorial.
Esses programas, que contém as mudancas consideradas necessarias, sao

chamados de programas de avang¢o. Para que o0s programas de avango

concretizem-se é necessario criar-lhes viabilidade, ou seja, para ter poder para

produzir as mudancas s&o elaborados programas de abertura. Para que a

mudanca alcancada adquira permanéncia sao necessarios programas de

consolidacéo.

Um programa de abertura visa desencadear um processo que mobilizara
grupos sociais. Esta mobilizagdo viabilizara o programa de avanco. O programa
de avanco é a realizacdo efetiva da mudanca. Essa mudanca conforma uma nova
base a partir da qual sdo redefinidas as discussdes, lutas, contradicbes e
conflitos. O avanco alcancado precisa ser constantemente reforcado até tornar-se

permanente. Com esse objetivo sdo formulados os programas de consolidacao.

Programas de avanco

Os programas de avanco contém as mudancas consideradas necessarias e

identificadas a partir do diagnéstico.

O diagnéstico mostra bem as caréncias na situacdo de saude: o
distanciamento dos padrbes de morbi-mortalidade dos paises capitalistas sub-
desenvolvidos e dependentes em relacdo aos paises desenvolvidos; e as
importantes diferencas entre os perfis epidemiolégicos das classes sociais
dominantes e dominadas; a ndo-compreensdao do processo saude-doenca
enquanto determinado socialmente. As mudancas necessarias na situacao de
saude sao, portanto, no estado de saude, nas suas determinagdes e no marco
tedrico que informa essas determinagdes. A mudanca no marco tedrico é
fundamental, pois enquanto o processo saude-enfermidade nao for entendido

como determinado socialmente "ndo havera possibilidade de uma atuacdo com
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eficacia sustentada apesar dos triunfos transitérios que uma tecnologia

modernizada possa apontar.’’

As proposi¢cées de mudanca na situacdo epidemioldgica seréo diferenciadas e
determinadas conforme cada situacdo histérica e social particular a partir da
discussdo de em quais niveis sera necessario atuar para alcancar as mudancas

desejadas,

As mudancas necessarias na organizacao setorial decorrem dos problemas
identificados, a esse nivel, no diagndstico. Nas condi¢cdes de subdesenvolvimento
e dependéncia, geralmente, esses problemas referem-se a discrepancia entre o
tipo de servico prestado e a necessidade de saude; ineficacia e ineficiéncia na
forma de prestacdo; as formas organizativas inadequadas dessa prestacao;
problemas na composi¢cao e organizagdo sub-setorial. As mudancas necessarias
nesse nivel estdo, entdo, relacionadas tanto a prestacdo dos servicos de saude,
como a organizagcao sub-setorial. Essas mudancas correspondem ao que poder-
se-ia chamar de uma reforma sanitaria administrativa. Como proposta

programatico-estratégica a reforma sanitaria é uma proposta de mudanca na

organizacao setorial fundamentada na necessidade de uma mudanca no nivel de

situacdo de saude e pensada desde a construcdo de sua viabilidade.

Assim como para o nivel de situacdo epidemiolégica, os programas de
avanco, considerados necessarios para mudancas na organizacdo setorial, seréao
determinados a partir do questionamento da onde é necessaria atuar e, pelas
circunstancias histéricas e sociais particulares de cada formacdo econdmico-

social.

Os programas de avanco podem ser de dois tipos: avanco limitado (solucédo

de um problema particular) e reforma sanitaria (a mudanca de todo o setor).

A reforma sanitaria € um processo de duracdo prolongado em cujo inicio
ocorre um periodo de estagnacao, de ndo crescimento, que atenta contra a sua
legitimidade. Por isto para esses programas de avan¢o os tempos politicos devem

ser cuidadosamente estudados.
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Para ambos os avancos, quando da proposicdo de cada programa técnico,
analisam-se as conseqgiiéncias que a sua realizacdo tem sobre a distribuicdo de
poder entre as distintas forcas sociais envolvidas. Realiza-se também a analise
de sua seqliéncia técnica pois a realizacdo de alguns programas € possibilitada

pela prévia concretizacao de outros.

Os programas de avanco ao referirem-se a mudancas na relacdo de Poder
sao geralmente reservados. Raramente coloca-se publicamente a politica real,
quer dizer, que se tenta deslocar poder para tal ou qual grupo. (Trata-se aqui do

nivel de reserva, do limite que separa quem fica dentro e fora da reserva).”®

Os programas de avanco apresentam sucessivas formas organizativas cada
uma coerente com a fase do processo de mudanca. As formas organizativas sao
o continente dos programas de avanco. As propostas programatico-estratégicas
conformam um processo de organizacdo progressiva, cujo final é a constituicdo

de uma forma organizativa democratica que consolida a mudanca.’®

Para a analise de viabilidade dos programas de avanco utiliza-se a sintese
diagnéstica da estrutura de poder do setor analisando: o interesse de cada ator
em cada programa; o tipo de poder e a for¢ca que cada ator interessado dispde; a
quantidade de recursos de poder - a forca - que cada ator provavelmente estara
disposto a mobilizar em relagcdo a cada programa; o efeito que a acdo do
conjunto de forcas sociais em relacdo a um programa produz sobre o poder de
cada forca social em particular; as transacfes possiveis entre as diferentes forcas

sociais; e as consequéncias das aliancas e antagonismos criados.

Para criar viabilidade aos programas de avanco sao construidos os

programas de abertura.

Programas de abertura

Os programas de abertura sdo elaborados a partir da avaliacdo dos
interesses que as diferentes forgcas sociais tém em cada programa de avanco.
Estdo baseados na configuracdo da estrutura de poder do setor realizada na

sintese diagnoéstica.
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O programa de abertura desencadeia o processo de mudanca ao abrir um
tempo politico que levara a mobilizacdo dos grupos sociais favoraveis a proposta
programatico-estratégica. A intencdo desses programas € fortalecer ou criar
poder para grupos sociais identificados como aliados possiveis, criando desse

modo viabilidade para os programas de avanco.

Viabilidade é a capacidade de implementar um programa; € o poder que
permite realizar um programa. Criar viabilidade significa acumular o poder
necessario para proporcionar a realizacdo de um programa de avango. A criacao
da viabilidade é realizada através dos programas de abertura. Esses programas
objetivam: acumular poder para 0s grupos sociais possiveis aliados; e/ou
debilitar o poder de seus opositores; e/ou conduzir a aliancas entre grupos

sociais; e/ou possibilitar a negociacdo entre oponentes.

A criacdo de viabilidade é um processo dindmico e na avaliacdo dessa
construcdo convém enfatizar a analise do "equilibrio entre poder e forca, a
adequacdo do uso dos recursos de poder, o dimensionamento dos outros atores
sociais, 0 prognoéstico das acbes estratégicas realizadas".®° O equilibrio entre
poder e forca significa necessidade de preservar alguma reserva de recursos que
permita a continuidade da acdo estratégica. A avaliacdo sobre a construcdo da
viabilidade somente pode ser feita apds a sintese diagnoéstica considerando-se
todo o conjunto de relagcdes quanto ao poder, seus recursos, 0os atores implicados
e a forca aplicada em cada acado concreta. E, estando-se atento para o fato que a
viabilidade geral das propostas programatico-estratégicas ndo é a mesma que a
soma das viabilidades de cada um dos programas, pois for¢cas sociais que aliam-
se em relacdo a um programa nao aliam-se em relacdo a outro, outras apoiam

parte e sdo contra o conjunto das propostas.

Os programas de abertura necessarios sdo determinados pelas condi¢cbes
sociais globais e definidos pelos tipos de mudanca a realizar, pois estas definem
as estratégias. Quando a transformacdo buscada é de grande envergadura -
reforma sanitaria - sua viabilidade requer a constituicdo de uma base social de
apoio. Quando o objetivo sdo modificacbes menores € suficiente o

estabelecimento de uma negociacdo - aliancas, manobras de debilitacdo - que
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possibilite as decisdes nas instancias pertinentes.®® Constituem-se entdo dois
tipos de programas de abertura: programas inespecificos, gerais, criadores de
viabilidade para o conjunto das propostas programaticas e os programas de

abertura especificos, vinculados a resolu¢ao de um problema.

O programa de abertura especifico ou de problemas € determinado por um

certo programa de avango ao qual deve construir viabilidade. Baseia-se numa
negociacao: o apoio é transado baseado em algo que é de interesse imediato do

grupo que apoéia. Esses programas referem-se a prazos curtos.

O programa de abertura inespecifico ou de grupo é o programa determinado

pela necessidade de fortalecer os grupos sociais que constituirdo a base de apoio
para uma proposta generalizada setorial e referem-se ao longo prazo. Trata-se
da criacdo de um grupo social com um nivel de consciéncia e uma forma
organizativa que possibilite a concretizacdo de mudancas significativas na

estrutura de poder da organizacdo setorial: a reforma sanitaria.®?

Os programas de abertura de ambos os tipos contém tanto aspectos
técnicos como politicos. Para o programa de abertura de problemas especificos, o
objeto de trabalho € o mesmo de seu programa de avanco. Na sua parte técnica
coloca a necessidade de resolver algum problema em algum dos quatro niveis
diagnosticos, e a parte politica marca a dificuldade em alcancar a situacéo
desejada sem resolver o programa de mudanca que se quer realizar. Esse
programa publicamente inicia por uma discussdo com o objetivo de alcancar um
avanco material. O desempenho, porém, € iniciado pelo programa de avanco que
€ reservado. Define-se entdo o programa de abertura que desencadeia a
discussdo. Pelo programa de abertura mobiliza-se a opinidao a favor do programa

de avanco sendo este o desenlace do programa de abertura.

Os programas de abertura inespecificos, gerais ou de grupos, estédo
destinados a destruir a falsa consciéncia sanitaria e/ou social dos grupos sociais
aliados potenciais. Objetivam alcancar mudancgas no nivel de consciéncia das
pessoas e iniciam-se pela promocdo de realizacdes materiais, pois mudancas
ideoldgicas importantes somente ocorrem quando promovidas por uma base

material. A partir dessas realiza¢cbes sdo promovidas discussdes e a partir dessas
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discussbes, novas realizagcdes. Os programas de abertura inespecificos sao,
portanto, programas constituidos por uma cadeia onde alternam-se e combinam-
se realizacdes materiais e discussdes ideoldgicas. Sdo constituidos por diferentes
fases que vao recolocando o problema a partir dos resultados conseguidos. Os
programas materiais de abertura mostram claramente as diferencas entre os
grupos sociais quanto a sua situacdo de saude e a sua atencao a saude. Ao
mesmo tempo geram propostas organizativas ao incorporar organizagdes
externas as instituicbes de saude na sua proposicdo. Um exemplo desses
programas € a criacdo de postos de atencdo primaria a saude da populacédo
moradora na periferia dos grandes centros urbanos, incluindo na organizagao
desses postos a participacdo de organizacdes populares. A partir dessa abertura
do servico discute-se com essas organizacfes porque sua atencao é diferenciada,

avancando até a discussdo de uma proposta de reforma sanitaria.®®

Na elaboracdo de cada um desses programas novamente tempos técnicos e

politicos devem ser avaliados para o estabelecimento das seqiiéncias adequadas.

Programas de consolidacao

O acumulo de poder através dos programas de abertura possibilita a
realizacdo dos programas de avanco. Quando um programa de avanco esta em
execucdo o problema é, entdo, o que fazer para nao perder o terreno
conquistado; como fazer para manter a decisdo a respeito do programa de
avanco e torna-lo permanente. Com esse objetivo realizam-se os programas de

consolidagao.

As propostas programatico-estratégicas consolidam-se pela sua
institucionalizacdo. Nos paises subdesenvolvidos capitalistas e dependentes ha
falta de institucionalizacdo. Uma das principais caracteristicas desses paises é a
labilidade organizativa responsavel pela sua instabilidade, por vezes considerados
como de excecdo permanente.® Para o pensamento estratégico as instituicfes
tém papel privilegiado, pois € no interior desse cenario que se da a integracao
dos atores sociais portadores, de um poder cotidiano que é transformado pela
dindmica institucional no poder "societal, no poder que decide como sera a

histéria futura. Além disso, o cenario institucional é o Unico espaco, aonde podem
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desenvolver-se ac¢des que déem solidez permanente as transformacdes setoriais
nos niveis de resultados e de atividades. As instituicbes tém capacidade

estruturante, capacidade de intervir solidamente na construcéo da histéria.®

Para caracterizar uma organizacdo como uma instituicdo €& necessario
considerar as suas relagbes internas e as conexdes que estabelece com
fendmenos externos. "Uma organizagdo transformar-se-4 numa instituicdo (...)
quando estabelecer normas adequadas para seu comportamento interno (...)
quando se encontre enraizada (...) quer dizer (...) inserida estruturalmente nos

processos produtivos e reprodutivos fundamentais da sociedade.®® ®’

Os programas de consolidacdo objetivam a institucionalizacdo das mudancas

propostas e a manutencao da base social de apoio.

Os programas de consolidacdo sdo determinados pelos programas de avanco
sendo esses também de dois tipos. Para os programas de avanco limitados,
especificos, o apoio dos grupos sociais foi resultado de uma negociacdo néao
sendo possivel confiar na continuidade desse apoio. E necessario entdo
acompanhar a acao através de um programa de consolidacdo. Esse programa
objetiva fortalecer a organizagcao responsavel pelo programa de avanco especifico

através de sua institucionalizac&o.®®

Quando o programa de avanco é a reforma sanitaria, realizada através da
construcao de uma base social de apoio, a mudanca é a nova institucionalidade.
Neste caso, 0 programa de consolidagdo consiste em manter a motivacdo dessa
base através da concretizacdo de a¢des materiais. “O programa de consolidacéao
de uma Reforma Sanitaria é a realizacdo de a¢des que demonstrem com fatos a

possibilidade igualitaria e transformadora da proposta institucional”.®®

Com a institucionalizacdo dos programas de avanco consolida-se a proposta
programatico-estratégica. O desenho estratégico € a elaboracdo do conjunto de
programas de abertura, avanco e consolidacdo e de suas formas organizativas

correspondentes. Esse é o desenho do processo de mudanca.
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O componente estratégico das propostas programatico-estratégicas é a
forma como ocorre e consolida-se a institucionalizacdo. Esta referido as formas

organizativas internas, e as relacdes externas estabelecidas pelas instituicdes.

2.3. - As estratégias

As formas organizativas sdo o continente do conteudo dos programas e
concretizam de maneira fundamental a proposta programatico-estratégica. O
estratégico da proposta sdo as formas organizativas. As formas organizativas
referem-se tanto ao interno institucional — as formas organizativas internas -
como a relagcdo das instituicdes com o social - as formas organizativas externas.
Internamente a questdo é a realizacdo de uma pratica democréitica e a
construcdo de uma consciéncia sanitaria social e de classe dos trabalhadores de
saude. Para as formas organizativas externas a questdo é a da participacdo: a
construcdo do sujeito-populacdo em ator social. Nas propostas programatico-
estratégicas enfatizam-se as relacfes de poder das formas organizativas e nao as

questdes de eficacia e eficiéncia também contidas nessas formas.

Como vimos, na discussdo do Poder enquanto ldeologia, as praticas de
saude sao praticas sociais e enquanto tal, praticas ideoldgicas. Quer dizer,
através das suas formas organizativas - dos “como fazeres” - as préaticas, em
saude constroem a consciéncia dos seus sujeitos. Os sujeitos assim construidos
reproduzem essas formas organizativas nas outras praticas sociais que realizam.
As formas organizativas afetam as pessoas através da modificagdo de sua
consciéncia. Uma diferente consciéncia dos grupos sociais sobre a saude e a
sociedade produz diferentes praticas desses grupos, em saude e na sua
participacdo na disputa pelo poder societal. As praticas sociais consolidam uma
ética. Praticas democraticas e participativas constroem sujeitos democréticos e

consolidam uma ética de solidariedade e transparéncia.

As formas organizativas internas sdo as relacdes entre os membros de uma
organizacdo. Confundem-se com as formas em gque sdo tomadas as decisdes, as
formas como ocorre o exercicio do poder internamente as organizagoes.
Enquanto conteludo estratégico das propostas programaticas objetivam acumulo

de poder para os dominados e direcionam-se a atenuacao das relagdes de poder.
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As formas organizativas externas sdo as rela¢gfes dos servicos com outras
organizacdes da sociedade. Para as propostas estratégicas trata-se de abrir, os
servicos de saude possibilitando a participacdo de grupos sociais, possiveis
interessados na transformacdo da situacdo e das relacdes de poder na sociedade,

nas decisdes setoriais.®°

Essa proposta objetiva a constituicdo desses grupos em atores sociais pela
sua participacdo no debate da saude, e a producdo de mudancas na sua
consciéncia sanitaria e social. Essas mudancas transformam as praticas sociais
extra-setoriais desses grupos e consolidam a nova ética de solidariedade e

transparéncia.

Pela transmissdo de ideologia, portanto, difunde-se o impacto das formas
organizativas sobre a sociedade e dessa forma estabelece-se a relagdo entre o

exercicio do poder cotidiano no como fazer as coisas e o poder societal.®!

Democratizacdo interna

A democratizacdo interna das instituicbes € imprescindivel para a
transformacdo do setor saude em um sistema organizacional que encontre-se

realmente a servico do conjunto da populacg&o.®?

O termo democracia, utilizado habitualmente como mecanismo de
manipulacao ideoldgica, tem o significado de relagdo entre iguais. Falar numa
relacdo entre iguais para pessoas intrinsecamente desiguais no acesso aos
recursos reais de poder e aos seus bens e servicos e uma falacia ideoldgica. Falar
numa relacdo entre iguais, entre trabalhadores com objeto de trabalho comum,
quando a divisao técnica do trabalho e a constituicdo da equipe de saude supdem
hierarquia, apresenta muitas contradicdbes e torna a democratizagcdo intra-

organizacional uma questdo complexa.

E importante frisar que democracia somente,sera uma relagdo de igualdade
quando houver igualdade. Trata-se aqui de utilizd-la como mecanismo para a

construcao da igualdade. Igualdade seria a auséncia de relac6es de poder. Dificil
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dizer se é possivel alcanca-la. A atenuacado dessas relacdes certamente é possivel
e € isso que se objetiva. Nas condicbes de capitalismo subdesenvolvido e
dependente, democracia € a construcdo de um processo que va diminuindo as

relacbes de poder existentes.

A base fundamental da estratégia interna institucional das propostas
programatico-estratégicas € a criacdo de uma equipe de saude que enfrente os
problemas a partir das diferentes capacidades de seus integrantes através de

uma organizacao solidaria e colaborativa.

A equipe de saude é uma mini-organizacdo que reconstroi a unidade do
processo de trabalho fragmentada pelas multiplas divisdes técnicas do trabalho,
decorrentes da complexificacdo das atividades e do aprofundamento do
conhecimento. A equipe é uma unidade de trabalho social constituida por varios
membros com conhecimentos especificos, hierarquizados funcionalmente. Essa
hierarquia e um comando transitério das atividades, ocupado alternativamente
por um dos membros da equipe conforme a funcdo a cumprir o indique. Quer
dizer, conforme o tipo de atividade a realizar, 0 membro que melhor conheca o
assunto dirige a atividade. "Esta maneira de pensar a equipe mantém a
diferenciacdo necessaria do conhecimento e a hierarquia de autoridade sem que
por isso entre em contradicdo com a possivel relagdo democratica dentro da

equipe, ainda que tampouco a garanta".%

A democratizacdo interna dos servicos de saude tem razdes politicas e
técnicas. A construcao da consciéncia dos sujeitos dessas praticas e o acumulo de
poder para os dominados sdo as razdes politicas. Ao mesmo tempo, a
democratizacdo interna da equipe de saude é condicdo necessaria para alcancar
maior eficacia e eficiéncia operativas. E estimulo para o crescimento e para uma
melhor prestagcdo de servico. A estratégia de dominagdo intra-institucional - de
estimulo dos conflitos secundarios e fragmentacdo em micro-poderes objetivando
ocultar as contradigcbes fundamentais - tem como resultado a perda da eficiéncia
institucional, pois os choques entre os micro-poderes em exercicio dificultam o
fluido funcionamento organizacional. Essa ineficiéncia pode ser desenvolvida ou,
pela normatizacdo e concentracdo do poder em uma estrutura burocratica

hierarquica ou, pela real democratizacdo. Através do fortalecimento das relacdes
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(malhas) entre os nucleos de micro-poderes e organizando-se a partir desses a
distribuicdo de tarefas consensualmente decididas estabelecem-se formas
organizativas democraticas. O planejamento estratégico objetiva essa
democratizacdo real pela implicacdo que os como fazeres tém na construcao do
poder societal. A democratizacdo interna é condicdo que promove a construcao
da democracia na sociedade global pela mudanca produzida na consciéncia das

pessoas que participam desse processo.**

A discussao da acdo a ser executada com todas as pessoas da equipe, que
realizam tarefas para o desenvolvimento da atividade, tem também uma razéo
técnica. E necessario compatibilizar todos os procedimentos a realizar, e através
da discussdo cada membro fica sabendo a importancia da sua tarefa para a
realizacdo da atividade. Isso produz uma maior eficacia e eficiéncia. Essa
discussdo produz também um intercambio de informacdes sobre os diferentes
processos de trabalho alterando, ainda que minimamente, as diferencas de poder

técnico.

As capacidades dos poderes técnico, administrativo e politico estédo
desigualmente distribuidas entre os membros da equipe de saude e podem ser
utilizadas para o avanco da democratizacdo. O poder politico pode ser utilizado
para promover a realizacdo de outras discussdes intra-institucionais, além das
técnicas. Uma das dificuldades para levar adiante essa luta politico-técnica é a
atuacao das pessoas gue tradicionalmente exercem a dominacao no interior dos
grupos e instituicdbes. Sempre € possivel, porém, encontrar-se aliados para,
inicialmente promover dialogos entre os diferentes grupos e, progressivamente

mudar as relacfes de dominacéo por relagcbes de hegemonia.

"A estratégia de luta democratizadora monta-se sobre fatos concretos dos
programas de avanco, passando pelo estabelecimento do diadlogo direto entre os
distintos membros da equipe de saude, criando acordos parciais que permitam
alcancar realizacdes concretas ainda que limitadas, ampliando o debate para
abarcar as condi¢cdes de trabalho de todos os trabalhadores da equipe de maneira
que se discutam as relacbes de poder dentro da mesma, estabelecendo
organizagdes que defendam os direitos dos trabalhadores, ampliando a discusséo

para esclarecer a posicdo que cada um dos grupos de trabalhadores ocupa no
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processo do trabalho, e por fim, propondo a unificacdo das organizacfes de todos
os grupos em sindicatos de trabalhadores de saude que sirvam como base
interna das lutas por uma transformacdo de fundo das estruturas sanitarias

existentes.®®

A estratégia democratizadora objetiva portanto alcancar a consciéncia de
todos os trabalhadores de saude e promover a criacdo de organizacbes que

traduzam em fatos politicos esse novo nivel de consciéncia.

Essa estratégia interna ao setor completa-se com a estratégia externa que

incorpora a populacédo na batalha pela satde.®®

Participacao

O outro componente estratégico das propostas programaticas sao as formas
organizativas das relacdes das organizacfes setoriais com o extra-setorial.
Objetivando o acumulo de poder para as classes dominadas, para a construcao
de uma sociedade transparente e solidaria propfe-se formas organizativas

externas participativas.

O sentido de participacdo nos processos sociais aqui empregado é o da
"intervencdo direta da populacdo nas atividades e decisbes nos diversos ambitos
da vida Social”.®” Conforme o ambito, a forma concreta da participacdo realiza-se
de diferentes formas. O processo participativo mais conhecido é o de auto-
gestdo, onde o0s trabalhadores participam dos processos de direcdo e
administracdo da empresa aonde trabalham. No ambito da saude a participacédo
direta pode ocorrer em varios niveis: na execucdo de tarefas, na geracdo de
informacgdes que orientem as decisdes e nas decisbfes internas ao servigcos

setoriais.%®

Participacdo da populacdo na salde e em outros processos sociais € uma
questao controversa. Tem estado presente no discurso que acompanha tanto
propostas transformadoras (que alteram as relagcbes de poder em favor dos
dominados), com propostas conservadoras, onde adquirem um carater de

manipulagdo dos grupos sociais envolvidos.
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De modo geral, a participacdo surge como processo nascido do
conhecimento de necessidades sofridas e sentidas pela populacdo junto com o
convencimento que a acdo grupal pode superar problemas que a acao individual
ndo consegue resolver. Ou, como processo organizativo proposto por alguma
autoridade supostamente tendente a resolver esses problemas. Nesse caso, a
consideracdo do problema social a enfrentar pelo grupo como problema isolado
de suas determinacbes sociais descontextualiza a pratica e o0 problema,

constituindo-se a participacdo uma forma de legitimacao e controle social.®®

As propostas da participacdo comunitaria surge na Europa, na década de
40, como uma necessidade de reforcar os mecanismos da democracia
deteriorados a partir da crise entre as ditas grandes guerras e, como maneira de
deslocar as responsabilidades crescentes do Estado Moderno aos cidadaos. Nos
paises capitalistas subdesenvolvidos e dependentes a participacdo da populacédo
nos diferentes processos sociais tem estado presente no discurso acerca de

solugdes para os problemas sociais desde algumas décadas.

Em salde o movimento da medicina comunitaria, surgido na década de 60
nos EUA em resposta a tensdes sociais, € importante antecedente das propostas

participativas na América Latina.

Antes de passarmos a analise dos processos de participacdo em saude e a
formulacdo de propostas participativas € necessario entender as determinacgdes
mais gerais da participacdo social. ,Fenbmeno social que se como pratica
concreta tem estado presente em poucos casos faz parte do discurso das

propostas setoriais em saude na América Latina, desde algumas décadas.

O nivel de participacdo da populacdo nas decisdes tem determinacdes
politicas e econdmicas. E determinado pela fase de desenvolvimento capitalista
pela qual se atravessa e pelas relagbes entre Estado e Sociedade. Diferentes
fases do capitalismo determinam uma maior ou menor probabilidade de
participacdo. Essa probabilidade concretiza-se ou nao, segundo a luta politica
efetuada. A Iluta politica depende de condi¢cdes relacionadas aos saberes

enquanto consciéncia sanitaria e social e enquanto pratica coletiva solidaria. A
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questdo colocada é "como a fase do capitalismo que se atravessa deriva em
niveis de consciéncia e praticas solidarias que impulsionam lutas politicas”.**°

Nas fases iniciais do capitalismo as condicbes de Iluta pela sobrevivéncia
individual de cada trabalhador sé&o tdo ruins que impedem o surgimento de uma
consciéncia solidaria, ao mesmo tempo, é também fase que cria as pré-condicdes
para essa consciéncia ao constituir o trabalhador coletivo. No capitalismo
maduro, com a incorporacdo de grande parte da populacdo aos processos
produtivos e seu assalariamento, o exercicio da solidariedade incrementa as
possibilidades do grupo e/ou classe trabalhadora melhorar suas condi¢cbes de
vida e trabalho. Nessa fase, a luta politica pela participacdo é, entdo, plenamente

impulsionada.*°*

E com o intuito de atuar na determinacéo politica da participacédo social que

se formulam as propostas participativas em saude.

Uma proposta participativa na area de saude quebra o limite que separa o
interno ao setor do seu externo. E um mecanismo de ruptura da barreira que
desde dentro e desde fora isola o espaco setorial, da sociedade global. A
participacdo quebra a barreira que isola o pessoal do setor do resto. A
incorporacdo da populacio através da participacdo abre o setor para sociedade. E
uma proposta de redistribuicdo de poder que introduz a sociedade na estrutura

de poder do setor.'?

Em geral o poder no setor esta isolado da disputa politica na sociedade
global. Existe um certo consenso que o poder do setor deve manter-se no interior
do mesmo e que é perigosa a abertura do setor para fora. Isso faz com que a
interpretagcdo dos conflitos internos ao setor baseie-se em questdes muito
particulares sem referir-se aos conflitos gerais da sociedade. A participacao
rompe essa barreira e faz com que a discussao intra-setorial amplie-se. Por outro
lado, ao trazer a populagdo para o interior do setor, o0 risco nessa participacao e

isolar a discussédo da saude de seu contexto social limitando-a ao espaco setorial.

A participacdo em saude deve ser aberta a organizacdes da populacdo que
tenham surgido a partir de suas necessidades sentidas, como os partidos

politicos, sindicatos, associacfes de moradores. Essas organizagcbes tém em
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comum a capacidade de viabilizar programas e constituem-se em formas de

poder que em situacOes de conflito social transformam-se em poder de classe.

A participacdo da populacdo na discussdo das questdes de saude faz com
que essa discussdo seja ampliada, saindo necessariamente fora dos marcos do
setor. O que a classe dominada discute como questdo de saude sem dar-lhe esse
nome sao suas condi¢cdes de vida e trabalho. Quando se avanca nessa discussao
caminha-se em direcdo ao debate sobre o processo de trabalho, as condi¢gbes sob
as quais realiza-se, o poder de decisdo sobre as condicbes de vida,

transformando o didlogo em saude num dialogo sobre a sociedade.

O que impulsiona a luta por melhores condicbes de vida e levando a
participacdo dos grupos sociais na saude € a consciéncia social e ndo a
consciéncia sanitaria. A primeira fase do processo de participacdo sera por isso
um processo pedagoégico objetivando a criagcdo dessa consciéncia. Esse processo
€ bastante arriscado devido a relacdo autoritaria quase sempre embutida no
processo pedagoégico, e porque, o0 conhecimento sobre saude encontra-se
principalmente dentro do setor o que reforgca a barreira que se objetiva quebrar.
Quando a participacdo da-se através da execucao de tarefas corre-se o risco de
ocultar, sob a aparéncia do aprender-fazendo do processo pedagoégico, a

exploracao de forca de trabalho gratuita que esta ocorrendo.

Cada um desses riscos deve ser bem analisado, em cada caso. A existéncia
de nucleos de consciéncia sanitaria fora das instituicdes de saude pode servir de
ponto de partida para a tarefa pedagogica o que diminue, em parte, 0s riscos. As
relacdes autoritarias devem ser debatidas e combatidas, e propostas pedagogicas
nao-autoritarias discutidas. A execucdo de tarefas somente deve ser feita em
contextos realmente conscientizadores e em bases organizativas surgidas por

necessidades sentidas pela propria populagao.

Ultrapassando o momento inicial, a participacdo é um processo de
crescimento transformador da consciéncia e das formas organizativas
correspondentes. Inicialmente € um momento pedagdgico onde os participantes
tém pouca consciéncia sanitaria e a organizacao informal de base participa em

tarefas setoriais. Outro momento é o de crescimento de uma consciéncia
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sanitaria social e de uma organizagcdo mais formal que participa do registro dos
sistemas de informacdes em saude. O momento desejado € 0 momento
participativo pleno, onde consolida-se a interrelagdo entre consciéncia sanitaria e
social e a organizacdo popular institucionaliza-se, passando a intervir nos

processos decisérios setoriais.*??
Uma proposta participativa somente acontece impulsionada por

trabalhadores em saude - atores sociais - e consolida-se quando acompanhada

de processos democratizantes internos.*®*
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NOTAS - CAPTTULO IlI

1. Os diagndsticos sdo apresentados por Testa numa primeira versdo em Mario
Testa, Planificacion Estrategica en el Sector Salud, p. 1-18.
Uma reelaboracdo do assunto, que tomei como base para este item esta em
Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 5-37.
Para "O diagndstico de saude", fiz um resumo deste dltimo texto, ao qual
agreguei conteudos principalmente de "Logica de Programacion” e
"Indicadores" também integrantes da obra acima citada.
Inicialmente quando Testa apresenta os trés diagndsticos relaciona cada um a
um diferente propdsito: o administrativo ao propdésito de crescimento, o
estratégico ao de mudanca, e o ideolégico ao propdsito de legitimacado. Isto
sugere que conforme o propésito de uma forca social um destes diagndésticos
sera escolhido porém no momento posterior propfe uma sintese que considera
0s trés diagnodsticos. Seu propésito é de mudanca qualitativa e para promover
e manter uma mudancga, tanto é preciso quantificar necessidades de saude e
recursos como identificar atores sociais, interessados em saude, sua forca e
sua compreensdo sobre a realidade social e de saude.

2. Uma mudanca reflete uma crise, uma descontinuidade que requer uma
rearticulacdo. Isso ndo é o que acontece nas pequenas mudancas adaptativas,
continuas, que vao ocorrendo com o passar dos anos para manter o equilibrio.
Mudanca aqui resulta de uma crise afeta a estrutura do poder.

3. Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 7.

4. O diagnéstico ideoldgico ndo é realizado conforme esses quatro niveis. Neste
diagnéstico analisa-se as consciéncias sanitaria e social dos grupos sociais com
interesses em saude.

5. A lbégica da programacdo em Testa nao €é a tradicional. Na andlise
administrativa que realiza dos recursos estes adquirem diferente
funcionalidade e materialidade conforme o nivel em que sdo administrados
gerando-se conflitos entre essas diferentes l6gicas dos recursos, questdo que
nao é enfocada no diagndéstico tradicional.

6. A divisdo em sinais e sintomas € util para o desenho do transito do paciente
dentro do sistema de atencdo. E mais indicada para paises desenvolvidos onde
0s principais problemas sdo doencas crbnicas que requerem controle
prolongado e o sistema é estruturado permitindo o desenho do fluxo.

7.Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 38.

8.ldem, Planificacion Estratégica en el Sector Salud, p. 5

9.ldem, Estrategia y Programacion, p. 11.

10. Idem, Logica de Programacion, p. 3-4.

11. Idem, Estrategia y Programacién, p. 12.

12. Idem, Logica de Programacion, p. 11.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

153

Ibidem, p. 1.

Ibidem p. 1-15.

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 43.
Ibidem, p. 13.

Ibidem, p. 43.

Ibidem, p. 14-5.

Ibidem, p. 16.

Ibidem, p. 18.

Discute-se aqui a questdo do voluntarismo. "Qualquer ato pode nao ser
voluntarista quando a histéria € considerada também como construcdo do
futuro™.

Grupo social: sdo pessoas agrupadas segundo algum critério que distinga
claramente cada conjunto do outro, como por exemplo, nivel de renda,
acesso a alguma forma de poder, ou de recurso.

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 23.
Ibidem, p. 21.
Ibidem, p. 51.

Ibidem, p. 23.

Como vimos na andlise de Testa sobre o Poder,o Poder "societal" determina o
poder cotidiano e o poder “societal” encontra-se sob a dependéncia do poder
cotidiano. Quer dizer, ha uma determinacado reciproca do poder cotidiano e
"societal”. O poder societal refere-se a composicdo do Estado atual e as
grandes linhas de desenvolvimento implicitas nesta composi¢cdo. O poder
societal desenha a sociedade futura e ao mesmo tempo tem forte impacto
sobre os comportamentos internos organizacionais, isto é, sobre o uso do
poder cotidiano. Estes ndo podem ser contraditérios com as propostas do
poder societal pois caso contrario arriscar-se-ia a concretizagdo das propostas
futuras. "O uso do poder cotidiano determina o poder societal porque a
sociedade que se deseja construir implica em que fazeres e como fazeres
cotidianos. A0 mesmo tempo 0s comportamentos organizacionais internos
contribuem eficazmente ao desenho das politicas de longo prazo ao
consolidar ou eliminar os mecanismos de dominagao pessoal que reproduzem
na escala dos individuos a dominacdo de uma classe por outra".

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 22.
Idem, Pensamiento Estratégico, p. 44.

Idem, Estrategia y Programacion, p. 21.
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29. lbidem, p. 23.
30. Ibidem, p. 53.

31. Ibidem, p. 23.
32. Ibidem.

33. Sociedades de solidariedade tais como a Previdéncia Portuguesa, a
Beneficiéncia Espanhola e similares.

34. Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 25.

35. Ibidem, p. 26.

36. Ibidem, p. 54.

37. Ibidem.

38. Ibidem, p. 44.

39. Mario TESTA, Estrategia y Programacioén, p. 22.

40.Ibidem, p. 27.

41.1bidem p. 28.

42. Como vimos, na apresentacdo da compreensdo de Testa sobre o Poder no
Cap. Il. A construcdo da consciéncia das pessoas se da através de suas
praticas principalmente o processo de trabalho enquanto trabalho concreto e
abstrato e esta estreitamente relacionada as formas organizativas desta
pratica que Mario Testa propde. A partir dessa compreensao propde formas
organizativas democraticas e participativas objetivando a formacdo de uma
consciéncia solidaria principal recurso para a organizacdo dos trabalhadores.
Recurso de poder para conquistar a destruicdo das relagbes de poder.

43. Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 28.

45. Ibidem, p. 29.

46. Ibidem.

47. lbidem, p. 31.

48. Ibidem.

49. Ibidem, p. 32.

50. Veja Cap. Il O PODER.

51. Mario TESTA, Estrategia y Programacioén, p. 35.
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53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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. Ibidem, p. 36

Analisa-se aqui todas aquelas relagcbes descritas nos pressupostos sobre o
poder.

Mario TESTA Estrategia y Programacion, p. 46.

Ibidem, p. 47.

Veja nota 43 Cap. IlI.

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 51.

Ibidem, p. 36.

Ibidem, p. 37.

Este item é transcricdo, sintese e ordenamento principalmente do texto:
Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 55-79. Esse mesmo texto foi
publicado nos Cuadernos Medico Sociales sob o titulo Estratégia, Coherencia
y Poder en las Propuestas de Salud 22 parte.

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 55.

Veja os conceitos de estratégia e politica em TESTA no capitulo I1I.

Mario TESTA, Pensar en Salud, p. 106.

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 56.

A construcdo da histéria e o acumulo de poder sdo processos, quer dizer
realizam-se ao longo do tempo. Porém, ndo é possivel afirmar ser o tempo
intercambiavel. Nao €& possivel dispor dos tempos sociais. O tempo nao é
variavel, controlavel. Se eu tenho menor forca necessariamente terei que
tentar acumular forcas e isso leva tempo, mas eu n&do posso resolver quanto
tempo vou levar, nem garantir o resultado.

Mario TESTA Estrategia y Programacion, p. 58.

Ibidem, p. 59.

A aquisicdo de um bem de capital € um investimento e seus tempos técnicos
sdo: elaboracdo, discussdo e aprovacdo de um ante-projeto; o mesmo
processo para o projeto; a busca do financiamento, a compra ou realizacdo
das obras e a colocacdo em funcionamento.

Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 61.

Ibidem.

Ibidem, p. 71.
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73.
74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Ibidem, p. 60.

Ibidem, p. 62.
Ibidem, p.63.

Ibidem, p. 67.

Mario TESTA, Pensamiento Estratégico, p. 48-9.

Diz Testa, falando dos programas em saude de forma mais geral:

156

um

programa por ter seus objetivos precisados tem uma limitacdo de alcance
que junto com a rigidez eficiente dos procedimentos administrativos garante
a eficacia do programa. Um problema que ocorre em relagcado aos Programas e
o0 de sua eternizagdo, sua manutencdo apods resolvido o problema que
objetivava solucionar, ou, quando os recursos ja nao sao suficientes para o

que é necessario realizar.
Mario TESTA, Estrategia y Programacion, p. 65.
Idem, Pensamiento Estratégico, p. 15.

Idem, Estrategia y Programacion, p. 70.

Idem, Pensamiento Estratégico, p. 16.

Idem, Estrategia y Programacion, p. 67.
Ibidem, p. 69.

Idem, Pensamiento Estratégico, p. 45.
Ibidem, p. 47.

Ibidem, p. 45.

Veja Postulado de coeréncia.

Ibidem, p. 70.

Ibidem.

Veja as formas organizativas do Poder no cap. Il
Mario TESTA, Pensamiento Estratégico, p. 26.
Idem, Pensar en Salud, p. 135.

Idem, Estrategia y Programacion, p. 73.

Idem, Pensar en salud, p. 136.
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Idem, Estrategia y Programacion, p. 75.
Ibidem.

Ibidem, p. 76.

Ibidem.

Idem, Pensar en Salud, p. 131.

. Idem, Estrategia y Programacioén, p. 77.
. Ibidem.

.Ibidem, p. 76.

Através deste esquema, segundo Testa, enfatiza-se a possibilidade da

transformacao de um tipo de em outro: do técnico para o administrativo e
desses a construcdo de um poder politico.

.Mario TESTA, Estrategia y Programacioén, p. 78-9.
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IV. COMENTARIO A PROPOSTA E ELEICAO DAS
CATEGORIAS

Mario Testa faz uma proposta para o planejamento de saude de juntar o
calculo tradicional com as analises estratégicas da estrutura de poder setorial e
da repercussdo das acOes planejadas sobre esta estrutura. E, esses sao o0s

conteldos de seus trabalhos que ordenei e aqui apresentei.

Genericamente, pode-se dizer que seu diagndstico administrativo faz
referéncia ao calculo tradicional: contabilizacdo e analise do rendimento dos
recursos existentes, relacdo do contabilizado com um 6timo convertido em

norma, e calculo dos recursos necessarios para a execuc¢ao das acdes propostas.

Os diagnésticos ideolégico e estratégico juntamente com a sintese
diagndstica pdem énfase na analise da estrutura de poder setorial. Os
programas de abertura, avanco e consolidacdo, elaborados a partir desta
andlise, consideram as repercussdes das acdes propostas sobre essa estrutura
de poder. As formas organizativas democraticas e participativas pretendem dar
direcionalidade aos processos desencadeados acumulando poder para as classes
dominadas/subordinadas. Internamente aos servicos alterando a distribuicdo de
poder em seu favor, e externamente, através da formacdo da consciéncia que

provocam, influenciando na disputa de poder na sociedade.

Mario Testa faz uma proposta acerca do planejamento de saude porém, nao
propde um método de planejamento. Propde um modo de entender o processo
de planejamento e da uma direcionalidade a esse processo mas nao
instrumentaliza o processo. Nao propde um conjunto ordenado de procedimentos
de intervencdo em complexas situacdes de conflito: um método de planejamento

estratégico.

Testa ndo desenvolve em detalhe essa sua representacdo do planejamento
de saude. Falo em reapresentacdo pois é assim que o proprio Testa apresenta

essa sua nova proposta Para o planejamento de saude, formulada apds auto-
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critica acerca de sua participacdo na elaboracdo e difusdo do método
CENDES/OPS, e reflexdo sobre sua participacdo na luta politica. Testa néo
formula essa proposta enquanto metodologia de planejamento, mas sim como
uma orientacdo para pensar a acado em saude. Nas suas elaboracdes avanca de
uma proposta de planejamento estratégico para um pensamento estratégico: um

pensar as relacfes de poder e a acao politica em saude.

Planejar em situagBes de conflito requer um método, uma série de técnicas
e procedimentos, que possam ser seguidos sequencialmente ou realizados em
momentos simultaneos, e que déem conta: da abordagem da complexidade
social em sua totalidade, expressada com especificidade em relacdo a saude; da
interacdo entre as diversas forcas e sociais; e da variabilidade e incerteza que

significa tratar com o futuro possibilitando a realiza¢cdo do “deve ser”.

Ora, o desenvolvimento de uma série de procedimentos que dessem conta
de toda esta complexidade significaria a existéncia e o conhecimento de “leis”
que se repetem e regem cada uma das relacdes e problemas tratados. Seria
necessario um conhecimento tedérico - um conhecimento positivista segundo
Chaui - que levasse a previsao cientifica dos acontecimentos e pudesse fornecer
a pratica um conjunto de regras e normas para dominar, manipular e controlar a
realidade social.® Voltar-se-ia, assim, ao normativo e tecnocratico: um
conhecimento absoluto e sobera no que institue o que deve ser. De uma
normatividade parcial do econbmico ou do setor saude, construir-se-ia uma
normatividade do todo social negando a contradicdo e o conflito que é o que se

queria tratar.

A realidade social ndo é regida por leis que se repetem. Na realidade social é
possivel, a partir de sua estruturacdo econdmica, delinear-se tendéncias:
possibilidades com diferentes probabilidades para o0s acontecimentos.
Tendéncias, mas néao leis, porque ha uma interacdo entre o econébmico e o
politico. Porque, uma suposta dindmica social necessaria determinada
objetivamente a partir das relacdbes econdmicas atuais € inseparavel das
iniciativas subjetivas das pessoas, das a¢cdes humanas livres 2. E inseparavel da
acdo e luta de. homens e mulheres reunidos segundo interesses comuns em

classes/forgcas sociais. A acdo das classes /forcas sociais em disputa o luta nao
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pode ser previamente determinada pelo estabelecimento de leis. O resultado de
enfrentamentos e aliangcas nao e previsivel. Querer fazé-lo significa instituir uma

normatividade da politica, uma normatividade para as relacdes de poder.

“Tendéncia ndo é destino.® As circunstancias fazem os homens assim como

os homens fazem as circunstancias” #

e ai esta a possibilidade do planejamento,
possibilidade de imprimir direcdo a acdo futura, tanto a maior quanto mais
ampla, mais coletiva, a vontade da modificacdo. O que néo é possivel é dar conta
de toda a complexidade que a a sociedade e o tratar com o futuro -
principalmente em situagbes de conflitos de vontades advindos de interesses
antagonicos através de uma série de técnicas e procedimentos. E possivel
apenas, aproximar-se dessa complexidade e por isso Testa propde alguns

elementos para o planejamento em saude.

Testa ndo desenvolve plenamente a sua proposta de planejamento em
saude - juntar o calculo tradicional com a analise da estrutura de poder setorial
e das repercussdes das acOes propostas sobre esta estrutura - dando-lhe um
corpo uUnico articulado e ordenado. Faz elaboragdes neste sentido - que ordenei
aqui - orientadoras para pensar - se 0 planejamento dentro dessa proposta,
porém, nao elabora um método de planejamento e nem se pretende a isso. O
ordenamento que realizei de elementos de planejamento que considerei
principais nos trabalhos de Testa nédo levou a conformacdo de um método. N&o
apenas porque faltam instrumentos mas porque os proprios elementos, por ele
apresentados, em sua maioria ndo constituem-se em procedimentos mas sim
num modo para entender o planejamento e possibilitar a escolha desses

procedimentos.

Um dos elementos que Testa apresenta para um processo de planejamento
€ o diagnostico. Nos diagnoésticos propostos por Testa sdo apresentadas algumas
técnicas para calculo de indicadores e andlise de problemas mas essas no
conjunto, ndo conformam um roteiro a ser seguido para a identificacdo e
explicacdo dos problemas de saude. Mais do que numa série de procedimentos os
diagnésticos constituem um quadro de analise para pensar-se os problemas de
saude, um modelo explicativo orientador do esmiucamento da realidade,

necessario para o levantamento e compreenséo dos problemas de saude.
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N&ao € um roteiro a ser obedecido, pois na elaboracdo do diagndéstico de uma
situacdo seguindo-se o0s varios niveis dos trés diagndsticos chega-se a um tal
detalhamento e esquadrinhamento que se por um lado orienta para a
identificacdo e explicacdo dos problemas, tanto na situacdo de saide como na
organizacdo setorial, por outro algumas vezes superpdem-se alguns itens e

outras vezes muitos detalhes parecem como que perdidos na sintese.

Essa superposicdo ocorre, por exemplo, com os dois niveis para o
diagnoéstico da situacdo de saude: o estado de saude e a situacdo epidemioldgica.
Esses sdo dois niveis de andalise mas ndo dois niveis diagndsticos com diferentes
indicadores. A interpretacdo que se tenha do processo saude-doenca, quer dizer,
a explicacdo da situacdo epidemioldgica, determina os indicadores que seréo
utilizados para a apresentacdo do estado de saude de uma populacdo. Nao é
possivel, entdo, apresentar separadamente um diagndstico da situacao
epidemiolégica e um diagndstico do estado de saude pois isto redundaria em
super posicdes e em repeticdes. A separacdo entre esses dois niveis colocada por
Mario Testa tem um carater explicativo e um sentido ideoldgico claro ao enfatizar
que a forma de apresentacédo de indicadores de um problema de sadde, ou seja,
a construcdo de uma informacdo, esta determinada pela interpretacdo que se

tenha desse problema.

H& um esmiucamento inicial dos problemas em todos o0s seus niveis que se
perde na sintese ao dar-se nesta , énfase na identificagcdo da estrutura de poder
setorial.®> Ndo é possivel porém considerar isso como um problema pois ao
identificar-se essa estrutura esse € um novo momento que supera o anterior e
uma perda de detalhamento e inerente a qualquer sintese. Na sintese perde-se
em particularidades e ganha-se em conhecimentos que explicam o problema em
estudo e/ou orientam para a intervencédo. Podemos pensar, por exemplo, numa
investigacdo epidemioldgica. Ai, inicialmente sdo levantados e estudados em
detalhe caso por caso (todo o universo em estudo ou uma amostra
representativa deste), agregando-se depois os dados em indicadores-resumo e
analisando-se as relagbes de maior significAncia. Os indicadores-resuno sdo um
momento de sintese. Representam o problema em seu conjunto e orientam para

a sua explicacao e ja ndo é mais possivel identificar-se neles cada um dos casos
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em particular. No momento posterior, de intervencdo, o detalhamento é

novamente necessario pois esta produz-se sobre todos e cada caso.

E que acontece aqui também com o diagnéstico. H& um momento inicial
onde o detalhamento é necessario pois se, a priori, pode-se dizer genericamente
quais as principais contradi¢cdes de um sistema social ndo é possivel saber como
essas manifestam-se em conflitos em cada situacédo concreta.® E, mesmo sendo
referida e estando relacionada a totalidade social essa € uma andlise setorial, 0
que lhe da especificidade, sofrendo as rela¢cdes de producado - estruturantes da
realidade social como um todo - inUmeras mediacfes e intermediacdes dificeis de
determinar e expressando-se no setor das mais variadas formas, ndo apenas
como luta entre classes. Além disso setorialmente expressam-se conflitos
decorrentes de outras determinagfes. Quer dizer, em cada situagdo, mesmo
tendo-se como fundamento principal as relagdes de producdo, surgem diferentes
formas de conflitos e estabelecem-se distintas relacdes entre os varios atores o
que torna o detalhamento necessario para que na sintese possa-se realmente
identificar a estrutura de poder setorial. Em um processo de planejamento, a
partir da sintese diagndstica traca-se o curso das acfes a desencadear e, chega-
se a um novo momento onde o detalhamento é outra vez necessario para a
elaboracdao dos programas, sendo as informacdes desprezadas na sintese entéo

utilizadas.

Mesmo ndo sendo um roteiro a ser seguido passo a passo e constituir-
se num quadro geral para analise dos problemas de saude, o diagnéstico de
saude - pelo detalhamento que apresenta e procedimentos que o conformam -é€,
sem duvida, o elemento da proposta de Mario Testa que mais se aproxima e
pode ser considerado como integrante de uma metodologia do planejamento de
saude. Foi baseado nessa consideracdo, que ao iniciar este meu trabalho tinha
como hipotese ser possivel a partir dos escritos de Mario Testa ordenar uma

metodologia para o planejamento de saude.

Os programas de abertura, avanco e consolidacdo também ndo podem ser
considerados enquanto técnicas ou procedimentos partes de um método pois nédo
contém instrumental suficiente para a sua elaboracdo. A partir desse contelddo

ndo aprende-se como elaborar um programa mas como pensar a proposicao de
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mudancas em relacdo a situacdo de saude e organizacao setorial, em situacdes
de conflitos e de desigualdade social. Suas propostas programatico-estratégicas
consideradas enquanto processos através da analise dos tempos técnicos e
politicos; os diferentes tipos de programas e seus encadeamentos; e as formas
organizativas democraticas e participativas propostas para os programas dando
uma direcionalidade intrinseca as acdes desencadeadas através da formacao de
uma nova consciéncia, sdo, nas palavras de Testa, orientacbes para o0
“pensamento estratégico”. Sao orientacdes para pensar-se processos de
planejamento estratégico e ndo metodologia de elaboracdo de programas ou

técnicas de andalise de viabilidade.

A apresentacao de trés tipos de programas - abertura, avanco, consolidacédo
- pde énfase na necessidade da construcdo ativa da viabilidade e na importancia
da permanéncia da Vviabilidade para a consolidacdo das mudancas
implementadas. Quer dizer, reforca o raciocinio de que ndo basta propor a
mudanca e construir a viabilidade para a decisdo favoravel é necessario pensar
na continuidade da acdo encontrando formas concretas para a consolidacdo do
decidido.

Os programas de abertura pdem énfase nas relacfes de poder, os de
consolidacdo na ideologia e o0s de avanco correspondem ao “deve ser”.
Programas de abertura e consolidacdo tem conteludos diferentes mas ambos
referem-se a questdo da base de apoio. Os de abertura apoio para a decisdo
sobre o0 avanco e os de consolidacdo apoio para garantir a permanéncia do
avanco. Em ambos, a categoria principal é o Poder. Nos primeiros,
principalmente enquanto correlacdo de forcas favoravel a tomada de deciséo
sobre o0 avanco. Nos segundos, enquanto a manutencdo desta correlacédo
favoravel através da formacdo de uma consciéncia sanitaria e social que
incorpore o conteddo do programa de avanco de forma tdo arraigada que adquira
“a forca das crencas populares” e conserve a mudanca. Que o0 avanco de

instituinte torne-se instituido.

Por afirmar a importancia do poder enquanto ideologia nesse processo de
mudanca e por entender a ideologia como relacédo dialética entre saber e pratica,

Testa propde formas organizativas que, no seu entender, contribuem para a
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formacdo de uma nova consciéncia que oriente praticas sociais transformadoras.
Ao compreender os problemas de saude enquanto determinados socialmente e o
setor como parte inseparavel da totalidade social, para Testa, somente praticas
sociais globais transformadoras poderdo levar a, e consolidar mudancas em

saude.

Sua proposicado deixa de ter assim uma especificidade setorial para tratar de

influenciar na construcdo da histéria, imprimir direcdo aos processos sociais.

Pensar a acdo de homens e mulheres na construgcdo da histéria, na
construcao da realidade social - é pensar a acao politica: pensar as relacbes de
poder na sociedade. Imprimir direcdo aos processos sociais é pensar na
ampliacdo de uma vontade tornando-a coletiva. Pensar uma vontade que é agao
transformadora significa pensar a relacdo de Poder ndo apenas como repressao

mas também como ldeologia.

Este € o caminho de Testa e por isso avanca de uma proposta de
planejamento estratégico em salude para um pensamento estratégico, um pensar

a acao politica em saude. E neste pensar a acdo politica, Poder e lIdeologia sao as

categorias fundamentais e por isso as escolhi para a analise que realizo de suas

proposicoes.

Sua proposicdo de formas organizativas democraticas e participativas
visando a construcdo de uma nova ética, de solidariedade e transparéncia, tem
por base sua concepcdo de ldeologia. As praticas participativas visam con
solidar a interrelagdo entre consciéncia sanitaria e consciéncia social com a
institucionalizacdo da organizacdo que passa a intervir nos processos decisorios
. Através da pratica interna democratizadora transforma-se a consciéncia dos
trabalhadores e promove-se a sua organizacdo. Essa organizacdo traduzira em
fatos politicos o novo nivel de consciéncia. Essa relacdo saber e pratica, saber
que é concepcdo de mundo e pratica que constréi , 0s seus sujeitos, faz parte
de sua concepcdo de Ideologia. Ideologia, portanto, fundamenta suas
proposicdes. A analise dessa concepc¢ao torna-se assim imprescindivel para a

discussdo de suas propostas.
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Poder é a categoria que orienta e fundamenta o pensamento de Mario Testa.
Suas proposicoes objetivam mudar a distribuicdo de poder e mudar as relacfes
de poder. Poder esta presente em toda a sua analise: na interpretacdo social da
determinacdo do processo saude-doenca, onde desigualdades no adoecer e
morrer correspondem a desigualdades de classe social mantidas a partir de uma
determinada distribuicdo de poder na sociedade; na alocacdo de recursos para a
saude onde classes e fracfes de classe com diferentes interesses disputam pelos
recursos, quer dizer, exercem relacbes de poder; na analise e identificacdo do
setor saude enquanto estrutura de poder; na analise das disputas pelo que fazer
e como fazer a cada dia no interior dos servicos de saude; nas propostas
programatico estratégicas: na analise dos tempos politicos, nos programas de
abertura criadores de viabilidade para a mudanca, na sequéncia dos programas
(desenho estratégico) ; nas formas organizativas que propfe , para as praticas,

potencial mudanca nas relacdes de poder.

Tanto a analise sobre saude (lato sensu) como as proposicées de Testa para

a acao em saude tém por base a questao do Poder.

Conhecer seu entendimento sobre Poder ¢é imprescindivel para a
compreensdo de sua obra e por isso o coloquei como um dos pressupostos de
sua proposta. Ao mesmo tempo, o poder sendo categoria que fundamenta o seu
pensamento, a discussdo desse entendimento permitira verificar se suas
proposicbes tém uma base sélida o que sera indicativo da pertinéncia das
mesmas. Por outro lado, se o fundamento for equivocado as proposi¢cdes muito

provavelmente também o serao.

NOTAS — CAPITULO IV

1. Marilena CHAUI, O que ideologia p. 27.

2. Leandro KONDER, O Destino e O Marxismo, p. 65.

3. René DUBOIS, apud. I. H. ANSOFF, Administracao Estratégica p. 3.

4. Karl MARX e F., ENGELS, Ildeologia Alema, p. 56.
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5. Poder-se-ia pensar que a sintese ndo da conta de todo o conteudo dos trés
diagndsticos por ser uma elaboracdo mais recente e por isso menos trabalhada
pelo préprio Testa.

6. Conforme a interpretacdo que se tenha da realidade social essa consideracao

sera diferente. No caso de um enfoque marxista as contradicbes serdo as
decorrentes das relacdes de producéo.
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Neste capitulo objetivo discutir as no¢des de Poder em Testa, fundamento de
suas proposi¢cdes para a atuacdo em saude. Falo em nog¢des de Poder pois Testa
apresenta ao longo de seus trabalhos diferentes definicdes e conceituacbes do Poder
enfocando-o como vimos, sob varios aspectos e referido a distintos niveis de
andlise.

Para essa discusséo realizo um estudo sobre o Poder. Inicio com sua definicdo
em termos abstratos e a descricdo do fendbmeno Poder como relagdo. Avanco na
busca de suas multiplas determinac¢des através da discussédo do Estado.

Nesse estudo tento conhecer varias interpretacbes a cerca do Poder pois
considero que diferentes explicacbes de um mesmo problema ndo sé&o
necessariamente contraditorias referindo-se muitas vezes a distintos niveis de
abstracdo/concretude e de agregacdo/abrangéncia de analise. Compreendo que
para alcancar a riqueza e complexidade do Poder social sdo necessarios fragmentos
explicativos advindos de diferentes concepg¢des da ciéncia pois a realidade é ao

mesmo tempo Unica e multipla.

Assim, da descricdo da relacdo de Poder avanco para a discussdao do Estado.
Do Estado restrito, na busca de suas multiplas determinacbes e de maior
concretude, estudo o Estado ampliado em Gramsci e Poulantzas. A compreensao dos

modos de exercicio do Poder busco em Foucault.

Através desse estudo acabo por encontrar bases tedricas que fundamentam o
Poder em Testa. Assim ao mesmo tempo que conheco o Poder e discuto as nocoes

de Poder em Testa, fundamento essas nocoes.

No senso comum Poder é possibilidade, autoridade oportunidade, forca, energia,
robustez, influéncia, capacidade, direito de mandar, governo de um Estado.! De

modo geral, e capacidade de pessoas ou coisas produzirem efeitos.?
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Na forma como aparece nas relacdes entre as pessoas, ou em outras palavras,
nas relacdes sociais de forma descritiva, “Poder” é capacidade de uma pessoa
determinar o comportamento de outra pessoa. E a possibilidade de alguém impor
sua propria vontade sobre a conduta alheia, ainda contra toda a resisténcia e

qualquer que seja o fundamento dessa possibilidade.?

O Poder social é diferente do poder sobre as coisas, e diferente da capacidade de
produzir um efeito. Poder social pode ser exercido por meio de instrumentos ou de
coisas, mas nao € a posse de instrumentos aptos a consecucdo de fins almejados,
nao é algo que se possua, como um objeto, ou substancia que se guarda num
recipiente.* Poder social é uma relacdo entre as pessoas. Sem relacdo com o outro
nao existe Poder. O Poder é exercido quando alguém induz outra pessoa a
comportar-se de maneira que nao o faria por seu préprio desejo, quando alguém é
induzido a comportar-se conforme desejo de outro.® Nessa relacdo o homem é
sujeito e objeto do Poder. Uma pessoa detém o poder e a outra esta sujeita ao

Poder.

A relacdo de Poder é uma relacdo de comportamentos. O comportamento de
uma pessoa ou grupo modifica o comportamento de outra pessoa ou grupo. A
modificagdo do comportamento do outro € geralmente intencional, e, quando néo
intencional ainda assim define-se como Poder quando a modificagdo for do interesse
da primeira pessoa ou grupo. O comportamento do segundo - pessoa Oou grupo
objeto do Poder - tem um minimo de voluntariedade se o outro nega-se
terminantemente a mudar o seu comportamento o Poder ndo se exerce. Essa
mudanca ou ndo de comportamento depende da escala de valores das pessoas -
objetos do Poder. Isto néo significa porém que o comportamento do outro seja livre,
apenas diferencia o Poder coercitivo do simples uso da violéncia ndo considerado

como relacéo de Poder.®
Para que exista Poder é necessario que o comportamento de um determine o
comportamento de outro de forma pragmaticamente decisiva. Isto ndo significa que

aquele e somente aquele comportamento do sujeito do Poder seja necessario para
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produzir tal efeito mas que aquele comportamento naquele caso determinado é
suficiente. Quer dizer, para a interconexao entre o sujeito e o objeto do Poder cabe
a nocado de causa de condicdo suficiente: o comportamento de um é condicao
suficiente para que o outro mude o seu comportamento conforme o desejo do

primeiro.

Para que exista a capacidade de mudanca do comportamento do outro sao
necessarios recursos para o exercicio do Poder. Esses recursos sdo dos mais
variados tipos: riqueza, prestigio, informacgao, forca, conhecimento, ligagdes intimas
com pessoas que ocupam altos cargos. Ndo bastam também os recursos, sao

necessarias habilidades Para manejar os recursos e converté-los em Poder.

O Poder néo deriva apenas da posse ou uso desses recursos e habilidades. A
atitude dos atores em uma arena de Poder depende também das percepcbes e
expectativas relativas ao Poder. A percepcdo do Poder, a imagem do Poder, tem
também um papel no comportamento da pessoa ou grupo sobre a qual exerce-se o
poder, pois se parecer a esse grupo que o outro tem mais recursos de poder do que
realmente tem, seu comportamento fara juz ao que lhe pareceu. O comportamento
de cada ator é também determinado pelas suas expectativas, pelas previsfes que
faca a respeito do comportamento futuro dos outros atores. Por exemplo, prevendo
reacOfes desagradaveis o objeto do poder antecede-se a estas e muda 0 seu
comportamento. Este de comportamento produz ambigiidades ficando dificil as
vezes saber quem exerceu o poder sobre quem, em que direcdo opera o Poder.

Quando o conflito explicita-se esta ambigiiidade desaparece.’

Dependendo do modo como o Poder é exercido provoca maior ou menor conflito.
No momento inicial da relagdo de Poder existe um conflito entre as vontades. Ao
final, a continuidade ou nao do conflito depende do modo como foi exercido o poder.
Os modos de exercicio do poder sao multiplos: persuasédo, manipulacdo, ameaca de
punicdo, recompensa, coergdo. Pela persuasdo no final ndo hé& conflito, o
comportamento foi modificado e considerado como tendo maior valor do que se néao

o fosse. Quando o comportamento € modificado sob a ameaca de punicdo o conflito

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



172 Ligia Giovanella

de vontades permanece ao final do exercicio do poder. “O ressentimento pela
desigualdade de recursos” é também matriz de conflito.® Quanto mais esta
desigualdade de recursos que e 0 exercicio do poder é sentida “pelo sujeito passivo
COMO um peso oneroso” tanto mais a relacdo de poder tende a criar um conflito

aberto.®

O poder assim conceituado como “capacidade de determinacdo interessada no
comportamento dos outros” é um dos fenbmenos mais difundidos na vida social e,
conforme a esfera de atividade e competéncia a que se refere pode ser
caracterizado em diversos tipos, poder do médico, poder de um cargo em uma

organizacdo, poder de um chefe carismatico.*°

Para conhecer o Poder, medi-lo e comparar o poder de varios grupos ou
individuos, pode-se estuda-lo e avalid-lo em varias dimensfes. Assim, quanto maior
a probabilidade da mudanca do comportamento do outro maior o poder; quanto
maior o numero de pessoas submetidas maior o Poder; quanto maior o grau de
modificacdo do comportamento alcancado ou de restricio das alternativas de
comportamento do outro, maior o poder. Para a comparacdo € também necessario
avaliar os custos e a forca que precisa dispor quem exerce o Poder e os custos do

outro, ou seja, O que o outro sofrera se recusar-se a mudar seu comportamento.

Para saber quem detém poder pode-se ainda partir das pessoas que ocupam 0s
cargos mais importantes ou perguntar a opiniao sobre quem detém poder a pessoas
com bom conhecimento do sistema que se quer estudar. Essas duas formas nao sdo
suficientes para o estudo do Poder pois existem estruturas informais de poder néo
bastando saber quem ocupa cargos e conhece-se apenas o poder reputado nao

alcancando-se o Poder real.

Outro método para o estudo do Poder é analise das decis6es. Observando-se os
comportamentos que se manifestam no processo publico de tomada de decisdes,
identificando-se quem tem participacdo ativa nesse processo. Esse método é mais

sofisticado ndo sendo possivel fazer essa analise para todas as decisdes o que afasta
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0 resultado da distribuicdo real de poder. Além disso, o processo publico de decisdo
nao é todo o processo. Nao participa da decisdo apenas quem participa diretamente
da discussao publica. Tem poder ndo s6 aquele que propde e consegue aprovar ou
impedir diretamente que uma decisdo seja tomada, mas também aquele que
impede mesmo de fora que decisdes sejam propostas e tomadas. As instituicfes pré
- selecionam as propostas admissiveis ao processo de decisdo e caracterizam a
orientacdo geral da acdo publica. As decisdes tém condicionamentos estruturais,
econdmicos e religiosos, parte decisiva do Poder na comunidade que fogem
inteiramente ao método decisional. Assim este método nao define por si s6 a

distribuicdo geral do Poder.**

Na conceituacdo e caracterizacao feita até aqui, a partir do verbete “Poder”, do
Dicionario de Politica organizado por N. Bobbio, N. Matteucci e G. Pasquino, o Poder
Social é descrito como relagcdo de comportamentos e afirmado como ndo sendo coisa
que se possua. imediatamente porém, na tentativa de estuda-lo, passa-se a
quantificar o Poder e ele surge novamente como se tivesse substancia propria,
desvanecendo a relacdo. Até aqui, o Poder aparece como fato dado, ele é: existe. A
relacdo de Poder é descrita, sdo apresentados recursos e modos de exercicio do
Poder e formas para seu estudo e comparacdo Alguns condicionantes do Poder sdo
referidos mas ndo busca de conhecer as determinacdes do Poder. Ndo se questiona
por que um tem Poder e outro nao, por que o Poder é tdo desigualmente distribuido
ou no que funda-se o Poder E o Poder torna-se assim fendmeno isolado destituido

de, suas multiplas determinagdes.

E através da discussdo da Politica e do Estado que podemos aproximar-nos da
esséncia do Poder, das suas reais determinacdes. Politica pode ser considerada
como tudo o que esta relacionado com a distribuicdo, deslocamento ou conservacao
de Poder, e 0 Estado entendido como a maior organizacdo politica. Poder, Politica e
Estado muitas vezes confundem-se. Bom exemplo dessa confusdo, deste ser a
mesma coisa, € quando considera-se a ciéncia politica, por vezes, como a ciéncia do

Poder, por vézes, como a ciéncia do Estado.
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Politica, para Max Weber, significa participacdo no Poder, luta para influir na
distribuicdo de Poder. Para ele, uma questdo é politica “quando os interesses na

distribuicdo manutencdo ou transferéncia do Poder s&o decisivos para suas

respostas”'?. A instituicdo politica, por exceléncia, é o Estado, e para Weber, “o
Estado é uma relacio de homens dominando homens (...). E uma comunidade

humana que pretende com éxito o monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro

de um determinado territério.*® A violéncia e um meio especifico do Estado mas
para que o “Estado exista os dominados devem obedecer a autoridade alegada pelos

detentores do Poder”*“.

A legitimacdo da dominacéo, a justificacdo da autoridade, segundo Weber, pode
ser especificada em trés tipos puros de dominio: tradicional, carismatico e racional
legal. Cada tipo, organizado de diferentes modos Para o exercicio do Poder. O
dominio tradicional justifica-se pelo costume, pelo sempre foi assim, pelo ontem
eterno. Este é o dominio exercido pela patriarca e pelo principe antigo. A fonte do
poder é a tradicdo e esta pfe limites as ordens ditadas pelo senhor. O aparelho
administrativo é do tipo patrimonial, composto por funcionarios diretamente ligados
ao senhor, e propriedade/patriménio do monarca. A fonte de dominio da autoridade
carismatica é a graca divina ou uma qualidade excepcional em virtude do qual
alguém torna-se. um lider. O Poder carismatico funda-se na dedicagdo afetiva ao
lider. O chefe comanda e os discipulos obedecem porque acreditam nele. O dominio
carismatico é o exercido pelo profeta, pelo demagogo, pelo populista, pelo herdi
guerreiro. Seu aparelho administrativo instavel, formando-se a partir da dedicacao

pessoal ndo constituindo-se um corpo permanente de servidores.

A dominagado racional-legal é a forma de dominio caracteristica da sociedade

moderna. Neste tipo o dominio justifica-se pela fé na validade das leis que regem o
funcionamento da sociedade, as quais estdo também subordinados os mandantes, e
pela competéncia funcional baseada em regras racionalmente criadas. O aparelho
administrativo do poder racional-legal € a burocracia, exercicio de dominacao

baseado na competéncia, no saber.
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Nessa analise feita por Max Weber o Poder ndo é mais um fenédmeno isolado. E
um fendmeno mais geral relacionado ao Estado para o qual sdo caracterizados tipos
de exercicio e discutidas justificagcdes. Sao analisadas formas de legitimacao do

Poder mas ainda nao suas determinacoes.

E necessario aprofundar a discussdo do Estado para aproximar-nos das
determinacbes do Poder, pois como mostrou-nos Weber discutir o Poder social

global significa discutir o Estado.

A discussdo do Estado Moderno consequentemente de um Poder social global,
um Poder Macro é muito antiga, tdo, antiga quanto a constituicdo do Estado
Moderno. Ja, ao final do século XIIl os principes na Europa vao concentrando cada
vez mais poder em suas maos e, um Estado unitéario e independente do Poder da
Igreja, comeca a surgir na segunda metade do século XV em Franca, Inglaterra,

Espanha.

Ao longo do tempo foram produzidas diferentes interpretacdes acerca do Estado, a
partir de distintas lI6gicas e niveis de profundidade da andlise, decorrentes tanto de
diferentes concep¢des de um mesmo estado a uma mesma época, COomo
modificagdes em uma mesma concepcgdo. Essas modificagdes ndo significam apenas
interpretacfes ou diferentes elaboracdes tedricas e sim reproduzem também

mudancas reais e objetivas ocorridas no Estado.

Um marco de inicio das reflexdes sobre o Estado Moderno é “o Principe”
escrito por Maquiavel em 1513. Maquiavel trata da formag¢do do Estado Moderno
pois sua preocupac¢do, numa Italia ainda dividida, é sobre como devera o Principe
proceder para a constituicdo de um Estado unitario italiano. Para ele o Estado é
dominio mantido pelo temor. E poder absoluto fundado na forca, fundado nas

armas.*®

No “Leviatd” escrito em 1651, o aristocrata Thomas Hobbes, esta preocupado

com a origem do Estado, com a origem do Poder. Para Hobbes o Poder é parte da
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natureza humana e condicdo para a felicidade. O Estado advém de um contrato
estabelecido entre os homens feito necesséario pelos insaciaveis desejos de poder do
“homem natural” Para Hobbes o homem em estado natural é o lobo do homem, o
que leva a uma concorréncia continua entre todos os homens, a guerra permanente,
e ndo garante a propriedade “sé pertencendo a cada um o que pode tomar durante
o tem que o puder conservar”.'® Para acabar cora essa guerra permanente, para
evitar a destruicdo, os homens ;fazem um contrato entre si transferindo poder ao
soberano. E, para que o acordo seja cumprido, para que o Estado tenha capacidade
de dirigir a vontade de todos os homens, seu poder deve ser absoluto, inspirar
terror, pois “pactos sem espadas ndo sdo mais que palavras”.!’ Esse Estado de
poder irresistivel e indivisivel é representado por Hobbes, pelo Leviatda, monstro

biblico de poder incomparavel.*®

John Locke é o tedrico da revolucao liberal inglesa de 1689 e para ele o homem
em estado natural é plenamente livre, mas sente a necessidade de colocar limites a

sua propria liberdade a fim de garantir a propriedade.®

Estabelece-se entdo entre os homens um contrato que funda o Estado e a
Sociedade e garante a propriedade. Para Locke, o “estado natural” é de igualdade e
liberdade. E um estado de razdo que protege o0 inocente e pune apenas
proporcionalmente a falta. Faltam-lhe, porém, leis estabelecidas e juizes imparciais
0 que poderia levar a injusticas pois sem esses cada um € juiz em causa propria. Por
isso, diz Locke, os homens estavam bem no “estado de natureza” mas criam o

Estado para estar melhor.

Locke é um tedrico liberal anti-absolutista. Ndo mais o terror que garante o
acordo mas sim o consentimento. O consentimento de homens livres institue um
governo legitimo. O Estado em Locke é Poder que nasce do consentimento e
garante a propriedade. Mesmo considerando o Legislativo como o supremo poder,
para Locke, o povo é sempre soberano: os direitos do homem subsistem ao contrato

para “limitar o Poder social e fundar a liberdade”.?°
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Rousseau, ideb6logo da democracia burguesa, em seu “Do Contrato Social” de
1762, considera que “o homem lobo do homem” ndo é o homem do estado de
natureza mas o homem da época de Hobbes. O estado natural, para Rousseau, é
um estado de igualdade o liberdade, virtude e felicidade. “Os homens nascem livres
e iguais mas em todo o lugar estdo acorrentados” pois institue-se um soberano
separado da vontade geral.?* Para que isto ndo ocorra o contrato deve constituir a

sociedade soberana “o povo”, e ndo um Estado separado.

Em Rousseau a “vontade geral” é o soberano. A vontade geral é mais do que a
vontade da maioria e é legitima porque no contrato social cada um faz um contrato
consigo mesmo pela sua propria vontade: o contrato faz-se pelo livre compromisso
de quem se obriga. “Cada um coloca em comum a sua pessoa e todo o seu poder
sob a suprema direcdo da vontade geral e recebe em corpo cada membro como
parte indivisivel do todo.?? Cada contratante esta obrigado, mas n&o sujeito,
permanecendo tao livre quanto antes porque s6 obedece a sua proépria vontade. Pelo
contrato todos os cidaddos comprometem-se sob as mesmas condi¢cdes e por isso
devem gozar dos mesmos direitos. A lei, segundo Rousseau, é a expressao da
vontade geral e é sempre justa pois ninguém € injusto consigo mesmo. O poder
somente é legitimo quando o povo incorporado soberano exerce diretamente o
poder legislativo. A assembléia é soberana. O voto diz da vontade geral. Porém,
como ndo é possivel o proprio povo executar a lei®®, o “Povo Soberano” institue o

governo pela lei e o governo exerce em nome do povo o Poder.

Para Rousseau, entdo, o Poder funda-se na vontade geral e a lei é expressao
desta vontade. Todos nascem livres e iguais e sdo iguais perante a lei tendo. os
mesmos direitos e, 0 governo exerce-se em nome do povo. Temos assim com Locke
e Rousseau a concepc¢ao democratico-burguesa do Estado: O Estado acima da
sociedade representante da vontade geral, do bem comum, representante do povo:
Demos = povo, cratia poder?*.

A concepcdo burguesa do Estado é criticada por Marx e Engels. Marx nao

formula uma teoria acabada sobre o Estado mas nos seus escritos apresenta uma
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tese fundamental que revoluciona o conhecimento elaborado até entdo sobre o

Estado, desvelando-as determinac¢des do Poder.

“As formas do Estado ndo podem ser compreendidas por si s6, nem pela
assim chamada evolucdo geral do espirito humano, mas tém suas raizes nas
relacbes materiais de existéncia”, diz Marx, em seu Prefacio de 1859 da
“Contribuicdo a critica da Economia Politica”®." As relacdes materiais de existéncia
sdo as relacdes de producdo. O conjunto dessas relagcdes de producédo,(continua
Marx)constitui a estrutura econémica da sociedade, isto é, base real sobre a qual
levanta-se, uma super-estrutura juridica e politica a qual correspondem formas

determinadas de consciéncia social.?®,

A estrutura econdmica, para Marx, determina o Estado ao mesmo tempo que o
Estado garante a reproducdo das relacbes econdbmicas. O Estado nasce com as
classes e com luta de classes. As classes sociais sdo determinadas pelas diferentes
posicbes das pessoas na producdo: em relacdo a propriedade dos meios de
producdo e a apropriacdo do produto do trabalho: proprietarios dos meios de
producdo e trabalhadores explorados em seu trabalho, classes com interesses

antagobnicos.

0 Estado, diz Engels, € um produto da sociedade em um determinado estagio de
seu desenvolvimento, é o testemunho de que a sociedade estad dividida por
antagonismos inconciliaveis, sendo incapaz de elimina-los. Para que esses interesses
econdmicos antagbnicos ndo levem a destruicdo da sociedade nasce o Estado. Esse
poder que procede da sociedade, coloca-se acima dela e fica sempre mais estranho

a essa sociedade, continua Engels, é o Estado #’

Mas o Estado s6 em aparéncia esta acima da sociedade. Na realidade é Estado
de classe, Estado dos interesses da classe economicamente dominante e ndo da
“vontade geral” Nao é um Estado resultante da superacao das contradicbes mas da
vitéria de uma parte da sociedade sobre as outras. E Estado que resulta de um

processo em que a classe economicamente mais forte - os proprietarios dos meios
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de producdo - institucionaliza sua dominacdo econ6mica em organismos de
dominacao politica e afirma todo o seu poder sobre a sociedade inteira, garantindo
sua propriedade e a reproducdo da divisdo da sociedade em classes®® 0 Estado é a
forma pela qual os interesses particulares da classe dominante ganham a aparéncia
de interesses de toda a sociedade. E por isso, afirmam Marx e Engels no “Manifesto
do Partido Comunista” em 1848: “O Poder politico do Estado Moderno ndo é mais do
que um comité para gerir os negocios comuns de toda a burguesia. O poder politico

é o poder organizado de uma classe para a opresséo de outra”.?

Poder de classe fundado na relacdo de producdo e exercido através da coercao
eis a esséncia do Estado capitalista. O Estado n&o garante a igualdade, pelo
contrario, mantém a desigualdade. A igualdade juridica “todos nascem iguais e sio
iguais perante a lei” ndo corresponde a igualdade social. Mesmo a igualdade juridica
€ somente aparente, uma mesma acao considerada crime tem diferente tratamento

conforme a classe social da pessoa que a comete.

O objetivo, para Marx, € a liberdade. A igualdade social, alcancada pela extincdo
das classes através da apropriacao coletiva dos meios de producao é condi¢cdo para
0 mais amplo desenvolvimento da liberdade. Com a extin¢gdo das classes desaparece
o Estado pois, para Marx, o Estado é poder de classe e origina-se na divisdo da
sociedade em classes. Com essa extingdo alcanca-se a igualdade e é possivel o

pleno exercicio da liberdade.

Vladimir llitch Ulianov, Lenin, entre agosto e setembro de 1917, na iminéncia da
revolugcdo sociética, retoma os escritos de Marx e Engels sobre o Estado e escreve
“O Estado e a Revolucdo”, neste texto onde reafirma a determinacdo de classe do
Estado e enfatiza seu carater opressivo considerando todo Estado como uma
ditadura de classe cujos instrumentos fundamentais de forca, de poder sdo o

exército permanente e a policia.

Nas palavras de Lenin “o Estado é um 6rgao de dominacao de classe, um 6rgao

de opressao de uma classe por outra, é a criagdo de uma “ordem” que legaliza e
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consolida esta opresséo .(...) “E produto e manifestacdo do fato de as contradi¢cdes

das classes serem inconciliaveis”.*°

O Estado no capitalismo é o Estado da burguesia, um Estado burocratico
centralizado e policialesco que defende os interesses de uma infima minoria e
garante a sua dominacdo sobre a maioria da populacédo. E o aparelho de poder da
classe economicamente dominante e deve ser quebrado pois materializa esta
dominacgao. Destruir de um golpe a velha maquina administrativa e comecar sem

demora a construir uma nova eis a principal funcdo do proletariado, diz Lenin.**

Marx, Engels e Lenin demonstraram e denunciaram o carater de classe do
Estado. O contrato entre “iguais”, produtor de um Poder autébnomo, cuja funcao é
promover o bom funcionamento da sociedade e a defesa do interesse geral, é por
esses autores, desmascarado permitindo ver o Estado de classe. O Estado néo é
decorrente de um contrato entre iguais, é aparelho de dominacdo da classe
economicamente dominante. Sua funcdo é preservar e reproduzir a divisdo da
sociedade em classes e garantir que os interesses particulares da classe dominante
imponham-se como interesses gerais. O Poder Politico, o Poder do Estado é um
poder de classe que impde-se pela violéncia, pela coercéo, pela repressdo. E poder

organizado de uma classe para opressao de outra.

Segundo Carlos Nelson Coutinho, a compreensdo do Estado desses autores
refere-se a um periodo histérico de e escassa participacao politica, quando o aspecto
repressivo do Estado burgués colocava-se em primeiro plano.**Carlos Nelson
considera esta “teoria restrita do Estado” dialeticamente superada por Gramsci.
Gramsci conserva, elimina e eleva as formula¢cbes marxistas sobre o Estado a um
nivel superior ao tratar de um periodo histérico onde ocorre a socializacdo da
politica através de maior participacdo. A época de Gramsci o sufragio € universal, ja
formaram-se grandes sindicatos e existem partidos politicos de massa. Essas
sociedades com ampla participacdo politica Gramsci denomina de sociedades

ocidentais.
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Antonio Gramsci € considerado o grande teodrico da Politica. Nascido na
Sardenha em 1891 foi um dos fundadores do Partido Comunista Italiano, em 1921,
e por este partido eleito deputado em 1924. Preso em 1926 pelo regime fascista de

Mussolini, permaneceu encarcerado até bem proximo a sua morte em 1937.

No periodo anterior a prisdo sua producao tedrica é bastante relacionada a
conjuntura, aos acontecimentos da luta politica cotidiana da qual participa
ativamente. O distanciamento forcado das atividades politicas pela prisdo permitiu a
Gramsci uma producao tedrica mais sistematizada e de carater histérico-universal.
Nos “Cadernos do Carcere”, segundo Carlos Nelson Coutinho, Gramsci elaborou uma
teoria capaz de responder e incidir sobre uma pratica mais universal: um caminho
“ocidental” para o socialismo®. Um caminho para formacdes econémico-sociais
onde a participacado politica € mais ampla, e o peso da sociedade civil € maior em
relacdo ao Estado do que na Russia de 1917. A universalidade da obra de Gramsci,
diz Carlos Nelson, s6 fara crescer a medida que a tendéncia histoérica das sociedades

mundiais é a sua ocidentaliza¢&o.**

Nas suas obras de “maturidade” Gramsci amplia a teoria marxista sobre o
Estado determinando os modos pelos quais o carater classista deste explicita-se nas
sociedades mais complexas. Considera o Estado como “todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com a qual a classe dominante ndo somente justifica e
mantém seu dominio, mas procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre

351

0s quais exerce sua dominacdo.”” O Estado € em Gramsci poder que se exerce pela

dominacao e pelo consentimento.

0 Estado em sentido amplo contém duas esferas principais: a sociedade politica

ou Estado-coercdo formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a
classe dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia, e que se
identifica com os aparelhos de coercdo sob o controle das burocracias executiva e

policial-militar; e a Sociedade Civil formada precisamente pelo conjunto das

organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias

compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
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organizagbes profissionais, a organizagdo material da cultura (jornais, revistas,

editoras, meios de comunicacdo de massa)”.®® .

O Estado, em Gramsci € dominacgao de classe que se exerce ndo apenas pela
coercdo mas também pelo consentimento. E forca e consentimento, ditadura e
hegemonia, articulacdo entre os aparelhos repressivos de Estado e os aparelhos
privados de hegemonia. “Estado = Sociedade Civil + ‘Sociedade Politica’, isto é,

hegemonia revestida de coercdo”’, formula Gramsci.

A ‘Sociedade Civil’ e a ‘Sociedade Politica’ diferenciam-se na funcdo que exercem
na articulacdo e reproducédo das relacbes de poder e por materialidades proprias.
Ambas promovem ou conservam uma base econdmica conforme os interesses de

uma classe social fundamental porém de diferente forma.

A socializacdo da politica nas sociedades capitalistas avancadas leva a
necessidade da classe dominante conquistar o consenso ativo e organizado como
base para a sua dominacdo e faz com que a esfera ideolégica adquira bases
materiais especificas com estrutura e legalidade proprias.*®*As classes buscam
exercer sua hegemonia, através da ‘Sociedade Civil’, ou seja, buscam ganhar
aliados para suas posicfes mediante a direcdo politica e o consenso através dos
organismos sociais coletivos.*® Essas organizacdes da sociedade civil constituem-se
por adesao voluntaria de seus membros, ndo caracterizam-se pela repressao e sao
relativamente autbnomas em face a “Sociedade Politica”. “Sociedade Civil” neste
sentido € a mediacdo necessaria entre a infra-estrutura econdmica e o Estado-
coercéo, o Estado em sentido restrito.*°

229

Através da Sociedade Politica, pelo contréario, as classes exercem sempre uma

ditadura: dominacdo pela coercdo. A ‘Sociedade Politica’ € o aparelho de coercéo
estatal. Este aparelho “assegura legalmente a disciplina dos grupos que néao

consentem nem ativa nem passivamente”. E constituido para “toda a sociedade na
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previsdo de momentos de crise no comando e dire¢cdo quando fracassa o consenso

expontaneo.”*

A autonomia material da sociedade civil é, para Gramsci, um traco especifico das
sociedades capitalistas mais complexas. Nas sociedades menos complexas, de
Estado restrito, a legitimacdo necessaria nao tinha bases materiais e apoiava-se na
ideologia principalmente a religiosa.*” Nas sociedades capitalistas mais complexas
criam-se os aparelhos privados de hegemonia, portadores materiais de diferentes

visdes do mundo em disputa (sindicatos, partidos, jornais de opinido.) *

Como vimos acima, através da Sociedade Civil as classes buscam exercer sua
“hegemonia”. Em Gramsci, hegemonia tem um sentido geral de direcao politica e
ideoldgica de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados
baseada na materialidade das organizacdes que compdem a sociedade civil.** Esse
sentido geral assume dois significados. Um significado refere-se a direcdo moral e
intelectual, por parte de uma classe ou fracdo de classe dominante, do conjunto das
fracbes e classes dominantes. Essa direcdo da unidade a este conjunto e é
alcancada pela incluséo, das visbes do mundo e dos interesses materiais das outras
fracdes e classes dominantes no projeto da fracdo ou classe hegemdnica. O outro
significado refere-se a relacdo entre classes dominantes e dominadas. A hegemonia,
neste caso, compreende “as tentativas bem sucedidas da classe dominante em usar
sua lideranga politica, moral e intelectual para impor sua visdo do mundo como
inteiramente abrangente e universal e moldar os interesses e as necessidades das

classes subordinadas.*®”

com o primeiro significado de hegemonia que Gramsci trata da questido da
construcdo de uma contra-hegemonia, a construcdo da hegemonia da classe
operaria e o desenvolvimento da sua consciéncia de classe. Para a classe operaria
tornar-se classe dirigente, segundo Gramsci., ndo deve apenas controlar a producao
econdmica, deve também exercer a dire¢ao politico-cultural, ter ascendéncia moral
e cultural sobre o conjunto das forcas sociais que se opdem ao capitalismo.*®, Para

que isto seja possivel o proletariado deve transformar-se em classe nacional e fazer
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a catarse: a passagem de classe em si para classe para si. Para fazer a catarse é
necessario superar os interesses econdmico -corporativo de grupo, “o momento
egoistico-passional” - passando para um plano universal para o “momento
ético-politico” e compreender que seus interesses particulares superam o circulo
corporativo e podem tornar-se o interesse de outros grupos. Tornar-se classe
nacional significa deixar de ser corporativo, deixar de defender apenas seus
interesses imediatos grupais e assumir para si as reivindicacbes de todas as
camadas trabalhadoras. Significa assumir para si todos os problemas da nacdo a
partir do conhecimento do seu territério nacional e dos mecanismos de reproducéao
global da formacdo econbmico-social que pretende transformar, incluida

compreenséo das raizes da escolha cultural.*’

A possibilidade da classe operaria tornar-se hegemodnica estd em sua
capacidade de elaborar de modo homogéneo e sistematico uma vontade coletiva
que cimente um bloco historico revolucionario em cujo selo assuma o papel de
dirigente.”® Para conquistar o poder, tornar-se classe dominante, antes diz Gramsci,
a classe operaria tem que tornar-se dirigente. Foi também dessa maneira que a
burguesia chegou ao poder. A ascensdo da burguesia como classe dominante nao
ocorreu apenas na producao, mas também pela hegemonia que alcancou na arena
de luta pela consciéncia. A burguesia ao ndo ser mais casta fechada apresentou-se e
apresenta-se como um organismo em continua expansao ao qual todos podem ser
incorporados, Advém dai a existéncia de um sistema de leis que trata os individuos
como se eles estivessem prestes a ser incorpora dos a burguesia.*® A burguesia ao

ser deste modo uma classe ideologicamente abrangente garante sua hegemonia.

Para Gramsci € na arena de luta pela consciéncia que se da a luta principal
entre dominantes e dominados. Por isso propfe a guerra de posicdo como luta
ideoldgica, insiste na importancia da formacao dos intelectuais organicos, e no papel
educativo do partido. As super-estruturas tém para ele papel fundamental na
expansao e na manutencdo da dominacdo burguesa pois nos paises capitalistas

avancados a classe dominante possui grandes reservas politicas fazendo com que
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até crises econdmicas gravissimas ndo tenham repercussdes imediatas no plano do

politico.>®

As crises econdmicas, diz Gramsci, ndo Produzem por si s6 acontecimentos
histéricos fundamentais apenas criam um terreno mais propicio para a disseminacao
de outras maneiras de pensar os problemas. Na sociedade moderna a economia
condiciona o d&mbito das alternativas dos sujeitos sociais, mas crises e depressdes
na economia néo produzem efeitos imediatos pois as super-estruturas da sociedade
civil tornaram-se como o sistema de trincheiras da guerra moderna.>® As crises
econdmicas s6 produzem acontecimentos histéricos pela acdo das massas. Essa sO
acontece quando ja existe uma consciéncia desenvolvida, E a consciéncia
desenvolve-se ndo sO pela intensificacdo da exploracdo econdmica mas também
com a crise do “sistema de crencas” instituido pela burguesia e pela acdo educativa

do partido.

Como em Gramsci o Estado é ampliado estendendo-se a sociedade civil - a
burguesia ndo domina s6 no Estado restrito, na sociedade politica, reina também na
sociedade civil - ndo basta apenas controlar o Estado-coercdo para mudar a
dominacao. “O Estado é apenas uma trincheira avancada por tras da qual se situa
uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas”, diz Gramsci, testemunha de
derrotas da esquerda ap0Os esta ter detido por algum tempo controle de aparelhos

de Estado.®?

O Poder esta também na sociedade civil, nos aparelhos privados de
hegemonia e a estratégia politica da classe trabalhadora processar-se-a nesta esfera
através da guerra de posicdo. Sitiar os aparelhos de Estado, a Sociedade Politica,
com uma contra-hegemonia constituida pelo desenvolvimento da organizacdo e de
uma cultura e uma ética proéprias da classe trabalhadora: esse é o caminho para a
classe operéria construir o socialismo. nas sociedades ocidentais. Essa € a guerra de
posicao, luta ideoldgica pela consciéncia da classe trabalhadora, pela construcao de
normas e valores das sociedades proletarias, elemento chave no processo de

transformacéo.
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Bom, para n&o perdermos o fio da meada podemos recordar um pouco a

discussdo que fizemos até agora sobre o Poder.

Inicialmente, de forma descritiva e isolado o Poder foi considerado como
capacidade. Depois, o foi como relagdo entre pessoas ou grupos onde “um” alcanca
obter a modificacdo do comportamento de outro, ndo podendo o Poder ser
considerado fora desta relagcdo pois ndo ha dominacdo sem submissdo. Mesmo
entendido como relagdo o Poder encontrava-se ainda despojado de suas

determinagoes.

Na busca dessas determinacdes relatei concep¢cdes a respeito do Estado.
Inicialmente com o intuito de ilustrar que tratar das questdes do Estado significa
tratar das questdes do Poder social e depois como discussdo das determinacdes na
sociedade. Primeiro a preocupacdo com a constituicdo do Estado em Maquiavel; o
Estado absolutista em Hobbes; depois Locke e Rousseau com as origens da teoria
liberal do Estado. Em seguida, a demonstracdo do carater de classes do Estado por
Marx, Engels e Lenin: o Estado como o poder originado, na divisdo da sociedade em
classes, na propriedade privada dos meios de producdo e que se mantém pela
repressdo. Entdo, ampliando a concep¢do marxista do Estado: Gramsci. O Estado
como dominacao de classe que ultrapassa a Sociedade Politica - o Estado-coercéo -
e estende-se a Sociedade Civil ampliando-se pela formacédo de aparelhos privados
de hegemonia. Poder mantido também pelo consentimento produzido na arena de
luta ideoldgica, que adquire bases materiais com a socializacdo de politica nas

sociedades ocidentais.
Um dos tedricos mais atuais do conceito marxista ampliado de Estado €& Nicos
Poulantzas que elabora uma teoria relacional do Poder Social articulada as suas

multiplas determinacdes.>?

Para Poulantzas o Estado é o lugar e centro de exercicio do poder politico: lugar

de organizacdo estratégica da classe dominante em sua relacdo com as classes
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dominadas. Poder que se mantém nao s6 pela coercdo-repressao-interdito nem so
pelo ‘ideoldgico-engddo’, mas também pela producédo de um substrato material para
0 consenso das massas em relagdo ao dominio. Segundo Poulantzas o Estado
trabalhando para a hegemonia de classe age no campo do equilibrio instavel do
compromisso entre as classes dominantes e dominadas, encarregando-se
ininterruptamente de uma série de medidas materiais positivas para as massas
populares, mesmo quando estas medidas sdo impostas pela luta das classes

dominadas.**

Poulantzas preocupado com a transicdo para o socialismo e com o estatismo-
autoritiario nas sociedades atuais busca aproximar-se das reais determinacfes do
Estado capitalista realizando uma profunda discussdo sobre o Poder. E na esfera da
producdo que devem ser procurados os fundamentos do Poder, os fundamentos do
Estado Capitalista e ndo na esfera da circulacdo, no mercado. S&do as relacdes de
producédo e a divisdo social do trabalho que fundamentam os Estados Capitalistas e

estes sao 0s aspectos que permanecem capitalistas nos paises socialistas.

O que muda nos paises socialistas € o mercado e ndo basta alterar o mercado
para transformar as relacbes de poder, afirma Poulantzas. Para transformar é
necessario mudar as relacdes de producédo e a divisdo social do trabalho pois é ai

que o Poder fundamenta-se.

N&o importa para Poulantzas, discutir quem chegou antes o Estado ou as
relacbes de producgdo: a divisdo da sociedade em classes. Onde existe divisdo de
classes ha Iuta e poder de classe, existe o0 Estado: o poder politico
institucionalizado.®® N&o existe luta ou poder anterior ao Estado ou sem o Estado.
Nao ha um “Estado natural” ,anterior, a partir do qual se institue o Estado através

de um contrato.
O Estado néo é exterior as lutas € ao mesmo tempo constitutivo e resultante
das lutas. As relacbes de producdo e a luta de classe tem papel determinante sobre

0 Estado e seus aparelhos mas ndo segundo uma causalidade mecanica,
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“cronolégica linear”, diz Poulantzas.*® Devem ser consideradas como fundamentos
do Estado e ndo como origem, no sentido de quem surgiu primeiro. As relacdes de
producédo e a luta de classes fundamentam o Estado e este por sua vez tem papel
constitutivo na existéncia e reproducdo dos poderes de classe, em especial na luta
de classes e nas rela¢cbes de producédo. O Estado “organiza o mercado e as relagcbes
de propriedade; institue o dominio politico e instaura a classe politicamente
dominante; marca e codifica todas as formas de divisdo social do trabalho, todo o

real no quadro referencial de uma sociedade dividida em classes”.>’

0 Estado para Poulantzas tem entdo um papel constitutivo nas relagcbes de
producdo, nos poderes que elas exercem, e no conjunto das relacdes de poder em
todos os niveis. Em contrapartida, as lutas econémicas, politicas e ideoldgicas,

campo primeiro das relacées de poder, sempre detém a primazia sobre o Estado.®®

As relacdes de producdo tanto tém papel determinante nas lutas, como ja sédo
relacbes de luta e poder, o que explica a presenca constitutiva do Estado nessas
relacdes As relacdes de producdo traduzem-se por poderes de classe imanentes aos
lugares ocupados nestas relacdes. Assim a propriedade econdmica, por exemplo, é
poder de destinacdo dos meios de producado a certas utilizacbes e poder de comando
do processo de trabalho. Os poderes de classe situam-se na rede de relagbes entre
exploradores e explorados, organicamente articulados as relacbes politicas e
ideoldgicas que os consagram o legitimam. Essas rela¢cbes politico - ideoldgicas ja
estdo presentes na formacéo das relacdes de producdo e desempenham um papel
essencial em sua reproducdo. Desse modo, o processo de producédo e de exploracado
€ ao mesmo tempo processo de reproducdo das relagbes de
dominacgao/subordinacao politica e ideoldgica. Dai decorre a presenca do Estado nas

relacdes de producéo, explica Poulantzas.®®

Em sintese: as relagbes de producdo em sua ligacdo com as relagdes de
dominacgao/subordinacao politica e ideoldgica, definem lugares objetivos - as classes
sociais- que sao distingdes no conjunto da divisdo social do trabalho. Estes lugares

de classe traduzem-se por poderes e consistem, no selo das relacfes de producéo,
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em préaticas e em lutas de classe pois as classes sociais ndo sdo prévias a sua

contestacdo, nem sdo exteriores as suas lutas. Assim “situar o Estado em sua

ligacdo com as relacbes de producdo é delinear os contornos primeiros de sua

presenca na luta de classes”.®® As relacdes de producdo e a divisdo social do

trabalho decorrente dessas relagbes sao a Unica base de partida possivel para uma
analise das relagbes do Estado com as classes e a luta de classes, insiste

Poulantzas.®!

Como se vé a énfase principal de Poulantzas na determinacdao do Poder é
demonstrar o fundamento do Poder Social, das classes e de suas lutas, nas relacbes
de producdo. Constatando o avangco nas sociedades contemporaneas do que
denomina de “Estatismo. Autoritario” - o avanc¢o cada vez maior do Estado em todos
os setores da vida social nos paises capitalistas, e do autoritarismo e burocratismo
nos paises de socialismo real - Poulantzas preocupa-se em estudar e esclarecer as
bases dessa situacdo para que compreendidas e identificadas as estruturas que
devem ser transformadas seja possivel tracar trajetérias para um socialismo
democratico. A compreensao da base do poder nas rela¢cdes da produg¢ao tem como
consequUéncia a compreensdo de gque somente ao transformar-se, na esfera de
producdo estas relacdes é que transformar-se-do as relagbes de Poder. Poulantzas
propfe-se entdo a “construir’ uma teoria do Estado capitalista que a partir das
relacbes de producdo, explique, pela propria estrutura de seu objeto, sua

reproducdo diferencial em funcéo da luta de classes.”®?

Poulantzas propfe-se a produzir ndo uma teoria que explique o Estado a partir
de uma estrutura econémica onde a luta de classes :sO intervém a posteriori para
explicar particularidades menores, nem, uma teoria geral do Estado baseada na
dominacao politica que leve as generalizagbes do tipo: “todo Estado e Estado de
classe", o “Estado capitalista é a ditadura da burguesia” mas sim uma teoria através
da qual seja possivel compreender a inscricdo da luta de classes e da dominacao
politica da burguesia, na ossatura institucional do Estado capitalista de maneira tal
que ela consiga explicar as formas, diferenciadas e as transformacdes histéricas

desse Estado.®®
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E certo que “o Estado capitalista constitui a burguesia como classe
politicamente dominante e que as lutas detém o primado sobre os aparelhos de
Estado, porém este ndo € um Estado que a burguesia previamente instituida como
dominante cria para sua propria conveniéncia”.®® O Estado tem um papel de
organizacdo das classes dominantes, de instituicdo da sua unidade politica e de
representacdo de seu interesse politico a longo prazo. Organiza o bloco no poder
composto por fragbes da burguesia e por vezes por classes dominantes provenientes
de outros modos de producdo como é o caso dos grandes proprietarios de terras nos
Estados capitalistas dependentes. Organiza a “unidade conflitual da alianca de poder
e do equilibrio instavel dos compromissos entre os componentes do bloco no poder,
sob a hegemonia e direcdo de uma das classes ou

fracdes deste bloco: a classe ou fracdo hegeménica”.®®

O Estado pode organizar e unificar a burguesia e o bloco no poder na medida em
que detém uma autonomia relativa em relacdo a cada componente desse bloco e a
seus interesses particulares. A autonomia relativa do Estado remete a sua
materialidade institucional e sua separacédo das relaces de producdo.®® A ossatura
material do Estado, baseia-se na separacdo relativa do Estado das relagcbes de
producdo, sob o capitalismo. Essa separacdo fundamenta-se na especificidade das
relagbes de producdo capitalista e na divisdo social do trabalho a que induzem:
separacdo radical do trabalhador direto de seus meios e objetos de trabalhos na
relacdo de posse no proprio processo de trabalho.®” 0 Estado produto e corolario da
divisdo social do trabalho encarna no conjunto de seus aparelhos ideolégicos,
repressivos e econdmicos, esta divisdo, o trabalho intelectual enquanto afastado do

trabalho manual.®®

As transformacfes do Estado estdo ligadas as transformacfes das relacdes de
producdo. Aos estagios concorrencial e imperialista e a fase monopolista do
capitalismo. correspondem importantes transformacfes nas relacbes de producéo e
no Estado capitalista.®® Essas transformagdes implicam em modificacbes na

constituicdo e reproducdo das classes sociais, em sua luta e na dominacéo politica.”®
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As relacbes de producao e as relacbes de classes - a economia e a politica -
explicam e dao conta do Estado capitalista e de suas transformac¢des. Sua ossatura
material apresenta singularidades conforme as particularidades da luta de classes,
da organizacdo da burguesia e do corpo de intelectuais em cada pais concreto,

conclui Poulantzas.”

O Estado, nem a um ‘Estado coisa/instrumento da burguesia’ depositario de um
Poder esséncia que a classe dominante detém - Estado sem autonomia alguma -
nem €é um ‘Estado-sujeito’, acima das classes, portador de poder proéprio e
completamente autdnomo. O Estado segundo Poulantzas “é a condensacdo material

e especifica de uma relacédo de forcas entre classes e fracdes de classe”.”?

O Estado nao se reduz a relacdo de forca é condensacdo material: tem uma

materialidade proépria apresentando uma opacidade e uma resisténcia proprias. Uma
mudanca na relacdo de forcas tem sempre efeitos no Estado, porém, uma mudanca
no poder nunca basta para transformar a materialidade do aparelho de Estado. A
transformacdo dessa materialidade provém, friza Poulantzas, de uma operacgao
especifica.”® Para transformar ndo basta mudar a relacdo de poder é necessario

também modificar a materialidade das instituicbes do Estado.

Essa condensacdo de uma relacdo de forcas apresenta-se sempre de uma
maneira especifica e expressa contradicfes de classe. O Estado ndo € portanto, um
“bloco monolitico sem fissuras” mas é atravessado e dividido pelas contradicdes de
classe. As contradi¢cGes entre os componentes do bloco no poder “assumem a forma
de contradicOes internas entre os diversos ramos e aparelhos do Estado e no seio de
cada um deles conforme as linhas de direcdo horizontais e verticais.”* O Estado é
entdo “a condensacdo material de uma relacdo contraditéria” e € o jogo dessas
contradicbes na materialidade do Estado que torna possivel sua funcdo de
organizacao do bloco no poder. A politica estatal é a resultante das contradi¢cbes
entre setores e aparelhos de Estado e no seio de cada um deles.”> E um processo

contraditério de decisbes e nao decisbes, prioridades e contraprioridades,
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seletividade de informacgéao, filtragem das medidas tomadas por outros aparelhos.
Esse processo produz um conjunto de medidas pontuais, conflituais e
compensatorias que fazem face aos problemas de cada momento o que torna uma

ilusdo a possibilidade real de uma planificacéo capitalista "®

Essas medidas contraditérias limitam o papel organizacional do Estado ao
mesmo tempo que produzem a autonomia do Estado frente as diversas fragbes do
bloco no poder. Autonomia relativa esta que “existe concretamente como autonomia

relativa de tal ou qual setor, aparelho ou rede do Estado em relacdo aos outros".’’

Entender o Estado como a “condensacdo material de uma relacdo de forcas”
significa entdo entendé-lo “como um campo e um processo estratégicos onde se
entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e
apresentam contradicdes e decalagens uns em relacdo aos outros”.”® Estado este
que, ao mesmo tempo, possui uma “unidade-centralizacdo” de poder em favor da
fracdo hegemonica inscrita em sua ossatura hierarquica e burocratizada, resultante
da reproducdo da divisdo social do trabalho dentro do Estado e do lugar

preponderante da fracdo hegemonica neste bloco, diz Poulantzas.

O papel do Estado em relacdo as classes dominadas, é de desorganizacdo “os
aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco no poder ao desorganizar-dividir
continuamente as classes dominadas polarizando-as para o bloco no poder e ao
curto-circuitar suas organizacdes politicas especificas”.”” A autonomia relatica do
Estado permite que este organize a hegemonia do bloco, no poder em relacdo as
classes dominadas. A construcdo dessa hegemonia inclue a tomada de medidas
materiais positivas para as classes populares, impondo, por vezes, para tal,

compromissos materiais as classes dominantes.

O Estado é condensacao de relacdes de forca ndo apenas entre os integrantes
do bloco no poder, mas também relacdo de forcas entre estes e as classes
dominadas. “As lutas populares atravessam o Estado de lado a lado, diz Poulantzas,

e estdo inscritas na materialidade de seus aparelhos de maneira especifica: na
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forma de focos de oposicdo ao poder das classes dominantes.® Ndo enquanto
aparelhos que concentram um poder proéprio das classes dominadas mas como focos
de oposicdo pois o arcabouco institucional do Estado “assegura a presenca das
classes populares exatamente como classes dominadas através de mecanismos que
reproduzem a relacdo de dominacéo-subordinacdo.”®Além disso, a condensac&o
material de uma relacdo de forcas que é o Estado e que resulta em uma ossatura
especifica, implica a exclusdo da presenca fisica e direta das massas em alguns de

seus aparelhos.

E ainda, as contradicOes entre as classes dominantes e as classes dominadas
intervém nas contradi¢cdes internas ao bloco no poder e sao fatores de divisdo neste
bloco pois as relacbes classes dominantes - classes dominadas, produzem-se de

forma diferente para cada classe ou fracao.

O Estado é entao, segundo Poulantzas , a condensacdo material de uma relagcao
de forcas entre classes e fra¢gdes, tanto entre as integrantes do bloco no poder como
entre estas e as classes dominadas. E campo estratégico de lutas contraditorias e
fissurado. E sua autonomia relativa permite-lhe organizar as fracbes e classes do
bloco no poder sob a direcdo de uma fracdo hegemaodnica e a hegemonia deste ‘bloco
no poder’ em relagdo as classes populares, através de medidas materiais positivas,

ao mesmo tempo que desorganiza estas classes.

Temos, entdo, na discussao do Estado ampliado com Poulantzas, a reafirmacdo do
Poder como relacdo: .”o0 Estado como é o caso de todo dispositivo de poder é a
condensacédo material de uma relacdo®. O poder ndo é uma, coisa, uma substancia
ou uma quantidade que alguém possua, nem uma qualidade da classe dominante.
Poder é a capacidade de uma classe social conquistar seus interesses especificos.
Interesses que estdo em relagcdo, em oposicdo, com a capacidade e interesses de
outra classe. Poder de classe é relacdo de forca, campo de relacdo de uma classe
com outra. O poder ndo é uma substancia que as classes partilham entre si como na
concepcao poder-soma-zero onde o que um ganha o outro perde. S6 existe na

relacéo.

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



194 Ligia Giovanella

O lugar de uma classe, seu poder, € ao mesmotempo designado e delimitado
pelos lugares das outras classes.®® O poder de uma classe depende e provém de um
sistema relacional de lugares materiais ocupados por tais ou quais classes, de
lugares objetivos nas relacbes econdbmicas, politicas e ideolégicas. Relagdes
desiguais de dominacédo subordinacdo das classes estabelecidas na divisdo social do
trabalho.®* Para Poulantzas o poder politico de uma classe, sua capacidade de
concretizar seus interesses especificos, depende ndo s6 de sua determinacdo de
classe, seu lugar na producdo em relacdo as outras classes, mas também de sua
posicdo e estratégia diante delas: lugares objetivos nas relacdes econdbmicas

politicas e ideolégicas®.

Outro grande tedrico do Poder é Michel Foucault. Foucault realiza uma
variedade de pesquisas fragmentarias de descobrimento de discursos subordinados,
onde pergunta-se sobre o Poder, ndo “o que é o poder” pois isto produziria uma
teoria geral, o que nédo deseja, mas “quais Sa0 em seus mecanismos, em seus
efeitos, em suas relacdes os diversos dispositivos de poder que se exercem a niveis
diferentes da sociedade, em dominios e com extensdes t&do variadas?"®® Dispde-se a
estudar a forma como o poder exerce-se concretamente: o como do Poder, a
mecanica do poder. Inicia esse estudo em 1968 a partir das lutas cotidianas, diz ele,
realizadas com aqueles que tinham que se debater nas malhas mais finas das redes
de Poder.?’

Michel Foucault considera que para compreender-se o Poder em toda a sua
complexidade é necessario ndo se ater unicamente a andlise dos aparelhos de
Estado fazendo destes o instrumento principal de Poder de uma classe sobre a
outra.®® O Poder em seu exercicio vai muito além e por caminhos muito mais sutis
do que estes aparelhos. “Cada um de nés, (diz Foucault,) é titular de um certo
poder e por isso veicula poder. O Poder ndo tem por funcdo Unica reproduzir as
relagbes de producdo. As redes de dominacdo e os circuitos de exploracdo se

recobrem, se apoiam e interferem uns nos outros, mas ndo coincidem”.®®
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A questéo, diz ele, ndo é diminuir a Poder do Estado mas insistir e tentar dar
conta dos inumeros mecanismos e efeitos de Poder que atravessam toda a
sociedade e que muitas vezes sustentam, reproduzem e elevam a eficacia do Estado

ao maximo.

Foucault considera o Poder em suas extremidades, em sua variedade de
formas locais e concretas com seus procedimentos técnicos. Destrincha os
mecanismos de Poder que controlam o corpo minuciosamente, detalhadamente: dos
gestos e atitudes aos discursos. Analisa um poder que se situa ndo acima mas no
proprio corpo social e penetra a vida cotidiana atingindo a materialidade dos corpos.
Em suma, trata das inumeras formas periféricas e moleculares de exercicio de Poder
diferentes do Estado mas que ao mesmo tempo servem para a sua sustentacao.
Micro-poderes que tém continuidade com as relagbes do Estado com os cidadaos e
com as fronteiras de classe mas que ndo sdo analogos, ndo sao semelhantes a

essas,

Foucault interessado na questdo da producdo do saber e da verdade e
desejando apreender a complexidade da dominacdo faz uma analise ascendente do
Poder e, partindo da especificidade de inUmeros mecanismos e técnicas
infinitesimais de Poder com histérias particulares - relacionadas ao louco, ao
criminoso, a doenca, a sexualidade - tenta compreender como estes mecanismos
sdo investidos e utilizados por mecanismos mais gerais e formas de dominacéo
global.®®
Foucault analisa o poder partindo de baixo, examinando historicamente a

maneira como “...nos niveis mais elementares da sociedade, os fenbmenos de
repressao e reclusdo dotaram-se de instrumentos proéprios (...) e como estes
mecanismos de poder em dado momento, em uma conjuntura precisa e por meio de
um determinado numero de transformacfes comecaram a tornar-se
economicamente vantajosos e politicamente Gteis”.* S&o as técnicas e mecanismos
de vigilancia e exclusdo que tornam-se interessantes para a burguesia num

determinado momento e nao fatos como a exclusdo dos loucos ou a proibicdo da
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masturbacao infantil, pois, diz Foucault, evidenciaram um lucro econémico e uma

utilidade politica, sendo ent&o colonizados pelo Estado.”®?

Em seu estudo vai descobrindo uma multiplicidade de processos minimos, de
origens diferentes e localizacdes esparsas, que distinguem-se por campos de
aplicacdo e convergem esbocando um método geral: uma anatomia politica, uma

mecanica de poder que esquadrinha, desarticula e recompde 0s corpos.

Uma tecnologia politica do corpo: tecnologia através do qual é obtida a sujeicao.
Tecnologia difusa de instrumentacdo multiforme, utilizada pelos aparelhos de Estado
“microfisica do poder posta em jogo pelos aparelhos e instituicbes, mas cujo campo
de validade coloca-se de algum modo entre esses grandes funcionamentos e os

préprios corpos com sua materialidade e forcas”.®®

Para estudar esta microfisica é necessario, diz Foucault, renunciar a oposicao
violéncia-ideologia, a metafora da propriedade, ao modelo do contrato e ao da
conquista pois o Poder nao é contrato que faz uma cessdo nem conquista que se
apodera de um dominio. Poder ndo é algo que alguém se apropria, ndo é lugar que
se ocupa nem objeto que se possui. Seus efeitos de dominacdo ndo decorrem de
uma “apropriacdo” ou de privilégios que se detenham.®® N&do existe de um lado
aqueles que tém o poder e de outro aqueles que nao tém Poder, pois o Poder nédo é
uma qualidade ou quantidade mas sim uma relacdo: relacdo Poder-Resisténcia:

relacdo de forca: luta: guerra prolongada. Poder é luta, batalha perpétua. Nao se

possue Poder: exerce-se o Poder. O Poder da classe dominante neste sentido nao é
um privilégio adquirido e conservado mas o efeito de conjunto de suas posi¢coes
estratégicas.®®> Estudar a microfisica do poder supde conceber o Poder como
estratégia, atribuir os efeitos de dominacdo do Poder a taticas, manobras,
disposic¢des. Estudar a microfisica do Poder significa desvendar uma rede de relagcdes

sempre tensas, sempre em atividade.

Poder ndo a algo que se aplica como obrigacdo ou punicdo sobre destituidos.

O Poder “investe os que nado tém passa por eles e através deles; apoia-se neles. do
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mesmo modo que eles, em sua luta contra esse poder, apoiam-se por sua vez nos
pontos em que ele os alcanca”.®®. Quer dizer, as préprias lutas contra o Poder nio
sdo exteriores ao Poder, ndo sdo realizadas de fora do Poder mas constituem a
propria relacdo Poder-Resisténcia. Resisténcia que esta la aonde esta o Poder, que
como o Poder tem lugares molveis e transitérios e estd em toda parte.®’
Multiplicidade de lutas, micro-poderes que funcionam como uma rede de dispositivos

a que ninguém escapa, que esta em toda parte e lugar que ndao tem limites.

Foucault trata de como essa relacao de forcas que é o Poder acontece em
seus mecanismos mais sutis e nos lugares mais reconditos. Pergunta-se ele: se o

Poder exerce-se em que consiste entdo este exercicio, qual a sua mecanica?

As relagdes de Poder incidem sobre o corpo: “clas o investem, o marcam o
dirigem, o supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a cerimdnias”.®® Nada é
mais fisico e corporal que o exercicio do Poder. HA um investimento politico dos
corpos ligado complexamente a sua utilizacdo econdémica. O corpo s6 se torna util se

€ a0 mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso.

Os micro-poderes exercem-se por uma mecanica que Foucault denomina de
“disciplinas”. As disciplinas sdo uma tecnologia de controle sobre os corpos que
Foucault en contra no hospital, na prisdo, no exército, na escola, na fabrica. Essa
tecnologia produz um trabalho preciso sobre os corpos para tornar os individuos
ddceis e Uteis. Poder disciplinar que adestra os corpos e aperfeicoa suas capacidades
para que seja possivel utiliza-los ao maximo na producdo econdémica ao mesmo
tempo que o0s controla tornando-os déceis, diminuindo sua capacidade de
resisténcia. As disciplinas estabelecem assim na economia do poder o principio da
“suavidade-producédo-lucro”.?®* Sdo mecanismos que, por um lado, ao adestrar
aumentam as forcas do corpo-soldado e por outro, em termos politicos de

obediéncia, diminuem essas forcas permitindo uma dominacéo acentuada.*®

As disciplinas sdo dispositivos funcionais que tornam o exercicio do Poder

mais rapido e mais leve, mais eficaz e mais sutil. Calculo de poder de gasto minimo
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e eficiéncia maxima. Estabelecem redes hierarquicas precisas, distribuem os
individuos ao longo de uma escala, repartem em torno de uma norma, hierarquizam

os individuos em relacédo aos outros.

A disciplina € um tipo de organizacdo no espaco; individualiza pelo modo de
ocupacdo do espaco inserindo o0s corpos em um espaco individualizado,
classificatério, combinatério. Define o cédigo da norma: normaliza. E controle de
tempo: sujeita o corpo ao tempo. Controla minuciosamente o desenvolvimento da
acao: controla a relacdo corpo-objeto, a relacdo corpo-gesto. Implica em vigilancia
perpétua e constante dos individuos. Vigia sem cessar . Vigilancia que precisa ser
acreditada como ininterrupta. Deus onipresente que tudo vé, mas que ninguém vé.
Olhar que impregna ao ponto de que aquele que e olhado “adquira de si mesmo a
visdo de quem o olha”.*®* Examina: através do exame, classifica, qualifica, pune.

Registra o que observa, produzindo um saber.

As disciplinas constituem redes de mecanismos de poder, conjuntos de
minudsculas invencgdes técnicas presentes em toda a sociedade e que exercem-se O
mais anonimamente possivel em toda a variedade de aparelhos e instituicbes e que

devem ser sofridas individualmente.

O Poder para Foucault ndo é algo que diz ndo, impde limites e castiga. O
Poder ndo s6 “exclui”, “reprime”, “recalca”, “censura”, “abstrae”, “massacra”,
“esconde” ele é também positivo, produtivo. “Na verdade o Poder produz campos de
objetos e rituais da verdade, ele produz realidade; o individuo e o conhecimento que

dele se pode ter originam-se nessa producéo”.*°?

Assim a disciplina é também positiva. Produz individualidades. O individuo é
efeito do Poder pois o esquadrinhamento disciplinar produz uma multiplicidade
ordenada onde o individuo surge como alvo do poder e centro de transmiss&o.'*® E
produtiva também, ao adestrar o corpo pra constitui-lo em forca de trabalho por um

sistema de aperfeicoamento gradual e continuo de suas capacidades.
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Os mecanismos disciplinares sdo técnicas muito antigas mas que existiam
apenas em estado isolado. Somente no século XVIII o poder disciplinar é elaborado
em seus principios fundamentais como “técnica de gestdo dos homens”.'®Técnica
que permite ajustar a multiplicidade dos homens com a multiplicidade dos aparelhos
de producdo que ocorre com o desenvolvimento da economia capitalista. Producéo
entendida de forma ampla ndo s6 a econbmica mas também a do saber, da saude,

etc.10°

O desenvolvimento e a generalizacdo dos dispositivos disciplinares constituem
a vertente obscura do processo através do qual a burguesia institue-se como classe
politicamente dominante. “A forma juridica geral que garantia um sistema de
direitos em principio igualitarios (diz Foucault) era sustentada por esses
mecanismos miudos, cotidianos e fisicos, por todos esses sistemas de micro-poderes

essencialmente inigualitarios e assimétricos que constituem as disciplinas”'°®.

O Poder é relacao desigual que exerce-se em rede. Nao é um fenémeno de
dominacgdo macico e homogéneo de uns sobre outros. E um feixe de relagdes mais
ou menos piramidalizado e coordenado e que deve ser analisado como algo que

circula, como algo que s6 funciona em cadeia.*®’

A rede de poder tem uma forma piramidal porém o apice da piramide nao é a
fonte de todo poder. “O apice e os elementos inferiores da hierarquia estdo em uma
relacdo de apoio e condicionamento reciproco; eles se sustentam”.!®® O Poder
funciona e exerce-se em rede e nunca esta localizado aqui ou ali. Rede em cujas
malhas os individuos podem sofrer o Poder e exercer o Poder mas onde nunca sao
seus alvos inertes, sdo sempre centros de transmissdo. O Poder passa pelos

individuos que ele mesmo constitui.

E preciso compreender, diz ainda Foucault, que “o poder néo , esta localizado
no aparelho de Estado e que nada mudara na sociedade se os mecanismos de Poder
que funcionam fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito mais

1109

elementar, cotidiano, ndo forem modificados”~~. Quando se luta contra a exploracéo
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€ o proletariado que define e conduz mas quando “é contra o poder que se luta
entdo todos aqueles sobre quem o poder se exerce como abuso, todos aqueles que
o reconhecem como intoleravel, podem comecar a luta onde se encontram e a partir
de sua atividade (ou passividade) prépria.”*'° Essa luta alia-se a luta do proletariado
pois se “o poder exerce-se como ele se exerce é para manter a exploracado

capitalista”.***

Poulantzas discute as concepcOes de Poder em Foucault. Concorda com
Foucault que o Poder ndo é uma substancia ou coisa que alguém possua, concorda
que o Poder é relacdo. Concorda também que Poder e Estado ndo sdo sinbnimos. A
divisdo da sociedade em classes ndo é constitutiva de todo Poder, diz Poulantzas,

dando o exemplo das relagbes homem-mulher.

Para Poulantzas porém Foucault tem uma concepc¢ao restrita de Estado
quando diz opor a uma concepc¢do negativa do Poder - Poder = coercao/repressao —
identificada ao Estado, uma concepc¢ao positiva que separa dominacdo o repressao
ndo considerando-as como a mesma coisa pois nossa forma de compreensdo esta

subentendida um Estado apenas repressao.

Por outro lado, Foucault minimiza o Poder - repressdo ao enfatizar o aspecto
produtivo do Poder, o Poder que .adestra os corpos, que produz campos de saber. O
Poder é também repressao: suplicia os corpos. E sujeicdo mortifera e armada sobre

2 Mesmo que a violéncia fisica monopolizada pelo Estado n&o

os corpos.tt
transpareca no exercicio cotidiano do Poder ela sustenta permanentemente as
técnicas de Poder e de consentimento e inscreve-se nos mecanismos disciplinares e
ideoldgicos. Para Poulantzas “a organizacdo material do Poder é relacdo de classe
em que a violéncia fisica organizada é a condicdo de existéncia e garantia de

reproducdo M3 |
A relacdo desigual que é o Poder tem uma materialidade que nao se esgota
nos diferentes jeitos em que acontece esta relacdo, diz Poulantzas. A relacdo de

poder tem um fundamento material, tem sempre um fundamento preciso.
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O campo relacional do Poder referente as classes no caso do capitalismo é
determinado fundamentalmente, ainda que ndo exclusivamente, pela exploracéo, a

extracdo da mais valia.***

Mesmo relagbes de poder-lutas que ndo provém do mesmo fundamento da
divisdo da sociedade em classes s60 tem sentido numa sociedade onde o Estado
utiliza todo o Poder como dispositivo de Poder de classe. O Estado intervém nessas
lutas consignando-lhes pertinéncia de classe, dando assim significacdo politica

inclusive as relacées homem-mulher.**®

Para Foucault, diz Poulantzas, a relacdo de poder tem outro fundamento que
ela mesma, inclusive as resisténcias ndo tém fundamento algum: sdo pura
afirmacdo de principio. Foucault produz uma absolutizacdo do Poder um Senhor-
Poder, fundador primeiro de toda luta resisténcia. Toda luta s6 pode assim alimentar
0 Poder sem jamais subverté-lo pois esta ndo tem outro fundamento do que o
Poder. Poder e Resisténcia sdo para Foucault dois poélos equivalentes. Quando
refere-se ao Poder ora quer dizer a relagdo Poder-Resisténcia, ora quer dizer o pdlo
dominante: o pé6lo Poder. Como fugir desse Poder absolutizado? Pergunta-se
Poulantzas. E preciso encontrar algo fora do Poder e Foucault encontra “a plebe”, e

se estéa fora, porque o poder ndo é mais relacdo; e esséncia fagoécita devoradora!!**®

Ora, diz Poulantzas, as lutas podem subverter o Poder mesmo sem serem
exteriores a ele. Ndo se precisa fugir da relacdo de Poder para lhe impor seus
limites. O Poder, ndo é polo-esséncia frente as lutas, e uma relacdo entre lutas e
praticas. O Estado é condensacdo dessas lutas e comporta inscritos em sua
materialidade os limites impostos pela luta dos dominados. As lutas das massas
populares tém sempre efeito sobre os aparelhos de Estado mesmo daqueles que
estdo excluidas fisicamente, reforca Poulantzas. Ou seja, as lutas nao sao exteriores

ao Poder e mesmo assim afetam o Poder.*!’
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Bom, posso agora através de uma sintese do apresenta do concluir com quais

significagOes de Poder discutirei a concep¢ao de Poder em Mario Testa.

Inicialmente vimos que na relacdo entre pessoas e coisas, Oou coisas e coisas,
o0 Poder tem um significado de capacidade que aplicada sobre um objeto produz um

efeito nesse objeto, modifica esse objeto.

Na relacdo entre pessoas uma a uma ou entre grupos ainda de forma
descritiva, na teoria funcionalista classica, o Poder ndo é mais uma capacidade que
se detenha mas é uma relacdo de comportamentos onde o comportamento de uma
pessoa ou grupo, de forma intencional e interessada, modifica o comportamento de
outra pessoa ou grupo. Poder que se exerce através de recursos manejados com
habilidade e derivado também das percepcdes e expectativas dos integrantes da
relacdo de Poder uns quanto aos outros. A Relacao de Poder é de desigualdade, um
€ sujeito e outro é objeto do Poder. Significa sempre conflito de vontades-interesses
pelo menos no inicio da relacdo pois ao final desta quando a forma de exercicio de
Poder da a pessoa ou grupo-objeto-do-poder modifica seu comportamento por ter

sido convencido que esse é melhor do que o anterior e o conflito desaparece.

Tinhamos entdo uma descricdo do Poder como relagcdo, como fendmeno
isolado mas ndo podiamos ainda compreender as determinacfes do Poder.
Encontramos entdo em Weber que a dominacdo € aceita - a autoridade pode
justificar-se - pela tradicdo, pelo costume do sempre foi assim ; pelo carisma, pelo
afeto e crenca no lider; e pela fé na validade da lei e na competéncia funcional da
autoridade. E que, Politica é tudo o que esta relacionado ao Poder e que a instituicao

politica por exceléncia é o Estado.

Na discussdo do Estado fomos entdo buscar a compreensdo do Poder na
Sociedade. Estado Poder absoluto mantido pelo temor em Maquiavel. Estado-Leviata
em Hobbes: Poder imanente a natureza humana que é cedido em contrato ao

soberano fundando o Estado para garantir a propriedade e acabar com a guerra
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permanente do “estado de natureza”, pois “o0 homem é o lobo do homem” Estado:

Poder absoluto e irresistivel do soberano garantido pela forga.

Em Locke o contrato funda o Estado e a sociedade. Estado que garante, a
propriedade mas também a igualdade e a liberdade do “estado de natureza”. Acordo
garantido agora pelo consentimento. Homens livres que se acordam entre si e

instituem um governo legitimo.

Na mesma linha de contrato entre homens livres e iguais Rousseau “Todos
nascem livres e iguais e sdo iguais perante a lei”. A lei expressa a vontade geral. A
vontade geral é soberana. O Poder funda-se na vontade. geral e o Estado

representa a vontade geral.

Marx e Engels rompem com esta teoria do Estado, do Poder fundado no
contrato, deixando de lado o “deveria ser” e o “parece que €” ao analisar as
sociedades capitalistas européias de sua época. Na analise histdrica da sociedade e
do Estado realizada por Marx e Engels, o Estado é produto da divisdo da sociedade
em classes e resulta de um processo através do qual a classe economicamente
dominante torna-se também politicamente dominante afirmando seu Poder sobre a
sociedade inteira. Poder organizado de uma classe para a opressado de outra que
garante a reproducdo da divisdo da sociedade em classes. A sociedade que analisam
Marx e Engels ndo é um imaginario estado de natureza onde todos seriam
intrinsecamente bons ou maus. mas a sociedade de seu tempo onde a igualdade e a
liberdade preconizadas pelos liberais burgueses sdo a liberdade do cidaddo, nao
mais servo, em vender a sua forca de trabalho e a livre concorréncia no mercado,
igualdade entre trabalhadores livres e capitalistas quando se encontram no
mercado: trabalhadores que vendem sua forca de trabalho e proprietarios dos
meios de producdo que a compram e 0s expropriam da riqueza que produzem. E.
sociedade dividida em classes onde o Estado é poder organizado de uma classe para
opressao de outra. Estado de interesses particulares de uma classe e ndo da
vontade geral. E, reforca Lenin todo o Estado é ditadura de classe: 6rgao de

opressao de uma classe sobre outra.
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E na andlise marxista que encontramos entéo a determinacio fundamental do
Poder: o Estado nasce com as classes e com a luta de classes. Ndo estamos mais
frente a justificativas do Poder mas sim frente aos fundamentos do divisédo da
sociedade em classes. Divisado da sociedade em classes pela apropriagcao privada dos
meios de producdo. Classes definidas pelos diferentes lugares ocupados pelas

pessoas nas rela¢cbes de producao.

Considerar apenas esta determinacdo econémica significa para Carlos Nelson
Coutinho ter uma compreensao restrita sobre o Estado. Esta compreensdo que
enquanto conhecimento situa-se no nivel de abstracdo do modo de producao onde
contrapdem-se bipolarmente duas classes fundamentais, diz ele, deve ser articulada
com as determinac¢des mais concretas que resultam da analise de cada formacao
econdmico-social atual cada vez mais complexas.'*® Deste modo amplia-se o
conceito de Estado e aproxima-se mais de sua realidade concreta, sintese de

multiplas determinacgdes, introduzindo-se novas determinacgdes . ndo apenas na
esfera econdGmica (articulagdo hierarquizada de diferentes modos de producédo) e na
social (complexificagcdo da estrutura e dos conflitos de classe) mas também na
esfera do politico (novas caracteristicas do fendmeno estatal e maior especificacdo

de seu papel na reproducéo global da sociedade”*°.

Complexiza-se a sociedade moderna, complexiza-se o Estado, complexizam-se
também as analises marxistas sobre o Poder. Gramsci trata de um periodo histérico
onde ja ocorreu uma maior socializacdo da politica, os direitos politicos estao mais
desenvolvidos e é na Politica a sua énfase. Socializacdo da politica que amplia o
Estado, fazendo-o avancar sobre a sociedade civil, e que é presenca das massas na

politica, pré-condicao para sua autonomia.

Em Gramsci o Poder de Estado é Poder de classe mas ndo apenas Poder
organizado da classe economicamente dominante que mantém-se pela violéncia. E
também, mas ndo sO, nos ensina Gramsci ampliando o Estado e juntando nele

Sociedade Politica e Sociedade Civil, dominio e dire¢do, coergdo e hegemonia.
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Gramsci retoma os conteudos sobre o Estado dos escritos de Marx e Engels e
avanca encontrando as bases materiais. da ideologia no interior da sociedade civil,
num conjunto de organizagcbes privadas que conformam a mediacdo necessaria
entre a infra-estrutura econdmica e Estado-coercdo, a Sociedade Politica. ‘Aparelhos
privados de hegemonia’ - escola, partidos sindicatos, associacdes, toda organizacdo
material da cultura e meios de comunicacdo - portadores materiais de diferentes

visfes de mundo, diferentes valores em disputa.

Pelo prestigio da sua posicdo na producdo econdémica e por apresentar-se
como classe aberta a burguesia é classe ideologicamente abrangente que consegue
que sua visdo de mundo seja estendida a toda a sociedade, a todos os costumes,
valores, comportamentos morais, gostos. A classe dominante torna-se assim
hegemodnica. Hegemonia que ¢é direcao, politica e ideolégica: direcdo moral e

intelectual, ascendéncia cultural produzindo o consenso ativo das massas.

Poder ainda de classe fundado na relacdo de producdo mas que se mantém
ndo mais apenas pela coercdo. A dominacdo mantém-se pela aceitacdo por parte
dos dominados de uma concepcdo de mundo que pertence aos seus dominadores.
Visdo do mundo da classe dominante que transforma-se em senso comum em
filosofia das massas que aceitam a moral, 0os costumes e 0 comportamento

institucionalizado da sociedade em que vivem.'?°

0 Estado promove esse conceito
Unico de realidade, impedindo o desenvolvimento da consciéncia da classe

trabalhadora, ampliando o seu papel na perpetuacdo das classes.

Se a economia é a corrente da histéria é ao nivel das ideologias que as
pessoas tomam consciéncia dos conflitos no mundo da economia, diz Gramsci,
citando Engels e Marx. ldeologia que persuade e produz o consenso. ldeologia que
tem bases materiais ndo apenas nos aparelhos de Estado mas também nos
aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil , como por exemplo, os meios
de comunicacdo, e toda organizacdo material da cultura: arena de luta pela

consciéncia. Lugar de guerra de posi¢cOes constru¢cdo de uma nova cultura e de uma
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nova ética que cimente uma vontade coletiva de todas as forcas que se opdem ao

capitalismo sob a direcéo da classe operaria.

Gramsci preocupado em como as classes dominantes capitalistas a despeito
da atuacdo de organizagdes operarias revolucionarias conseguem ter a aceitacao de
grandes parcelas das classes trabalhadoras e tentando entender esse consentimento
encontra suas bases na concepcdo de mundo, no sistema de crencas e valores
morais, nas raizes culturais. Encontra a base da aceitacdo no controle sobre o
pensamento, sobre a consciéncia das pessoas, controle que se exerce em todos os

lugares ndo s6 nos e atraves dos aparelhos de Estado.

Vimos entdo, com Poulantzas que o fundamento do Estado (ndo a origem)
esta la onde estad a relacdo de producdo. Na relacdo de producao fundam-se as
classes e suas lutas: as relacdes de Poder. As lutas estabelecem as relacbes das
classes com o Estado: o Estado funda-se nas lutas e é condensacdo material de uma
relacdo de forcas entre classes e fracdes de classe. Relagcdo de forcas entre fracOes e
classes dominantes - o bloco no poder. Rela¢gdes entre os integrantes deste bloco e
as classes do minadas. Lutas que perpassam o Estado. Relacdo de forcas que
adquire materialidade nos aparelhos/instituicbes do Estado conformando um
conjunto contraditério e fissurado. Classes dominadas inscritas na materialidade

institucional do Estado como focos de oposicao.

Estado n&do acima das classes mas com uma autonomia relativa frente ao
bloco no poder que Ihe permite a organizacdo desse bloco e do consenso das classes
dominadas em relacdo as classes dominantes ndo s6 enquanto engodo ideoldgico,
mas através de medidas materiais positivas em favor destas classes impondo

inclusive compromissos materiais ao bloco no poder.
Complexiza-se a relacdo de Poder: relagbes entre fragcdes e classes

dominantes, relagdes entre as classes dominadas, relagbes diferenciadas entre

certas fracbes das classes dominantes e das dominadas.
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Complexizam-se as relacfes de forca mas é ainda e sempre Estado fundado
na relacdo de producdo, Estado relacdo de classe. Estado que ndo é mais
‘instrumento coisa’ instituido pela classe dominante para seu dominio , mas que é
relacdo de classe. Relacdo desigual pois inscreve em seu arcabouco as classes e
fracdes subordinadas como tal, como subordinadas, como focos de oposi¢cdo, nao
como nucleos permanentes de Poder. Nucleos de oposicdo que s6 adquirem
permanéncia quando muda a correlacdo de forcas, tornando-se as classes
subordinadas dominantes e, sdo tomadas medidas para conformar na materialidade
institucional do Estado essa nova correlacao.

O Poder em Poulantzas é entdo relacdo e funda-se nas lutas. Poder que é
sempre relacdo e nem sempre é Poder de Estado, isto €, relacdo de classe fundada
na relacdo de producdo, mas que s6 adquire significado na sua relacdo com o

Estado, relagcéo que lhe adscreve sempre um significado de classe.

E se em Gramsci, o Estado ndo é mais apenas dominacdo de classes que
impdem-se pela coercdo — Sociedade Politica - mas também resultado de um
consenso ativo com base material nas diversas organizagdes da Sociedade Civil - a
esfera ideoldgica adquiriu bases materiais especificas - agora, em Poulantzas as

lutas populares inscrevem-se na propria materialidade da Sociedade Politica.

Neste nosso conhecer o Poder chegamos entdo a “Microfisica do Poder” com
Foucault. Nao mais o que é o Poder mas os dispositivos de exercicio do Poder, a
tecnologia através da qual obtém-se a sujeicdo: mecanismos de Poder que
controlam o corpo minuciosamente: gestos, atitudes, discursos. Rede de dispositivos

de Poder a qual ninguém escapa.

O Poder em Foucault é também relacdo: relacdo Poder-Resisténcia. Nao
existe Poder fora do seu exercicio afirma Foucault pois Poder ndo é coisa que se
possua: ndo se possui Poder — exerce-se Poder. Relacdes de Poder que incidem

sobre os corpos tornando-os Uteis: corpo produtivo e submisso, ddcil e lucrativo.
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Relacdes de Poder presentes em ioda parte. Exercicio de micro-poderes em redes

mais ou menos hierarquicas onde cada um é centro de transmisséo de Poder.

Poder que exerce-se através de mecanismos disciplinares. Tecnologia de
controle sobre os corpos que reparte, fixa e distribue espacialmente os individuos,
classifica-os, tira deles os maximo do tempo é o maximo de forcas, treina 0s. corpos
e codifica os comportamentos. Mantém os corpos sob visibilidade completa,
vigilancia continua e permanente, e constitui um aparelho completo de observacdes

e registros produzindo um saber.*?*

Dispositivos de Poder que tornam o seu exercicio mais rapido e util: gasto
minimo e eficiéncia maxima. Mecanismos do exercicio cotidiano e fisico de micro-

poderes: relacdes inigualitarias e assimétricas.

O poder é também positivo no sentido produtivo. Ele ndo é s6 negativo:
pune, recalca, reprime, pelo esquadrinhamento disciplinar adestra o corpo: produz o

individuo.

Poder entdo que é relacdo desigual e exerce-se sobre os corpos sujeitando-

0s. Micro-poderes em seu exercicio cotidiano.

E entdo a discussdo de Poulantzas sobre Foucault lembrando que o
fundamento material do Poder vai além dos modos de seu exercicio, que a base
material do Poder esta na relacdo de producdo e na divisdo social do trabalho e que
as lutas subvertem o Poder mesmo sem serem exteriores a ele. Se o Poder é

relacdo ndo se pode estar fora dele
Concluindo:
O Poder nao é objeto que se possua nem capacidade que se detenha é uma

relacdo: relacdo desigual mas relacao.
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O Poder é relacdo social que na sociedade dividida em classes tem o0s seus
fundamentos nas relacdes de producdo e na divisdo social do trabalho. Exerce-se
na sociedade politica/aparelhos de Estado e na sociedade civil/aparelhos privados
de hegemonia, conformando um Estado ampliado, resultado da condensacéo

material de uma relacdo de forcas entre classes e fragfes de classes.

Poder sustentado pela repressdo e pelo consentimento, pela coercdo e pela
persuasdo. Repressdo que suplicia os corpos sempre pronta para ser deflagrada.
Consentimento alcancado pela difusdo de uma concep¢do de mundo, de valores
morais, normas de conduta, ascendéncia intelectual Consentimento alcancado
através do controle sobre o pensamento e o controle e adestramento dos corpos

através das disciplinas.

O Poder € relacao, é luta. Poder macro exercido nas relacbes entre classes e
fragOes, entre grupos sociais: luta de classes. Poder micro exercido nas relagdes
entre as pessoas, nos processos de trabalho, em todas as atividades humanas.
Exercicio de micro poderes que controla, adestra, pune. Relacdo de controle e

sujeicdo mas sempre luta: Poder-Resisténcia.

O Poder social ndo E s6 Poder fundado na divisdo da sociedade em classes -
nas relacbes de producdo social do trabalho - ndo é s6 Poder de Estado mas;

articula-se sempre ao Estado.

Poder é entdo relacdo sempre desigual presente em todas as relagcbes sociais.
Relacdo de forcas que possue bases materiais. Controle sobre os corpos, controlo

sobre a consciéncia.

Temos que tomar cuidado para que da tentativa de encontrarmos as multiplas
determinacfes ndo caiamos nova mente na causa Unica: poder econdmico de classe.
Grande tentacdo, sem duvida as relacdes de Poder fundam-se nas relacbes de

producdo e na divisdo social do trabalho mas sdo ao mesmo tempo relagbes
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instituidas em todos os ambitos da vida social sustentadas por inumeros

mecanismos.

No capitalismo o Poder Social funda-se nas relacbes de producdo mas
sustenta-se de inUmeras e variadas maneiras nao estando nem personificado em
poucos individuos nem materializado apenas nos aparelhos de Estado. E relacéo
desigual que sustenta-se pela repressdo. pelo consentimento, pela persuasdo, por
valores morais e raizes culturais, normas de conduta, pela organizacdo material da
cultura, pelos meios de comunicacdao de massa, pelo carisma, através da crenca, do
afeto, pela lei, saber, conhecimento cientifico, pela competéncia funcional da
autoridade, pelas disciplinas, o adestramento e controle dos corpos, por medidas

materiais positivas as classes trabalhadoras, pela ampliacdo de direitos sociais.

Nao vamos também reconstruir um novo Leviatd: o monstro Poder
presente em toda a parte. Essas sdo formas de sustentacdo e ao mesmo tempo
lugares/espacos de oposicao pois Poder é sempre relacdo, é sempre luta. Ali onde
esta o Poder estd a Resisténcia: subordinacdo — insubordinacdo - rebeldia,
repressao-subversao. Do mesmo modo ndao ha um determinismo econémico
inelutavel, no qual funda-se o Poder. As relacBes de producdo e a divisdo social do
trabalho determinam Poder e ao mesmo tempo fundam a contradigdo que produz o

conflito luta-vontade de transformar essas relacdes.

Através desse processo de pesquisa e aprendizagem que buscou conhecer o
que é o Poder, suas determinacdes e, formas de exercicio com o intuito de discutir
as noc¢oes de poder que fundamentam as proposi¢cdes de Mario Testa para a agao

em saude encontrei grande parte dos autores que informam as reflexdes de Testa.

Posso dizer assim que mais que discutir as no¢des de Poder em Testa acabo

por fundamenta-las, o que, sem duvida, também é uma forma de discusséo.

Em Mario Testa o Poder é uma Categoria explicativa da realidade e o seu

pensamento estratégico objetiva afetar as relacdes de Poder. De forma abstrata, diz
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Testa: Poder é capacidade possuida por alguém pessoa, ou grupo. E capacidade de
um individuo lograr que outro faca algo que este ndo faria se aquele ndo tivesse
poder. Submetido as suas multiplas determinacdes Poder. E capacidade de uma

classe social realizar seus objetivos histéricos.*??

Testa aceita o conceito de Poder relagdo mas torna sempre a reafirmar o
Poder como capacidade que se possue. Em toda a sua discussdo da especial énfase
aos conflitos demonstrando fregiientemente as rela¢cées de Poder, pois se ha conflito
h&a luta, ha relacdo de Poder e talvez na leitura, transcricdo e “sintese” de Mario
Testa, na tentativa de apresentar o pensamento de Testa de forma mais corrente e
ordenada eu tenha simplificado demais e feito desaparecer algumas das
contradicBes. Ainda assim, é inegavel a énfase que da Mario Testa a definicdo de

Poder enquanto uma capacidade.

Testa considera o Poder enquanto relacdo na sua definicdo de Estado
enquanto lugar de articulacdo de diferentes grupos e classes, na analise das
relacbes de forca na constituicdo do espaco setorial através destas relacdes. Mas
assume também a definicdo de Poder enquanto capacidade dando grande
importancia a analise da distribuicdo e a quantificacdo do Poder. Nas defini¢cdes
acima apresentadas, nos tipos de poder propostos e nas suas tentativas de
quantificacdo, o Poder é capacidade. Aparece como se tivesse substancia propria;

algo que se pode dispor, medir, quantificar, distribuir.

Na literatura consultada ha também uma grande confusdo entre considerar o
poder como capacidade e como relacdo. A nogcdo de Poder como uma capacidade
esta sempre presente mesmo nos discursos de quem esta discutindo - apresentando
0 poder como uma relacdo. Acontece na versao funcionalista do Poder como relacédo
(na discusséo de Stoppino no Dicionario de Politica) , Poulantzas as vezes refere - se
ao Poder como uma capacidade e Foucault por vezes institue um Senhor-Poder

afastando-se da relagéo.
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O Poder s6 existe em exercicio e ndo é separavel da relacdo. O Poder nao
pode ser considerado como na teoria da soma-zero onde o que um ganha de Poder
0 outro perde pois ndo tem substancia propria. A relacdo de poder, a relacédo
politica, ndo é uma relacdo onde o que um toma o outro perde. E uma relacéo
produtiva cujo resultado ndo e soma nem subtracdo. O resultado de uma disputa
politica € algo novo diferente dos interesses de cada participante. (Isto é correto
para disputas politicas, mas nao para situacbes em que o0 resultado é o

aniquilamento do adversario: na guerra e na repressao pura).

Na versdo funcionalista do Poder-relacdo a confusdo entre Poder/capacidade e
Poder/relacéo fica clara quando ao descrever-se a relacdo aparece um sujeito e um
objeto do Poder. O Poder é relacdo mas exerce-se sobre alguém surgindo entdo um
polo detentor do Poder. Provavelmente toda esta confusdo no uso destes dois
conceitos de Poder em tdo diversos autores decorre de que o poder sendo sem pre
relacdo e s6 existindo em exercicio é relacdo tdo desigual que aparece como

capacidade detida por alguém.

O Poder s6 existe enquanto relacdo: ndo existe dominado sem dominante,
opressor sem oprimido, subjugante sem subjugado. E necessario, porém, também
discutir a definicdo de Poder enquanto relacdo. Ao extremo chegariamos a
conclusdo que oprimidos o sao por gosto, por vontade propria, (grandes
masoquistas) pelo seu desejo, esquecendo-se da repressdo, da coercdo, da
violéncia fisica que esta sempre de forma aparente ou ndo por tras dessa relacédo
desigual que é o exercicio do Poder. Na teoria funcionalista o conceito Poder-relacao
leva ao exagero de afirmar que o poder de uma pessoa ndo reside numa coisa (no
dinheiro, no caso) mas no fato de que existe um outro e que este é levado a
comportar-se pela primeira pessoa conforme os desejos dela. Se o outro ndo esta
disposto a fazer por nenhum dinheiro, por nenhuma violéncia, se prefere morrer a
fazer, entdo o poder ndo é exercido sobre ele. Ora, se um é torturado e ndo fala
nao se pode dizer que a relacdo de poder ndo se exerceu: a tortura mostra a
desigualdade da relagdo. Se para ndo fazer tem que morrer temos ai o extremo da

desigualdade da relacdo: pura represséo. Poulantzas, como vimos, bem fala sobro a
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importancia da repressdo. Ela ndo é apenas simbdlica. Ela é. Existe. Mata, castra,

faz sofrer, magoa, fere, aprisiona, constrange.

O Poder assim definido enquanto capacidade entdo analisado e tipificado por
Testa na tentativa de quantifica-lo, conhecer sua distribuicdo e ser capaz de alterar

esta distribuicéo.

Mario Testa ainda, quando discute o diagndstico estratégico tenta encontrar
formas precisas de quantificar o Poder elaborando indicadores de Poder como
proporcdes de diferentes tipos de decisdes de cada ator, ou taxas de participacdo de
um ator nas diversas decisdes (uma das possiveis formas de analise de poder que
apresentei no inicio deste capitulo na primeira aproximacao, ao Poder segundo a
teoria funcionalista). Testa encontra dificuldade para essa quantificacdo. Por nao
poder ser considerado como tendo substancia propria, separavel da relacéo é que é
tao dificil, para nao dizer impossivel, a construcdo de indicadores de poder. Por ndo

ser separavel nao é quantificavel.

Mas o Poder em Testa ndo e sO capacidade € também relacdo que constréi a
sociedade e € indissoluvelmente ligado ao Estado. Estado lugar de articulacdo de
diferentes classes e fracdes. Estado de classe que garante. a continuidade do
sistema capitalista ao organizar a burguesia e desorganizar as classes dominadas

mas que é também lugar de contradicdo e conflito.

Testa discute o Estado em varios momentos de seu trabalho e de varias
formas. Apresenta-o como monopdlio do uso legitimo da forca fisica (Weber) Discute
a concepcao marxista estrita de Estado em contraposicdo a uma teoria liberal do

Estado, afirmando-o enquanto Estado de classe que mantém a desigualdade.

Assume também, por vezes, a concepc¢ao de Estado amplia do em Gramsci.
Ao referir-se aos atores sociais define-os como sujeitos sociais incorporados ao
Estado, através de sua participacdo em organismo da Sociedade Civil ou da

Sociedade Politica . A concepcdo acima citada apresentada no “Postulado de
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Coeréncia” aproxima-se da teoria relacional do Poder Social de Poulantzas.
Aproxima-se pois, como vimos, em Poulantzas o Estado é condensacdo material de
uma relacdo de forcas, bloco fissurado perpassado por conflitos, mas Testa nao
refere-se especificamente a condensacdo material. A concepcdo de Poder em Testa
concorda com a de Poulantzas quando assume o Poder como relacdo presente em
toda a sociedade com diferentes determinacfes mas sempre ligada ao Estado.
Diferencas as como as sexuais, tornadas desigualdade - relacdo de Poder — so6
adquirindo significado na sua articulacdo com o Estado, na sua relacdo com a luta de

classes.

Setorialmente o Poder é tipificado por Testa em técnico, administrativo e
politico. Capacidades em relacdo a informacdes, recursos e mobilizacdo de grupos
sociais. Formas de analise e estudo desses tipos de poder sdo apresentadas. Propde
o conhecimento da distribuicdo do Poder técnico pela analise dos grupos sociais que
manejam cada tipo de informacdo em cada espaco. A aproximacao a distribuicdo do
Poder administrativo é feita através da analise dos grupos sociais relacionados as
vérias fases do financiamento, pois considera o dinheiro como equivalente universal
a todos recursos. Para a analise do Poder Politico, diz Testa, esse deve ser

considerado enquanto ideologia.

O exercicio do Poder politico - capacidade de desencadear uma mobilizacado -
€ entendido como uma pratica que conforma o0s seus sujeitos e que implica num
saber numa concep¢ao de mundo. Pratica de dominacdo ou pratica de hegemonia.
Poder politico que subordina o técnico e administrativo e exerce-se de diferentes

formas sustenta das por organismos da Sociedade Civil ou da Sociedade Politica.

Tipos de poder considerados enquanto capacidades que exercem-se em

diferentes ambitos e em cujo exercicio sdo utilizados distintos recursos.
Em variada literatura e no senso comum o Poder enquanto capacidade é
tipificado das mais variadas formas econdmico, administrativo, aquisitivo, maritimo,

aéreo politico, médico, ideoldgico etc - e por ai poderiamos admitir uma classificacao
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do Poder no setor saude em tipos. Mas, como ja vimos, Poder ndo € capacidade que

alguém detenha o que invalidaria esta tipificacao.

Essa divisdo em trés tipos de poder tem, porém, um valor analitico ao ajudar
a identificar a disponibilidade de certos recursos de exercicio do Poder por parte de
cada um dos, atores sociais em disputa no debate sobre salude e a identificar

cenarios aonde exerce-se o Poder.

Na realidade, entretanto, € impossivel separar um Poder Técnico e um
Administrativo de um Poder Politico, ou identificar em que momento um transforma-
se em outro. Como vimos Politica significa rela¢cdes de Poder. Segundo Gramsci esta
€ uma concepcao restrita de politica, porém a acepcdo generalizada. Assumindo
esse como um significado adequado é redundante falar de poder politico: todas as
relacbes de Poder sao relacbes politicas. Mesmo assim poder Politico é termo
utilizado por variados autores sendo geralmente referido ao Estado. E o que
acontece por exemplo em Marx onde tem o significado de Poder organizado de uma
classe para opressdo de outra; ou em Poulantzas onde o Poder Politico de uma
classe é a sua capacidade em concretizar seus interesses politicos e depende nao
apenas de seu lugar de classe mas também de sua posicao e estratégia diante das

outras classes. E poder politico em relacdo as outras classes.'®?

Poder capacidade ¢€é relagcdo pessoa-coisa, pessoa-objeto. No poder
administrativo o objeto sdo os recursos e no técnico os conhecimentos. A relagcao
pessoa-coisa na relacdo de Poder é a relagdo com recursos para o0 exercicio do
Poder. Poderiamos entdo considerar os conhecimentos e 0s variados recursos
utilizados na organizacdo e administracdo dos servicos de saude, mediados pelos

recursos financeiros, como recursos do exercicio do Poder.

Essa discussdo para o Poder Politico € mais complexa. Em primeiro lugar
considerar o Poder Politico como capacidade para desencadear uma mobilizacao,
capacidade de para desencadear uma mobilizacdo, capacidade de manejo de

interesses, coloca as pessoas mobilizadas como coisas manipuladas o que nao é
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admissivel quando a proposta € de criagdo de uma sociedade solidaria e
transparente: verdadeira sociedade democratica onde ndo existam mais relagdes de
dominacdo. E certo que Mario Testa faz toda uma discussdo, quando analisa
questdes de capacidade e transparéncia, sobre a necessidade do exercicio do Poder
para acabar com o Poder. Na luta, no conflito nem toda verdade é revolucionaria,
diz ele, pois ndo se pode contar a estratégia para o inimigo. Este, porém, ndo é o
caso da relacdo interna ao grupo/classe social na defesa de cujos interesses

pretende-se avancar.

Assim, somente no caso de uma pratica de manipulacdo poder-se-ia
considerar a mobilizacdo como recurso de Po der para o grupo social que mobiliza
outros grupos na defesa dos interesses do grupo mobilizador. No caso, da
mobilizacdo de um grupo na defesa de seus proprios interesses, a mobilizagcdo nao é
recurso mas parte da proépria relacdo de Poder. Em ambos os casos € claro sédo

necessarios recursos para desencadear a mobilizagao.

Uma mobilizacdo, por sua vez, é uma pratica de duplo exercicio de Poder.
Uma relacdo de Poder interna ao grupo social que se mobiliza na defesa de seus
interesses ou, uma relacdo de poder entre o grupo social que mobiliza e os grupos
sociais mobilizados. E, uma relacdo de Poder entre os grupos sociais em disputa. De
todo modo sem pre exercicio de uma relacdo de Poder na defesa de diferentes

interesses.

Mario Testa ao considerar o Poder politico enquanto ideologia supera essa
definicdo de capacidade, adquirindo grande importancia as concep¢bes de Gramsci
para sua analise. Considera-o como pratica, que compreende um saber - uma
compreensdo da realidade - cuja realizacdo .a0 mesmo tempo afeta a consciéncia
das pessoas que dela participam produzindo um saber que possibilita novas
praticas. O Poder Politico em seu exercicio é relacdo e ndo mais capacidade que se

detém.
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Mario Testa propde tratar o Poder Administrativo através do conhecimento
dos grupos sociais relacionados as origens, fluxo e destino do financiamento. Essa
compreensdo tem como pressuposto de base do Poder Administrativo um “poder
econdmico” onde o dinheiro e equivalente universal . Mas, recursos financeiros néao
podem ser mecanicamente considerados como equivalente de todos os recursos, de
todas as capacidades. Uma capacidade administrativa ndo compreende apenas uma
disponibilidade de recursos financeiros mas também a organizacdo e gestdo destes,
incluida a gestdao dos chamados “recursos-humanos”, a forca de trabalho,
habilidades adquiridas que transcendem sem duvida a questdo financeira. Esses
outros recursos sdo capacidades que s6 podem ser colocadas em acdo a partir da

disponibilidade dos recursos financeiros mas que nao ,confundem-se com estes.

E importante notar que a andlise dos grupos sociais relacionados ao processo
de financiamento é diferente da analise do orcamento. Pela analise do orcamento
podemos identificar de modo geral quais setores e acOes sdo considerados
prioritarios, porém, a forma como o orcamento € apresentado geralmente em
cédigos e siglas torna-o indecifravel até para a maioria dos técnicos, além da

diferenca sempre importante entre o que é orcado e executado

Ha dificuldade na analise dos grupos sociais relacionados ao processo de
financiamento pois para algumas etapas do processo ndo existem normalmente
dados disponiveis. Esta dificuldade € maior em relacdo ao destino por grupo social
atendido, sendo necesséria a realizacdo de analises de demanda ou aproximacdes
aos grupos sociais por localizacdo espacial das unidades. Os desvios - a corrupcao
por serem desvios (ndo sdo sempre completamente escancarados) sao geralmente
apenas presumiveis sendo necessarios processos de auditoria para a sua
identificacdo que s6 podem ser empreendidos por quem esta na direcdo das
instituicbes. Uma forma de aproximar-se ao destino dos fundos seria a analise da
execucao financeira, porém, a sintese é realizada no sentido de que as contas sejam
aprovadas pelo Tribunal de Contas e ndo para demonstrar o destino real dos fundos

ou uma prestacao social das contas, o que torna este material pouco utilizavel.
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Quanto ao Poder-técnico, o conhecimento ndo s6 determina um espago de
exercicio do Poder como também frequentemente justifica o exercicio dessa relacao
desigual. O poder técnico é fundamentado na relacdo Poder-Saber. A relacdo Poder-
Saber é inegavel e esta fortemente arraigada nas sociedades complexas. Onde, no
dizer de Weber, como vimos, realiza-se uma forma de dominacg&o de tipo racional-
legal justificada na competéncia funcional da autoridade e na validade da lei.
Competéncia fundada no conhecimento cientifico, no conhecimento da verdade. A
forma de organizagcdo do exercicio da dominagdo racional-legal € a burocracia.
Burocracia significa em Weber fundamentalmente o exercicio da dominac¢ao baseado
no SABER.

Em Comte a relacdo Poder-Saber ja aparecia cristalina “o lema positivista é
Ordem e Progresso e s6 ha ordem diz Comte, onde a pratica estiver subordinada a
teoria, isto é, ao conhecimento cientifico da realidade”*?.0 saber comanda a
pratica. Esta ai subentendido que o Poder subordina-se ao Saber. Quem tem o saber
detém o Poder. Para o positivismo a sociedade deve ser conduzida por quem tem o
conhecimento cientifico: “politica € um direito dos sabios, e sua aplicacdo uma

tarefa de técnicos e, administradores competentes.”*?*

Em Foucault todo saber tem sua génese numa relacdo de Poder e todo saber
assegura o exercicio de um Poder. O saber s6 é saber dotado de Poder: saber é

verdade e verdade é Poder sendo impossivel separa-los.

Em Poulantzas a relacdo Poder-Saber funda-se na divisdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual, sendo o Estado capitalista o lugar onde a relacdo
organica entre Saber e Poder, trabalho intelectual e dominacédo politica, efetua-se de
maneira mais acabada. O estado capitalista cristaliza o trabalho intelectual através

da sua organizacao burocratica, diz Poulantzas.
Esta relacdo Saber-Poder expressa-se muito claramente na relacdo médico-
paciente onde o médico em nome de um Saber tem o Poder e o direito legal de

manipular fisica e moralmente o doente. Relacdo de Poder baseada num saber que
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permite a intervencdo sobre o corpo, a mutilagdo de suas partes. Os termos da
relacdo médico-paciente sdo completamente ilustrativos da desigualdade. De um la
do o paciente, aquele que sofre uma acdo ou aquele que padece, mas que significa
também resignado, conformado, o que tudo suporta sem queixar-se. Do outro lado
0 médico, sinbnimo de um saber instituido em diploma. O paciente sente e o médico
sabe. Relagcdo de Poder fundada num saber tanto mais desigual quanto menor o
acesso do paciente ao tipo de linguagem e conhecimento utilizado pelo médico.
Relacdo assimétrica onde tudo é feito para quebrar a resisténcia do paciente. O
doente é colocado nu e deitado e o médico de pé e vestido manipula-o a vontade e
Ihe da ordens que inquestionavelmente devem ser obedecidas. Manipulagdes fisicas
freqientemente acompanhadas de manipulacfes morais que visam fazer o doente
reconhecer e submeter-se a autoridade médida. E o que ocorre, por exemplo,
quando o doente é ridicularizado insinuando-se que nao sabe dizer o que sente ou

que utiliza palavras que desconhece o significado.*?®

Em sintese, a relacdo Poder saber funda-se com a divisdo entre trabalho
intelectual e manual, divisdo que no capitalismo produz-se ao extremo. o trabalho
realizado sob o controle do capitalista € cada vez mais parcializado, repetitivo e
automatizado e o trabalhador é destituido de qualquer conhecimento sobre o
processo de trabalho, além de sua tarefa. Esta relacdo entre Poder e Saber é téao
forte que Foucault afirma que é impossivel separar o saber do Poder e nas analises e
propostas de tendéncia marxista o saber, o conhecimento sobre a realidade, o
intelectual, a vanguarda, a consciéncia, a verdade - contém a potencialidade da

transformacéao social.

Testa tem, portanto, toda razéo ao referir-se a um Poder técnico em exercicio

no espaco social da saude.

E mais correto, quando Testa afirma serem esses tipos de Poder referidos a
diferentes espacos, ao qual poderemos agregar, formas de exercicio de Poder com
diferentes conteudos referidos e diferentes espacos. Quer dizer, relacdes de Poder

nas quais sdo manejados distintos recursos: no espa¢co aonde desenvolvem-se as
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atividades que manejam os recursos administrativos, no ambito aonde manejam-se
informacdes, e no espaco de defesa dos interesses dos diferentes grupos sociais
relacionados ao setor. Espacos esses que fazem parte dos cenarios: arenas de
debate e disputa. Podemos, portanto, considerar esta tipificacdo valida para a
identificacdo da disponibilidade de recursos e de espacos de exercicio do Poder em

Saude.

O poder é ainda analisado quanto aos resultados de seu exercicio. Diz Mario
Testa que em relacdo aos resultados do exercicio do Poder existe um Poder
cotidiano e um Poder Social, um implicando no outro. Um poder cotidiano que
refere-se ao que fazer e como fazer a cada dia e que implica na construcao da
sociedade futura, no poder Societal estabelecendo-se, assim, dentro das

instituicdes, a relacdo entre o fazer de cada dia e a construcao da histéria.

No fazer de cada dia exercem-se micro-poderes. Internamente as
organizagdes, no caso da saude, nos servicos de saude, constituem-se redes de
micro-poderes, com seus nucleos e relacbes (os ndés e as malhas da rede).
Encontramos aqui a influéncia de Foucault na concepc¢do dos micro-poderes e de seu
exercicio em rede presentes em toda a parte. Testa, porém, nao refere-se as
disciplinas enquanto mecanismos segundo 0s quais realiza-se esse exercicio. Para
Testa o Poder exerce-se internamente as organizacdes através do processo de
tomada de decisdes. Decisdes que realizam-se em um espaco real ou virtual,
através de uma conexado emissor-receptor e de procedimentos de transmissdo da
ordem. Formas de exercicio das relagcdes de poder internas as organizacdes e que
externalizam-se causando impactos sobre a sociedade pela modificacdo da
consciéncia das pessoas que produzem. Consciéncia que reproduz fora dos

processos de trabalho a forma de poder contida naquela pratica.

Testa propfe, entdo, novas formas organizativas, novas formas de exercicio
do Poder pois o exercicio do poder constréi os seus sujeitos. Esses sujeitos pela sua
participacdo na Sociedade Civil ou na Sociedade Politica - no Estado ampliado —

tornam-se atores sociais. Atores estes que movimentam as forgas sociais:
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capacidade que é o Poder posta em acdo. Cada problema em discussao gera um
campo de forcas. Variados debates, inUmeros campos de forca, representacdo de

um momento da relagcao de forcas que é a estrutura de Poder da sociedade.

Encontramos assim em Testa, uma concepcado de Poder que engloba noc¢des:
dos micro-poderes em Foucault, da compreensdo do Estado ampliado em Gramsci
composto pela Sociedade Politica e a Sociedade Civil e, da teoria relacional. do
Poder de Poulantzas. Fazendo a ressalva que Testa da maior importancia as lutas
politicas e as relacdes de Poder do que a condensacdo. material que essas
representam. Essa prioridade é sugerida, por exemplo, pela sua estrutura de Poder
em constante recomposicdo como se ndo houvesse uma base material

constrangedora desse continuo movimento.

A proposi¢do de formas organizativas democréticas e participativas decorre
também da compreensdo da relacdo entre Poder Cotidiano e Poder Societal pois
uma sociedade verdadeiramente democratica constréi-se no ato de fazer de cada
dia. Como diz Mario Testa, na situacdo de desigualdade em que vivemos a pratica
democratica € mecanismo para construcdo da igualdade desejada. N&ao é s6 por que
sociedade desejada implica em ‘que fazeres’ e como fazeres’ cotidianos mas
também porque a construcdo de uma sociedade democratica implica na construcao

de sujeitos democraticos.

Testa entende o Poder Politico enquanto ldeologia o que significa dizer que
assume uma concepg¢ao gramsciana onde esse mantém-se ndo apenas pela
repressao mas também pela ideologia, pelo consenso. A transformacédo das relacdes
de Poder estando portanto na possibilidade de construcdo de um novo consenso,

uma nova ética: a construcdo da contra-hegemonia.
No préximo capitulo discutirei sua concepcao de ideologia e a formacgao das

concepcdes de mundo. Concepgdes de mundo incluem uma ética e sdo base para o

consenso.
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NOTAS — CAPITULO V

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Do verbete Poder do “Aurélio”.

. Mario STOPPINO, Poder, p. 933.

. Max Weber, Economia y Sociedad, p. 43.
. Maro SOPPINO, Poder, p. 934.

. Ibidem.

. Ibidem, p. 937.

. Ibidem, p. 938.

. Ibidem, p. 939.

. Ibidem.

Ibidem, p. 937.

Ibidem, p. 942.

Max Weber, Ensaios de Sociologia, p. 98.

Ibidem.

Ibidem, p. 99.

Niccolo MACHIAVELLI, O Principe. Para Maquiavel o Poder do Principe é
absoluto. Absoluto quer dizer que ndo depende de nenhuma outra autoridade,
no caso a Igreja, o Papa. A independéncia da igreja e a separacédo do Estado da
sociedade civil sdo caracteristicas principais do Estado moderno. Estado este
que nasce com a ascensdo da burguesia no século XVII, segundo Luciano

GRUPPI em “Tudo comecou com Maquiavel”, p. 9.

Thomas HOBBES, apud. Jean-Jacques CHEVALLIER, As grandes obras politicas
de Maquiavel a nossos dias, p. 69.

Ibidem.

Luciano GRUPPI, Tudo comecou com Maquiavel, p. 12-3. Jean-Jacques
CHEVALLIER, “As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias, p. 64-81.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Luciano GRUPPI, Tudo comegou com Maquiavel.
Ibidem, p. 12-16.

Jean-Jacques CHEVALLIER, op. cit. p. 101-15.

J.J. ROUSSEAU apud Luciano GRUPPI op. Cit. P.18
Jean-Jacques CHEVALLIER, op. Cit. P.18.

Ibidem p. 159-191.
Luciano GRUPPI, op. Cit. p. 17-20

Também proposi¢cdes marxista e socialistas tomam po bvase concepcdes de
Rousseau.

Karl Marx apud. Luciano GRUPPI op. Cit. p. 27

Ibidem.

F. Engels, apud Lenine, O Estado e a Revolucéo, p. 9.

Carlos Nelson Coutinho, Dualidade de Poderes, p. 23.

Karl MARX e Friedrich ENGELS, Manifesto do Partido Comunista p. 62.
LENINE, O Estado e a Revolucéao, p. 9.

Ibidem, p. 10.

Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 89.

“Cadernos do Carcere” sdo 29 cadernos num total de 2.500 paginas, escritos
entre 1926-35.

Ibidem, p. 63-5.

Antonio GRAMSCI, apud Martin CARNOY, Estado e Teoria Politica, p. 90.
Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 91.

Antonio GRAMSCI, Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno, p. 149.
Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 92-3.

Ibidem p. 92.

Idem Dualidade de Poderes p. 69.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

O sentido gramsciano de sociedade civil é diferente do utilizado por Marx. Em
Marx a sociedade civil é a prépria infra-estrutura econémica.

Antonio Gramsci apud C. N. Coutinho, Gramsci, p. 93.
Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 96.
Lenin ja colocara a questdo da hegemonia a novidade em Gramsci segundo

Carlos Nelson COUTINHO é que a sociedade civil torna-se o portador material
da funcédo social da hegemonia.

Antonio Gramsci, Maquiavel, A Politica e o Estado Moderno, p. 50.

Martin CARNOQY, Estado e Teoria Politica, p. 95.
Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 53.
Ibidem.

Ibidem, p. 120.

Martin CARNOY, op. Cit. p. 101.

Calos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 77.

Ibidem.

Antonio Gramsci, apud Martin Carnoy, op. Cit. p. 108.

O Poulantzas que aqui me refiro é o de seu ultimo livro. O Estado, o Poder e o
Socialismo, aonde reformula discussfes anteriores.

Nicos POULANTZAS, O Estado, o Poder , e o Socialismo, p. 36-7.
Ibidem, p. 45.
Ibidem, p. 47.
Ibidem, p. 45.
Ibidem, p. 52.
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Ibidem, p. 157.

Ibidem, p. 155.
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teoria do poder Vejamos: na teoria juridica classica, diz ele, o Poder e um
bem, um direito que cada individuo detém, e que cede, na forma do contrato
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Michel FOUCAULT, Microfisica do Poder, p. 160.

Roberto MACHADO, Por uma Genealogia do Poder (Introduc&o) in Michel
FOUCAULT, op. Cit. p. XIV.

Michel Foucaul, Microfisica do Poder, p. 185.
Ibidem.

Idem, Vigiare Punir, p. 29.

Roberto Machado, op. cit. p. XV

Michel FOUCAULT, Vigiar e Punir, p. 29.
Ibidem.

Roberto MACHADO, op. Cit. p. XIV.

Michel FOUCAULT, Vigiar e Punir, p. 28.

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



228 Ligia Giovanella

99. Ibidem, p. 192.

100. Ibidem, p. 27.
101. Idem, Microfisica do Poder, p. 104-5.
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123. Novamente vemos aqui que a concepcao de Poder em testa aproxima-se dade
Poulantzas. Um pouco acima coloquei a compreensdo do Poder em Testa
enquanto capacidade de uma classe concretizar seus interesses historicos.
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126. Luc BOLTANSKI, As classes sociais e o corpo, p. 135.
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V1. IDEOLOGIA

Mario Testa apresenta o que entende por ideologia em varios momentos:
quando discute o poder politico no setor saude, no diagnéstico ideolégico, quando
fala do impacto das formas organizativas do poder sobre as pessoas, quando discute
cientificismo no “Ensefar Medicinal™®, e em um tépico do “Qual Ciéncia?”.? Nesses
varios momentos seu conceito de ideologia apresenta diferentes nuances mas tem
um sentido geral que encrue um saber e uma pratica. Um saber que é uma
concepcao da realidade e uma pratica que constréi os seus sujeitos. “O saber como

visdo do mundo e a pratica como construtora de sujeitos, esta € a definicdo de

ideologia”, diz Testa.?

Segundo Testa ideologia é geralmente entendida como sistema de idéias no
sentido de uma concepc¢do de mundo. Porém desde o comeco da discusséo filosofica
sobre ldeologia, mesmo que explicitamente ndo definido como tal esse sistema de
idéias é também norma de conduta.* A compreensdo de ideologia apenas como
sistema de idéias corresponde a uma concepc¢ao restrita de Estado, diz Testa. Nos
estados modernos complexos, como decorréncia da mudanca do carater desses
Estados, a ideologia é “a forma em que todas as préaticas sociais que se realizam nos
Estados modernos, ao mesmo tempo que realizam uma producéao. especifica de
seus ‘que fazeres’ constroem o0s sujeitos que delas participam, em especial. os

atores de Estado.®

Essa pratica subentende um saber. um saber que € uma compreensao do
mundo adquirida informal ou formalmente empirico ou cientifico, e em estreita
relacdo com a pratica. Um saber que informa e produz uma préatica, uma préatica que
produz um saber. Essa pratica construtora de seus sujeitos, diz Testa, é
principalmente a realizacdo do trabalho enquanto abstrato, enquanto produtor de
valor.®. Em outras palavras Ideologia é entendida por Testa como constituida por:
uma compreensdo do mundo formada a partir de uma pratica cuja realizacdo

subentende um saber, uma pratica social que ao mesmo tempo que realiza seus
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conteudos especificos (faz-se coisas) constréi os seus sujeitos. Um saber e uma

pratica que auto-constroéi seus sujeitos e em consequéncia consolida essa pratica.

O sujeito social, diz ainda Testa, forma-se quando da realizacdo de seu
trabalho abstrato, por sua situacdo na relacdo de producao, sua situacdo de classe,
mas o processo de ideologizacdo - processo que consolida ou transforma a
consciéncia/concepcdo de mundo/uma ética/conjunto de valores - ocorre em todas
as praticas sociais perpassadas pelas relacbes de poder. O processo de
ideologizacdo acontece em todas as relacdes de poder, pois diz Testa, o exercicio do

Poder afeta sempre as pessoas pela modificacdo/conservacdo de sua consciéncia.'

O sujeito social constitui-se por sua participacdo na relacdo de producdo mas
0 processo de ideologizacdo realiza-se através de todas as praticas sociais das quais
participa sejam estas produtivas ou reprodutivas, principalmente através das formas
organizativas destas praticas: as formas organizativas das relacbes de poder. A
tomada de consciéncia da sua situacdo, na relacdo de producdo - a consciéncia de
classe - por sua vez, ndo o generalizada ao conjunto da classe e decorre de um

longo processo e passa por varias etapas.’

Com essa concepcao de ldeologia, ao entender o Poder Social enquanto
ideologia, Testa ndo o entende como sendo sustentado apenas por um sistema de
idéias mas também por uma pratica social correspondente a essas idéias. Sistema
de idéias que tem sua base material nessa pratica. Transformar as relacdes de
Poder significa entéo transformar essas idéias e essas préticas. Idéias transformadas

que s6 se consolidam em préaticas também transformadas.®

As formas organizativas das praticas que Testa propde, as praticas
democratizadoras e participativas, sdo no seu entender, praticas ideoldgicas visando
a transformacado da consciéncia das pessoas que delas participam e a formacéo de
uma nova ética, de solidariedade e transparéncia. Ao mesmo tempo que
transformam as relagcbes de Poder em seu exercicio cotidiano, constréem uma base

social para propostas transformadoras em saude e para a sociedade.
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Neste capitulo objetivo discutir a concepcéo de ideologia em Testa, através do
conhecer como alguns autores entendem ideologia, e desvendar, um pouco, O
complexo processo de formacdo de uma concepcdo de mundo e de producdo da
tomada de consciéncia, fundamentando e discutindo suas propostas programatico-

estratégicas.

Ideologia em sua concep¢do moderna € um termo utilizado com diferentes
significados. Em 1801, num livro de Destutt de Tracy, teve um sentido primeiro na
acepcao literal da palavra: “ciéncia das idéias”. De Tracy - um dos idedlogos, “grupo
de sabios” que em 1795, poés revolucdo francesa, fora encarregado de fundar um
centro do pensamento revolucionario no “Institut de France” - em seu “Elementos
da ldeologia” pretendeu elaborar uma ciéncia da génese das idéias: uma histoéria
natural onde as idéias exprimiam a relacdo do corpo humano, enquanto organismo

vivo, e 0 meio ambiente.®

Desse primeiro sentido, ideologia atualmente apresenta uma ampla gama de
significados. O mais comum e difundido é de um sistema de idéias, ora com sentido
de visdao de mundo, ora com sentido de crencas politicas. Nesse ultimo significado é
conjunto de idéias em relacdo ao sistema social que visa a orientar os
comportamentos politicos coletivos.’® O “Sistemas de idéias conexas com a acgio”
(que) compreende “um programa e uma estratégia para a atuacao” e “objetivam

defender ou mudar a ordem politica existente”.*!

Outro significado de ideologia é o de pré-nocdes, pré-cientifico, idéias
vulgares contrapostas ao que é cientifico. Esta € a nocdo em Durkheim. Segundo
esse autor ideologia é todo conhecimento ndo objetivo da realidade, isto é, toda
forma de conhecimento onde ndo ocorre a separacdo entre o sujeito do
conhecimento e o objeto do conhecimento. No entender de Durkheim, para estudar
a sociedade o individuo deve encara-la como ndo fazendo parte dela.’> Foucault,
por sua vez, opde-se completamente a essa idéia. Para ele nem a ciéncia € um

conhecimento produzido por um sujeito que supera as suas condicdes particulares
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de existéncia e coloca-se na posicdo de neutralidade objetiva do universal, nem a
ideologia € um conhecimento onde o sujeito tem a sua relacdo com a verdade,
perturbada pela sua condigdo de existéncia. Como vimos, Foucault. mostra que as
relacdes de Poder constituem o saber, ndo existindo saber neutro: “todo saber é

politico”.*

Outras vezes. ideologia constitui se da totalidade das formas de consciéncia
social em referéncia as superestruturas ideolégicas. Outras vezes ainda, ideologia é
considerada como o conjunto de idéias politicas relacionado aos interesses de uma

classe.

Diferente dos significados anteriores é o que considera a ldeologia como o
pensamento tedrico que pretendo desenvolver-se sobre seus proéprios principios
abstratos, mas que na verdade a a expressao da realidade econémica e social, que
ndo é considerada determinante deste pensamento. Nesse sentido lIdeologia é forma
invertida do pensamento sobre a realidade social que nasce das contradi¢cdes sociais
e as oculta. Nesta acepcdo, considera-se que as representacdes que os homens
fazem da situacdo social sdo determinadas pelo processo real da sua vida. Mas
como nas sociedades capitalistas 0s processos e produtos resultantes da acdo dos
homens sdo dele alienados, aparecem como independentes da sua agdo, 0 mesmo
ocorre com as idéias aparecendo como autdbnomas e separadas da realidade social

concreta, representando-a falsamente.

Esse ultimo significado de ideologia é o empregado por Marx e Engels em sua
critica aos neo-hegelianos alemaes em texto de 1845 entitulado “ldeologia Alema”.
Nesse texto, Marx discute as concepc¢des idealistas dos jovens hegelianos para
quem, diz ele, o pensar conceitual € a verdadeira realidade, o movimento das
categorias ato real de producédo e a histdria € a hist6ria das realizacdes do espirito e
que, consideravam-se como tendo feito uma revolucdo na Alemanha ao criticarem o
sistema hegeliano®. Marx critica esses idealistas e enfatiza a base material da
consciéncia, das idéias. A realidade ndo é constituida por idéias. Nao € a consciéncia

que determina a vida mas a vida que determina a consciéncia: “a consciéncia jamais
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pode ser outra coisa do que 0 ser consciente e 0 ser dos homens é 0 seu : processo
de vida real”™®. As idéias nascem da atividade material. A consciéncia esta
indissoluvelmente ligada as condicOes materiais de producédo da existéncia, afirma

Marx.

As representacOes das pessoas, diz Marx, sdo a expressao consciente - real
ou ilusdria - de suas verdadeiras relacdes e atividades, de seu modo de produzir e
de intercambio, da organizacao politica e social da qual participam. As idéias entao,
nem sempre, representam a realidade dessa condi¢cdo material, pelo contrario, as
idéias sao representacdes de como a realidade aparece as pessoas. A realidade, de
maneira imediata, aparece de forma invertida. Essa inversdao, porém, tem
fundamentos materiais. Nao sao apenas falsas idéias ou puro vicio de imaginacao,
mas sim uma determinada maneira de producdo das idéias pela sociedade. Séo
representacdes invertidas de uma realidade também invertida porque quando uma
sociedade estabiliza-se - um modo de produzir e de divisdo do trabalho é
estabelecido e repete-se - esta sociedade aparece as pessoas COmMO uma coisa
“natural” como resultado da sua propria acdo®. Também a classe social aparece
COMO uma coisa em si e por si e seus integrantes ndo podem perceber que a
“realidade de classe decorre da atividade de seus membros”.'” E representacdo
invertida que toma as consequéncias pelas causas: nao é a realidade que produz as
idéias, mas as idéias que produzem a realidade, diz Marx. Inversdo em que a

dominacdo de uma classe aparece como apenas dominacéo de certas idéias.*®

As idéias dominantes em uma época sao as idéias da classe dominante
porque a “classe que tem a sua disposicao os meios de producao material, dispde ao
mesmo tempo, dos meios de producdo espiritual, o que faz com que a ela sejam
submetidas, ao mesmo tempo e, em média, as idéias daqueles aos quais faltam os
meios de producdo espiritual. (...) Cada nova classe que toma o lugar da que
dominava antes dela, é obrigada para alcancar os fins a que se propde a apresentar
seus interesses como sendo 0s interesses comuns de todos os membros dam
sociedade apresentar (as suas idéias) como sendo as Unicas racionais, as Unicas

universalmente validas”.'® Isto é possivel porque num primeiro momento os
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interesses da nova classe dominante sdo realmente abrangentes e ainda nao
conformaram-se como interesses particulares, e porque a vitéria dessa classe é util
também a membros de outras classes que podem elevar-se a esta nova classe

dominante explica Marx, tendo por base a revolucdo burguesa na Franca.?®

As idéias da classe dominante ao serem inicialmente abrangentes sdo dela
separadas e concebidas como autbnomas e podem assim no decurso da histéria
aparecer como idéias que dominam em tal ou qual época, fazendo com que a
dominacado de uma classe determinada apareca apenas como a dominacéo de certas
idéias. Idéias aparentemente independentes das relacfes sociais também porque os
produtores de idéias p os idedlogos, os trabalhadores intelectuais - pela divisdo
social do trabalho, estdo distanciados da producdo das condicOes materiais de

existéncia.?!

A ideologia torna-se assim instrumento de dominagéao de classe: ocultamente
do modo real em que as relacdes sociais sdo produzidas e da origem das formas
sociais de exploracdo e dominacdo. Um sistema ordenado de idéias e
representacbes acompanhado de normas e regras sociais particulares a classe

dominante que aparecem como universais e permitem a manutencdo da dominacao.

As formacdes ideoldgicas sdo explicadas a partir da praxis material e portanto
nao podem ser dissolvidas apenas pela for¢ca da critica espiritual, mas somente pela
transformacédo das relacdes reais da onde emanam estas idéias. Uma transformacao
cujos elementos materiais sdo o desenvolvimento das forgas produtivas e uma
massa revolucionaria que se revolta contra o modo de producédo de vida vigente.??
Se nao existirem estes elementos, diz Marx, a transformacdo ndo acontece por mais

que essa idéia ja tenha sido proclamada.”®

Ideologia é, portanto, em Marx, inversao
da realidade que nasce das contradicdes sociais e as oculta e que s6 modificar-se-a
quando as contradi¢cdes que lhe deram origem forem resolvidas na pratica, quando
forem transformadas as formas e relagbes de producdo das condi¢cBfes materiais de

existéncia.?*
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Temos assim conteudos diferentes para os conceitos de ldeologia em Marx e
Mario Testa. Em Marx ldeologia € compreenséao invertida da realidade que nasce das
contradicOes sociais e oculta estas contradicfes objetivando manter a dominacao:
idéias da classe dominante tomadas como universais. Testa ndo nega a existéncia
de uma ideologia dominante mas argumenta que na sociedade de Estado complexo
o0 processo de ideologizacdo da-se nas condicbes do acordo de classes que € o
Estado tornando-se a ideologia dominante ndo mais ideologia de uma sé classe. Em
Testa ideologia ndo é necessariamente inversdo da realidade nem contrapde-se ou é
critério de Verdade. Nao existe apenas uma ldeologia, na sociedade dividida em
classes, diz ele, ha pelo menos duas ideologias: a da classe dominante e a da classe

dominada - comportando ambas variados matizes.

Mas aparecem também semelhancas. O conceito de ideologia em Marx sugere
0 conteudo de um saber e uma pratica pois € um conjunto de interpretacfes (uma
concepcdo de mundo) acompanhado de normas e regras sociais (normas de
conduta, formas de agir). Concepcdo de mundo e formas de agir: elementos
inseparaveis enfatizados na conceituacido de Mario Testa. E assim que Testa afirma
que desde o inicio, na discussdo de Ideologia estdo implicitas normas de

comportamento.

Testa também nao é um idealista e as praticas sociais sdo a base material da
producdo das idéias. Em Marx, as idéias formam-se a partir da producdo material
das condi¢cdes de existéncia. Em Testa o processo de ideologizacdo € produzido na
realizacdo do trabalho enquanto trabalho abstrato, enquanto trabalho que produz
valor - que é a forma como ocorre a producdo das condi¢cdes de existéncia nas

sociedades capitalistas - e também rias praticas sociais reprodutivas.

Fica bem claro em Marx que como a consciéncia é determinada pela condi¢cao
de existéncia, a transformacao da condicdo de existéncia produz a transformacdo da
consciéncia; que as idéias nascem da atividade material e que mudando-se esta
atividade mudam-se as idéias. As praticas dos homens precisam ser diferentes para

que suas idéias sejam diferentes. E isto que também sugere Testa nas suas
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propostas programatico-estratégicas: mudar a forma como realizam-se as praticas
para formar sujeitos sociais democraticos portadores de uma nova ética, que
reproduzam praticas democraticas e contribuam para a mudanca da correlacdo de

forgas na sociedade.

A concepcdo de ldeologia em Testa, portanto, aproxima-se do conceito de
Ideologia de Marx ao afirmar a base material de producdo das idéias e distancia-se

ao nao conceber Testa a ideologia como inversao da realidade.

Ap6s Marx, o conceito “marxista” de ideologia comecou a adquirir novos
significados deixando de ser apenas inversao da realidade. Isso pode ser explicado
pelo fato e o texto da “A ldeologia Alema somente ter sido editado em 1920, sendo
desconhecido até entdo pelos “novos marxistas” e, por algumas ambigiidades
existentes quanto ao significado de ideologia nos préprios textos de Marx e Engels.
Também as lutas politicas, nas ultimas décadas ao século XIX, inicio do século XX,

produzem a necessidade da criagdo de uma teoria da pratica politica.

Com Lenin ha uma ampliacdo do significado de ideologia. Numa situacdo de
confronto de classes, diz ele, a Ideologia aparece ligada aos interesses da classe
dominante e a critica a essa ideologia ligada aos interesses das classes dominadas.
A ideologia adquire entdo um novo conteudo: idéias/consciéncia politica ligada aos
interesses de cada classe: uma ideologia da burguesia e uma ideologia do

proletariado.?®

Concepcéo, referida acima, compartilhada por Testa.?®

Essa compreensao de Lenin influenciou Gramsci como vimos, Gramsci ao
compreender o Poder Social enquanto dominacdo que se mantém pela Ideologia da

grande importancia questdo da ideologia como produtora do consenso e da

hegemonia.
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Segundo Gramsci, a ldeologia de um significado inicial de “analise da origem
das idéias” passou a significar um determinado “sistema de idéias” tendo ocorrido
uma ddesvalorizacdo de sua importancia por ndo se diferenciar entre ideologias
historicamente orgéanicas - superestrutura necessaria a uma determinada estrutura -
e ideologias arbitrarias - elucubracdes voluntarias de determinados individuos. As
ideologias orgéanicas tem validade psicolégica, organizam as massas, formam o
terreno onde as pessoas movem-se, lutam e adquirem consciéncia de sua posi¢cao
social e de suas tarefas. As ideologias arbitrarias apenas produzem polémicas
localizadas. A ideologia dominante é uma ideologia organica, fato histoérico real e
deve ser combatida e revelada em sua natureza de instrumentos de dominacédo para

destruir uma hegemonia e criar outra, afirma Gramsci.?’

Para Gramsci, as filosofias sdo ideologias e entdo o materialismo histérico
também é uma ideologia. Ideologia, diz ele, que é diferente das demais pois é a
teoria das contradi¢cbes existentes entre a histéria e a sociedade ndo escondendo a
realidade e por isso tendo mais longa permanéncia. “Ndo é o instrumento de
governo de, grupos dominantes para obter. o consenso e exercer a hegemonia
sobre classes subalternas, mas é a expressdo dessas ciasses subalternas que
querem educar a si mesmas para a arte de governo e tém interesse em conhecer
todas as verdades, mesmo as desagradaveis e evitar os enganos (impossiveis) da

classe superior e ainda mais, de si mesmas.?®

Ideologia em Gramsci tem, entdo, um primeiro significado de sistema de
idéias organico: superestrutura necessaria a determinada estrutura. No bloco
histérico, diz ele, as forcas materiais sdo o conteudo e as ideologias a forma,
distincdo meramente didatica pois ndo se pode conceber historicamente forcas
materiais sem forma e as ideologias seriam apenas caprichos pessoais sem as forcas

materiais®® .
Em Gramsci ideologia nao significa falsa consciéncia em contraposicdo a uma
consciéncia verdadeira. Ele n&o analisa a ideologia, diz Carlos Nelson Coutinho,

apenas um ponto de vista do conhecimento mas também “como forga real, como
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fato ontolégico que altera e modifica a vida humana, mesmo quando seus conteudos
cognoscitivos ndo correspondem adequadamente a reproducéo da realidade”.*° Para
Gramsci, a ldeologia é decisiva na orientacdo da pratica humana - a filosofia, a
concepcao de mundo - é algo que transcende o conhecimento e ja se articula

diretamente com a prética, com a politica.®*

Como tedrico politico que ¢é, Gramsci da especial atencdo a todo

conhecimento implicito na pratica humana, a todo conhecimento implicito na praxis.

Praxis € um conceito marxista proximo a concepcao de ldeologia em Mario
Testa. Praxis no grego significa um modo de agir no qual o agente, sua acdo e o
produto de sua acdo sdo intrinsecamente ligados, sendo impossivel separa-los.*? Na
concepcdo marxista Praxis significa a unificacdo da modificacdo e da interpretacdo
do mundo®. E identificacdo da mudanca ambiental com a atividade humana,

atividade que se modifica a si mesmo ao modificar o ambiente.?*

A praxis revela o fenbmeno o homem como ser que cria a realidade que por
isso compreende e explica a realidade®. E praxis humana que modifica as formas de
producdo da condicdo de existéncia e que modifica-se. E acdo que é ao mesmo
tempo conhecimento, atividade e percepcado pois as pessoas s6 conhecem aquilo
que fazem. Somente conhecemos mundo, as coisas e 0S processos, enquanto o
criamos e reproduzimos espiritualmente.*® Quer dizer, as formas e percepcéo, o
conhecer, ndo sdo apenas o pressuposto da atividade humana mas também o seu
produto. O conceito de Praxis contém entdo um saber e uma pratica. Uma pratica

que constréi um saber, um saber que constréi uma pratica: termos inseparaveis.

O conceito de ldeologia em Testa aproxima-se do conceito marxista de praxis
pela inseparabilidade entre conhecimento e pratica embutida em ambos®’. Porém
nao sao dois termos diferentes para um mesmo conteddo. Na concepcdo marxista a
Praxis transforma a realidade e cria o conhecimento verdadeiro, e em Testa a

pratica ideolégica ndo subentende um critério de verdade ou nédo-verdade, a
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diferentes compreensdes da realidade correspondem diferentes praticas e vice-versa

e essas praticas ndo s6 transformam como também reproduzem a realidade®.

Para Gramsci o materialismo histdrico ¢ a filosofia da praxis. E ldeologia superior

que transforma e se transforma. E ideologia que é Praxis.

Em Gramsci, todo o conhecimento tem um conteddo ideolégico e toda a

concepcdo de mundo orienta a préatica dos homens.*

Consciéncia/concepcdo de mundo e pratica politica sao para ele
inseparaveis.*® Ideologia em Gramsci tem assim um sentido geral de “unidade entre
uma concepcédo do mundo e uma norma de conduta adequada a ela.”! Concepcéo
de mundo que transcende o mero conhecimento articulando-se diretamente com a
pratica.*?’A conceituacdo de Testa de ldeologia é proxima portanto & concepcio
gramsciana. As duas compreendem um conhecimento e uma pratica. Em ambos um
saber que é uma concepcao de mundo inseparavel da pratica. Em Testa uma pratica
cuja forma em que se realiza constréi seus sujeitos, quer dizer, uma pratica cujo
conteudo ideoldgico encontra-se nas suas formas organizativas e que transforma-se
ao construir a consciéncia de seus sujeitos. Uma pratica que num primeiro momento
refere-se a relacdo de producdo (a realizacdo do trabalho abstrato) e que no
desenrolar da discussdo estende-se a todas as praticas. Em Gramsci € uma pratica
principalmente politica, forma de agir que manifesta uma concepcdo de mundo.

Ideologia que é a forma como se organizam as forcas materiais no bloco histérico.*?

Podemos, portanto, concluir que a concepcao de ldeologia de Testa e proxima
a de Gramsci porém, ainda nao esta claro como forma-se e como muda-se uma
concepgdo de mundo. N&o temos referéncia ainda, para discutir com Testa sua
consideracdo de que sdo as formas organizativas amo realizam-se as praticas que

conformam os seus sujeitos. Consideracdo base de suas propostas.

Ao considerar, como Gramsci, o Poder enquanto ideologia, transformar as

relacbes de poder significa também transformar as concep¢des de mundo e construir
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uma contra hegemonia. Assim as propostas de formas organizativas democraticas e
participativas para os programas de saude visam a transformacdo da concepcdo de
mundo das pessoas e , a criacdo de uma nova ética que direcionem uma pratica

social extra-setorial diferenciada e transformadora.

Mais importante, portanto, do que continuar a discussdo dos diversos
conceitos de ideologia com o intuito de verificar se o uso desse termo em Mario
Testa é correto, é tentar conhecer a discussdo sobre como forma-se e transforma-se
a concepcado de mundo das pessoas pois esta discussao possibilita a validacdo ou

nao das propostas programatico-estratégicas de Testa.

Podemos aproximar-nos de como forma-se uma concep¢do de mundo, e
institue-se uma nova ética através do que se tem tratado em relacdo as mudancas
culturais ocorridas na transicdo de sociedades pré-capitalista para capitalistas no
inicio dos anos sessenta uma pesquisa sobre “Trabalho e Trabalhadores na Argélia”,
época, nesta formacdo econdmico-social, de transicdo entre um periodo pré-
capitalista e o capitalismo e de luta revolucionaria anti-colonialista.** Bourdieu
afirma e demonstra através de suas investigacfes que a transformacéo do sistema
de modelos culturais, valores (incluida ai a concepcdo de mundo) é ao mesmo
tempo conseqiiéncia e condicdo das transformacdes econdmicas, mas nao reflexo

imediato dessas transformacoes.

Segundo Bourdieu somente uma sociologia das disposicdes temporais
consegue dar conta da maneira que a condicdo de classe pode estruturar toda a
experiéncia dos sujeitos sociais, sem. nem agir mecanicamente, nem através de

uma tomada de consciéncia explicita da verdade objetiva da situacdo.*

Disposicdo em Bourdieu tem mais o sentido do que se esta disposto a fazer
do que como estdo dispostas as coisas E pré-disposicdo, valor internalizado. E
maneira de ser, ver, sentir e manifestar-se, resultante do conjunto de experiéncias

vividas por cada um. E um jeito de ser que predispde e induz a acio.
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Assim a disposicdo acerca do futuro, por exemplo, € o modo de encarar o
futuro e de agir em relagcdo a ele. O conjunto de disposi¢cfes internalizadas em cada
pessoa forma o “habitus”. O “habitus” ndo é necessariamente consciente e constitui-
se do conjunto de valores e principios que orientam as praticas das pessoas, incluida
ai portanto, a concep¢do de mundo. E o modo de encarar e interpretar o mundoo e

€ ao mesmo tempo produzido pelas. praticas e orienta as praticas.

Para Bourdieu as disposi¢cfes sobre o futuro sdo produzidas por uma categoria
particular de condigbes materiais de existéncia objetivamente definidas a partir de
probabilidades objetivas acerca do futuro que esta situacdo contém. Estas
disposi¢cdes orientam e organizam praticas cotidianas econdmicas (0 que comprar,

poupar ou ndo) e as representacdes politicas tanto resignadas como revolucionarias.

Nesta pesquisa Bourdieu encontra que camponeses, trabalhadores
intermitentes  (sub-proletarios) e trabalhadores permanentes (proletarios)
apresentam diferentes concepc¢cdes da realidade objetiva e diferentes disposicOes

temporais e acerca do futuro.

As “disposicbes” a respeito do futuro, distintas para proletarios, sub-
proletarios e camponeses funcionam como estruturas estruturantes, que
possibilitam tantas disposi¢cdes revolucionarias de trabalhadores organiza-os ou a
revolta das massas sub-proletarias sem alvo bem definido, como a conservacao da
tradicdo pelos camponeses Isso porque segundo Bourdieu o funcionamento
econdmico é ligado a existéncia de um sistema de disposi¢cfes em relacdo ao mundo
e ao tempo.

Sistemas de disposicbes sao diferentes conforme o tipo de sistema
econdmico. O sistema capitalista favorece ao mesmo tempo exige um conjunto de
disposi¢cdes econdmicas, onde a calculabilidade e a previsibilidade sdo fundamentais.
Na sociedade tradicional, pelo contrario, que impera é a previdéncia e a indivisao.
“Pre-vidéncia” - ver de antemdo é diferente de "Previsdo". A previdéncia da
sociedade tradicional orienta-se a um “por vir” inscrito na situagcdo material de

existéncia atual, estabelecido por todas as experiéncias acumuladas que constituem
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a tradicdo. O futuro, na sociedade tradicional, é parte de Deus, € possibilidade Unica
que ndo se pode modificar: é o destino, o que Deus quiser. Previsado, pelo contrario,
€ alvo no futuro estabelecido por calculo, inclue diferentes probabilidades e

possibilidades, e reconhece a possibilidade do imprevisto: um outro possivel.*®

A interdependéncia da economia e do “habitus”, diz Bourdieu, é tao profunda
que na sociedade tradicional toda atitude em relacdo ao tempo e ao futuro estéo

como que inscritas no modo indiviso de apropriacédo do solo.*’

A terra ndo é dividida e esta indivisdo interdiz o célculo. O ritmo proéprio do
camponés em relacdo a producao agricola, sucessdo de oposicdes clinicas, impde
um ritmo a ordem social. A ordem social tradicional é a repeticdo do mesmo do

sempre foi assim e exclue outras possibilidades de futuro que a tradicdo.*®

O camponés convencido que nao dispde de meio algum para agir eficazmente
em favor de seu proprio futuro e sobre o futuro de sua producdo sente-se
responsavel apenas pelo ato, pela atividade do trabalho e nédo pelo sucesso ou pelo
prejuizo que resulte deste, pois estes dependem de poderes naturais e
sobrenaturais®®. Este futuro imposto como Unico possivel ndo é sendo a
“interiorizacdo” do sistema das possibilidades e impossibilidade objetivamente
inscritos em condi¢cdes materiais de existéncia dominados pela inseguranca e pela

alea".®°

Esta, porém, ja ndo é a realidade da Argélia. A Argélia encontra-se numa fase
de transicdo para o capitalismo e os camponeses vao sendo expulsos do campo
constituindo na cidade um grande exército de reserva. Desqualificados e sem
instrucdo encontram grande dificuldade para obter um trabalho regular. A
submissdo forcada a ordem econbmica imposta pela necessidade econdmica vai
determinando o desmoronamento de normas que regiam tradicionalmente as
condutas econdmicas’’. Com o desenvolvimento do capitalismo a assimilacdo das
disposi¢cdes correlativas a economia capitalista toma progressivamente o lugar das

antigas disposicoes.
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Na transicdo de uma sociedade pré-capitalista para o capitalismo a
necessidade econdmica impde ao sub-proletario e ao camponés proletarizado
condutas onde encontra-se ao mesmo tempo a transgressdo e o cumprimento da
tradicdo. Condutas ambiguas que ndo tém um sentido verdadeiro nem em relacéo a
I6gica tradicional nem em relacdo a logica ligada a economia capitalista. As duas

I6gicas impostas pela necessidade, estdo presentes em cada conduta.>?”

Da existéncia deixada ao acaso, corresponde a sociedade tradicional, até a
conduta econémica regulada da sociedade capitalista percorre-se um longo processo

a cujas diferentes etapas correspondem diferentes formas da consciéncia.>®

A medida que elevam-se as condicbes materiais de existéncia
progressivamente o calculo econdmico é incorporado a conduta. Um futuro diferente
realmente acessivel é extremamente reduzido para o sub-proletario, enquanto que
para um trabalhador permanente e especializado é bem previsivel. O campo dos
possiveis torna-se cada vez mais largo a medida que se sobe na hierarquia social e
as avaliacbes desse futuro sdo cada vez mais calculadas e mais

préximas a realidade.>

As avaliacbes em relacdo ao futuro seja o futuro profissional, o futuro das
criancas, ou opinides sobre o futuro da sociedade, sdo cada vez mais proximas a
realidade e mais racionais a medida do aumento do nivel de instrucdo e do
rendimento, ou seja, a medida que aumentam as possibilidades objetivas de
realizacdo destes futuros opinados. O futuro é mais, ou menos acessivel conforme

as condi¢cdes materiais de existéncia e o estatuto social de cada individuo.

A instabilidade no emprego, a falta absoluta de meios para nédo ficar a mercé do
acaso condenam o0s sub-proletarios ao desespero. Para os trabalhadores
intermitentes ndo falta apenas uma renda assegurada mas também uma
organizagao coerente do tempo e expectativas concretas. Nem o sonho sobre o

futuro lhes possivel. “Nao espero nada ... para mim é a pa e a enxada”, disse-lhe
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um cantoneiro®. Vé-se assim, diz Bourdieu, que o futuro objetivo, mesmo n&o
sendo um fim coincidentemente perseguido pelos sub-proletarios é o principio
orientador de suas condutas ao estar inscrito na situacdo presente desses sujeitos e
em seu “habitus”. A situacdo da qual sdo produtos impede a tomada de consciéncia

da verdade da situacao.

O emprego permanente e a renda regular, torna as pessoas aptas a
libertarem-se da preocupacéo pela subsisténcia e coincide com a transformacdo das
disposicdes.®® O projeto individual é um aspecto das esperancas estatisticos
associadas a classe social a qual o individuo pertence e, para que as condutas
individuais possam organizar-se segundo um plano de vida a pressdo da
necessidade econdmica tem que diminuir.>’ A elevacdo ao umbral da calculabilidade
leva a uma racionalizacdo da conduta inclusive na economia doméstica e assim
todas as "disposicdes compdem um sistema que se organiza em funcdo de um

futuro apreendido e dominado pelo célculo e pela previsdo®.

Esse modelo, diz Bourdieu, s6 é valido para os trabalhadores do setor moderno
e ndo para o artesanato e o comércio. O artesanato e o comércio sdo “o amparo do
tradicionalismo no seio da sociedade urbana (pois) ndo ha nada na atividade
profissional, no meio de trabalho (na maioria das vezes confundido com o meio
familiar), nos contatos com a clientela, que possa incitar o comerciante a mudar de
estilo e modo de pensar.”® Sua atividade econémica exclui a racionalizacdo e os

valores e representacdes tradicionais combinam completamente com ela.

Bourdieu demonstra, portanto, que o “habitus"” econémico transforma-se com

a transformacao das condicdes de existéncia.

Ainda nesta mesma pesquisa, perguntas sobre a causa do desemprego foram
utilizadas como forma de aproximacdo atitudes e concepc¢des politicas, como
aproximacao as concepcdes de mundo e a uma possivel consciéncia revolucionaria.®
A situacdo de desemprego, apreendida através das diferentes experiéncias

individuais, levou a diferenciados matizes de respostas. Tantos foram os individuos
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interrogados sobre as causas do desemprego quantas foram as formas e os graus

de, consciéncia.®*

As respostas variaram desde a ndo apreensao do desemprego para pessoas
que permaneciam com as disposi¢cdes tradicionais, onde o que valia ndo era a
remuneracao monetaria mas estar ocupado, até a consciéncia do desemprego e de

sua relagdo com o sistema colonial capitalista.

No caso, a expressdo da consciéncia da existéncia de desemprego, por si so,
jA marca a passagem para um outro nivel de consciéncia do que o concernente a
sociedade tradicional. Os sub-proletarios ndo compreendem o desemprego como um
aspecto de uma conjuntura econémica e social mas como obra de uma espécie de
Deus mau e oculto. O mundo colonial é compreendido pelos trabalhadores
intermitentes como um universo dominado por uma vontade maligna e todo
poderosa.®? Essa “quase sistematizacdo afetiva, diz Bourdieu, produz um fatalismo
pessimista, uma “revolta do ressentimento” e, ao mesmo tempo, sdo essas pessoas

que tudo pedem e esperam do “sistema” numa passividade resignada.

Os grandes sofrimentos impostos aos sub-proletarios ndo sao motivo
suficiente para que concebam uma outra ordem econdmica e social. E necessario a
miséria afrouxar para que essa concepgao possa surgir, para que a Miséria possa ser
sentida como resultante de uma ordem econdmica injusta e inadmissivel. A maior

opressdo néo corresponde a mais aguda consciéncia desta opress&o.”®?

A consciéncia do desemprego s6 aparece quando a urgéncia do mundo relaxa.
Quando ha um minimo de seguranca que autorize aspiracdes e opinides. E entre os
trabalhadores permanentes do setor moderno da Argélia que produz-se a
consideracdo sistematica da realidade e o radicalismo revolucionario. Com um
emprego permanente pode formar-se “uma consciéncia temporal aberta e racional,
as acbes, os julgamentos e as aspiragfes se ordenam em funcdo de um plano de
vida” e é entdo que surge a possibilidade de construcdo de um projeto coletivo.®*

S&o os racionalmente explorados que criam uma consciéncia revolucionaria. Nas
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palavras de Bourdieu somente os “que tém os meios de enfrentar o presente e de
nele procurar um inicio de execu¢ao de suas esperancas” que tem acesso a este

“futuro realista”®®.

E concluindo, diz Bourdieu, as disposicdes economias e politicas s6 podem,
portanto, ser compreendidas em referéncia a situacdo econbmica e social que
estrutura toda a experiéncia pela mediacdo da apreensdo subjetiva do futuro
objetivo e coletivo™®®. A forma, a modalidade e o contetdo dessa apreensdo acerca
do futuro, depende, por sua vez, das potencialidades inscritas objetivamente na
situacdo. E assim que na Argélia uma delimitacdo/diferenca nitida nas disposicdes
separa camponeses, trabalhadores permanentes e trabalhadores intermitentes.
Cada uma dessas condi¢cbes econémicas e sociais corresponde um diferente sistema
de praticas e disposicbes em relacdo ao futuro. E nesse caso esses diferentes
sistemas de disposi¢cBes das diferentes classes sociais podem ser considerados como
etapas de um “processus” de “racionalizac&o.”®’ Uma reestruturacdo do sistema de
disposicdes e representacdes que nao é produto unicamente da necessidade e que
supde uma sistematizacdo original de cada individuo que torna-se, entao,

empresario de sua proépria vida.

Em sintese, através da realizacdo dessa pesquisa, Bourdieu conclui que o
sistema de disposicbes — habitus - esta ligado a situacdo econdmica e social
mediada pelas potencial idades/probabilidades objetivas e coletivas que esta
situacdo define. Assim as disposicdes sobre o futuro tanto para um projeto
individual quanto coletivo estdo determinados pelo sistema de probabilidades
embutido na condicdo de vida atual, na condicdo material de existéncia. As
esperancas sao subjetivas mas assentam-se em probabilidades objetivas
integrantes da condicdo de classe atual, tanto para um futuro individual quanto

coletivo.
Bourdieu mostra bem que a consciéncia € fundamentada na condi¢gdo material
de existéncia mas néo é seu reflexo imediato estando mediada pelo “habitus” que

esta por sua vez determinado por condicdes objetivas. O habitus de classe,
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estrutura unificadora do conjunto de disposicdes, € interiorizacdo da situacao
objetiva. Disposicdes, internalizadas: resultado das praticas realizadas e de todo o
conjunto de rela¢des sociais estabelecidas por uma pessoa no trabalho, na familia,

no lazer (ndo apenas relacfes de producao).

Uma concepg¢ao de mundo, uma consciéncia de mundo e uma atitude frente a
ele sdo para Bourdieu resultado de um longo “processus” constituido por todas estas

praticas/relacdes/experiéncias.

Com Bourdieu, portanto, podemos argumentar favoravelmente a Testa que as
concepcOes de mundo dos sujeitos sociais sdo construidas a partir de suas praticas
principalmente as praticas relacionadas ao trabalho e que os constituem integrantes

de uma classe social.

Para Bourdieu a compreensdo da realidade objetiva e da possibilidade de sua
transformacédo através de um projeto coletivo, estda do mesmo modo determinada
pela condicdo material de existéncia e mediada pelo. habitus. Estando as
disposi¢cbes sobre o futuro fundadas no sistema onde probabilidades da realidade
atual, um projeto coletivo sobre o futuro forma-se apenas quando a realidade
objetiva atual apresenta também em seu sistema de probabilidades a possibilidade
de viabilizacdo do projeto coletivo. A previsibilidade e calculabilidade que implicam

esse projeto coletivo s6 € possivel quando as condicBes de vida atual possibilita-as.

O trabalho permanente e uma satisfacdo minima das necessidades basicas
sao as condi¢cbes que permitem um calculo sobre o futuro, sdo condi¢cdes que
incluem um sistema de probabilidades sobre o futuro onde alguma previsibilidade é
possivel. Sao condi¢cbes que possibilitam o surgimento de um esfor¢co para dominar
o futuro ao assegurar um minimo de probabilidades de sucesso. S6 uma existéncia
sujeita a previsao e ao calculo possibilita que o agente possa realmente submeté-la
a previsdao e ao calculo. “Somente os que tém, como se diz, futuro podem

empreender a acdo de domina-lo”®®.
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Essas condicbes que tornam possivel tanto um projeto individual quanto
coletivo permitem o desenvolvimento de uma racionalidade onde a calculabilidade e
a previsibilidade, elementos que correspondem a racionalidade capitalista, sdo ao
mesmo tempo necessarias para a conformacdo de um projeto coletivo

transformador.

“Somente individuos providos de um sistema coerente de aspiracfes e
reivindicacdes capazes de se situarem dentro da légica do calculo e da previséo -
porgue suas condicdes de existéncia os autorizam a isso e porque puderam adquirir
um sua vida profissional uma atitude progressista e racional - podem apreender sua
existéncia de modo sistematico e realista e aceitar deliberadamente os sacrificios ou

as renuncias que s&o solidarios a toda a ac&o revolucionaria.”®®

E assim, que concluindo afirma Bourdieu: a consciéncia de classe ndo é o
resultado mecanico da pressado exercida pela necessidade econdmica. A revolta
contra a situacdo atual somente orienta-se para alvos racionais e explicitos quando
existe a condicdo econOmica da constituicdo de uma consciéncia racional dessas
finalidades, isto a, quando a ordem atual confirma a virtualidade de seu proprio

desaparecimento e produz agentes capazes de projeta-la”.”

Transformar o mundo enfatiza ainda, supde avancar em direcdo a um futuro
racionalmente calculado que s6 pode ser atingido pela transformacao do dado atual,

pela transformacéo da acdo transformadora (técnicas e agentes)’ .

Comprovamos assim com Bourdieu o que apontara Marx em “A ldeologia
Alema”, que a consciéncia é determinada pelas condi¢cdes materiais de existéncia.
Porém essa relacdo ndo e mecanica € mediada por um “sistema de disposi¢cdes”,
uma maneira de ser e representacfes geradas pelas experiéncias vividas, sistema
inscrito, por sua vez, na sua condi¢cdo objetivo de existéncia. Bourdieu demonstra-
nos que existem condi¢cfes econdbmicas de criacdo de um sistema de disposicdes e
que a conformagdo de projetos individuais e coletivos acerca do futuro estéao

determinados pelo sistema de probabilidades existente na condicdo atual de vida de

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



Ligia Giovanella 251

cada um referente a sua situacdo de classe social. Possibilidade inscrita
objetivamente na sua situacdo econdmica cuja compreensdo e consciéncia supde
uma sistematizacdo original de cada pessoa. Demonstra ainda que a uma maior
opressao nao corresponde a mais aguda consciéncia. S6 quando as necessidade
minimas de sobrevivéncia estdo satisfeitas e a existéncia esta submetida a uma
condicao de calculabilidade e previsibilidade é que torna-se possivel um céalculo para

o futuro coletivo: um projeto coletivo de transformacéo social.”?

Bourdieu relaciona a consciéncia com a condicdo material de existéncia e
mostra o campo e as condicbes de desenvolvimento de uma consciéncia
revolucionaria - os trabalhadores permanentes submetidos ao calculo e a
previsibilidade - mas nado diz porque entre integrantes de uma mesma classe,
compartilhando semelhantes condi¢des de existéncia, uns adquirem uma consciéncia
objetiva dessa situacdo e participam da construcdo de um projeto coletivo de
transformacéo social e outros nao. Quer dizer, mostra-nos condi¢bes econbmicas
objetivas que possibilitam a formacdo de uma concep¢do de mundo que inclua a
consciéncia da situacdo de exploracédo e desigualdade, e que permitem a construcao
de um projeto coletivo de transformacdo social, mas nao da indicagcdo de como, de
uma concepcao de mundo que nao. inclue essa compreensao, constroi-se/adquire-
se essa consciéncia.

Indica-nos que através de todas as experiéncias praticas realizadas e
experiéncias vividas os sujeitos sociais constréem sua concepcdao de mundo que,
por sua vez, impulsiona suas praticas - o que, como dissemos, fundamenta
positivamente as proposicdes de Testa mas nao discute quais sdo os tipos de
praticas que tém potencial transformador da concepcdo de mundo. Questdo

fundamental na discusséo das proposi¢cdes de Testa.

Uma concepcdo de mundo que inclua a consciéncia objetiva do lugar ocupado
na producdo e, da situacdo de desigualdade e opressado, € o que tem sido tratado
pela corrente marxista da Teoria Politica como “consciéncia de classe”. Gyorgy
Lukacs, filésofo marxista do inicio do século, tem trabalhos especificos que tratam

da discussdo da formacdo e da potencialidade transformadora da consciéncia de
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classe dos trabalhadores.”® Para Lukacs, como em Marx, as imagens e
representacbes que os homens fazem da situacdo social e de si préprios, sédo
determinadas pelo processo real da vida em que atuam. Consciéncia de classe tem o
sentido do que a classe operaria pode vir a tornar-se e é a reacao racional adequada
da classe a cada situacdo especifica. Para Lukadcs a forca que produz esta
consciéncia sdo as inevitaveis crises da economia capitalista.’* Em épocas de crise a
distdncia entre a aparéncia e a realidade diminue e a realidade torna-se entdo mais
facilmente compreensivel.”® Consciéncia de classe e partido revolucionario sio
inseparaveis em Lukacs: o partido € a forma organizativa correspondente a
consciéncia de classe do proletariado e é assim que a consciéncia de classe do

proletariado leva necessariamente a mudancga social.

Consciéncia de classe, segundo Lukéacs, € a consciéncia dos interesses da
classe. o interesse do proletariado é a destruicdo do sistema capitalista, origem de
sua exploracdo, o fim da propriedade privada dos meios de producdo. A consciéncia
de classe resulta de tomar-se a sociedade em sua totalidade e compreendé-la, diz
Lukéacs. Na relacdo da consciéncia com a totalidade descobrem - se 0os pensamentos
conformes/adequados, a situacdo objetiva. A consciéncia de classe é “a reacao
racional adequada que deve ser adequada a uma determinada situacdo tipica no
processo de producao (e a ...)acao decisiva histérica da classe como totalidade esta

determinada em uGltima instancia por esta consciéncia”.”®

Para Lukacs como em Marx a consciéncia de classe ndo e o conjunto das
idéias e representacdes de seus membros ndo é a consciéncia psicologica imediata
mas a consciéncia do “que deve historicamente fazer (uma classe) em conformidade
com seu ser”.”” E o sentido tornado consciente da acdo histérica de classe”.”® A
consciéncia da classe determina o seu destino. O destino de uma classe, diz Lukacs,
depende de sua capacidade de ter uma atitude correta em cada decisdo pratica que
toma e de resolver, com clareza, os problemas que a situacéo historica Ihe impde’®.
Somente quando a totalidade da sociedade pode ser percebida a partir de uma
determinada situacdo de classe é que essa classe pode intervir na histéria. O que

decide a luta de classe é qual classe dispde no momento da capacidade de “a partir

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



Ligia Giovanella 253

de seus interesses de classe e de sua consciéncia de classe, organizar o conjunto da
sociedade em conformidade com seus interesses" pois essa € a vocacdo de uma
classe & dominacdo.®° “No presente nivel de desenvolvimento social (dizia Luk&cs)
existe para a consciéncia de classe do proletariado a possibilidade objetiva de um
conhecimento ( ... ) de sua proépria situacdo de classe e da acdo adequada que

Ihe corresponde.”®*

O capitalismo é uma sociedade de articulagcbes puramente econdmicas, onde
0 interesse econdmico de classe é o motor da histdria. Nessa situacdo a consciéncia
de classe alcanca uma fase em que pode tornar-se consciente pois 0s momentos
econdmicos estdo na propria consciéncia. O proletariado tem a tarefa da
transformacédo consciente da sociedade, mas em sua pratica ocorre uma contradicdo
entre o interesse imediato e seu objetivo final, diz ainda Lukacs. Esta contradicdo
ocorre ao nivel da prépria consciéncia do proletariado. A satisfacdo do interesse
particular porém é um meio de educacdo, de formacao de consciéncia, tendo em

vista o objetivo final.

As experiéncias de cada trabalhador individual constréem a consciéncia de
sua propria situacdo de classe. O desenvolvimento da consciéncia de classe para
cada trabalhador, diz Lukacs, € um processo de esclarecimento de suas experiéncias
imediatas, € uma atitude intima na qual elabora para si mesmo essa consciéncia de
classe objetivamente possivel®”. A consciéncia de classe influe diretamente nas
acdes dos individuos e ao mesmo tempo € determinacdo consciente do
desenvolvimento histérico. Para a classe como um todo “a consciéncia ndo precede
a acao, pelo contrario ela funda-se no ato. O proletariado conhece a prépria situacao

enquanto luta contra o capitalismo e age enquanto conhece a proépria situagédo”.®®

Em Lukacs o acesso do proletariado ao conhecimento verdadeiro - sua
consciéncia de classe - leva necessariamente a mudanca social “o processo de
revolucdo €é a escala histérica, (diz Lukéacs) idéntico ao desenvolvimento da
consciéncia da classe operéria” e o partido - revolucionario e a organizacao que lhe

corresponde.®
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O partido comunista €, em Lukacs, a forma organizativa da preparacao
consciente do salto em direcdo ao reino da liberdade e da solidariedade. E a forma
organizativa correspondente a consciéncia de classe dos trabalhadores e
desenvolve-se processualmente pois a organizacdo e produto da luta. Medidas
organizativas acertadas, tomadas de experiéncias de outros paises, podem auxiliar o
processo porém a experiéncia de cada membro na luta que para com que adquira

consciéncia da necessidade dessa forma de uni&o.®®

A luta do partido objetiva promover e acelerar o desenvolvimento da
consciéncia de classe, pois para o proletariado a justa compreensado da esséncia da
sociedade é ator de dominio de primeira - arma decisiva.®® 0 que significa dizer que
a forca que impulsiona o desenvolvimento da consciéncia ndo s&o apenas crises

econdmicas mas também pela luta politica do partido.®’

Em Lukacs consciéncia e pratica sdo inseparaveis e ambas desenvolvem-se
pela interacdo entre a espontaneidade e a regulacdo consciente. Diz Lukacs “que
essa questdo pode ser bem ilustrada na luta entre uma teoria evolucionista da
revolucdo” , segundo a qual o proletariado por seu lento crescimento conquistara
paulatinamente a maioria da populacdo e podera assim alcancar o poder por meios
legais” , e uma doutrina do “quanto pior melhor”, em que a constante agudizacdo da
situagdo seguir-se-a inevitavelmente de lutas revolucionarias - agbes espontaneas
de massa produzidas por uma necessidade histérico-social - no curso das quais
colocar-se-a automaticamente uma direcdo politica clara dos caminhos para a

revolucéo.®®

Lukacs discute ambas concepc¢des e afirma quanto a segunda que a consciéncia de
classe do proletariado ndo desenvolve-se em paralelo com a crise econdémica
permanecendo grande parte do proletariado sob a influéncia intelectual da burguesia
mesmo na crise. A reacdo do proletariado a crise fica muito aguém da violéncia e
intensidade da crise. Por outro lado, diz ele, ndo existe situacdo sem saida para o

capitalismo. O capitalismo sempre encontra alternativas frente as crises. isso porém
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nao significa que sempre resolva-as pois a possibilidade ou ndo de realizacdo de
alguma alternativa esta na dependéncia da acao do proletariado. A forca dessa acao

faz com que as solucfes sejam meramente econdmicas mas também politicas.

As reagdes espontaneas das massas, diz Lukacs, sao totalmente
determinadas por leis econémicas e por isso ‘espontaneas’. Ocorrem contra um
ataque econdmico da burguesia cessando, porém, quando seus objetivos imediatos
sao alcancados ou parecam inatingiveis dai advindo a importancia do trabalho do
partido que possibilita a continuidade desses objetivos mesmo na adversidade.®® A
consciéncia de classe é processual e fluida. A classe como um todo nédo o partido -
apresenta oscilacbes, momentos de aguda consciéncia com respostas maduras
inimaginadas e momentos de sofrimento passivo sendo o partido quem mantém
com constancia o objetivo final na acdo presente®.

A acentuacdo e agudizacado das crises econdémicas ndo leva inevitavelmente a
transformacédo histdérica podendo levar a destruicdo das classes e o retorno a
barbarie se o partido revolucionario ndo der direcionalidade as respostas as crises.

Em sintese, para Lukacs a producdo da “consciéncia de classe” da-se como
resultado das crises do capitalismo e pela acao/luta do partido revolucionario -
interacdo entre espontaneidade e regulacdo consciente - sendo para cada
trabalhador o desenvolvimento de sua consciéncia de classe, objetivamente possivel

no capitalismo, um processo de elaboracao individual de suas experiéncias.

Vemos assim com Lukacs que as praticas com potencial transformador da
consciéncia sdo praticas de participacdo na luta coletiva por interesses econémicos
coletivos pela acdo educativa do partido revolucionario, organizagdo construida a
partir dessa consciéncia. Essas praticas constréem uma concep¢ao de mundo que
inclue a “consciéncia de classe”, a partir de um processo de reflexdo de cada pessoa

sobre essas suas experiéncias.

Gramsci da grande importancia a formacao das concepg¢des de mundo, pois

encontra ai as bases para o consentimento e aceitacdo da dominagao por grandes

ENsSP/FIOCRUZ



256 V1. ldeologia

parcelas da classe trabalhadora, e a arena da luta pela consciéncia para ele, arena

fundamental da luta politica.

Como vimos na discussdo do Poder, para' Gramsci a dominacdo mantém-se
pela aceitacdo por parte dos dominados de uma concep¢do de mundo que pertence
aos seus dominadores. Visdo do mundo da classe dominante que transforma-se em
senso comum, em filosofia das massas que aceitam a moral, os costumes e o
comportamento institucionalizado a sociedade em que vivem. Isto é possivel, diz
Gramsci, devido ao prestigio decorrente da posicdo da burguesia na producao
econdmica e porque a burguesia por apresentar-se como classe aberta é classe
ideologicamente abrangente. A burguesia consegue desse modo que sua Vvisdo de
mundo seja estendida a toda a sociedade, a todos os costumes, comportamentos

morais, gostos, sendo o Estado o promotor desse conceito Gnico de realidade.®*

Segundo Gramsci. a ideologia nas sociedades complexas, de Estado ampliado, tem
bases materiais ndo apenas os aparelhos de Estado mas também nos aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil. Esses aparelhos sdo os portadores
materiais das diferentes visbes de mundo em disputa (meios de comunicacado, toda
organizagdo material da cultura, partidos, sindicatos, etc) constituindo a arena de
luta pela consciéncia. Nessa arena procede-se a “guerra de posi¢cao”: luta ideoldgica
pela consciéncia da classe trabalhadora, elemento chave no processo de

transformacéo.

A “guerra de posicdo” realiza-se nos aparelhos privados de hegemonia e
objetiva sitiar os aparelhos de Esta do com uma contra-hegemonia. constituida pelo
desenvolvimento da organizacdao e de uma cultura proéprias da classe trabalhadora:

uma nova ética, normas e valores de uma sociedade proletéria.

A “guerra de posicdo” é a luta pela consciéncia dos trabalhadores pois a
relacdo de forcas politicas depende da homogeneidade, auto-consciéncia e
organizacdo alcancadas por cada grupo social.®> Consciéncia politica coletiva, forca

de um grupo social, que em Gramsci passa por diferentes “momentos”. No
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momento mais elementar hd apenas uma consciéncia corporativista de grupo:
solidariedade e organizacdo por grupo profissional. Num segundo momento,
alcanca-se a consciéncia da solidariedade de interesses econdmicos entre todos os
membros de uma classe social. Neste nivel, a luta politica € por participar da
legislacdo e da administracdo, alcancar igualdade politico-juridica com os grupos
dominantes, mas ainda dentro dos quadros da estrutura atual. Um terceiro
momento de organizacdo e consciéncia € quando se supera o0s interesses
corporativos e adquire-se a consciéncia que . esses interesses ultrapassam o0 seu
proprio circulo corporativo e podem e devem tornar-se o interesse de outros grupos
subordinados. Ai é que se forma o partido colocando “todas as questdes em torno
das quais se acende a luta ndo num plano corporativo mas universal criando, assim,
a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de outros

subordinados™®®

Esta passagem para o terceiro momento é fundamental pois, diz Gramsci,
para conquistar o poder antes a classe operaria tem que tornar-se hegemoénica. A
classe operéaria para tornar-se classe dirigente ndo deve apenas controlar a
producdo econbmica, deve também exercer a direcdo politico-cultural sobre o
conjunto das forcas sociais que se opdem ao capitalismo.®® Para que isto seja
possivel deve transformar-se em classe nacional e fazer a catarse: a passagem de
“classe em si” para “classe para si”, momento em que deixa de ser puro fendbmeno
econdmico e torna-se sujeito consciente da histéria. Superacdo dos interesses
econdmico-corporativos de grupo — “0 momento egoistico-passional” - passando
para um plano universal, para o “momento ético-politico”. Tornar-se classe nacional
significa deixar de ser corporativo, deixar de defender apenas seus interesses
imediatos grupais e assumir para si as reivindicagbes de todas as camadas
trabalhadoras, assumir para si todos os problemas da Nagdo, a partir do
conhecimento do territério nacional sobre o qual atua e “dos mecanismos de
reproducao global da formacdo econémico-social que pretende transformar incluida

a compreenséo das raizes da escolha cultural.®®
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A consciéncia ndo desenvolve-se apenas como decorréncia das crises e
acentuacao da exploracdo econdmica, mas também pela crise do sistema de crencas
instituido pela burguesia e com a elaboracédo critica da atividade intelectual de cada

um; acao educativa que deve ser exercida pelo partido, diz Gramsci.

O partido politico para Gramsci instrumento para a educacdo e elevacdo da
consciéncia da classe trabalhadora e, de desenvolvimento de instituicbes para a
construcdo da hegemonia proletaria. Cabe ao partido, desenvolver atividades de
base, acdes educativas junto as massas, capazes de tornar qualquer trabalhador um

“intelectual - lider — organizador” do proéprio partido.

Em Gramsci uma filosofia € uma ideologia, € uma concepc¢do de mundo. Por
isso todo homem é um filésofo, um intelectual, todo homem manifesta em sua acéo
uma concepcdo de mundo.®® Toda pessoa exerce alguma atividade intelectual.
impossivel separar o “homo sapiens” do “homo faber” ou produzir um “gorila
amestrado” como queria Taylor, diz Gramsci. Mesmo considerando trabalhos muito
mecanicos “todo homem, fora de sua profissdo desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, € um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de
uma concepc¢do do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral, contribui
assim para manter ou para modificar uma concepcdo do mundo, isto &, para

promover nova, maneiras de pensar”.®’

Cada classe social, nascida de sua funcdo na producdo econdmica , cria de
modo organico, diz Gramsci, camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade, e
consciéncia nos dominios econdmico, politico e social .*® A classe trabalhadora tem
também a capacidade de desenvolver seus intelectuais organicos a partir de suas
proprias fileiras, além de poder agregar intelectuais de origem burguesa
descontentes. A possibilidade de formacdo dos trabalhadores como intelectuais, a
formagcdo de uma nova camada de intelectuais, esta em elaborar criticamente a
atividade intelectual que estd em cada um conseguindo-se que a atividade pratica
de cada um “torna-se o fundamento de uma nova e integral concepcdo do

mundo”.®® E é s6 com a formacdo destes elementos com consciéncia social ndo
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corporativista, com uma visdo de mundo transcendente aos seus interesses de clase
que o partido adquire permanéncia e a “guerra de posicao”avanca em diregcdo a
construgdo de uma contra-hegemonia, uma das condi¢gdes principais para a

conquista do poder.

Pela importancia que da a formacdo de consciéncia ha em Gramsci toda uma
preocupacdo com a organizacdo da cultura, com a educacdo infantil, com a
educacao escolar, que o leva ndo s6 a propor como também a participar da criacao
de entidades culturais ligadas as classes subalternas direcionadas a elaboracéo
critica do conteudo intelectual de suas praticas pois reafirmava Gramsci, citando

Marx, “a teoria transforma-se em poder material tdo logo apodera-se das massas”.
101

Em Gramsci como a ideologia é base de sustentacdo de poder e as concepc¢des
de mundo sao decisivas para as praticas, a luta ideoldgica pela transformacéo das
concepcOes de mundo, pela formacao de uma consciéncia de classe e de uma ética
proletaria é decisiva para a transformacdo da sociedade. Batalha cultural: trabalho
consciente para transformacéo da concep¢do de mundo de cada trabalhador que por
sua vez contribua para a construcdo de uma nova concepc¢do de mundo de outros
trabalhadores. Trabalho continuado direcionado a que esse novo mod de pensar
adquira a forca das crencas populares e cimente uma vontade coletiva pela

transformacéo da sociedade.®?

A “consciéncia de classe” desenvolve-se ndo s6 pela crise econdbmica mas
também pela crise do sistema de valores instituido pela classe dominante. E,
através do trabalho do partido: sua acdo educativa e construcdo de "aparelhos

privados de hegemonia" da classe trabalhadora.

Em Gramsci, portanto, as praticas com potencialidade transformadora das
concepcdes de mundo sao ampliadas e ndo se dao mais como em Lukacs apenas no
ambito da luta reivindicatéria e da acao do partido. Essas praticas estendem-se para

o amplo terreno dos aparelhos privados de hegemonia: todas as organizacOes
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politicas da sociedade civil (partidos, sindicatos, associacbes) , 0s meios de
comunicacdo e toda a organizacdo material da cultura, incluida a escola. Em
Gramsci cada um é um pouco filésofo, é portador de uma concepcdo de mundo e

pode portanto contribuir na formacdo de novas maneiras de pensar.

A transformacdo da concepcdo de mundo, segundo Gramsci, estad na
possibilidade de elaboracdo de maneira critica da atividade intelectual que cada um
exerce. Através da elaboracéo critica do conteudo intelectual do trabalho de cada
um formam-se intelectuais organicos que ddo homogeneidade e consciéncia a classe
trabalhadora. Esses intelectuais, por sua vez, impulsionam a transformacdo da
consciéncia pela promocao da discussdo das praticas de trabalho de cada um
fazendo com que essas praticas de trabalho de cada um fazendo com que essas
tornem-se o fundamento de uma nova e integral concepcdo de mundo.®®
Encontramos aqui a base gramsciana da proposicdo de Mario Testa de formas
organizativas democraticas para o trabalho em saude. Testa propde a formacado de
uma equipe de saude, organizada democraticamente e que discuta suas praticas e
decisfes, objetivando a transformacdo da concepcdo de mundo de seus sujeitos.
Testa portanto propde o mesmo que Gramsci: um trabalho consciente que torne a
pratica de trabalho de cada um base de uma nova concepg¢do de mundo, cimento da

hegemonia da classe trabalhadora.

Isso nao significa, porém, que tenhamos esgotado a discussdo da formacédo e
transformacéo das concep¢des de mundo. Abordar essa questdo exaustivamente
significaria ainda, pelo menos, conhecer como tem sido tratada no estudo da
formacédo das representacdes através da linguagem no processo de comunicacdo, na
semiologia, no estudo dos processos educativos, na discussdo da socializacao, na
psicologia social.'®* Essas possibilidades de ampliacdo do campo de estudo mostram
bem a complexidade dessa discussao e indicam a existéncia de inUmeras mediagfes
entre a consciéncia e a condicdo de existéncia. A amplitude desse estudo foge ao
escopo do meu trabalho e por isso apenas esbocarei aqui algumas dessas questbes

exemplificando outras mediac¢bes e determinacgdes.
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Landi, por exemplo, esta interessado em captar as ideologias como produtoras
de efeitos de Poder. Para isso propde-se a esbocar uma discussdo sobre os
ingredientes simbdlicos e imaginarios nos processos de obtencdo ou nao do
consenso e na formacao de atores, dando-nos uma idéia de como o imaginario e o

simbdlico permeiam as concepc¢des de mundo.**®

Para essa discussdo, Landi baseia-se em Lacan. Diz Lacan que o desejo do
homem encontra seu sentido no desejo do outro porque seu objeto de desejo é ser
reconhecido pelo outro. O desejo de ser desejado demanda o desejo do outro e é
nessa relacdo que adquire-se identidade. Inicialmente forma-se um "eu especular"
imagem do outro, onde a crianga percebe uma imagem coordenada e unitaria. Esta
Primeira identificacdo especular € o que se chama de registro imaginario e marcara
todas as identificacbes posteriores. Este registro imaginario logo subordinar-se-a ao
simbdlico, a palavra e a linguagem em que o individuo é nomeado e na qual vai

assimilar seus atributos, as caracteristicas que o individualizardo.*®®

A aquisicdo de identidade iniciada com o registro imaginario processa-se entao
através de inumeras identificacdes posteriores. Identificacdo € um processo através
do qual um sujeito assimila algum aspecto ou propriedade de outro e transforma-se
em parte ou no todo pelo modelo daquele. Algumas destas identificacdes teréo
carater normativo, quer dizer, regulardo o comportamento do individuo tanto

enquanto proibicdes como enquanto ideais coletivos.*®’

A determinacao do individuo pelo simbdlico inscreve-se na complexa relacao
individuo-sociedade. O simbdlico tem uma ordem prépria que rege a producao do
sentido e o individuo adquire suas identificacdes normativas seguindo a boa ordem
prescrita pelos discursos sobre a sociedade. O simbdlico tem efeito sobre os
individuos ainda antes de seu nascimento. A "boa ordem" instituida define os
atributos que os individuos deverdo adquirir para serem reconhecidos pela

sociedade.%®
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Imaginario e simbdlico ndo tem o sentido de falso e verdadeiro, sdo sim
elementos sempre presentes na génese da identidade do individuo. O imaginario
subordina-se mas também filtra-se pelo simbdlico. As identificacbes normativas
estardo subordinadas as normas morais que permitirdo o reconhecimento do
individuo pela sociedade mas ao mesmo tempo evocam a esperanca de realizacdo
absoluta de uma situacao originaria de carater imaginario. "0 desejo inconsciente
tende a identificar-se nos significantes éticos que lhe restituem sua plenitude
imaginaria perdida; mas nao se realiza nunca, é uma caréncia estrutural que
sempre buscara novas vias para a sua realizacdo impossivel".'*® Estando, portanto,
0s componentes éticos de uma concepcao de mundo sempre permeados pelo desejo

imaginario de alcance da plenitude gestado na primeira identificacdo.*'°

Landi, portanto, indica-nos a influéncia do imaginario e do simbdlico nas
concepgBes de mundo. Outros autores tém considerado a personalidade como
mediagdo entre a consciéncia e a condigcdo de existéncia entendendo a visdo de
mundo dé cada um e suas ac¢des em alguma medida também condicionadas pela

estrutura de sua personalidade.***

Reich considerava que a ideologia torna-se forca material, como dizia Marx,
quando esta internalizada, transformada em carater, parte integrante da
personalidade. Aderindo racionalmente a uma idéia, dizia ele, os homens pensam
diferente, assimilando uma idéia, incorporando-a ao seu carater os homens sao

diferentes.*?

Em Adorno por sua vez . a personalidade (carater) é a "instancia mediadora
entre as influéncias sociolégicas e a ideologia”, entre a base econbmica e a
ideologia.*®* Segundo Adorno, "o fato de que certos individuos ndo possam ver o
funcionamento da sociedade ou seu préprio papel dentro dela, ndo se deve apenas a
um mecanismo de controle social que ndo nos diz a verdade, mas a uma cegueira
radicada em sua propria psicologia. A resisténcia ao autoconhecimento e a

resisténcia ao conhecimento de fatos sociais estdo inscritas na mesma estrutura”.**

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



Ligia Giovanella 263

A estrutura da personalidade comporta esperancas e aspiragfes, receios e

ansiedades predispde as pessoas a certas crencas e torna-as resistentes a outras.**®

Com esta compreensao Adorno participou, na década de 50, de uma pesquisa
empirica sobre "A Personalidade Autoritaria" realizada pela Escola de Frankfurt em
colaboracdo com a Universidade de Berkeley - EUA. Os autores dessa pesquisa
procuram analisar como se d&, concretamente, a intersec¢cdo entre estrutura da
personalidade e ideologia tendo como hipétese, seguindo a linha dos freudo-

marxistas (Reich, Fromm), uma continuidade entre o tipo de carater e a ideologia.™*

O resultado da pesquisa porém ndo mostrou uma correspondéncia entre um
carater neuro6tico-sadomasoquista/ideologia  fascista, ou carater genital-
revolucionario/opc¢ao socialista hipdtese que inicialmente compartilhavam os autores
da pesquisa. havia descontinuidade entre os termos da relagcdo e assim muitas
pessoas que se contrapunham ao "status quo" e aderiam a uma ideologia de
esquerda tinham personalidade autoritaria, enquanto outros,conservadores, que
defendiam o "status quo" social e politico americano, tinham uma estrutura de

personalidade ndo-autoritaria incompativel com o fascismo.

Esses resultados levaram os autores a reformular a sua hipétese e a rever o
material empirico. A conclusdo que chegam entdo é que a estrutura da
personalidade ndo define os conteudos ideolégicos mas define as modalidades. A
estrutura psiquica nao afeta "o que": ser de direita ou esquerda, mas afeta "o
como": ser democratico ou autoritario. Quer dizer, o carater impde ao pensamento e
a acdo um determinado estilo. Assim, na pesquisa, quando o fascista defende
valores contra o status quo americano o faz de forma consistente com sua
personalidade autoritaria, e quando o anti-fascista defende valores "conservadores"
correspondentes ao status quo e faz conforme motivos anti-autoritarios. Por
exemplo, uma postura anti-soviética para o ‘"conservador n&o-autoritario"
correspondia a sua condenacao ao totalitarismo, enquanto que uma posicao pro-
soviética para o "fascista" decorria de sua fascinacdo pelo poderio militar soviético.

A conclusdao da pesquisa €, entdo, que ndo existe um tipo de personalidade
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"revolucionaria” correspondente a uma opcao pelo socialismo mas diferentes tipos

de personalidades que levam a op¢des mais democraticas ou mais autoritarias.

Segundo os autores as respostas das pessoas as questbes formuladas na
pesquisa estavam também condicionadas por um "clima geral cultural” constituido
objetivamente a partir da situacdo econdmica e social e expressado através das
idéias, opinides, comportamentos mais difundidos na sociedade "e que parecem ser
do individuo mas que na verdade ndo se originaram nem em sua reflexdo
autbnoma, nem em seu proprio desenvolvimento psicolégico mas resultam da
circunstancia de que esse individuo pertence a nossa cultura™.** O "clima geral
cultural” pelo qual os "media" modelam a opinido publica produz um padrao
ideolégico global.’*® Esse complexo ideoldgico objetivo, materializado na cultura,
introjeta-se em todos os tipos de personalidade, ao mesmo tempo que os individuos
reagem a esse padrdo conforme a sua estrutura de personalidade.'® A
personalidade seria entdo uma instancia mediadora entre este "clima cultural geral”

e as opinides individuais.*®°

Pontuamos assim, a titulo de exemplo, outras mediacfes, de uma concepgao
de mundo apenas indicando a complexidade do tema: a influéncia do imaginario e

do simbdlico, a formacédo da identidade e carater, o clima geral cultural.

Em sintese, podemos dizer que com Marx a consciéncia adquire base material
na condicdo de existéncia. Bourdieu demonstra-nos como a condicdo de classe
estrutura as experiéncias dos sujeitos sociais pela mediacdo de um sistema de
disposi¢des, conformando-se uma concepcdo de mundo através da sistematizacdo
original das experiéncias de cada um. Lukéacs afirma a potencialidide transformadora
das concepg¢bes de mundo, no sentido da inclusdo de um projeto coletivo, pela acédo
do partido revolucionario e participacdo em lutas reivindicatérias. Gramsci amplia o
campo das praticas transformadoras das concep¢des de mundo para o conjunto dos
aparelhos privados de hegemonia e enfatiza a elaboracao critica da filosofia e do
conteudo intelectual do trabalho de cada um como base de uma nova concepc¢ao de

mundo, possibilidade de construcdo de uma contra-hegemonia. Landi, Reich, Adorno
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como o processo de formagédo da consciéncia esta entremeado com a propria

formacéo de personalidade

Como conclusdao podemos dizer que a formacdo de uma concep¢do de mundo é
um longo processo de elaboracdo das experiéncias pessoais que tem sua base
material na condicdo da existéncia. Condicdo esta entendida ndo apenas como
constituida pelo seu processo de producdao material mas pelo conjunto das relacdes

sociais vividas por cada um.

A formacao de uma concepc¢ao de mundo é.um longo processo de elaboracéo
inconsciente e consciente das experiéncias de cada um, desde a primeira relacdo
constituinte do imaginario até cada uma de suas vivéncias nas lutas, no amor, no
trabalho. Forma-se nas relagdes estabelecidas na familia; na vizinhanca; pelo que se
aprende na escola e na relagcdo com professores e colegas; pela participacdo na
producdo e através das relacdes estabelecidas com os companheiros de trabalho e
chefes e participacdo nas lutas de sua categoria profissional; nas relacbes afetivas
com amigos e amores; pela influéncia da religido; através dos meios de
comunicacao de massa, a televisdo, o radio, jornais e de toda a producdo material

da cultura.

Se podemos, portanto, concordar que a pertinéncia de classe pelo lugar
ocupado na producdo estrutura possibilidades de concep¢gbes de mundo
possibilitando uma certa forma de socializacdo e acesso a diferentes compreensfes
de realidade ndo podemos entender essa determinacdo mecanicamente pois isso
seria linearizar o complexo processo que é a producdo da formacdo de uma
concepcao de mundo. Processo fragmentario que compreende rupturas e a

originalidade e criatividade da sistematizacdo de cada pessoa.
Nesse entendimento a transformacdo das concepg¢des de mundo no sentido da

consciéncia da situacdo de exploracdo e dominacdo e a formacdo de sujeitos

democraticos portadores de uma ética de solidariedade e transparéncia esta na

ENsSP/FIOCRUZ



266 V1. ldeologia

possibilidade, como diz Gramsci, da elaboracgéo critica dos conteudos intelectuais de

cada um presentes em todas as suas praticas e experiéncias.***

Podemos agora dizer que Mario Testa ao propor formas organizativas
democraticas e participativas tem essa concepcao: a elaboragao critica coletiva
através de praticas diferenciadas. E concluir que nesse complexo processo, dificil de
apreender, de formacido e transformacdo das concepc¢fes de mundo as formas
organizativas democraticas e participativas sdo praticas que podem contribuir para a

transformacéo das concepcdes de mundo e impulsionar novas praticas.'??

Mario Testa ao propor formas organizativas democraticas e participativas -
praticas essas que conformam seus sujeitos - visando a constru¢cdo de uma nova
ética, de solidariedade e transparéncia, esta propondo a formacgao de sujeitos sociais
democréticos. Sujeitos sociais democraticos imbuidos de uma nova ética integrante
de sua propria personalidade transformada portanto em forca material. Testa sugere
assim que a construcdo de uma sociedade realmente ndo-autoritaria (um socialismo
democratico) esta na possibilidade da formacao de sujeitos sociais conscientes nao-
autoritarios e autbnomos que direcionem suas praticas a esta construcdo. Esta na
possibilidade de transformacdo dos sujeitos sociais pelo estabelecimento de novas

relacbes e pela participacdo em praticas sociais diferenciadas.
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NOTAS - CAPITULO VI

1.Mario TESTA, Pensar en Salud, p. 41-42, 49.

2.lbidem, p. 16-7.

3.ldem, Estrategia, Coherencia y Poder en las Propuestas de Salud, p. 22.

4.Quer dizer, é idéia e é préatica.

5.ldem, Pensar en Salud, p. 17.

6.Veja no Cap.ll como Testa entende o processo de ideologiza¢do, no sub-item

"Impacto das formas organizativas do Poder."

7 .Veja o diagndstico ideoldgico no Cap. IlI.

8.Essas podem ser também praticas retdricas e praticas pedagodgicas. Isso é

uma interpretacdo minha da concepcao do Poder como ldeologia do Testa.

9. Stuart HALL, Interior da Ciéncia: Ideologia e a "So ciologia do Conhecimento”, p.

16.

10.Mario STOPPINO, Ideologia, p. 585.

11.Carl FRIEDRICH, apud, Mario STOPPINO, ldeologia, p. 587.

12.Stuart HALL, op. cit. p. 31.

13. Roberto M. MACHADO, Por uma genealogia do Poder (Introducdo a Microfisica

do Poder) p.XXI.
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14.Karl MARX e F. ENGELS, A ldeologia Alema (Feurbach), p. 21-3.

15.1bidem, p. 37.
16.Marilena CHAUI, O que é ldeologia, p. 6355.

17.1bidem, p. 77.

18.

0 processo através do qual processos e produtos decorrentes de nossa acgao
aparecem como exteriores e anteriores a ela, independentes dela, € o que Marx
chama de alienacao. A alienacdo é a primeira forma de consciéncia e por isso é
possivel a ideologia.

Alienacdo que sO pode ser superada quando uma massa da humanidade
totalmente "destituida da propriedade" encontre-se em contradicdo com um

mundo de riquezas e cultura reais.

19.Karl MARX e F. ENGELS, ldeologia Alema, p. 72-4.

20.1bidem, p. 75.

21.1bidem.

22.

Em Marx so é possivel os homens historicos reais libertarem-se - passar da
necessidade para a liberdade - quando as necessidades estiverem supridas de
forma adequada, quando estiverem em condicfes de obter alimentacdo e
bebida, habitacdo e vestimenta em qualidade e quantidade adequadas, o que
somente € alcancado através de avancado desenvolvimento das forcas
produtivas, como podemos ver nessa passagem, na p. 65 da "ldeologia Alema".
Para a revolugdo porém, nao basta o desenvolvimento das forcas produtivas é
necessario também uma massa que se revolte. E necessario o exercicio da

liberdade humana.

23.Karl MARX, e F. ENGELS, ldeologia Alemé& (Feurbach), p. 57.
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Na "ldeologia Alema" Marx demonstra, portanto, aos idealistas que as idéias
nado sao elucubracdes do “espirito puro”, ttm uma base material concreta, sao
produzidas a partir da realidade e nédo apesar da realidade. Demonstra que o
gue muda o mundo sao as transformacgdes das formas de produzir as condi¢cdes
materiais de existéncia e nao as "elabora¢gdes do espirito"”. E ao discorrer sobre a
base real da ideologia, a base material do pensamento, da consciéncia
resultando da condi¢cao de existéncia, mostra como as idéias dominantes de uma
época sdo as idéias da classe dominante. Segundo Jorge LARRAIN no Dicionario
do Pensamento Marxista a p. 184, nas obras posteriores de Marx,
principalmente a partir dos Grundrisse em 1858, a noc¢édo de inversdo é melhor
elaborada e esta relacédo entre idéias que invertiam a realidade e uma realidade
de cabeca para baixo que até entdo aparecia como de forma direta passa a ser
mediatizada. A forma invertida de consciéncia resultante de uma realidade social
também invertida é mediada por um nivel de aparéncia constitutivo da prépria
realidade. Na economia, o mercado é o mundo das aparéncias pois €
manifestacao invertida da esfera da producdo e a oculta. Os valores de troca de
igualdade e liberdade, em concorréncia no mercado, escondem a desigualdade e

falta de liberdade das rela¢cfes de producéo.

Jorge LARRAIN, ldeologia (Dic. do Pensamento Marxista), p. 186.

Veja, no Cap. Ill, o diagnéstico estratégico ou em Mario TESTA, Estrategia y

Programacion, p. 29.

Antonio GRAMSCI, Introducién a la Filosofia de la Praxis, p. 80.

Idem, Apud, Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 232.

Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, 85.

Segundo Carlos Nelson, também Lukacs desenvolve em seus ultimos trabalhos,

esse sentido ontolégico de ideologia.
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30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.
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Ibidem, p. 84.

Antonio GRAMSCI, Introduccion a la Filosofia de la Praxis, p. 81.

Marilena CHAUI, op. cit. p. 20.

Gustavo GOZZI, Praxis (Dic. Politica), p. 987-8.

Este termo tem também diferentes significados. Praxis tem por vezes o sentido
de “praxis que modifica" e ai é o fazer da historia através da vontade racional, é
luta de classes. Por vezes é "praxis que se modifica" fazendo referéncia a
homens e mulheres em seu conjunto, a humanidade que transforma tanto a
natureza como as condicbes ambientais por ela mesmo criadas. Esses
significados porém n&o sao contraditérios. A praxis modifica a natureza e a

sociedade e ao fazé-lo modifica-se.

Karel KOSIK, Dialectica de lo Concreto, p. 240.

Ibidem.

Em Testa as praticas ideoldgicas sdo praticas de producdo e reproducdo da
existéncia e constroem um saber. As praticas impactam sobre os seus sujeitos
conformando a sua compreensdao de mundo o que, por sua vez, constréi as suas
praticas. Praticas ideoldgicas que transformem as formas de producdo da

existéncia transformam também a consciéncia.

A discussao da relacdo Teoria e Pratica que sugerem estas conceituacdes de
ideologia e praxis como caminho para o destrinchamento e esclarecimento
destes conceitos é bastante complexa, e tem sido assunto de filésofos, cientistas
sociais e politicos com diversas interpretacbes sobre a relacdo. Pela
complexidade do tema, pelo.conhecimento prévio que requer e por ultrapassar

os objetivos desta dissertacdo essa discussdo ndo sera realizada. Diz Marilena

IDEOLOGIA E PODER NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SAUDE



Ligia Giovanella 269

Chaui que em Marx a relacdo Teoria e Pratica ndo é uma relacdo de mando onde
"a teoria guia a pratica", o que quer dizer que a atividade histérica nao pode
depender de uma consciéncia verdadeira. A teoria em si ndo transforma a
realidade, através da teoria desvendam-se o0s processos historicos reais
enquanto resultados e condicbes da pratica humana e busca-se descobrir os
caminhos-processos que podem levar a transformacédo social. A teoria é forma
de conhecer a realidade e relaciona-se com a pratica dialeticamente. A teoria
nega a préatica enquanto uma coisa dada e revela-a como atividade socialmente
produzida e produtora da existéncia social. A pratica nega a teoria como saber
superado, como idéias produzidas pelas cabecas dos teéricos e que comanda a
pratica. Esta negacédo da pratica pela teoria faz com que a teoria descubra se
como conhecimento das condi¢des reais de existéncia. M. CHAUI, op. cit. p. 81-
2.

39. Carlos Nelson Coutinho discute a concep¢do de Gramsci que afirma a
inseparabilidade do sujeito da analise, do objeto da analise considerando todo
conhecimento como ideoldgico. De fato Gramsci afirma a inseparabilidade do
objeto e sujeito mas ndo nega a objetividade da ciéncia. Vejamos o que diz
Gramsci: “a ciéncia nunca se apresenta como uma no¢ao puramente objetiva;
sempre esta envolta em uma ideologia; concretamente: a ciéncia € a uniao do
fato objetivo com uma hipétese ou um sistema de hipoteses que superam o
mero fato objetivo. E verdade, sem dlvida, que neste terreno é relativamente
facil distinguir a nocao objetiva, do sistema de hipdteses, com um processo de
abstracdo insito na propria metodologia cientifica, de tal modo que podemos
apropriar-nos de uma e rechacar o outro. Por isso um grupo social (continua
Gramsci) pode apropriar-se da ciéncia de outro grupo social sem aceitar sua

ideologia". Antonio GRAMSCI, Introduccion a la Filosofia de la Praxis, p. 92.
40. Assim como em Lukacs consciéncia de classe e organizacdo em partido

revolucionario sdo sinbnimos, em Gramsci, concep¢ao de mundo e praxis politica

sdo inseparaveis.
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41. Antonio GRAMSCI, Apud, Carlos Nelson COUTINHO, GRAMSCI, p. 83.

42.

43.

44.
45.

46.

47.

48.

Carlos Nelson COUTINHO, Ibidem, p. 84.

Carlos Nelson COUTINHO nega que todo conhecimento seja ideoldégico mas
concorda que a relacdo entre conhecimento e politica, entre consciéncia e praxis
politica, transforma todo o conhecimento, mesmo o cientifico, em ideologia.
"Visto pelo angulo de sua insercao na praxis todo conhecimento é efetivamente
ideologia; e ndo ha praxis (e, em particular, a praxis politica) que ndo mobilize

para sua efetivacdo uma bagagem qualquer de conhecimentos”. Ibidem, p. 83.

Pierre BOURDIEU, 0 Desencantamento do Mundo.

Em sua pesquisa Bourdieu encontra que na fase de transicdo de uma economia
pré-capitalista para o capitalismo had uma discordancia entre as disposi¢cfes
econdmicas das pessoas e 0 mundo econdmico e diz que ndo se pode considerar
entdo os agentes econdmicos como simples reflexo das estruturas objetivas
sendo preciso considerar a questdo da génese das "disposi¢cbes

0 sentido que dou aqui a "concepcdo de mundo" é uma compreensao da
realidade ligada aos valores e principios que orientam as praticas sociais,

expressada na linguagem e na acgao.

Pierre BOURDIEU, 0 Desencantamento do Mundo, p. 17-18.

Ibidem, p. 33.

0.camponés tem ritmo préprio de tempo. Sua existén cia é ritmada por uma
sucessdo de oposicdes ciclicas e miticas que dominam toda a existéncia: a
divisdo do trabalho, as festas, os ritos, a organizacdo do espaco. Verdo opde-se
ao inverno, a chuva a seca, o norte ao sul, a noite ao dia. O tempo é sucessao
de ciclos: ciclo da vida; ciclo agrario. Ciclos da natureza que ndo aparecem como
sucessdes mas como oposi¢cdes, ordem cronolégica que transforma-se em ordem

mitoldgica.
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A ordem social € um ritmo, um tempo. Conformar-se com a ordem social € nao
andar fora do tempo, e estar no ritmo. Pertencer ao grupo é compartilhar desses
tempos. E estar no mesmo momento do dia no mesmo lugar que os outros: na
lavoura, no mercado, no repouso. Todos fazem o mesmo no mesmo momento.
Fazer outra coisa do que o que esta instituido para aquela hora, "agir contra o
tempo, ndo é somente infringir o imperativo que interdiz de singularizar-se e
transgredir o imperativo que impde que a gente se conforme a uma ordem
social que se confunde com a ordem do mundo"”. Pierre BOURDIEU, op..cit. p.
48.

Ibidem, 45.

Na sociedade tradicional valoriza-se a atividade em si, independente de sua
utilidade econbmica. 0 trabalho tem uma funcdo social. Um homem que se
respeita sempre esta ocupado em fazer alguma coisa.

Ibidem, p. 32.

Ibidem, p. 96.

E assim por exemplo, que a familia urbana muitas vezes mantém-se ampla e
numerosa, individida, por imposicado da falta de habitacbes. Apresenta, porém,
uma indivisdo que apenas aparente pois "o espirito de calculo corréi uma
unidade imposta pela necessidade”. Ao mesmo tempo, a coabitacdo permite
realizar um certo equilibrio para garantir a sobrevivéncia através da pluralidade
de rendimentos (varias fontes e diferentes datas) para uma despesa Unica. Esta
conduta ambigua aparece também quando "a improvisacdo arriscada toma o
lugar da previdéncia costumeira” da sociedade tradicional, e quando o que
funciona para arranjar um trabalho é o nepotismo - rede de relacfes pessoais e
de parentesco - relagdo tradicional dentro da economia monetaria. E, ainda
quando, um vendedor ambulante, realiza seu trabalho sem ganhar nada ou
quase nada apenas pela manutencao do "um homem digno é aquele que esta
sempre ocupado" quando tanto para ele quanto para os outros o que vale agora

€ a remuneracdo monetaria.
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53. Pierre BOURDIEU, op. cit. p. 77.

54. Ibidem, p. 78.
Perguntas sobre as aspiracfes dos trabalhadores foram realizadas com o intuito
de aproximar-se as suas disposi¢cdes temporais. Perguntando aos trabalhadores
qual a quantia necessaria para que pudessem viver bem, Bourdieu encontrou "o
grau de compromisso com a opinido formulada” como funcdo do "grau de
acessibilidade do futuro visado". Assim, quanto piores as condicbes de
sobrevivéncia mais disparatado foi o montante expressado, maior a soma
respondida pela pessoa e conforme elevam-se estas condigdes mais realistas
foram as aspiragfes, ao mesmo tempo que a distdncia entre a aspiracdo de
rendimentos e o rendimento atual diminuia.

55. Pierre BOURDIEU, 0 Desencantamento do Mundo, p. 80.

56. Ibidem, p. 83.

57. Ibidem, p. 81.

58. Ibidem, p. 83.

59. Ibidem, p. 85.

60. No periodo de realizacdo da pesquisa qualquer alusdo a guerra revolucionaria

estava proibida.

61. Pierre BOURDIEU, op. cit. p. 85.

62. Ibidem, p. 88-9.
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0 tema fundamental da discussdo da "ldeologia Alema" de Marx e Engels, é a
base material da producdo das idéias, ndo tratando da formacdo de uma
consciéncia revolucionaria. Mesmo nao referindo-se diretamente a esta questéo
Marx da a entender que a condicdo de existéncia da consciéncia revolucionaria,
também um produto social, é a caréncia; da a entender que a consciéncia
revolucionaria forma-se quando uma massa destituida de propriedade encontra-
se frente e em contradicdo com um mundo de riquezas pois coloca esta
contradicdo como condicdo para a revolucdo. Por vezes, fez-se uma leitura
dessa concepcdo de Marx do "quanto pior melhor”, ou seja, quanto maior a
miséria e opressdo mais aguda a consciéncia. Com sua pesquisa Bourdieu
contrapfe-se a essa leitura. A consciéncia é determinada pela condicdo de

existéncia mas ndao de maneira imediata.

Pierre BOURDIEU, op. cit. p. 93.

Ibidem, p. 94.

Ibidem, p. 95.

Ibidem, p. 96.
Ibidem, p. 106.

Ibidem.

Ibidem, p. 135.

Ibidem, p. 50.

E certo que Bourdieu faz uma analise do modo de constituicdo e do conteado do
sistema de disposicbes de pessoas integrantes de uma formacdo econémico
social bastante distinta das latino-americanas, com diferentes histérias e
composicdo de classe. Mais distinta ainda, do Brasil, que encontram-se num

estagio avancado do desenvolvimento capitalista, simplesmente transpor suas
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72.

73.

74.
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conclusbes para as nossas sociedades seria incorreto. Porém, mesmo
considerando as diferencas encontramos semelhanca entre os paises da Africa e
América do Sul ao compartilharmos condicbes de sub-desenvolvimento.
Semelhangcas na grande massa de trabalhadores intermitentes, no grande
exército de reserva. Semelhancas nas condicfes de desenvolvimento de um
capitalismo retardatario. Proximidade que traduz-se pela co-participacao do
chamado "terceiro-mundo"”. S&o diferentes histérias de conformacdo, das
formacgdes econdmico-sociais, mas a pesquisa de Bourdieu comprova o que
podemos sentir na nossa proépria vivéncia do contato no dia-a-dia com pessoas
pertencentes a diferentes classes sociais. Pela diferente histéria ndo podemos
dizer que o "habitus" dos integrantes de classes sociais similares na Argélia e no
Brasil ttm o mesmo conteudo. O que ndo podemos considerar como igual é o
conteudo do sistema de disposi¢cfes, ndao o modo de sua génese. Os modos em
como conformam-se os "habitus” visto que somos todos mulheres e homens e a
relacdo realidade - prética inconsciente - consciente deve ser similar e é esse

modo que importa para este meu estudo.

Essa calculabilidade e previsibilidade sdo fundamentais na construcdo da
histéria. Até aqui, dizia Marx, os homens fizeram a histéria sem sabé-lo, para a
revolugdo comunista os homens saberdao que estdo fazendo a histéria mesmo

gue nao tenham escolhido as condi¢cGes de fazé-lo.

A obra de Gyégy LUKACS aqui referida é "historia y Conciencia de Clase" escrita
em 1922.

Isso é diferente do que a questdo a qual contrapde-se Bourdieu. Segundo
Bourdieu uma situacdo continua de miséria e incerteza como a dos
trabalhadores intermitentes impossibilita-lhes a tomada de consciéncia e a
construcdo de perspectivas para o futuro. Luckacs fala em situacdo de crise
aguda, quando a situacdo de opressdo torna-se mais evidente para o conjunto

da classe trabalhadora.
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Roisin McDONOUGH, A ldeologia como Falsa Consciéncia -Lukacs, p.55.

Gyorgy LUKACS, A Consciéncia de Classe, p. 18-9.

K. MARX, apud Agustin CUEVA, La Concepcién Marxista de las Clases Sociales.
Gyorgy LUKACS, A Consciéncia de Classe, p. 50.

Ibidem, p. 22.

Ibidem, p. 21.

Idem, Histdria y Conciencia de Clase, p. 331.

Essa tomada de consciéncia ndo ocorre com a burguesia e o campesinato. Para
Luckacs a burguesia ndo pode ter uma consciéncia verdadeira, sua consciéncia é
falsa porque mesmo que possa refletir corretamente sobre a sua organizagcao
sua consciéncia obscurece-se quando surgem problemas mas ndo resolviveis
dentro do capitalismo pois admitir isto seria ir contra ela mesma. Também os
camponeses na sociedade capitalista ndo podem ter consciéncia de classe pois
isto leva-los-ia a descobrir a inevitabilidade sua extincdo: a auséncia de

perspectivas para suas tentativas.

Como vimos BOURDIEU com sua pesquisa reafirma essa concepcao de Lukacs

condi¢cBes econdmicas objetivas que possibilitam essa tomada de consciéncia.

Gustavo GOZZI, Praxis, (Dic. Politica) p. 989.

Gyorgy LUKACS, Historia y Conciencia de Clase, p. 340.

Ibidem, p. 331.

. Ibidem, p. 340.
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Assim para LUKACS também a transformacéo social (a construcdo da historia)
ndo esta mecanicamente determinada pela evolugdo da economia (O
desenvolvimento das forcas produtivas) mas também pela acdo politica
consciente da classe trabalhadora organizada em partido. Isso é importante pois
a intervencado na realidade via planejamento esta na possibilidade do homem
coletivo orientar os processos sociais.

Gyorgy LUKACS, Historia y Conciencia de Clase, p. 316.

Ibidem, p. 318-9.

Ibidem, p. 342.

Martin CARNOY, Estado e Teoria Politica, p. 94.

Ibidem, p. 111.

Antonio GRAMSCI, Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno, p. 50.

Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 53.

Ibidem.

Ibidem, p. 83.

Antonio GRAMSCI, Os Intelectuais e a Organizacao da Cultura, p. 8.

Ibidem, p. 3

Ibidem, p. 8
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100. Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci, p. 95.

101. Ibidem, p. 85.

102. Ibidem, p. 229.

103. Os intelectuais em Gramsci tém um importante papel: sdo os impulsionadores
da transformacdo de consciéncia. Concepcdo que ndo pode ser considerada
apenas "vanguardista" pois para ele cada um é um intelectual, e qualquer
trabalhador pode tornar-se um intelectual

104. A semiologia, por exemplo, estuda de que maneira se cria e se comunica o
sentido de realidado social nos diversos grupos sociais. Dicionario de Ciéncias
Sociais, p. 1107.

105. Oscar LANDI, Crisis e Lenguajes Politicos.

Partir das relacbes de producado, considerar o simbdlico sempre como derivado
das relagdes sociais diz LANDI, faz com que dificilmente se possa "conceber os
efeitos da ordem simbdlica sobre as relacbes sociais de outra forma que néo
seja movimento de retorno sobre elas; de ajuste ou desajuste com os interesses
essenciais que ditam as relacfes de producado as classes sociais", p. 20-1.

106. Ibidem, p. 24.

107. Ibidem.

108. Ibidem, p. 23-5.

109. Ibidem, p. 26.

110. No sentido da norma moral, como potencialidade de plenitude e perfeicao.
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Segundo Sergio Paulo ROUANET a formacdo da personalidade € um longo e

fragmentario processo de identificacdes sucessivas. Desde as mais primarias

com a mae, pai, irmdo, até uma série de identificacbes secundarias com

professores, companheiros de trabalho, amigos, chefes, autoridades. Teoria

Critica e Psicanalise, p. 123.

Ibidem, p. 35.

ADORNO, apud Sergio P. ROUANET, op. cit. p. 169.

Ibidem, p. 170.

Ibidem, p. 171.

Sergio P. ROUANET, op. cit. p. 162-197.

Ibidem, p. 183.

"Global" para o caso do Brasil é termo bem acertado pelo efeito modulador da

opiniao publica pela TV.

. Sergio P. ROUANET, op. cit. p. 189.

. Esses autores discutem ainda a familia como reprodutora das rela¢cdes sociais
autoritarias, como sustentadora da dominacdo ao possibilitar um lugar de
aconchego, ou como espaco potencial de construcdo de individuos autbnomos

com capacidade de critica do “status quo”.

Como também, mas ndo apenas através do trabalho terapéutico para ruptura
da personalidade autoritaria segundo Habermas a psicanalise € um dialogo
"entre duas partes objetivamente desiguais visando induzir no paciente um

trabalho de auto-reflexdo que o leve a emancipar-se de causalidades
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incompreensiveis e que o0 torne apto a participar, em condi¢bes de igualdade, de
processos discursivos". E inducdo a auto-reflexdo para dissolugdo de estruturas
reificadas. Discussdes de motivos ossificados tornados causas que determinam
os comportamentos indepente da vontade e consciéncia dos sujeitos. E
dissolucdo dos blogueios a comunicacdo do sujeito consigo mesmo. Para
Habermas na psicanalise o conhecimento é idéntico a auto-transformacdo do
sujeito. E critica que s6 se consuma pelo interesse do paciente na sua prépria

libertacdo. Sergio P. ROUANET, Teoria Critica e Psicandlise, p. 321-3.

122. Podemos afirmar ser possivel influenciar a formacgdo das
concepcbes de mundo. Dificil € conhecer a priori os resultados, orientar a

transformacéo das concepc¢des de mundo a construcdo dos sujeitos sociais.
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Podemos agora sintetizar as respostas as perguntas inicialmente
formuladas. Mario Testa faz uma proposta acerca do planejamento em
saude mas nao propde um método de planejamento em saude. Propde um
modo de entender o planejamento de salde e apresenta elementos para o

planejamento de saude.

O ordenamento desses elementos de planejamento propostos por
Mario Testa nao levou a construcdo de um método de planejamento. Levou
a conformacéao de orientacfes para pensar os problemas e as acdes e para a

escolha de procedimentos para o planejamento em saudde.

Testa considera os problemas de salde tanto na situacdo de saude
como na organizacao setorial como socialmente determinados estando a
sua solucdo condicionada a transformacdo dessa determinacao.
Compreende que buscar a solucdo de problemas sociais significa intervir na
construcdo da histéria, entender o planejamento como pratica histérica.
Entende a realizacdo dos debates e acdes em salde - pelo exercicio de
Poder que significam e pelas ten sGes geradas nas relacbes de forca ai
estabelecidas - como sempre afetando o espaco social global, o lugar de
articulacdo e conflito que é o Estado ampliado. Considera as praticas de
saude como préticas ideoldgicas que através de suas formas organizativas
constréem a concepcdo de mundo dos seus sujeitos consolidando uma
ética. Etica e concepc¢des de mundo que legitimam ou ndo uma determinada
proposta em saude e distribuicdo do poder na sociedade. Préaticas sociais
em saude que podem constituir-se em praticas ideoldgicas alternativas
construtoras de uma nova ética tendo como categorias principais. Poder e
Ideologia. Compreende assim, a possibilidade de a partir de uma atuacao
setorial atingir essa determinacdo social avancando na solucdo dos

problemas de saude.
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Em sua proposta atual para o planejamento de salude Testa diz que
“"integrando el calculo tradicional (el diagnéstico la propuesta
administrativa), con el analisis estratégico de la estructura de poder
sectorial y las repercusiones sobre la misma de las acciones propuestas,
intenta disefiar una manera de aproximarse a la posicion de Habermas:
crear una estructura comunicativa que devuelva al pueblo las herramientas

cientificas necesarias para su liberacion".

Seguindo essa sua proposta ordenei seus elementos de planejamento.
0 diagnéstico administrativo contém o calculo tradicional. Os diagndsticos
estratégico e ideoldgico, e a sintese diagndstica orientam a analise da
estrutura de Poder setorial. Os programas elaborados a partir dessas
analises consideram as repercussdes das acdes propostas sobre essa
estrutura. Os programas de abertura pdem énfase nas relacdes de Poder e
objetivam a construcdo da Vviabilidade. Os programas de avanco
correspondem ao "deve ser" e contém a mudanca. Os de consolidacdo
pdem énfase na ldeologia, na formacdo de uma consciéincia sanitaria e

social que sustente a mudanca. instituindo-a.

Suas estratégias de formas organizativas democraticas e participativas
visam dar direcionalidade a todas as acBes propostas no sentido da
mudanca, através da criagdo de uma nova ética de solidariedade e

transparéncia.

Direcionalidade imprimida pelo diferente impacto que essas praticas
causam na consciéncia de seus sujeitos e por significarem mudancas nas

relacdes de Poder.

Escolhi, entdo, Poder e Ildeologia como categorias principais para
analise de suas proposicdes pois pensar a acdo de homens e mulheres na
construcdo da histéria, na construcdo da realidade social, é pensar a acédo
politica: pensar as relacdes de poder na sociedade. Imprimir direcdo aos
processos sociais é pensar na ampliacdo de uma vontade tornando-a
coletiva. Pensar uma vontade que é acéo transformadora, significa pensar a

relacdo de Poder ndo apenas como repressdo mas também como ldeologia.
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Significa pensar na construcdo de uma ideologia gque comporte essa

vontade.

O enfoque estratégico do planejamento em sadde tem o seu
correspondente na epidemiologia, na determinacdo social do processo
saude/enfermidade. o planejamento estratégico em saldde analisa o0s
problemas de saude a partir da interpretacdo social do processo saude-
doenca. Parte dessa compreensdao e oObjetiva transformar essa
determinacdo. Mas, na epidemiologia social muitas media¢cbes entre o
adoecer - o processo patolégico numa pessoa ou grupo - e o nivel geral
(social) de explicacdo desse problema de saude ndo estdao ainda definidas,
por vezes ocorrendo uma perda na analise da especificidade da saude,
havendo um deslocamento da discussdo para a totalidade social e a
utilizacdo apenas de categorias gerais. Assim também, no enfoque
estratégico do planejamento em saldde segundo Mario Testa - proposta de
intervencdo na determinacéo social - pela falta de muitas dessas mediacdes
e do desvendar a especificidade dos conteddos politicos da acdo em saude
h& um deslocamento da andlise do setor para o espago social global. Testa
assume uma desdiferenciacdo entre o setorial, e o social e avanco do
planejamento de salude e do pensar a acdo em saude, para pensar a acao

politica e as relacbes de Poder.

Isso nao significa, porém, que sua analise ndo tenha uma
especificidade setorial. Propde formas de discussao dos problemas de saude
e para a acdo em saude tentando contextualizar categorias sociais gerais no
campo da saude (tipos de poder em saude, formas de acdo em saude na
equipe de saude, por exemplo). Aponta, apenas, sua énfase e indica a
rigueza que seria um maior aprofundamento da discussdo das relacOes e

praticas em saude permitindo intervencdes mais especificas.

Testa avanca do "planejamento estratégico” para um “pensamento
estratégico”. Esta interessado no comportamento dos atores sociais pois é
no comportamento dos atores que esta a possibilidade de intervencdo na
construcdo da historia direcionada a transformacao das relagdes de Poder

na sociedade. Comportamento e consciéncia pratica e concepc¢cdo de mundo
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- s@o para Testa inseparaveis. Transformando-se as praticas transforma-se
a consciéncia, transformando-se a consciéncia transforma-se o0s
comportamentos e, por isso, sua énfase na consideracdo do Poder como

Ideologia e a importancia dessas categorias para analisa-lo.

Meu estudo e analise seguiu esse seu caminho. Para a discussdo da
proposta de Testa para o planejamento de saude escolhi duas categorias
gerais e abrangentes afastando-me da discussdo em salude e

fundamentando sua proposta na agao politica transformadora.

Para discutir as no¢cbes de Poder em Testa passei, entdo, ao estudo do
Poder: o que é, como se exerce, quais as suas determinacoes.

O poder é uma relacdo inigualitaria e assimétrica entre pessoas e
grupos sociais, presente em todas as praticas sociais e que se exerce
através de pequenos dispositivos que controlam e disciplinam os corpos
minuciosamente. Mecanismos disciplinares que controlam, adestram e
produzem individualidades. Funda-se nas rela¢cfes de producédo e na divisdo
social do trabalho e mantém-se pela coercao e pela hegemonia. Repressao
que suplicia os corpos sempre pronta a ser deflagrada. Consentimento
alcancado pela difusdo de concepcbes de mundo e normas de conduta.
Exercicio de poder presente em todas as relagcdes sociais que se sustenta
nas mais variadas formas de controle sobre os corpos e sobre o

pensamento.

Poder micro exercido nas relacbes entre as pessoas através de sutis

mecanismos disciplinares.

Poder macro: relacdo entre classes e grupos sociais que se exerce na
Sociedade Politica/aparelhos de Estado e na Sociedade Civil/aparelhos
privados de hegemonia conformando um Estado ampliado, condensagao

material de uma relagcao de forcas.

Com esse estudo discuti as concepcdes de Poder em Testa. Discuti a

impossibilidade de tratar o poder enquanto capacidade, definicdo que, por
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vezes, Testa utiliza e, afirmei a pertinéncia dos tipos de Poder propostos por
Testa enquanto delimitacdo de diferentes recursos e espacos de exercicio do

poder em saude.

Testa analisa o Poder Social e em Saude tendo por base concepc¢des de
diversos autores. A nocao de poder que orienta suas proposicfes tem
elementos dos micro poderes de Foucault: micro-poderes que se exercem
nos como fazeres e que fazeres de cada dia; da teoria relacional do Poder
em Poulantzas: o espaco social global € o conjunto dos campos de forca
gerados pelas relacfes entre os atores sociais em debate a cada momento;
e, da concepcado de Gramsci: sujeitos sociais tornados atores sociais pela
sua participacdo no Estado, nos organismos da Sociedade Civil e/ou da
Sociedade Politica e, pela énfase dada a consideracdo do Poder como

Ideologia.

Poder e ldeologia sé&o inseparaveis. O poder funda-se nas relacbes de
producao e as relacdes politicas e ideoldgicas estao presentes nas relacdes
de producdo. O processo de producado funda o Poder e € ao mesmo tempo
lugar de reproducdo da dominacéo politica e ideolégica. E pratica ideoldgica.
Isso, porém, néo significa um determinismo econdmico inelutavel. O Poder &
sempre relacao, é sempre luta. As relacbes de producdo e a divisdo social
do trabalho fundam o Poder - Relagdo. Fundam a contradicdo: luta, vontade
de transformar essa relacdo. E no terreno das ideologias, na arena de luta
ideolégica, que as pessoas tomam consciéncia das relagdes na producao

e,da dominacéo.

Para Testa, o Poder enquanto Ideologia ndo é susten tado apenas
por um sistema de idéias mas também por uma pratica social
correspondente a essas idéias. Concepg¢bes de mundo que tém sua base
material nas praticas. Transformar as relacdes de poder significa, portanto,

transformar essas idéias e essas praticas.
Discuti, entdo, essa concepcdo de Ideologia e encontrei sua
fundamentacdo em Gramsci. Segundo Gramsci, todo o conhecimento tem

um conteudo ideoldgico e toda concep¢do de mundo orienta a pratica dos
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homens. Essa compreensao é partilhada por Testa. Em ambos ldeologia é
um saber que é concepcdo de mundo inseparavel das praticas. Em Testa,
uma pratica cujos conteddos ideoldgicos encontra-se nas suas formas
organizativas e que transforma-se o construir a consciéncia de seus
sujeitos. Em Gramsci, uma pratica principalmente politica. Forma de agir

que anifesta uma concepcdo de mundo.

Procurei entdo compreender como forma-se uma concepc¢do de mundo.

Bourdieu mostra-nos que a consciéncia funda-se na condicdo de
existéncia mas nao é seu reflexo imediato. Esta mediada pelo "habitus",
conjunto de disposi¢des internalizadas resultantes de todas as praticas
realizadas relagcfes estabelecidas por cada pessoa: maneiras de ser e
representacdes geradas pelas experiéncias vividas. Demonstra-nos que a
conformacao de projetos individuais e coletivos para o futuro estéo
determinados pelo sistema de probabilidades existente na condicdo material
objetiva de cada um. E que, as concepcOes de mundo dos sujeitos sociais
sao construidas a partir de suas praticas, através da sistematizacao original

das experiéncias de cada um.

Dessa discussdo sobre as concepgdes de mundo conclui que a
formacédo das concepc¢des de mundo é um complexo processo de elaboracéo
consciente e inconsciente das experiéncias vividas e compreende a
originalidade e criatividade da sistematizacdo individual. Tem sua base
material na condicdo de existéncia, entendida como constituida pelo
conjunto das praticas e relacdes sociais vividas. As praticas propostas por
Testa assim, sem duvida, contribuem para a conformacdo das visdes de
mundo de seus sujeitos. Mas, Testa prop6e a transformacdo das concepcodes
de mundo no sentido da inclusdo da compreensdo da exploracdo e de uma
ética de solidariedade e transparéncia, e para discuti-lo tentei entdo

apreender praticas com essa potencialidade transformadora.
A luta ideoldgica pela transformacdo das concepcdes de mundo, diz
Gramesci, é decisiva para a transformacao da sociedade, pois antes da classe

trabalhadora tornar-se dominante deve tornar-se hegeménica, dirigente do
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conjunto das classes oprimidas. Gramsci esta especialmente preocupado
com essa questdo e entende que a consciéncia pode ser transformada pela
promocdo da discussao critica dos conteudos intelectuais das praticas de
cada um, fazendo com que essas praticas tornem-se o fundamento de uma
nova e integral concepgcdo de mundo. Discussao critica impulsionada por

intelectuais organicos, a classe trabalhadora.

Testa através de novas formas organizativas para as acbes em saude
propde que as praticas de trabalho e as préaticas sociais nas quais cada um
participa tornem-se a base de uma nova concep¢cdo de mundo que oriente
praticas sociais diferenciadas. Testa propde através da constituicdo de uma
equipe de saude solidaria e colaborativa e através da participacdo do debate
da saude nas praticas participativas a elaboracdo critica coletiva dos

conteudos intelectuais do trabalho e das praticas em saude.

Podemos assim baseados em Gramsci argumentar uma potencialidade
transformadora das concepc¢des de mundo nas proposicfes de Testa. Mas,
ndo podemos comprova-la o que se pode mesmo concluir dessa discussao é
ser possivel promover acdes que influenciem a concep¢do de mundo de
seus sujeitos. Dificil, porém, garantir a direcdo, o resultado dessa influéncia

na consolidacdo ou mudanca de visdes de mundo.

Retomando agora a compreensdo do Poder podemos concluir a
discussdo das formas organizativas das praticas propostas por Testa. A
énfase de Poulantzas nas relagcdes de producdo como fundamento das
relacbes de poder é expressada por Testa quando diz que as formas
organizativas das praticas sdo as formas como realizam-se as relagdes de
Poder. As formas organizativas das praticas sdo em Testa, portanto,
constitutivas das relagcbes de Poder. E, se, como sugere Mario Testa, é
principalmente na relacdo de producédo, na realizacdo do trabalho enquanto
trabalho abstrato, que realiza-se a ideologizacdo do sujeito - no caso do
sistema capitalista forma-se como sujeito explorado/controlado/ submetido
- ao propor novas formas organizativas € a relacdo de producdo que quer

mudar.
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Mas, é possivel alterar as relacfes de producédo em alguns lugares sem
transformar a estrutura de classe? Sem transformar o Estado? Se
entendemos o Estado como em Poulantzas, condensacdo material de uma
relacdo de forcas, lugar de contradicdo e conflito, é possivel admitir a
criacdo de relacdes diferenciadas enquanto focos de oposicdo. Novas formas
organizativas séo, portanto, possiveis a medida que o Estado ampliado é

perpassado pelas lutas e comporta contradicdes.

Discuti a primeira parte da proposta de Testa — que junta o célculo
tradicional com a analise estratégica da estrutura de poder setorial e das
repercussdes das propostas sobre essa estrutura e as formas organizativas
que propde. Nao discuti, porém, o que significa aproximar-se a criacao de
uma "estrutura comunicativa que devolva ao povo as ferramentas cientificas

necessarias para sua libertacao.

Testa propOe acbes estratégicas para alcancar uma situacdo de
comunicacdo. A primeira vista € contraditério fazer uma proposta que
integre a estratégica e acdo comunicativa, pois ambas aparecem como
incompativeis. Acdo estratégica significa disputa, superacado do outro vencer
0 outro. Acdo comunicativa significa didlogo, construgcdo conjunta, acado
interativa. Em situacdes de conflito ocorre o abandono da acéao
comunicativa em prol da acdo estratégica. E, é de situacfes de conflito que

trata Testa.

A separacdo entre estratégia e interacdo, porém, ndo é absoluta. A
prépria acdo estratégica pressupfe alguma interacdo. Mesmo que o0s
agentes ndo queiram argumentar a acdo estratégica pressupde o outro
como interlocutor. pressupfe pelo menos que o outro ira tomar medidas
defensivas e inclue um calculo interativo. A acédo estratégica é uma acéao
interativa distorcida, uma comunicacdo parcial. E uma acdo que visa
alcancar objetivos particulares em detrimento da construcdo conjunta. Pela
acao estratégica ocorre, também, a ampliacdo dos atores participantes da
arena de disputa politica, ocorre o reconhecimento de novos interlocutores.
Pela acdo estratégica sujeitos tornam-se atores, possibilidade de

participacdo na interacao
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A proposta de Mario Testa tem componentes estratégicos e interativos.
0 diagndstico - a identificacdo da estrutura de poder setorial - e a seqiiéncia
de programas, que considera a viabilidade das ac¢cbes propostas e suas
repercussdes sobre essa estrutura de poder, dao prioridade a acgao
estratégica. As formas organizativas das praticas, as propostas de
democratizacdo e participacdo, que Testa considera como suas estratégias,
privilegiam a acdo comunicativa. Democratizacdo e participacdo nada mais
sao do que propostas de interagcdo. A democratizacdo interna aos servigos é
o0 estabelecimento do diadlogo, da decisdo por consenso. A participacao
externa é, antes ainda da participacdo na decisdo, o estabelecimento do
didlogo, da comunicacdo, entre o pessoal interno ao servico e a populacado.
Assim, a acado estratégica em Testa objetiva criar a interacdo. A acao
estratégica tenta alcancar a conformac¢do de uma estrutura comunicativa,

interativa. Interacao que objetiva a emancipacao.

Na proposta de Testa compde-se, portanto, interacdo estratégia. E
interacdo interna as classes populares objetivando produzir atores
conscientes, portadores das ferramentas necessarias a sua emancipacao:
atores com competéncia comunicativa, livres de deformacdes ideoldgicas. E
acao estratégica visando acumular poder em favor dessas classes, contra as

classes dominantes.

E acdo estratégica que tenciona transformar as relacdes de poder e
acabar com o poder. Estratégia que tenta alcancar uma situacdo que
possibilite a "acdo comunicativa pura", a utopia habermasiana: a construcao
do conenso fundado. Estratégia que busca alcancar a "situacdo linguistica
ideal": situacdo de nao-opressdo, ndo-privilégio, ndo-violéncia, onde todos
os participantes tem efetiva igualdade de chances para selecionar, utilizar
atos linguisticos e dialogar. Estratégia direcionada a alcancar a

emancipacao, a interacao: situacdo de abolicdo das relacbes de Poder.
Argumentamos, assim, favoravelmente ao conteldo transformador da
proposta de Testa para o planejamento e a acdo em saude. E, podemos

concluir que a proposicdo de estabelecimento de novas formas
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organizativas das praticas tende a mudar a relacdo de poder exercida
naquela pratica e transformar as concepcbes de mundo de seus sujeitos
contribuindo para uma mudanca nas relacfes de forca pela potencialidade
de realizacdo de novas praticas coletivas impulsionadas por essa nova
concepcao de mundo. E que a proposta de Mario Testa para o planejamento
de saude tem uma potencialidade intrinseca transformadora ao desvendar
os conteudos de Poder nas acdes em saude ndo escamoteando as bases
reais da dominacdo e, por ser transparente em seus proéprios conteudos de

Poder: explicita nos deslocamentos de poder que objetiva.

E necessério, porém, apontar que o carater propositivo do trabalho de
Testa sobre planejamento em saude imprime ao seu discurso caracteristicas
instrumentais, de linguagem perlocutéria. E um discurso que visa. instigar
outros sujeitos a assumir um novo comportamento. Nesse sentido suas
proposi¢cées tém nuances normatizadoras nao por instituirem um deve-ser
que se imp0de sobre a realidade, mas por afirmarem um modelo de agir que
nao é fechado e é abrangente, mas que é modelo. Quer dizer, sua proposta
objetiva criar uma estrutura comunicativa onide as propostas sejam
construidas intersubjetivamente e de forma nao coercitiva, ilocutoriamente,
mas mesmo nao sendo proposta fechada por ser proposta, por si s6, e por
objetivar que outros sujeitos a assumam, é discurso instrumental produzido

por um sujeito.

Cabe ainda ressaltar que a minha leitura de Testa é parcial e
enviezada. Ao tentar ordenar e pretender dar coeréncia as suas proposicdes
para a acdo em saude releguei conteddos que imprimem outros matizes as
concepcOes de Testa. Um exemplo é sua vertente populista expressada
quando afirma, que a "massa" € um corpo, que somente torna-se ator
social articulada com uma cabeca: o lider carismatico. Ou, quando
argumenta as dificuldades/impossibilidades de, nas condicdes de
subdesenvolvimento e dependéncia, os trabalhadores constituirem-se em
classe para si, 0 que sugere uma solucdo novamente "populista”. E aqui na
sua proposta para o planejamento de salde onde o ator ndo é mais a
classe, grupo ou forca social mas é o povo, esse conjunto indiferenciado:

massa. Se tivesse dado énfase nessa sua vertente minha analise poderia
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apontar que, de uma concepcao marxista mais ortodoxa - apresentada no
"Postulado de Coeréncia”, onde a organizacdo da classe trabalhadora
impulsiona a construcao da histdéria e a transforma - Testa avanca para uma
concepcgao populista onde o ator ndo é mais a classe mas o povo. Essa
seria, porém, sem duvida, uma leitura mais parcial e enviezada que a
minha pois no seu texto apresenta-se essa nuance mas nao ha uma

definicdo do conjunto nessa direcdo.

O avan¢co na discussdo iniciada neste meu trabalho esta no
desenvolvimento da pesquisa em pelo menos duas direcbes: junto a
epidemiologia social para o conhecimento das media¢gfes entre os niveis de

determinacao, e a andlise de propostas democraticas e participativas.

0 avanco do planejamento estratégico em saude caminha pari passu
com o0s avancos da epidemiologia social. Um acompanhamento do
desenvolvimento do estudo das mediagbes entre os varios niveis de
determinacdo na epidemiologia social e a construcdo de propostas de
intervencdo fundadas no conhecimento dessas media¢gdes possibilitara ao
enfoque estratégico do planejamento em salude maior especificidade nas

acdes propostas.

Quanto a analise de propostas democraticas e participativas, a
discussdo aqui iniciada pode avancar pelo desenvolvimento de duas
vertentes de pesquisa: a analise de tentativas de desenvolvimento de
praticas democraticas e participativas no campo da saude e os contextos de
seu desenvolvimento; e um estudo da influéncia dessas praticas nas
concepcbes de mundo de seus participantes. Se aqui fundamentamos a
potencialidade transformadora de formas organizativas democréticas
participativas podemos também afirmar a potencialidade de sua
constituicAo em praticas cooptativas e manipulatérias que escamoteiam
propdsitos de diminuicdo de gastos estatais sociais e de aumento do
controle social. Na andlise dessas experiéncias tentar-se-ia diferencar em
quais situacfes essas praticas tendem a uma ou outra direcdo. 0O estudo das

influéncias dessas praticas nas concepc¢des de mundo das pessoas atraves
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de técnicas de pesquisa qualitativa e de histdria de vida, daria indicacbes de

quais praticas tiveram realmente conteddos democraticos e participativos.

Entender o Poder como fundado nas rela¢cbes de producdo e na divisdo
social do trabalho (inclusive entre o trabalho intelectual e manual) e
presente em todas as relacfes sociais significa dizer que para transformar
as relagcbes de Poder é necessario mudar as relagbes de producdo e a
divisdo social do trabalho, e que nao basta apenas acabar com a
propriedade privada dos meios de producdo tornando-a coletiva, mas
transformar as proprias relacdes de producdo e ndo s essas relacdes, como
0 conjunto das relagdes sociais.

A proposta de Testa faz juz a essa preocupacdo. As formas
organizativas democraticas e participativas objetivam a transformacao
dessas relacbes e a conformacdo de sujeitos e atores sociais democraticos,
no entendimento que a construcdo de uma sociedade libertaria esta na
possibilidade da constituicdo de sujeitos sociais conscientes, nao
autoritarios e autdbnomos. Testa indica-nos préaticas direcionadas a
construcdo dessa utopia e estimula-nos a promog¢ao e procura de praticas

mais democraticas, incentiva-nos a por em ac¢do nossos desejos de auto-

transformacéo e de transformacgéao social.
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