pandemia gerada pelo novo coronavirus é um dos desafios mais sérios que

a humanidade enfrentou nos dltimos tempos e gerou (e ainda esta gerando)
uma crise sanitaria e humanitaria sem precedentes. O custo total em perdas da
vida humana ja esta proximo de 600 mil pessoas e se encontra em plena ascensao.
Concomitantemente a extensa perda de vidas e a profunda crise sanitaria, o mundo
esta vivenciando um colapso econdmico que supera a Grande Depressao de 1929 e
afetarad severa e desigualmente o bem-estar de grande parte da populacdo mundial. Mais
ainda, assim como a Covid- 19 afeta mais gravemente pessoas com problemas de satde
preexistentes, a atual crise econdmica também revela sua pior face dentro dos paises e
nas populagdes mais vulneraveis.

Segundo relatério do Banco Mundial (World Bank, 2020a), as previsdes mais
otimistas calculam que a atual crise econdmica e sanitaria levara a grande aumento
das pessoas vivendo em extrema pobreza e, na pior das hipdteses, na persisténcia
prolongada da pandemia. Diante desse cenario, muitos paises buscaram suporte nas
instituicoes financeiras internacionais (IFls) para apoiar seus esforcos internos na luta
contra a pandemia. A maior parte das IFls destinou linhas de crédito rapidas para mitigar
os efeitos da pandemia, criando mecanismos disponiveis para seus paises-membros,
inclusive oferecendo-lhes assisténcia técnica.

Medidas como suspensao dos pagamentos do servico da divida dos paises mais
pobres foram tomadas para ajuda-los a gerenciar o grave impacto da crise. O Grupo
dos Vinte (G20) respondeu, em um primeiro momento, a esse apelo endossando a
suspensao do servico da divida no crédito bilateral oficial no valor de cerca de I | bilhdes
de dolares. Além disso, foi feito um chamamento aos credores do setor privado para que
participassem dessa iniciativa em termos comparaveis.




Em maio de 2020, mais de cem paises em desenvolvimento haviam recorrido a
diferentes modalidades de financiamento das IFls. Essa assisténcia foi a maior e mais
rapida resposta de tais instituicoes as crises econémicas. Somada a isso, a Corporacao
Financeira Internacional (CFl) — brago do setor privado parte do Banco Mundial —
disponibilizou 8 bilhoes de ddlares em financiamento pelo mecanismo de via rapida,
para cerca de trezentas empresas que solicitaram suporte (World Bank, 2020b). Esse
financiamento é importante para micro, pequenas e médias empresas, especialmente
vulneraveis a choques globais, e ajudara na preservacao de empregos.

Do ponto de vista regional, o Banco Interamericando de Desenvolvimento (BID)
informou que seu apoio financeiro a crise estara concentrado em quatro areas: resposta
imediata a satde publica; redes de protecao para populacdes vulneraveis; produtividade
econémica e emprego; e politicas fiscais para aliviar impactos econémicos. Essa
instituicdo colocou a disposicao dos paises até 12 bilhdes de dolares, que podem ser
usados para mitigar os efeitos danosos da pandemia (BID, 2020a).

Neste capitulo sdo contextualizadas e descritas cronologicamente as principais
medidas financeiras tomadas em resposta a pandemia. Foi realizada uma revisao
dos documentos oficiais lancados por essas instituicoes desde o inicio da pandemia
e analisados criticamente os discursos que, possivelmente, trazem a tona pouca
novidade com relacdo as velhas praticas de concessao de financiamento para os paises
de baixa e média rendas — num momento em que urgem medidas para desacelerar o
aprofundamento da desigualdade.

INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS: BREVE CONTEXTUALIZACAO

Ao longo da histéria houve dois grandes esforcos para a concertacao de um sistema
financeiro interacional: o padrao-ouro (1890-1914) e o Sistema de Bretton Woods
(1944-1971). As principais instituicdes do sistema financeiro internacional atual tiveram
as suas bases estabelecidas no contexto do fim da Il Guerra Mundial. O receio de uma
nova crise internacional como a da década de 1930 impulsionou os Estados a acordarem
medidas de regulamentacao para um novo sistema monetario que pudesse favorecer a
reconstrucao das economias no pds-guerra e o crescimento econémico, além de orientar
o comportamento financeiro entre os Estados. Em 1944, representantes de 44 paises se
encontraram na cidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos da América (EUA), para a
Conferéncia Financeira e Monetaria das Nacoes Unidas com o intuito de deliberar e assinar
a chamada Carta de Breton Woods, que deu origem ao Fundo Monetario Internacional
(FMI) e ao Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird, hoje o ntcleo
do Grupo Banco Mundial), que comecaram a funcionar em 1947.
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Banco Mundial

O Bird (de agora em diante Banco Mundial) foi idealizado para apoiar a reconstrucao
e recuperacao economica da Europa no pos-Il Guerra. Em 1960, foi instituida a
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), com o objetivo de reduzir a
pobreza, fornecendo empréstimos (chamados créditos) e doacoes para programas que
estimulassem o crescimento econémico, reduzissem as desigualdades e melhorassem
as condigdes de vida das pessoas. Apds a década de 1960, a instituicao foi assumindo
um papel mais destacado nao apenas no apoio ao desenvolvimento de infraestruturas
dos paises pobres, mas também em projetos nas areas da educacao, da salde, da
agricultura e de gestao de recursos ambientais e naturais, da administracdo publica,
do desenvolvimento financeiro e do setor privado. Hoje o Banco Mundial é uma fonte
importante de assisténcia financeira e técnica para os paises em vias de desenvolvimento
em todo o mundo e conta com 187 paises-membros.

O Grupo Banco Mundial ¢ uma instancia multilateral composta por cinco instituicoes:
o Bird, a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (AMGI), a CFl, o Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi) e a AID.

No processo decisério do Banco Mundial ndo se aplica o principio da igualdade
soberana; nao ha, portanto, um voto por pais. Em seu lugar, é utilizado um sistema de
cotas, ou seja, 0 montante de recursos depositado pelo pais equivale a um percentual
do capital — agbes — do banco. Os cinco maiores acionistas sao EUA, Japao, Alemanha,
Franca e China. A cota também ¢é levada em consideracao para estabelecer os valores
maximos de empréstimos que os paises podem pedir ao banco, os quais, de maneira
geral, ndo podem ultrapassar o valor da cota-parte.

Fundo Monetario Internacional

Em 1944, os lideres dos 44 paises reunidos em Bretton Woods tinham como objetivo
evitar a repeticao de politicas destrutivas que pudessem desencadear outro conflito
mundial. Nesse sentido, o Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado para promover
a cooperagao monetaria. Seu principal objetivo é garantir a estabilidade do sistema
monetario internacional — sistema de taxas de cambio e pagamentos internacionais —,
0 que permite que os paises (e seus cidadaos) negociem entre si. Em 2012, o mandato
do fundo foi atualizado para incluir todas as questdes macroeconomicas e do setor
financeiro, relacionadas a estabilidade global (IMF, 2020a).

Com o objetivo de manter a estabilidade e evitar crises no sistema monetario
internacional, o FMI monitora as politicas de seus 189 paises-membros, bem como os
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processos de desenvolvimento econdmico-financeiro nacionais, regionais e globais por
meio de um sistema formal conhecido como surveillance (vigilancia). O fundo concede
empréstimos a paises-membros que estdo enfrentando problemas reais ou potenciais
de balanco de pagamentos. Para isso, estabelece programas de ajustes junto ao pais
e condiciona o apoio financeiro continuo a implementacao efetiva desses ajustes. Em
resposta a crise economica global de 2008, em abril de 2009 o FMI fortaleceu sua
capacidade de empréstimo e aprovou uma grande revisao de seus mecanismos de apoio
financeiro, com reformas adicionais adotadas nos anos subsequentes. Essas mudancas
aprimoraram o seu kit de ferramentas de prevencao de crises.

Assim como o do Banco Mundial, o processo decisério do FMI funciona como uma
sociedade por cotas. Os EUA tém 16,51% do total das cotas (IMF, 2020b), portanto
tém, sozinhos, o poder de inviabilizar uma decisao, uma vez que para a aprovacao de
uma medida pelo 6rgao decisério sdo necessarios 85% das cotas.

Banco Interamericano de Desenvolvimento

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi criado em 1959, como ins-
tituicdo de apoio ao desenvolvimento da regidao, com mandato e ferramentas consi-
derados inovadores para a época. Inicialmente, 19 paises foram signatarios do seu
Convénio Constitutivo. Seus programas de empréstimos e cooperacao técnica para
projetos de desenvolvimento econdmico e social iam além do mero financiamento,
como era o habitual naquele momento.

Ao longo dos anos, novos paises da Regido das Américas foram formalizando sua
associacaoaobanco. Igualmente, paises nao pertencentes a regiao também demonstraram
interesse e reuniram as condicoes para se tornarem membros. Atualmente, o BID possui
48 paises-membros, assim divididos: 26 sdo mutuarios da América Latina e Caribe; dois
nao mutuarios da regido (EUA e Canada); 16 sao paises europeus (Suica, Suécia, Reino
Unido, Portugal, Paises Baixos, Noruega, Italia, Franca, Finlandia, Eslovénia, Espanha,
Dinamarca, Crodcia, Bélgica, Austria e Alemanha) e quatro sdo pafses asiaticos (Japao,
Israel, China e Coreia do Sul).

Para fazer parte do BID, a regra (BID, 2020b) é que o pais solicitante seja membro
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Caso um pais nao regional queira se
afiliar, deve fazer parte do FMI. A outra regra, que rege as duas situacoes, é uma subs-
cricao de acdes do capital ordinario e uma colaboracao para o Fundo para Operacoes
Especiais do Banco.
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No BID, assim como no Banco Mundial e no FMI, o voto nao (IDB, 2020b) atende ao
principio da soberania e, portanto, ndo corresponde a um voto por pais. Em seu lugar,
cada Estado-membro tem seu poder de voto determinado por sua subscricao de recur-
sos ao capital ordindrio da instituicao.

Observacdo

As trés instituicdes financeiras lancam relatérios periédicos situacionais em suas
diversas dreas de atuacao e fazem analises ou apontam problemas e possiveis direcio-
namentos ou orientacdes resolutivas. Desde o inicio da pandemia foram publicadas
centenas de relatorios.

CRONOLOGIA DA RESPOSTA DAS IFIS A PANDEMIA DA COVID-19

Medidas de distanciamento social, confinamento e quarentena impuseram e estao
impondo um altissimo custo econémico e social em todo o mundo. A combinacdo dessas
politicas resultou na reducao, se nao na parada completa, de atividades de producao,
consumo, circulacao de mercadorias e pessoas por um periodo incerto, desafiando a
sobrevivéncia de empresas (micro, pequenas e grandes) e, consequentemente, levando
milhdes de trabalhadores ao desemprego. Em diversos paises, que ainda se encontram
em quarentena, a atividade produtiva de alguns setores permanece parada. As cadeias
globais de suprimentos foram cortadas e ainda nao foram retomadas em sua totalidade.

As economias do mundo, portanto, sofrem com os efeitos debilitantes da pandemia.
Diante desse panorama, o FMI, o Banco Mundial e os bancos de desenvolvimento
regionais enfrentam o desafio de ajudar a manter os motores da economia global
funcionando. Muitos paises, particularmente os de economia em desenvolvimento, tém
procurado assisténcia dessas organizacoes.

Para informar como esta se dando a resposta a crise sanitaria do ponto de vista
financeiro, serdo descritos a seguir a cronologia e os principais elementos das iniciativas
realizadas pelo FMI, Banco Mundial e BID desde o antncio da pandemia pela Organizacao
Mundial da Sadde (OMS).

Fundo Monetario Internacional

Desde a declaracao de pandemia pela OMS, em | | de marco de 2020, até o dia 31 de
julho de 2020, o FMI recebeu 102 pedidos de financiamento de emergéncia. No dia 16
de marco, cinco dias ap6s o antincio da OMS, o FMI publicou um documento contendo
orientagdes para a tomada de medidas politicas, sobretudo econémicas, para enfrentar a
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crise da Covid-19 (IMF, 2020c). Anunciou também que estava preparado para mobilizar
sua capacidade de crédito de um trilhao de dolares para ajudar os paises-membros a
combaterem a pandemia e seus custos humanos, econdmicos e financeiros.

No dia 25 de marco, em uma declaracao conjunta, o FMI e o Banco Mundial
exortaram os credores bilaterais oficiais a suspender os pagamentos do servico da divida
dos paises mais pobres (IMF, 2020d). A iniciativa foi considerada poderosa e de acdo
rapida, capaz de liberar recursos que pudessem ser usados para salvaguardar vidas e
meios de subsisténcia. O G20 respondeu ao apelo concordando com a suspensao do
servico da divida dos paises mais pobres no crédito bilateral oficial no valor de cerca
de 11 bilhdes de dolares. O FMI, o Banco Mundial e o G20 também solicitaram aos
credores do setor privado que participassem dessa iniciativa em termos comparaveis, o
que poderia adicionar mais 7 bilhdes de dolares em alivio.

Dois dias depois, o Conselho Executivo do Fundo aprovou algumas modificacoes
(IMF, 2020e) imediatas em seu Fundo Fiduciario de Assisténcia a Desastres e Contencao
(FFACC), para oferecer alivio ao servico da divida dos paises-membros mais pobres e
vulneraveis. Gracas ao FFACC, o FMI pode conceder subsidios para o alivio da divida
a paises de baixa renda habilitados, ap6s desastres naturais e emergéncias de satde
graves que se espalham rapidamente. Para o contexto atual, as modificacdes no FFACC
expandiram os critérios que possibilitaram abranger melhor as circunstancias criadas
por uma pandemia global e se concentraram em fornecer suporte para as necessidades
mais imediatas.

Em 15 de abril, o Conselho Executivo aprovou o estabelecimento de uma Linha
de Liquidez de Curto Prazo (LLCP) para contribuir com o fortalecimento da rede de
seguranca financeira global, como parte da resposta a pandemia (IMF, 2020f). Essa
modalidade ¢ um mecanismo de apoio rotativo e renovavel para os paises-membros que
tém politicas econdmicas fortes e precisam de apoio moderado a balanca de pagamentos
no curto prazo. Nesses casos, a LLCP fornece acesso rotativo de até 145% da cota.

No dia 20 de maio, o nimero paises que pediram financiamento de emergéncia
aumentou fortemente, ultrapassando 100. Com o intuito de dar conta daampla demanda,
o FMI dobrou o acesso a suas instalagoes de emergéncia (IMF, 2020g) — Rapid Credit
Facility (IMF, 2020h) e Rapid Financing Instrument (IMF, 2020i) —, para possibilitar
o desembolso de cerca 100 bilhdes em financiamento. Essas medidas permitiram
que o fundo fornecesse assisténcia de emergéncia rapidamente, sem necessidade de
apresentacao de um programa completo e sem as condicionalidades mais tradicionais
previstas pela instituicdo. Desse modo, até o final de maio seu Conselho Executivo havia
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aprovado financiamentos a mais de 60 paises, um recorde na histéria do fundo. Esse
nimero aumentou para mais de 70 até o fim do més de julho.

Além dos empréstimos, financiamentos e alivios oferecidos pelo FMI no contexto
da pandemia, o FMI estd fornecendo consultoria em tempo real sobre politicas de
apoio ao desenvolvimento de capacidades a cerca 160 paises. A consultoria abrange
temas e questOes urgentes, como gerenciamento de caixa, supervisao financeira,
seguranca cibernética e governanca econémica. Os especialistas técnicos também estao
trabalhando com os paises para revisar e atualizar suas estratégias de gestdo da divida.

Banco Mundial

Com o intuito de amortecer os impactos econdmicos e sociais nos paises em
desenvolvimento, menos de uma semana apds o antncio da pandemia da Covid-19, em
| 7 de marco, o Conselho Executivo do Banco Mundial e o Conselho de Administracao da
CFl aprovaram um pacote de financiamento de desembolso acelerado de 14 bilhoes
de dolares para ajudar empresas e paises em seus esforcos de prevencao, deteccao e
resposta a disseminacdo do novo coronavirus (BM, 2020a). A medida conta com
empréstimos a empresas privadas do setor da satde.

Em 2 de abril de 2020, o Banco Mundial anunciou que estava preparado para
desembolsar até 160 bilhdes de ddlares nos 15 meses subsequentes. Isso inclui 50
bilhdes de dolares em novos recursos da AID por meio de doacdes e empréstimos
altamente concessionais. Esse desembolso total, segundo o banco, tem como objetivo
reduzir o tempo de recuperacao, criar condicoes de crescimento, apoiar pequenas
e médias empresas e ajudar a proteger os pobres e vulnerdveis. O Banco Mundial
anunciou que para essas operacoes esta focalizando fortemente a pobreza, com énfase
no financiamento baseado em politicas de protecdo das familias mais necessitadas e do
meio ambiente.

Nesse mesmo dia foi lancado o primeiro grupo de projetos utilizando o mecanismo
de via rapida dedicado a Covid-19, no valor de 1,9 bilhdao de dolares em assisténcia
financeira a 25 paises. Também em 2 de abril o Banco Mundial lancou o primeiro lote
de projetos especificos para a América Latina e o Caribe. As iniciativas faziam parte da
resposta global do banco a Covid-19, sendo que na primeira fase estava previsto apoio
num total de 14 bilhdes de dolares.

No dia 1° de maio, entrou em vigor a Iniciativa de Suspensao de Pagamentos do
Servico da Divida (DSSI) (Word Bank, 2020c). A instituicdo trabalhou com o FMI para
instar os credores bilaterais oficiais a conceder alivio da divida aos paises mais pobres

149



DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

do mundo, ou seja, aqueles que se qualificam para receber financiamento da AID.
O G20 concordou em aplicar uma abordagem coordenada, e os credores privados foram
incentivados a contribuir com esse esforco também. A iniciativa permite que os paises
mais pobres liberem recursos para responder a pandemia do Covid-19 e promove a
transparéncia e a sustentabilidade da divida.

Sobre a iniciativa, David Malpass, presidente do Banco Mundial, observou que ela
abre caminho para medidas hd muito esperadas para aumentar a transparéncia e a
sustentabilidade da divida e do investimento (BM, 2020b). Essa decisao teve apoio do
G20, que prop0s a criacao de um site que mostre a composicao dos pagamentos anuais
esperados do servico da divida dos 73 paises que podem receber alivio. A transparéncia
de todos os investimentos e compromissos financeiros € um passo fundamental para a
criacdo de um clima de investimento atraente que permitira, segundo David Malpass,
alcancar melhores resultados para os habitantes dos paises em desenvolvimento.

Em 19 de maio, o Banco Mundial anunciou que suas operacdes de emergéncia para
combater a Covid- 19 haviam alcancado 100 paises em desenvolvimento, representando
70% da populacdo mundial. Essa assisténcia é a maior e mais rapida resposta a crises na
historia do Grupo Banco Mundial.

Em principios de julho, o Banco Mundial comunicou que para apoiar 0s programas
de emergéncia desde o inicio da pandemia, o financiamento concedido pela entidade foi
aumentado significativamente durante o exercicio fiscal de 2020 (EF2020), encerrado no
dia 1° de julho (BM, 2020b). O valor total dos compromissos que o banco assumiu foi
de 74 bilhoes de doélares — um incremento de 14,6 bilhdes.

Num balanco geral, o apoio prestado pelo Bird a paises de renda média atingiu
28,5 bilhdes de dolares no ano fiscal de 2020, o que representa um aumento de 23,2
bilhdes em relacao ao ano anterior (World Bank, 2020d). Os empréstimos e doacdes da
AID para os paises mais pobres atingiram 30,4 bilhdes. Uma proporcao significativa do
financiamento do Banco Mundial (Bird e AID) durante o EF2020 foi para ajudar os paises
a combaterem a pandemia do Covid-19. Como parte desse financiamento, entre marco
e o final de junho o banco aprovou um montante de 6,3 bilhdes de délares destinados
a fornecer apoio emergencial a saide em 108 paises, incluindo 33 Estados frageis e
afetados por conflitos e 22 pequenos Estados. Esse montante inclui um desembolso
significativo da CFl em apoio a empresas privadas — inclusive as do setor Satde.

Com os financiamentos concedidos, juntamente com assisténcia técnica, aconselha-
mento politico e apoio analitico, pretende-se ajudar os paises a lidar com os profundos
impactos econdmicos, sociais e sanitarios da pandemia.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento

Quando o surto da Covid- 19 ainda era caracterizado pela OMS como Emergéncia em
Satde Publica de Interesse Internacional, em janeiro de 2020, o Grupo BID aumentou
a disponibilidade de recursos e ajustou seus instrumentos de empréstimo, a fim de
acelerar seu apoio aos paises afetados pelo virus.

Em 26 de marco de 2020, apds extenso didlogo com os governos de seus paises-
membros e analise técnica de seus especialistas, o Grupo BID anunciou (BID, 2020a)
que seu apoio ao enfrentamento da pandemia na regido se concentraria em quatro
areas: resposta imediata a satde publica; redes de protecao para populacdes vulneraveis;
produtividade econdmica e emprego e politicas fiscais para aliviar impactos econémicos.
Ademais, comunicou que além de reprogramar a carteira existente de projetos para
a area da salde enfrentar a crise, o banco poderia direcionar 3,2 bilhdes de délares
adicionais ao programa de empréstimos inicialmente estipulado para 2020. Esses
fundos, somados aos recursos disponiveis ja programados para 2020, colocariam a
disposicao dos paises até |12 bilhdes de ddlares para enfrentarem a crise e suas sequelas.
Também esta disponivel um orcamento de 5 bilhdes de dolares do BID Invest para o
setor privado. Desse total, 4,5 bilhdes vém de seu programa de investimentos, com foco
nas empresas impactadas pela crise. Além disso, o BID Invest esta trabalhando em um
novo mecanismo de mitigacao de crises, no valor de 500 milhdes de délares, visando a
apoiar investimentos que proporcionem uma resposta direta a pandemia pelo setor da
satide e pelos setores a este relacionados. Além de facilitar acesso a empréstimos de
curto prazo para pequenas e médias empresas por meio de instituicoes financeiras e
financiamento da cadeia de suprimentos.

Em 9 de junho, o BID anunciou a expansao dos riscos cobertos pela Linha de
Crédito Contingente para Emergéncias de Desastres Naturais (LCCEDN) para incluir
os riscos relacionados a salde publica e a Covid-19 (IDB, 2020a). O instrumento
expandido inclui uma cobertura temporaria Unica da Covid-19, dada a magnitude
sem precedentes do atual surto, e uma cobertura ex ante de longo prazo para futuras
pandemias e epidemias. Desse modo, o banco pretende melhorar a gestao de passivos
publicos contingentes dos paises. Para a atual pandemia, os paises podem solicitar até
90 milhoes de ddlares ou 0,6% do Produto Interno Bruto (PIB) — o que for menor. Para
o futuro, poderao demandar cobertura para emergéncias de satde publica de até 100
milhoes de dodlares ou até 1% do PIB — o que for menor.

No caso do Brasil, no dia 13 de agosto, o BID anunciou um empréstimo no valor de
| bilhdo de délares destinado ao fortalecimento da capacidade de resposta emergencial
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do pais as necessidades das populacoes vulneraveis e dos trabalhadores (BID, 2020c).
O empréstimo vai apoiar a execucao de programas criados no periodo de emergéncia,
como o Auxilio Emergencial e o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e

Renda, além das transferéncias do Bolsa Familia. Os recursos serdo distribuidos em dois
grupos de programas emergenciais do governo: o primeiro é destinado a programas
para populagcdes em vulnerabilidade; o segundo, a preservacao de empregos e renda
formal. O pais terad 25 anos para pagar a divida, com um periodo de caréncia de cinco
anos e meio.

O banco também estabeleceu plataformas de intercambio e aprendizado para dispo-
nibilizar todo o conhecimento técnico para a regido e facilitar o didlogo com organiza-
cOes internacionais e governos que estao colaborando para combater a pandemia.

Finalmente, o BID publicou um nimero expressivo de relatérios com o objetivo
de analisar, monitorar e avaliar a crise que a Covid-19 impds a regido. Até o dia
31 de julho de 2020, foram lancados 54 documentos relacionados aos impactos da
pandemia. Destaca-se aqui uma série de trés relatérios focados em politicas publicas
para ajudar a América Latina e o Caribe a lidarem com o os efeitos negativos da
crise sanitaria: 1) “La politica publica frente al Covid-19: Recomendaciones para
Ameérica Latina y el Caribe” (Blackman et al., 2020), publicado em abril. Neste
informe se discutem politicas publicas para a regido que havia comecado a ser afetada
pela pandemia; 2) Del Confinamiento a la Reapertura: consideraciones estratégicas
para el reinicio de las actividades en América Latina y el Caribe en el marco de la
Covid-19 (Pagés et al., 2020), lancado em maio. No documento se propde uma série
de medidas que orientam os tomadores de decisdes sobre como e quando deveriam
reabrir os paises social e economicamente; e 3) Salir del Tiinel Pandémico con
Crecimiento y Equidad: una estrategia para un nuevo compacto social en América
Latina y el Caribe (Izquierdo et al., 2020), lancado em julho. Neste tltimo relatoério
sao descritas as opcdes politicas dos paises para expandir suas possibilidades de
enfrentar os desafios econdmicos da crise, com énfase no crescimento e na equidade.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS E SOCIAIS POS-PANDEMIA NOS AMBITOS
REGIONAL E GLOBAL

O FMI publicou em junho de 2020 a revisao de seu relatorio World Economic Outlook
(WEQ), de abril (IMF, 2020j) do mesmo ano, intitulado “A Cirisis like no other, an
uncertain recovery” (IMF, 2020k). O crescimento global foi projetado em 4,9% em 2020,

o que significa 1,9 ponto percentual abaixo da previsao anterior. Segundo o documento,
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no primeiro semestre de 2020 a pandemia da Covid-19 teve impacto na atividade
econémica mais negativo do que o previsto, e também se projeta que a recuperacao
deverd ser ainda mais gradual do que o prognosticado anteriormente.

No relatério o FMI projetou o crescimento global em 2021 para 5,4%. Isso resultaria
num PIB global para o proximo ano de cerca de 6,5 pontos percentuais menor do que as
projecOes de janeiro de 2020, anteriores a Covid- 19.

Assim como nas projecoes do WEO de abril de 2020, ha um grau de incerteza acima
do normal em torno dessa previsao. A projecao baseia-se em suposicoes importantes
sobre as consequéncias da pandemia. Pela primeira vez, estimava-se um crescimento
negativo para todas as regides em 2020. Mas, ainda assim, observam-se importantes
diferencas entre as economias em escala individual, em funcdo da evolucao da pandemia
e da eficacia das estratégias de contencao.

Nos paises com taxas de infeccao em declinio, o FMI observa que a desaceleracao na
trajetéria de recuperacao econdmica contemplada nas previsdes atualizadas se baseia
num distanciamento social persistente entrando pelo segundo semestre de 2020. Isso
pode deixar grandes cicatrizes, devido ao fato de as atividades de suprimento sofrerem
mais do que o esperado num confinamento no primeiro e segundo semestres de 2020 —
com um possivel golpe na produtividade. Nas sociedades com dificuldades em controlar
as taxas de infeccdo, um confinamento mais longo causaria ainda mais danos as atividades
economicas. O impacto adverso sobre as familias de baixa renda é particularmente agudo,
ressalta o relatério, colocando em risco o progresso significativo feito com o investimento
na reducao da pobreza extrema no mundo desde década de 1990.

No documento o FMI faz um apelo a que todos os paises, incluindo aqueles que
parecem haver superado os picos de infeccao, garantam recursos adequados aos seus
sistemas de salde. A comunidade internacional deve oferecer um apoio muito maior
as iniciativas nacionais de paises com capacidade limitada em seus sistemas de satde,
principalmente sob a forma de apoio e assisténcia financeiros, canalizando recursos para
garantir acesso das populacdes a custo acessivel a vacinas a medida que os ensaios
clinicos progridam.

Ademais, no WEO de junho se enfatiza que, nos casos que requerem confinamento,
a politica econdmica deve continuar atenuando as perdas de renda das familias por meio
de medidas substanciais e bem direcionadas, além de oferecer apoio as empresas que
sofrem as consequéncias de restricoes obrigatorias a atividade. Em paises com altas
taxas de emprego informal, o confinamento obrigatério levou a desemprego e perdas
abruptas de renda de muitos desses trabalhadores (entre esses, a situacao pior é a dos
imigrantes, geralmente separados de suas redes de apoio).
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Nos casos das economias que estao reabrindo, o apoio direcionado deve ser inter-
rompido a medida que a recuperacao se inicie. E devem ser adotadas politicas que esti-
mulem e promovam a demanda e facilitem e incentivem a realocacdo de recursos para
setores que provavelmente estardo menores apds a pandemia.

Por fim, no documento o FMI faz um apelo a necessidade da cooperacdo multilateral
em varias areas. E relembra que a liquidez de reserva é urgentemente necessaria para o0s
paises que enfrentam crises na salde, por meio, por exemplo, do alivio da divida e do
financiamento através da rede global de seguranca financeira. Além disso, aproveitando
a reducao sem precedentes nas emissoes de gases de efeito estufa durante a pandemia,
incita as autoridades a |) implementarem seus compromissos com a mitigacao das
mudancas climaticas; 2) expandirem a aplicacdo dos impostos utilizando critérios de
equidade; 3) tributarem as emissdes de carbono ou sistemas equivalentes. Por fim,
convoca a comunidade internacional a agir sem demora para impedir a reincidéncia
dessa catastrofe, organizando reservas internacionais de suprimentos e equipamentos
de protecao essenciais, financiando pesquisa, sustentando os sistemas de satde publica
e estabelecendo estratégias eficazes para ajudar as pessoas mais necessitadas.

O Banco Mundial, por sua vez, também lancou, em junho, um relatério sobre as
perspectivas econdmicas regionais e sobre o profundo impacto da crise sanitaria na
desigualdade (World Bank, 2020a). Em abril, o banco havia calculado que a Covid- 19
havia mergulhado entre 40 e 60 milhdes de pessoas na extrema pobreza. No entanto,
com a mudanca do epicentro da epidemia da Europa e da América do Norte para o
hemisfério sul, as estimativas do impacto do virus na pobreza global também mudaram.

Diante da atualizacao das previsdes de crescimento de junho realizadas pelo FMI, o
Banco Mundial poderd atualizar suas estimativas. As novas previsdes de crescimento
contém duas hipdteses — referéncia e tendéncia de queda — que permitem explorar duas
situacoes diferentes na forma como a pandemia pode afetar a pobreza.

No cenario de referéncia, segundo o relatério, supde-se que os surtos permanecam
nos niveis atualmente esperados de reducao e que a atividade se recupere durante
este ano. No cenario de tendéncia de queda, por sua vez, presume-se que 0S surtos
persistam por mais tempo do que o esperado, forcando a manter ou reintroduzir
medidas de contencao. Se o cenario de tendéncia de queda se concretizar, no relatério
se prognostica que empresas vulneraveis podem desaparecer dos mercados, familias
vulneraveis reduziriam drasticamente seu consumo e paises de baixa e média renda
sofreriam imenso estresse financeiro. No cendrio de referéncia, o crescimento mundial
se contrai em torno de 5% em 2020, e no cenario de tendéncia de queda prevé-se uma
contracao de crescimento de 8% em 2020.
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No cendrio de referéncia, o Banco Mundial estima que 71 milhdes de pessoas
entrariam para a pobreza extrema, medida de acordo com a linha de pobreza internacional
de 1,90 ddlar por dia. No cenario de tendéncia de queda, esse niimero aumentaria para
100 milhoes. Mas fica claro que as projecoes do que acontecera em 2021 e além sao
acompanhadas ainda de muita incerteza.

Do ponto de vista regional, no mesmo relatério de julho o Banco Mundial avaliou
que a América Latina e o Caribe sofrerdo uma queda de 7,2% na atividade econdmica em
2020. O FMI, também em sua edicao de julho do WEQO, vaticinou que na América Latina,
onde a maioria dos paises ainda luta para conter infeccoes, as duas maiores economias,
Brasil e México, devem se contrair 9,1 e 10,5%, respectivamente, em 2020.

Como é possivel observar nos relatérios das instituicdes financeiras internacionais
analisadas, a pandemia ndo apenas levou (e continua levando) os sistemas de salide
a seus limites, mas se tornou rapidamente uma ameaca para toda a economia global,
em uma escala muito maior que a crise financeira de 2007-2008. Os paises mais ricos
responderam de forma rapida e, de modo geral, comprometeram-se com medidas
econdmicas de apoio consistente a seus cidadaos e ao setor privado. No entanto, a
realidade foi bem diferente para os paises de baixa e média rendas. Seus governos nao
foram capazes de oferecer tais medidas e suas populacoes estdo fadadas a enfrentar as
profundas mazelas impostas ou escancaradas pela Covid- 19.

Somado-se a isso, a quarentena atingiu de maneira muito desigual a mao de obra
de diferentes dreas em todo o mundo. Trabalhadores informais e de servicos como
restaurantes e hotelaria padeceram com um impacto negativo particularmente agudo
da pandemia — que podera aumentar significativamente a desigualdade. Segundo o
FMI, a fragdo da populacao mundial que vive em extrema pobreza (com menos de 1,90
dolar por dia), que havia caido para menos de 10% nos Gltimos anos (era de mais de
35%, em 1990), pode voltar a crescer devido a atual crise da Covid-19 em mais de
90% dos mercados emergentes. As economias em desenvolvimento estao projetadas
para registrar crescimento negativo da renda per capita em 2020. Em paises com altas
taxas de emprego informal e de trabalhadores imigrantes, as quarentenas levaram a
desemprego e perdas abruptas de renda para muitas pessoas. Soma-se a isso a
inquietante constatacao feita pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2020) de que o fechamento generalizado de escolas, em
cerca de 150 paises até o final de maio, afetou aproximadamente I,2 bilhdao de criangas
em idade escolar (cerca de 60% do total global) em todo o mundo (Unesco). Esse fato
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tera efeitos desproporcionalmente negativos sobre as perspectivas principalmente nos
paises de baixa renda, afetando significativamente a aprendizagem dessas criancas e o
seu futuro, entre outros fatores.

Diante desse panorama pouco alentador, as instituicdes financeiras multilaterais
procuraram exercer um papel central no apoio aos paises mais afetados pelo 6nus social,
financeiro e sanitario da Covid-19, e agiram de forma rapida com recursos financeiros e
um conjunto de ferramentas para lidar com o impacto da pandemia.

No entanto, o discurso do presidente do Banco Mundial na Conferéncia virtual
de Ministros da Economia do G20, em 23 de marco, parece indicar que as tradicionais
condicionalidades do FMI e do Banco Mundial, ainda que tenham sido flexibilizadas
diante da emergéncia atual, continuam presentes nas negociacoes bilaterais (BM, 2020c).
Malpass destacou que os paises precisam implementar reformas estruturais para reduzir
o tempo de recuperacao e criar confianca de que os niveis de retomada de crescimento
podem ser altos. E ressaltou que o Banco Mundial trabalhard para promover mercado
e perspectivas de crescimento naqueles paises que sao impedidos por contarem com
muitos regulamentos, subsidios, regimes de licenciamento, protecao comercial ou litigio.

Outro fato que relativiza a extensao das medidas apresentadas é o pronunciamento
da diretora do FMI, Kristina Giorgieva, poucos dias depois do discurso de Malpass.
Ela anunciou que o fundo estava revisando seus instrumentos de empréstimo para
examinar o que poderia ser readequado para o contexto da pandemia (IMF, 2020l).
E exemplificou sugerindo que expandir o uso de linhas de crédito preventivas ou
antecipar provisoes de liquidez de curto prazo nos instrumentos ja existentes poderia
ser uma alternativa para que os paises acessem os recursos do FMI. Em outras palavras,
o FMI conclamava os paises a continuarem requerendo seus empréstimos através dos
mecanismos tradicionais.

Com relacao a fundamental iniciativa de alivio do pagamento do servico da divida
para os paises mais pobres, liderada pelo FMI e Banco Mundial, 0 G20, em sua reuniao de
julho, adiou para outubro qualquer possivel extensao. Essa iniciativa poderia desafogar as
economias mais pobres e permitir que esses recursos fossem investidos no enfrentamento
das demandas ligadas a pandemia. Segundo o comunicado, foram beneficiados 42 dos
73 paises elegiveis e o G20 continuara trabalhando para uma ampliacao no segundo
semestre (G20, 2020). Mas nao sem antes considerar o desenvolvimento da situacao da
pandemia Covid-19 e as conclusoes de um relatério do FMI e do Banco Mundial sobre
as necessidades de liquidez dos paises elegiveis — que serdao submetidas ao G20 antes
da reuniao de outubro de 2020.
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Essamudanca de tom é um desalento para as populagdes mais vulneraveis. Em sentido
conexo, a priorizacao de politicas fiscais e solucoes orientadas para o mercado tém
efeitos adversos nos sistemas publicos de sadde dos paises que recebem empréstimos
das instituicoes financeiras internacionais. Tanto as reformas estruturais como as
condicionalidades contidas nos mecanismos de empréstimos convencionais implicam
medidas de austeridade que tém efeitos nocivos nos sistemas e nos resultados dos
sistemas de salide. Durante décadas, esses dispositivos comprometeram particularmente
os sistemas publicos de satide dos paises de menor renda. As condicionalidades restritivas
dos empréstimos podem limitar a capacidade de um pais de aumentar o investimento
publico para fornecer servicos de salide essenciais necessarios para garantir esse direito
fundamental e o desenvolvimento inclusivo.

Ainda que o resultado final do impacto social e econémico da pandemia seja incerto,
nao restam davidas de que a Covid-19 provocou enorme choque mundial, acarretando
recessoes acentuadas em numerosos paises e com tragicas consequéncias para as
populacdes mais vulnerdveis. Portanto, no cendrio atual urgem politicas consistentes
para proteger os seres humanos mais afetados e melhorar a capacidade dos paises para
enfrentar eventos semelhantes no futuro.

Nesse sentido, as IFls tém a chance de desempenhar um papel fundamental,
mobilizando as economias desenvolvidas e chamando-as a que exercam o espirito do
multilateralismo e da solidariedade — como foi o caso da iniciativa de alivio dos servicos
da divida (World Bank, 2020e). A pandemia, diferentemente de outras crises, leva
para a arena internacional a nocao de que nao ha como supera-la de forma unilateral.
Somente se todos os paises do globo — ricos e pobres — puderem responder de maneira
adequada a doenca (em todos os sentidos) € que as sociedades alcancarao o momento
pos-pandemia proximamente.

O FMI, ao menos em seus escritos, se expressa no mesmo sentido:

Todos os paises — incluindo aqueles que aparentemente superaram 0s picos de
infeccoes — devem garantir que seus sistemas de satide tenham os recursos adequados.
A comunidade internacional deve intensificar amplamente seu apoio as iniciativas
nacionais, inclusive por meio de assisténcia financeira a paises com capacidade limitada
de cuidados em satde. Além de canalizacdo de fundos para a producao de vacinas a
medida que os testes avangam, de modo que doses adequadas e acessiveis estejam
rapidamente disponiveis para todos os paises. Onde os bloqueios sdo necessarios, a
politica econdmica deve continuar a amortecer as perdas de renda familiar com medidas
consideraveis e bem direcionadas, bem como fornecer apoio as empresas que sofrem as
consequéncias das restricbes impostas a atividade (...). Uma cooperacao multilateral
forte continua sendo essencial em varias frentes. (IMF, 2020m, traducao nossa)
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Apesar do recrudescimento do conservadorismo em nivel mundial, a crise gerada
pela pandemia do novo coronavirus deveria ser uma oportunidade para a mudanca de
paradigma das praticas das IFls, mds alld de la retérica.
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