Grupo dos Vinte (G20) foi criado em 1999 para responder as crises financeiras do

final do século XX (Méxicoem 1994, Asiaem 1997 e Rtssiaem 1998). N3o constitui
uma organizacao internacional, e sim um férum formado, inicialmente, por ministros
de finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo, com
presidéncia rotativa a cada ano, sem secretariado permanente nem recursos proprios.
O G20 pode ser lido como um arranjo moldado num sistema-mundo (Wallerstein,
1986) capitalista neoliberal no qual a economia esta sempre na frente e, portanto, no
centro da sua agenda, organizada e estruturada pelo pais na sua presidéncia pro tempore.

Essa caracteristica ficou marcada na crise financeira global de 2008, quando o férum
assumiu seu papel de ator importante na esfera multilateral e realizou sua primeira
Cupula de Chefes de Estado do G20, em Washington, para buscar uma solucao
multilateral para a crise junto com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Esse encontro, realizado em novembro de 2008, durante o governo Bush, sob
pressao da Franca e da Inglaterra, foi denominado Clpula sobre os Mercados Financeiros
e a Economia Global.

A declaracdo da Cuapula de Washington do G20 cita como uma das bases da
crise financeira as politicas macroecondmicas inconsistentes e insuficientemente
coordenadas, e aponta a necessidade de reformas estruturais, refletindo a pressao de
outros atores para o reconhecimento da importancia das politicas sociais em féruns de
governanca global (G20, 2008). Foi em 2010, na Cupula de Seul do G20, que se fez a
primeira meng¢do a combinacao entre politicas sociais e socioeconémicas. Desde entdo o
G20 tem aprimorado constantemente sua governanca em politicas sociais, procurando
tornar mais efetivas suas recomendacdes, com repercussdes nas politicas nacionais e




na pratica de seus membros. Entretanto, a extensao do foco das politicas sociais nas
atencdes do G20 depende muito do desempenho do pais que estd na presidéncia pro
tempore do grupo.

Em 2014, durante a epidemia de ebola na Africa, que matou mais de 4.000 pessoas,
o posicionamento do G20, na sua Cupula de Brisbane (Japan, 2014), foi muito pobre.
No penultimo paragrafo da declaracdo, os paises do G20 se mostraram “preocupados” e
apoiaram uma resposta internacional urgente e coordenada, se comprometendo a fazer
“tudo que fosse possivel” para conter a crise e a ela responder, instando instituicoes
financeiras internacionais a ajudar os paises afetados.

Totalmente diferente foi o posicionamento do G20 diante pandemia Covid-19, que
afetou todos os paises do mundo se colocando como a maior ameaca na memoria viva a
salide, ao bem-estar e a economia global. Em 26 de marco, os lideres do G20 realizaram
uma cupula extraordinaria virtual com foco no Covid-19 e, diante do severo impacto
econdmico dessa pandemia, assumiram a defesa da satde de forma surpreendente,
inclusive ampliando o acesso ao crédito e flexibilizando regras financeiras consideradas
sacrossantas.

Neste ensaio procuro analisar o papel, as interlocucoes e a abrangéncia das acoes
do G20 como férum de paises que busca solucdes, mediante o fortalecimento das
organizacoes multilaterais, para enfrentar crises financeiras e de outros setores, como
0 caso da satde com a Covid-19. Procuro analisar também as expectativas quanto
ao arranjo do G20 como modelo de estrutura para uma instancia multilateral e sua
efetividade em relacdo as suas deliberacoes, tomadas de decisdo, entregas e gestao
politica interna, ajustadas as politicas nacionais e a pratica de seus membros (Kirton,
Kulik & Bracht, 2015).

0 G20 NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMBATE A COVID-19

A criacdo das Nacoes Unidas (ONU), ha 75 anos, reforcou o multilateralismo como
pilar importante na manutencdo da paz mundial e da cooperacao para a prosperidade
global. Nesse periodo, segundo arranjos geopoliticos, outros grupamentos multilaterais
se formaram, como a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan, 1949), a
Comunidade Europeia (1950), o Movimento dos Nao Alinhados (1955) e a Unido
Africana (1963), assim como outras instancias segundo arranjos econémicos, como a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1961), o G77
(1964), 0 G7 (1975) e 0 G20 (1999). Todos esses grupos formam, portanto, um sistema
multilateral (mais tarde acrescido de grupamentos regionais e sub-regionais) consolidado
com total respeito as Nacdes Unidas e suas agéncias e em consonancia com estas.




0 G20 e a Pandemia

Contudo, recentemente alguns paises tém questionado a globalizagdo econémica
como limitante da soberania nacional e influenciadora nas suas decisdes, além das
formas atuais de governanca global multilateral, que estariam tomando decisdes
antidemocraticas. O modelo de globalizacao imposto pelo Ocidente, apo6s a Il Guerra
Mundial, colocando a “democracia” a trabalhar para a economia global, em vez do
contrario, teria sido uma das argumentacdes para o crescimento de um certo populismo
de direita (Rodrik, 2016). Nos anos recentes, alguns paises tém assumindo posicoes
protecionistas e nacionalistas, com pouco compromisso multilateral, baseadas em uma
narrativa neoliberal com abordagens peculiares de politicas publicas de protecao social.

Diferentemente da crise financeira de 2008, quando o foco era salvar bancos, a
crise provocada pela pandemia da Covid-19 propiciou inimeras declaragdes politicas
e programas econémicos buscando proteger também as pessoas, principalmente
os mais vulneraveis, e revelou discordancias quanto a coordenacao global da crise.
Recomendacdes sanitarias e programas socioeconémicos preconizados por organizacoes
e instancias multilaterais acabaram sendo implementados nacionalmente, de acordo
com os governos locais e seus posicionamentos politicos.

Esta pandemia ndo tem sido apenas uma emergéncia sanitaria com efeitos
socioecondmicos globais. Tem sido um momento decisivo para o atual sistema global de
cooperacao politica e socioeconémica. A competicao estratégica entre Estados Unidos
da América (EUA), China e Rissia, escancarada pela Covid- 19, ameacando a malha das
organizacoes multilaterais e, inclusive, o papel coordenador da Organizacao Mundial da
Saude (OMS), trouxe a tona problemas ha muito escamoteados no concerto de nagoes,
como a desigualdade em todas suas manifestacdes (econémica e social, racial, religiosa,
de género, entre outras), além de questdes ambientais, de infraestrutura urbana, de
tecnologias digitais, de deslocamentos de populacoes, entre muitas outras.

O G20 teve papel relevante na resposta a crise de 2008, coordenando a estabilizacao
do sistema financeiro global; desde entdo, os acordos desse grupo nao tém sido tao
dramaticos ou abrangentes (Atkinson, 2020). Contudo, a atuacdo do G20 tem sido
importante para resolver diferencas em multiplas questdes globais e, diante de uma crise
global como da Covid- 19, a rede G20 foi logo chamada a se manifestar e participar em
diversas iniciativas e instancias multilaterais.

No mesmo dia em que a OMS declarou estado de pandemia para a Covid- 19, a Global
Solution Summit fez um pronunciamento exortando o G20 a assumir um papel relevante
na estabilizacao da economia mundial e na ajuda aos paises em desenvolvimento na
gestao e na orientacdo da crise (Global Solutions, 2020). No dia seguinte, em 12 de
marco de 2020, a Camara de Comércio Internacional, preocupada com as restricoes
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de viagem e comércio, se posicionou em favor de uma tomada de decisdo do G20 para
garantir o acesso a suprimentos médicos essenciais e o financiamento necessario no
combate a Covid-19 (ICC, 2020). No dia seguinte, a OMS lancou o Fundo Solidario
de Resposta a Covid-19 para receber doacdes privadas de individuos, corporacoes e
instituicoes para o enfrentamento global da pandemia (WHO, 2020a).

Ainda em marco, o Grupo dos Sete (G7) conclamou o G20 para uma resposta
relacionada a satde publica, aos empregos e ao crescimento econémico e, em seguida,
a OMS lancou o programa Solidarity Trial, para ampliar as pesquisas clinicas e biologicas
para novos tratamentos e vacinas para a Covid- 19 (WHO, 2020b). Na mesma semana, o
Conselho da OCDE se reuniu e fez um apelo ao G20 para apoiar um novo Plano Marshall.

A Cupula Virtual do G20 ocorreu no dia 26 de marco de 2020. Numa declaracao
conjunta os membros se comprometeram com o reforco do multilateralismo, junto
a OMS, ONU, FMI e Banco Mundial, para sanar futuros danos na economia global,
em especial nos paises de baixa e média rendas, com foco na capacitacdo e ajuda ao
continente africano na consolidacdo de sua defesa sanitaria (G20, 2020a). O G20
prometeu injetar 5 trilhdes de dolares na economia global por meio de um Plano de
Acao elaborado por seus bancos centrais e ministérios da Economia.

Durante a reunido do G20, o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom, lembrou que a
humanidade somos todos, compartilhamos o mesmo planeta, as mesmas esperancas,
os mesmos sonhos e o mesmo destino, e fez trés pedidos ao grupo: |) combater a
pandemia com determinacdo, com a ciéncia e suas evidéncias; 2) dar resposta global a
Covid- 19, apoiando o Plano Estratégico de Preparacao e Resposta e os paises africanos
com pacotes de estimulo e alivio da divida; 3) trabalhar em conjunto na producao e
distribuicao equitativa dos insumos essenciais e eliminar barreiras comerciais que
colocam os trabalhadores da satde e seus pacientes em risco (WHO, 2020c).

O pronunciamento de diferentes agéncias pedindo que o G20 se posicionasse de-
monstra a importancia do grupo como novo ator no arranjo global da questdao multilateral.

A relacao das Nacoes Unidas, do G7 e da Uniao Europeia (UE) com o G20 se faz
através de uma rede informal de formuladores de politicas, tais como a OCDE, o Global
Solutions Summit, além dos diferentes grupos de trabalho no ambito do proprio G20
(T20, C20, W20, entre outros) que aconselham e preparam propostas para ctpulas
de alto nivel, proclamando reconhecimento da lideranca da ONU em suas diversas
instancias técnicas setoriais. A ligagcao direta entre esses conselheiros e os lideres do
G20 funciona como impulsionador da cooperacao e da garantia de pré-acordos rapidos
quando uma reuniao se aproxima.




Manifestando a necessidade de reforcar o multilateralismo, a Assembleia Geral
virtual da ONU, de 2 de abril, aprovou na sua resolucao 74/270 o Global Solidarity to
Fight the Coronavirus Disease 2019, apoiado enfaticamente pela mobilizacdo de fundos

coordenada pela OCDE, com apoio de diversos grupos corporativos e grupos regionais
multilaterais (Unga, 2020). Dias depois, ministros das Finangas e governadores dos
bancos centrais do G20, reunidos virtualmente, discutiram acoes para atacar a pandemia
e lancaram um Plano de Apoio a Economia Global na Covid-19, cujos principais
objetivos eram proteger vidas, salvaguardar os empregos e rendas das pessoas, restaurar
a confianca, preservar a estabilidade financeira, reavivar e recuperar mais fortemente
o crescimento, minimizar interrupcoes nas cadeias globais de suprimentos e fornecer
ajuda a todos os paises que precisam de assisténcia, alocando mais de US$ 200 bilhdes
para o financiamento de paises emergentes e de baixa renda (Japan, 2020).

REUNIAO DE MINISTROS DA SAUDE DO G20 DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19 E A CRISE DO MULTILATERALISMO

Em plena pandemia, a satide tem sido usada como palco para os antagonismos no
cenario politico global e questionamentos nas bases do multilateralismo.

No dia 14 de abril de 2020, os EUA suspenderam o pagamento de sua contribuicao
a OMS até que se apurassem os “erros” da organizacao na conducao da resposta a
pandemia da Covid- 19, principalmente em relacdo a China. A saida dos EUA da OMS
foi oficializada em 4 de julho. Essa postura norte-americana, apoiada por alguns paises,
exprimindo interesses nacionais e questionando o atual modelo gerencial e de atuacao
das instancias multilaterais, acabou se expressando também na reunidao de ministros da
Satde do G20.

Um dia antes da reuniao dos ministros da Satde do G20, em 18 de abril de 2020, o
Grupo de Trabalho da Satde (grupo técnico de assessoramento dos ministros) redigiu e
aprovou uma propostadetextode | | paginasa ser submetida aos ministros participantes
como base da declaracao oficial. Esse rascunho, com 52 pardgrafos, reconhecia os
sistemas de salide resilientes, fortes, responsivos, inclusivos e sustentaveis como
fundamentais, assim como o mandato da OMS na coordenacado da luta internacional
contra a pandemia. O Grupo de Trabalho em Satde do G20 também preparou um
documento chamado “G20: acdes urgentes de combate ao Covid-19”, com trés
partes: ) Principios (colaboracao internacional, cooperacao e resposta multissetorial
e 0s mais vulneraveis em primeiro lugar); 2) Respostas imediatas (a. financiamento,
b. diagndsticos, terapéuticos e vacinas, c. estratégias de apoio e d. comunicar-se de




forma transparente); 3) Resposta a longo prazo (preparagao e resposta do sistema de
salide, incluindo sua resiliéncia e capacidade) (Wintour, Harvey & Beaumont, 2020).

Contudo, no dia seguinte, durante a reunido virtual, a equipe dos EUA, numa
atitude hostil, questionou a atuacdao da OMS diante da conduta da China no manejo
da epidemia. Em vez de uma declaragao detalhada, os ministros da Saude do G20
emitiram uma breve declaracdo dizendo que havia lacunas na maneira como o mundo
lidava com pandemias. Essa breve declaracdo de uma pagina, chamada “Os ministros
da Satde do G20 coordenam os esforcos para combater a Covid- 19" (Wintour, Harvey
& Beaumont, 2020), simplesmente enfatizou que “a salide e o bem-estar das pessoas
estdo no centro de todas as decisoes tomadas para proteger vidas, combater doencas,
fortalecer a seguranca global em sadde e aliviar os impactos socioeconémicos resultantes
da Covid-19” e reconheceu que a pandemia tem mostrado fraquezas sistémicas nos
sistemas de satide. O documento também reconheceu: |) vulnerabilidades na capacidade
de prevenir e responder a pandemia e a seguranca global; 2) necessidade de acoes
para melhorar a preparagao para o enfrentamento de pandemias; 3) a importancia da
utilizacdo de solucdes digitais; 4) a énfase na seguranca do paciente; e 5) a importancia
da melhoria dos sistemas de satde com base em valor de resultados e combate a
resisténcia antimicrobiana.

O clima da reuniao ficou abalado pela atitude inesperada dos EUA, que repercutiu na
midia mundial. O jornal The Guardian, por exemplo, afirmou que os EUA armaram uma
arapuca para a declaracdo do G20 que fortalecia a OMS:

A hostilidade dos EUA em relacdo a OMS anulou a publicacdo de um comunicado
dos ministros da Saide do G20 que se comprometia a fortalecer o mandato da
OMS na coordenacao de uma resposta a pandemia global de coronavirus. Em vez
de uma longa declaracdo com paragrafos detalhados, os lideres emitiram uma
breve declaracao dizendo que havia lacunas na maneira como o mundo lidava
com as pandemias. O fracasso em concordar com uma declaracdo sublinha até
que ponto a pandemia se tornou um palco que reproduz um desacordo global
mais amplo entre os EUA e a China, no qual outros paises se veem cada vez mais
forcados a tomar partido.

A declaracao final, sem fazer nenhuma mencdo de reconhecimento a coordenacdo
multilateral da OMS, exortou os ministros da Satide do G20 a trocar experiéncias nacionais
e adotar medidas preventivas para conter a pandemia, compartilhando conhecimento
e fechando lacunas em suas capacidades de resposta e prontidao. Ou seja, um claro
retrocesso na abordagem multilateral e, ao contrario, o fortalecimento de uma postura
voltada para trocas bilaterais calcadas em “experiéncias nacionais”. Por fim, a declaracao
se exime de qualquer monitoramento de suas préprias decisdes ao acordar que “os




ministros tomardo quaisquer outras medidas que possam ser necessarias para conter a
pandemia e se reunirdo novamente quando necessario”.

Nesse sentido, criou-se um paradoxo dentro do préprio G20. Ao passo que a reuniao
de ctpula do grupo se comprometeu junto a OMS, ONU, FMI e Banco Mundial com
o reforco do multilateralismo, principalmente para sanar futuros danos na economia
global, prometendo injetar 5 trilhdes de dolares na economia global através de um
Plano de Acado elaborado por seus bancos centrais e ministérios da Economia e apoiar
as iniciativas carreadas pela OCDE e UE para a pesquisa de medicamentos e vacinas
no combate a Covid-19, os préprios ministros da Satde do G20 se eximiram de se
manifestar em favor de medidas que afetam diretamente suas areas de atuacao.

Pela primeira vez neste século, economia e satide dividem a atencao de todos os paises
do globo. O risco de uma recessdo econdmica, a necessidade de novos comportamentos
individuais e coletivos e o apelo a solidariedade global clamam por um futuro em que
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental) deverao
ser levados mais a sério. A economia devera se repensar e, portanto, nos ultimos anos
o tema do financiamento do desenvolvimento e da cooperacdo entre os povos vem
tomando espaco nas agendas tanto da OCDE quanto do G20.

0 G20, A OCDE E A AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fundada
em 1961 para estimular o progresso econdmico e o comércio mundial, é uma organiza-
cao econdmica intergovernamental que conta com 38 paises-membros. Alberga mais de
trezentos comités e grupos de trabalho que abrangem quase todas as areas de formu-
lacao de politicas. Esses comités propdem solucdes, avaliam dados e politicas e revisam
as acoes politicas entre os paises-membros (OCDE, 2020c).

A OCDE tem sido uma das principais instituicoes econdmicas do mundo desde a sua
criacao, contudo, na entrada do século XXI, outras organizagdes internacionais surgiram
para ampliar a arquitetura econdmica global, principalmente o G20. No entanto,
a OCDE converteu o que poderia ser uma concorréncia em parceria e oportunidade.
Criou um férum e um centro de conhecimento exclusivo para dados e analises, troca de
experiéncias, compartilhamento de praticas e conselhos sobre politicas publicas que tem
realizado cada vez mais tarefas operacionais, de implementacdo e de monitoramento
para o G20, que por si tem suas capacidades limitadas a grupos de trabalho.

As duas entidades cooperam cada vez mais para resolver suas respectivas defici-
éncias. O aumento da cooperacdo permitiu que a OCDE recuperasse sua relevancia




dentro da arquitetura de governanca econémica global, ao mesmo tempo que o fun-
cionamento do G20 ¢ reforcado gracas as contribuicbes da OCDE sobre um nimero
crescente de questoes.

A crescente sinergia entre ambas as organizacoes, que congregam praticamente os
mesmos membros, levanta algumas preocupacdes sobre o papel e o funcionamento
dessas entidades na arquitetura da ajuda e assisténcia ao desenvolvimento. Ambas atuam
junto a governos, formuladores de politicas e cidadaos, trabalhando no estabelecimento
de padroes internacionais baseados em evidéncias e na busca de solucdes para uma série
de desafios sociais, econd6micos e ambientais.

Contudo, desde 1969 o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE (CAD)
define e promove o que é conhecido como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD),
que visa especificamente ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar dos paises
em desenvolvimento. A AOD continua a ser a principal fonte de financiamento para
a ajuda ao desenvolvimento, que tem um componente de doacao de pelo menos 25%
(OECD, 2020a). Os membros do CAD/OCDE justificam anualmente as solicitacdes de
assisténcia oficial ao desenvolvimento a seus respectivos parlamentos.

Foi por intermédio do CAD que a OCDE promoveu os féruns de Alto Nivel sobre a
Eficacia da AOD que produziram as famosas declaragdes de Roma (2003), Paris (2005),
Accra (2008) e Busan (2011), nas quais se discutiu e se preconizou a formulacdo
de principios para uma ajuda internacional efetiva aos paises em desenvolvimento.
Segundo a OCDE, a formulacdo desses principios surgiu da necessidade de entender
por que a AOD nao estava “produzindo” resultados palpaveis de desenvolvimento, e
se deveria também intensificar os esforcos para o cumprimento das metas ambiciosas
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (OECD, 2020b).
Esses eventos de alto nivel acabaram endossados por diversas organizagoes e entidades
internacionais, entre as quais o G20 e mais de cem paises, como o modelo para
maximizar o impacto da ajuda.

Acontece que “produtos eficazes” de desenvolvimento sao, como dito acima, basea-
dos em evidéncias e na busca de solucdes, muitos deles preconizados em policy briefs da
propria OCDE e do G20, geralmente fundamentados em valores basicos das sociedades e
na visdo de mundo dos paises doadores. Seriam uma versao light do que antes foi muito
criticado como “condicionalidades” da ajuda e do financiamento internacional?

Como procedimentos “baseados em evidéncias” sdao expandidos na estrutura
da “ajuda” aos paises? Um pequeno exemplo foi a adocdo da chamada Avaliacao
de Impacto Regulatério (AIR), geralmente considerada como “avaliacdo de impacto




da inflagdo”. Primeiramente, em 1978, essa avaliacao passou a ser exigida pela
administracao Carter nos EUA e foi ampliada durante o governo Reagan, com a analise
de custo-beneficio tornando-se uma abordagem metodolégica necessaria. A AIR foi
logo adotada pela Australia (1985). Em meados dos anos 1990, aproximadamente
|2 paises da OCDE ja haviam implementado requisitos de AIR de alguma forma. Até
2000, vinte dos 28 paises da OCDE tinham implementado os requisitos da AIR e,
atualmente, praticamente todos os paises da OCDE usam AIR, cuja exigéncia também
comecou a ser fortemente promovida pelo Banco Mundial aos seus paises clientes.
Como resultado, um nmero crescente de paises em desenvolvimento adota agora os
requisitos da AIR (Jakupec & Kelly, 2016).

Desde 2019, a OCDE vem reportando e medindo os empréstimos da AOD com
mais precisao e credibilidade, garantindo a comparabilidade de dados entre os
provedores, incentivando cada vez mais a alocacao de recursos concessionarios para a
implementacao dos ODS e promovendo maior transparéncia e maior responsabilizacao,
de forma a garantir que a AOD va aonde é mais necessario e tenha o maior impacto
no desenvolvimento. Nao se nega a importancia dessas medidas, mas a questao € a
quem elas beneficiam mais, aos paises doadores ou aos paises beneficiarios, aos quais
cabe o aperfeicoamento de seus quadros técnicos para robustecer o didlogo e poder de
argumentacao entre 0s parceiros.

Esse sera um ponto crucial nas negociacoes e aplicacbes dos empréstimos e
doagbes das organizagbes financeiras, como o Banco Mundial e o FMI, assim como das
instancias multilaterais como a OCDE, a UE e 0 G20 no enfrentamento da pandemia
da Covid-19. Como tal, deverd ser tratado com base nos padroes de equidade e
solidariedade que vém pautando os discursos dessas agéncias no durante e com
projecoes para um futuro pés-pandemia.

A Covid-19 poe em jogo o papel do G20 no multilateralismo tanto do ponto de
vista epidemiolégico (EUA, Brasil, Africa do Sul e india, membros do grupo, estio
entre os paises com maior indice de contaminacdo) quanto do ponto de vista politico
e empresarial, uma vez que a pandemia exige coordenacao e priorizacao de politicas e
de investimentos. Por um lado, o G20 incorpora as mesmas tensdes que persistem nas
organizacdes multilaterais do sistema ONU; por outro, experimenta inovacao por nao ter
uma sede e estrutura administrativa fixa, o que diminui custos, e por incorporar novos
atores e grupos de trabalho nas suas discussoes e na construcao de suas recomendagdes.




DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

Nestes cinco meses de enfrentamento da pandemia, o G20 ja realizou e emitiu
declaracdes em diferentes frentes como educacao, agricultura e género, entre outras.
Contudo, sua postura mais contundente ainda ¢ no campo da economia, cuja vertente
mais comprometida se faz passar pelo que chama de “investimento em infraestrutura”,
que resvala no acesso a eletricidade, dgua limpa, servicos de salde, educacao,
saneamento e transporte publico para melhorar a vida das pessoas. Assim, na analise
de diversos documentos percebe-se que a questao da salde, com foco na Covid- 19,
preenche os primeiros paragrafos de todas as declaracdes de grandes atores globais
(ONU, OIT, OMC, G7, G20, OCDE, EU, entre outros), com subsequente agregacao de
suas necessidades especificas, mas com prioridade para planos de ajuste econémico.

O recente Encontro Virtual de Dirigentes de Ministérios das Financas e Bancos
Centrais do G20, realizado em julho de 2020, previu forte contracao da economia global
e pediu que sejam tomadas medidas imediatas e excepcionais para enfrentar a pandemia
e seus “impactos entrelacados na salde e nas dreas sociais e econémicas”. Para isso,
preconiza a implementacdo de acoes de estabilidade fiscal, monetaria e financeira
sem precedentes, para que as instituicdes financeiras internacionais e organizacoes
internacionais relevantes possam fornecer apoio critico aos paises emergentes, em
desenvolvimento e de baixa renda, reiterando o compromisso de garantir uma rede de
seguranca financeira global, com um FMI mais forte (G20, 2020b).

Paralelamente, durante a pandemia, o Banco Mundial anunciou até US$ 12 bilhdes
de apoio imediato as respostas dos paises a pandemia e o FMI declarou, tardiamente,
que poderia relaxar as medidas de ajuste estrutural para permitir que os paises invistam
na prevencao e tratamento do coronavirus. Com apoio da OCDE e da UE, espera-se uma
iniciativa mais urgente e decisiva do Banco Mundial e do FMI, como a amortizagao da
divida, seguindo a declaracao do G20, que exige um plano de acdo para salvaguardar a
economia global em resposta a Covid-19.

Ao examinar o caminho tomado pelos comunicados tanto das suas ctpulas de lideres
quanto de suas reunides setoriais, percebe-se que a agenda politica e econdmica preco-
nizada pelo G20 nao vai muito além das iniciativas multilaterais preexistentes, desenvol-
vidas por organismos internacionais mais tecnocraticos. Isso destaca a forca e influéncia
duradoura desses organismos na politica da regulacao financeira internacional, mesmo
diante de uma crise importante que politizou a politica financeira em um grau incomum.

Paradoxalmente, assombrando a bandeira do “novo normal” e lembrando que a coisa
mais velha no mundo é o novo, a UE esta lutando por um instrumento comum de
enfrentamento da divida na Zona do Euro chamado “lacos corona” para reforcar suas
préprias economias.
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Na verdade, o Norte Global ja mobilizou centenas de bilhdes de ddlares, que estao
disponiveis para financiar medidas de resgate, como cortes de impostos, beneficios
de desemprego prolongados, feriados hipotecarios e liquidez para pequenas e médias
empresas (Kickbusch et al., 2020). A utilizacao desses recursos e suas condicionalidades
sera um grande teste para o que vem sendo chamado de “novo normal”. Resta ainda
saber como serdo utilizados todos esses dolares, como saira o campo da sadde depois
deste furacao: fortalecido ou enfraquecido?

Para os cidaddos comuns é bastante desconcertante vivenciar experiéncias de
confinamento e austeridade e ver enormes somas de dinheiro serem subitamente
disponibilizadas para fortalecer a economia e a infraestrutura nacional e os servicos
publicos famintos de investimentos. Politicos que chegaram ao poder com planos para
enfraquecer o governo, desmantelar o Estado e privatizar funcoes governamentais estao
agora discutindo como fortalecer grandes setores estratégicos. Talvez devamos apostar
no multilateralismo apoiado na volta do Estado forte pds-pandemia; contudo, ndo ha
como prever futuras agendas politicas ou liderancas ao final desta travessia.
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