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Neste ultimo sabado, 18 de setembro de 2021, a Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (Celac) realizou sua VI Cupula
na Cidade do México. Girando em torno da pandemia e de criticas a OEA, foi uma cupula memoravel. Contou com a presencga de 16
presidentes e de representantes de todos os paises da regido, exceto o Brasil. O presidente do Conselho da Europa esteve presente e o
presidente chinés enviou mensagem por video. O vizinho norte-americano também nao se fez presente.

A Declaracion de la Ciudad de Mexico reitera o compromisso da Celac “com a unidade e integragao politica, econémica, social e cultural e a
decisao de continuar trabalhando juntos para enfrentar a crise de saude, social, econémica e ambiental causada pela pandemia Covid-19,
mudancas climaticas, desastres naturais e degradacao da a biodiversidade do planeta, entre outros”.

Logo nos primeiros paragrafos, [a Declaragcao] exige a democratizagcao da
producgao e a remocgao dos obstaculos que dificultam o acesso justo e
equitativo as vacinas Covid-19 como bens publicos globais

A saude (e a pandemia) ocupa sete dos 44 paragrafos que integram a Declaragédo de 13 paginas da Cupula. Logo nos primeiros paragrafos,
exige a democratizagao da produgao e a remocao dos obstaculos que dificultam o acesso justo e equitativo as vacinas contra Covid-19
como bens publicos globais. Nesse sentido, reitera seu apelo a comunidade internacional e ao setor farmacéutico mundial para unir os
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esforgos de governos e organizagdes multilaterais, incluindo discussdes em varios féruns, com o objetivo de aumentar a cooperagéo para
garantir a distribuicdo imediata, equitativa, solidaria e a pregos acessiveis de vacinas, suprimentos, equipamentos, medicamentos e outros
insumos no enfrentamento da pandemia.

Pede esforgos solidarios para acelerar a intensificacdo da pesquisa, desenvolvimento, producéao e distribuicdo mundial de vacinas e
tratamentos contra a Covid-19, com base na solidariedade internacional e na condigédo de bem publico global, acordado pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), visando a vacinagao extensiva.

Nesse caminho, também faz mencgao a Resolugao 74/274, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de abril de 2020, que recomenda
0S mesmos principios, assim como refere-se positivamente aos esforgos e iniciativas de cooperagéo regional com o proposito de promover

uma resposta mais inclusiva a pandemia.

Reitera seu compromisso de aumentar a cooperagao internacional e a solidariedade, a fim de apoiar e fortalecer as capacidades e
infraestruturas de producao e distribuicao de vacinas, medicamentos e insumos de saude na ALC. Referindo-se a iniciativas anteriores do
préprio mecanismo, apoia o trabalho da Rede Celac de Especialistas em Agentes Infecciosos e Doengas Emergentes e Reemergentes, bem
como a iniciativa da Rede Regional de Vigilancia Genémica da Covid-19 (Covigen), coordenada pela Organizagdo Pan-Americana da Saude
(Opas), como o fito de garantir o acesso as populagdes da regido e reduzir a dependéncia extra-regional.

Faz mengéao especifica ao desenvolvimento de vacinas e de vacinas candidatas, em diferentes etapas dos ensaios clinicos ja em curso na
regido, enunciando: a colaboragao estabelecida entre Argentina e México, para a produgédo e embalagem de vacinas, que ja comegaram a
ser distribuidas em paises da regidao; o desenvolvimento, produgao e fornecimento de vacinas cubanas (Abdala, Soberana02 e Soberana
Plus); bem como outras iniciativas em andamento de pesquisa e desenvolvimento de vacinas no México (Homeland), Argentina (Arvac
Cecilia Grierson), Cuba (Soberana 01, Mambisa, Pasteur e PanCorona), Chile (PedCoVax), Brasil (Butan Vac). Talvez porque o Brasil
retirou-se do mecanismo em 2020, lamentavelmente deixa de mencionar a extraordinaria iniciativa da Fiocruz, uma das maiores produtoras
da regiao.

Menciona, en passant, a decisdo tomada na 74% Assembleia Mundial de Saude (AMS74-16), em maio deste ano, que convoca reuniao
extraordinaria da AMS entre 29/11 e 01/12 de 2021, para discutir o tratado (ou outro instrumento internacional) sobre pandemias, sem,
entretanto, indicar claramente a visdao da CELAC a respeito.



A grande estrela da reunido, no campo da saude, foi a proposta aprovada pelos presidentes, ministros das Relag¢des Exteriores ou altos
representantes de todos os paises da regido, do FPlan integral de autosuficiencia sanitaria para el fortalecimiento de capacidades productivas
y de distribucion de vacunas y medicamentos en los paises de la Celac, um alentado documento de 103 paginas, preparado pela Cepal, a
pedido do México, que ocupa a presidéncia pro tempore da Celac.

O documento aprovado aborda a situacédo dos sistemas de saude, propondo o fortalecimento da atencéo primaria a saude e analisa as
capacidades existentes na industria farmacéutica publica e privada na ALC, para a produgao de insumos criticos para o enfrentamento da
pandemia, inclusive vacinas.

Diante de um cenario global e regional em mudanca e incerto, o
documento alerta que as diretrizes e propostas exigem reflexao e acao
sobre as tensées de curto prazo (acesso as vacinas e sua aplicacado) e de
longo prazo (investimentos impulsionados por politicas industriais)

O documento sinaliza que a industria de produtos para a saude da regido apresenta baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico e grande
dependéncia da producédo de empresas multinacionais e de importagdes de fora da regido. Durante 2019, por exemplo, as importacoes
foram o dobro do valor de suas exportagdes, e o déficit ultrapassou US$ 20 bilhdes nesse quesito.

Destaca, contudo, os avangos no desenvolvimento de vacinas proprias por Cuba, Brasil e México e os acordos de produgao alcangcados
pela Argentina, Brasil, México e Venezuela com multinacionais farmacéuticas para produgéo.

Por outro lado, apela a consolidagdo de um mecanismo de compra de vacinas em nivel regional — destacando o Fundo Rotatério da Opas ja
existente; a negociagéo conjunta dos paises da Celac com a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), para questdes de propriedade
intelectual; a harmonizacao dos padrdes regulatorios existentes nos paises membros; a consolidagao de uma plataforma regional para
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ensaios clinicos; e a priorizagdo de empresas da regido nas compras publicas realizadas pelos sistemas de saude como instrumento de
politica industrial.

Diante de um cenario global e regional em mudanca e incerto, o documento alerta que as diretrizes e propostas exigem reflexdo e agao
sobre as tensdes de curto prazo (acesso as vacinas e sua aplicagao) e de longo prazo (investimentos impulsionados por politicas
industriais).

Na formulacio das diretrizes e propostas do Plano, o documento levou em conta as particularidades da industria farmacéutica e as
dimensobes da oferta e da demanda. Na analise da oferta, foram considerados os elos da industria, ou seja, desde a pesquisa e
desenvolvimento até a produgao e distribuicdo de vacinas e medicamentos. No caso da demanda, dado seu papel na promogao de novas
atividades, atencéo especial foi dada ao sistema publico de saude e atengao basica, bem como seu papel no acesso a vacinas e
medicamentos e sua distribuicio eficiente.

Seria de extrema importancia que esta proposta da Celac/Cepal nao
colidisse com a iniciativa ja lancada pela Opas, em 27 de agosto ultimo, a
plataforma colaborativa para impulsionar a producao regional de vacinas
contra a Covid-19

Em resumo, em conformidade com o mandato definido pela Celac e a partir do trabalho do grupo de especialistas constituido para esse fim,
a Cepal definiu e priorizou sete linhas de agao:

i) Fortalecer os mecanismos de compra conjunta internacional de vacinas e medicamentos essenciais;
ii) Utilizar os mecanismos de compras publicas de medicamentos para o desenvolvimento e fortalecimento dos mercados regionais;

i) Criar consércios para o desenvolvimento e produgao de vacinas;



iv) Implementar uma plataforma regional para ensaios clinicos;

v) Aproveitar as flexibilidades regulatérias para acessar a propriedade intelectual;

vi) Fortalecer os mecanismos de convergéncia e reconhecimento regulatorio vigentes nos paises;

vii) Fortalecer os sistemas primarios de saude para o acesso universal as vacinas e sua distribuigdo equitativa;

Essas linhas de agdo se complementam com atividades que visam identificar os principais atores e avaliar as capacidades regionais de
pesquisa, desenvolvimento e produg¢ao da industria farmacéutica. Seu progresso € apresentado no documento sob o nome de inventario de
capacidades.

Seria de extrema importancia que esta proposta da Celac/Cepal ndo colidisse com a iniciativa ja langada pela Opas, em 27 de agosto
ultimo, a plataforma colaborativa para impulsionar a producao regional de vacinas contra a Covid-19, e que devera receber o aval dos
ministros da Saude da regido, reunidos a partir de hoje, 21 de setembro, na reunidao anual do Conselho Diretor da Opas, em Washington
DC.

Diante das tremendas dificuldades de acesso as vacinas contra a Covid-19 hoje na regido e da importancia de aproximagao da
autosuficiéncia em medicamentos, vacinas e outros insumos para pandemias — e para a saude, em geral —, nos proximos anos, diante da
insensibilidade dos mais ricos do mundo (G7, G20 e paises ricos), é imprescindivel que os esfor¢os langados por Celac, Cepal e Opas
sejam otimizados por meio de um entendimento de alto nivel sobre as vantagens da cooperagao entre agentes multilaterais regionais tao
importantes para a saude na América Latina e Caribe.

* Paulo M. Buss, Sebastian Tobar/Centro de Relagdes Internacionais em Saude da Fiocruz (CRIS/Fiocruz); Myriam Minayo/Centro
Colaborador OMS/Opas em Saude Global e Cooperagdo Sul-Sul
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