SAUDE E SUSTENTABILIDADE

Declaragao Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Saude: 10 anos
de implementacao — por Paulo M. Buss, Patricia Ribeiro e Luiz Augusto
Galvao

Determinantes Soclais da Saude
Celebracao do 10° aniversario da Declaracao Politica do Rio
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Neste outubro de 2021, completam-se dez anos da realizagao da Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais da Saude, promovida
pela Organizagcao Mundial da Saude, (OMS), que reuniu na cidade do Rio de Janeiro, autoridades e delegados de 120 paises e mais de mil
participantes, também transmitida online em quatro idiomas. A Fundacdo Oswaldo Cruz foi a ancora do evento no Brasil.

Um dos resultados da Conferéncia foi a Declaracdo Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Saude, que sintetiza os compromissos
dos chefes de Estado, ministros da Saude e outros representantes de governos para articular essa tematica com a agenda do

desenvolvimento sustentavel.

Transcorridos dez anos desses histéricos evento e documento, a pandemia escancarou as imensas desigualdades vigentes no campo da
saude, com casos, mortes e sequelas afetando de maneira avassaladora os mais pobres e os mais vulneraveis das nossas sociedades:
mulheres, criangas, idosos, indigenas, afrodescendentes e migrantes internos e externos.

Continuam atuais e clamam por transformarem-se em ag¢des concretas os cinco principios basilares para enfrentar as desigualdades em
saude, impingidas pelos determinantes sociais, econdmicos, politicos, ambientais e sanitarios negativos para a saude: (i) adotar uma melhor
governanga no campo da saude e do desenvolvimento; (ii) promover a participagao social na formulagao e implementacao de politicas; (iii)
continuar reorientando o setor da saude para a redugao das iniquidades no acesso aos servigos de saude; (iv) fortalecer a governanca e a
colaboragéao global; e (v) monitorar os avangos e ampliar a prestagao de contas

Com foco na equidade em saude, a Declaragdo destaca a estratégia Saude em Todas as Politicas, disseminada pela OMS a partir de 2013,
como enfoque promissor para ampliar a responsabilizacdo de todos os setores governamentais e da sociedade com a saude, na construgao
de uma governanca promotora de sociedades mais inclusivas e produtivas.
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Todos pela equidade

Conferéncia Mundial sobre
Determinantes Sociais da Saude

Nao foi por acaso que a Conferéncia Mundial se realizou no Brasil. A América Latina acumulou nos ultimos sessenta anos importante
producao de conhecimentos sobre as relagdes entre saude, economia, Estado, sociedade e cultura, nos campos de ensino e pesquisa da
saude coletiva, medicina social e saude publica, que informou estudos de epidemiologia, planejamento e ciéncias sociais em saude. A vasta
producao latino-americana evidenciou, por meio de abordagens abrangentes e plurais que articulam as ciéncias da saude com as ciéncias
sociais e humanas, que os fendmenos saude-doenga, além de produzidos biologicamente, sdo processos socialmente determinados.

Continuam atuais e clamam por transformarem-se em ag¢ées concretas os
cinco principios basilares para enfrentar as desigualdades em saude,
impingidas pelos determinantes sociais, econémicos, politicos, ambientais
e sanitarios negativos para a saude




O Brasil, protagonista nesse contexto, respondeu rapidamente a introdugao da tematica dos DSS na agenda da OMS, que criara no inicio
do século XXI, uma Comissao Global sobre DSS, constituindo, em 2006, a prépria Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da
Saude. Em seu Relatério Final As causas sociais das iniqtiidades em saude no Brasil (2008), a comissao apresentou recomendagdes para a
incorporacao da tematica as politicas publicas e para a coordenacgéo institucional de agdes baseadas na intersetorialidade, na participacao
social e em evidéncias cientificas.

Como um dos desdobramentos da Comissao, o pais conta, desde 2009, com o Centro de Estudos, Politicas e Informagao sobre
Determinantes Sociais da Saude na Ensp/Fiocruz (Cepi), que vem realizando, ao longo da década, atividades no Brasil e na América Latina,
mais recentemente, com agdes articuladas a Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030.

Em escala regional, o Cepi e o Cris/Fiocruz — este também na qualidade de Centro Colaborador da OMS/OPS em Saude Global e
Diplomacia da Saude — tém colocado foco nas iniquidades em saude no pais e na América Latina, especialmente, em iniciativas com a
Colébmbia, México, Chile e Equador. Nesse ambito, destaca-se a participagao do Centro na coordenagao de programas de capacitagéo de
multiplicadores da abordagem Saude em todas as politicas na América Latina, promovidos e patrocinados pela Opas, em conjunto com
Chile e México, disseminada pela OMS desde 2013, a partir da Conferéncia Mundial sobre Promog¢ao da Saude, realizada em Helsinque.

No que se refere a gestdo das politicas publicas, desde 2006, a combinagao das perspectivas latino-americana/brasileira e a da OMS dos
determinantes sociais da saude e da equidade em saude, informa os Planos Nacionais de Saude e as diretrizes para elaboragédo dos Planos
Estaduais e Municipais; a Politica Nacional de Promocéo da Saude; diretrizes do Conselho Nacional de Saude e da Conferéncia Nacional
de Saude; Politicas de Promogao de Equidade em Saude; e, mais recentemente, a definicdo de competéncias da Secretaria de Atencao
Primaria a Saude, criada em 2019 na estrutura do Ministério da Saude.

A pandemia da Covid-19 vem incorporando de forma inédita a tematica
dos DSS aos discursos oficiais governamentais, sobretudo das
autoridades publicas setoriais, e as narrativas dos grandes veiculos de
comunicagao



A partir de 2011, tendo como referéncia a Declaragdo Politica do Rio, o Brasil adotou como estratégia para a disseminagao e atualizacéo da
tematica dos DSS no pais a organizacao de Conferéncias Regionais sobre DSS nas macrorregides brasileiras, mobilizando a comunidade
cientifica, representantes das esferas de governo e sociedade civil para discutir a situagdo de saude, as politicas em curso e os principais
problemas socioecondmicos com impacto na saude em ambito regional. A primeira conferéncia regional foi realizada na Regido Nordeste
em 2013 e, entre 2015 e 2020, o projeto Desenvolvimento e Governanga Territorial da Saude, a partir de uma abordagem territorial aos DSS
implementada na Regiao Norte, reuniu insumos para a preparagao e organizagao da préoxima conferéncia regional, a se realizar nesta
regido, oportunamente.

A pandemia da Covid-19 vem incorporando de forma inédita a tematica dos DSS aos discursos oficiais governamentais, sobretudo das
autoridades publicas setoriais, e as narrativas dos grandes veiculos de comunicagao. A for¢a das evidéncias de como sua emergéncia e
disseminagao decorrem de mudancgas nas mais varias dimensdes da vida em sociedade, ocorridas na transigcdo do século XX para o XXI,
abarcando desde os impactos dos efeitos nocivos de modelos de desenvolvimento econdmico sobre a biodiversidade de ecossistemas até
as novas dinamicas territoriais e sociais produzidas pela globalizagdo econdmica e pelas tecnologias da informagéo, tornou inadiavel o
reconhecimento dessa tematica. Sobretudo, porque langa luz sobre os desfechos diferentes, desiguais, da doenca, dependendo do lugar
e/ou da posigao do individuo na hierarquia social. Impactos que revelam graves injusticas decorrentes de decisdes politicas nao inclusivas,
que deixam para tras importantes parcelas da populagdo no acesso aos bens, servigos e tecnologias disponiveis. Situagdo agravada neste
contexto em que o fendbmeno da infodemia e sua vertente nociva, as fake news, trazem novos e impensados riscos para a saude publica e
para as decisdes individuais sobre a saude.

Em maio de 2021, depois de um periodo de laténcia, e em razao da alta relevancia dos DSS demonstrada durante a crise sanitaria da
pandemia, a 742 Assembleia Mundial de Saude adotou a Resolugdo WHA74.16, que pede ao diretor-geral da OMS que prepare —
baseando-se no informe da Comissao sobre Determinantes Sociais da Saude da OMS de 2008, e seu trabalho posterior — um informe
atualizado baseado em provas cientificas, conhecimentos e melhores praticas sobre os determinantes sociais da saude, suas
consequéncias na saude e na equidade sanitaria, os progressos realizados e as recomendagdes sobre medidas futuras, para apresentagao
a 762 Assembleia Mundial da Saude que se celebrara em 2023.



Considerando a trajetdria recente da tematica dos DSS no Brasil, 0 momento de celebracédo dos dez anos da Declaragdo Politica do

Rio constitui uma excelente oportunidade para se avaliarem os resultados da institucionalizacdo dessa tematica no setor saude sobre a
gestao das politicas publicas do conjunto do governo e sobre a compreensao da produgao social da saude e da doenga e dos novos riscos
emergentes no seéculo XXI.

Para dia 21 de outubro de 2021, diversas comemoracgdes aos dez anos da Conferéncia e da Declaragdo do Rio estdo sendo programadas,
incluindo um webinar global da OMS e um webinar regional da América Latina, nos quais atores relevantes estarao refletindo sobre o
significado dos eventos ao longo dos ultimos dez anos e buscando identificar os desafios colocados pelos determinantes sociais da
equidade em saude.

* Paulo Buss é diretor do Centro de Relag¢des Internacionais em Saude da Fiocruz (Cris/Fiocruz); Patricia Ribeiro é diretora do Centro de
Estudos, Politicas e Informagéo sobre Determinantes Sociais da Saude na Ensp/Fiocruz (Cepi); Luiz Augusto Galvao é pesquisador sénior
do Cris/Fiocruz.
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