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A ADI 5553, aser julgada no STF, tem suscitado debates acerca dos impactos
econdmicos e o futuro da agricultura brasileira. A referida acdo analisa a
constitucionalidade dos beneficios fiscais aos agrotoxicos emrelacdoao ICMSeao IPI,
impostos de competéncia estadual e federal, respectivamente.
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EstudopublicadopelaAssociacdo Brasileirade Saude Coletiva(ABRASCO) conclui que,
dos cerca de R$10 bilhdes dos beneficios concedidos em 2017, 63,1% se

referemao ICMS, 16,5% ao IPI, 15,6% as contribui¢des sociais e 4,8% ao imposto de
importacao.

Principalmente para o imposto estadual (0 ICMS), o célculo darenunciafiscal dos
agrotoxicos € bastante complexo e exige metodologia consoante a legislacdo tributaria
em curso (Confaz 100/97, Lei 8.032/1990 e o anexo do Decreto 8.950/2016 entre outras).
Alias, aprorrogacéo anual do convénio Confaz 100/97 deveria, em tese, ser pautada por
estudos que embasassem os beneficios sociais da isenc¢éo, ja que vem sendo prorrogado
por 23anos.

Entidades ligadas ao agronegocio alegam que aisengéo é necessaria, entre outras razoes, por
baratear a cesta basica e favorecer a competitividade da agricultura brasileira.

Neste artigo buscaremos demonstrar ainconsisténcia de taisalegacdes. O incentivo aum
insumo notoriamente prejudicial a satde e a0 meio ambiente apoia os lucros desse modelo de
agricultura, mas ndo os direitos constitucionais do cidaddo e o futuro sustentavel do pais.

Do ponto de vista constitucional e do interesse publico, o alimento de qualidade e baixo custo
namesados brasileiros € essencial, mas isso ndao deveriaincluir riscos evitaveisasalde e ao
meio ambiente de ummodelo agricola quimico-dependente.

Argumentamos que os impactos causados pelo fim dos beneficios fiscais na cesta basica
tendem a ser menores que os alertados pelos defensores dos agrotdxicos, principalmente no
médio prazo, ao mesmo tempo que incentivara a transicdo para uma agricultura mais
sustentavel, organica eagroecologica.

Osincentivos fiscais representam umadas formas de intervencao do Poder Publico nas
relacdes econdmicas, e deveriam potencializar beneficios sociais. Quando
concedidos aos agrotoxicos, hd um estimulo ao seu consumo e ao custo social
relacionado ao seu uso.

A nao internalizacdo dos danos sociais, ambientais e a
saude (externalidades ambientais arcadas pela sociedade),
junto com a desoneracao fiscal, gera uma distorcao tanto
na eficiéncia econdémica percebida dos agrotoxicos, como

na competitividade agricola desse modelo.

Diferente de outros paises, aatuacéo fiscal no Brasil ndo visa mitigar externalidades negativas
geradas pelos agrotdxicos, e sim incentivar 0 seu uso. E um contrassenso ao que prescreve a
literatura cientifica sobre sustentabilidade, regulagdo ambiental e sanitaria. Principalmentenas
condi¢desdevulnerabilidadesocial einstitucional que dificultam seu controle no pais, 0
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correto seria desonerar os alimentos e a cesta basica diretamente, ndo os agrotoxicos.

O incentivo fiscal gera barreiras econdémicas para a introducao de métodos

alternativos que viabilizematransi¢do paraumaagriculturamais sustentavel e saudavel,
ressalva feita aos produtos bioldgicos classificados como defensivos.

Como os organismos combatidos pelosagrotoxicos criamresisténcias, o agricultor torna-se
refém de novos principios ativos que aumentam seus custos.

Conforme dados do censo agropecuério, entre 2006 e 2017, para um valor de

producdo de um real, os gastos com agrotoxicos saltaram cerca de 1200% para o

algodéo (R$0,01 paraR$0,15),588%asoja(R$0,02 paraR$0,14),e 102% nacana-de- aglcar
(R$0,04 para R$0,08).

Estudos empiricos demonstram que um agricultor convencional que faca a

transicdo visando reduzir e eliminar o uso de agrotdxicos poderasofrer no curto prazouma
perda de renda importante, porém iré se estabilizar no médio prazo e mesmo aumentar
sua produtividade.

Paraapoiaratransicdo, politicas publicasetributarias deveriamonerar insumos como 0s
agrotdxicos, e apoiar agricultores com linhas de crédito e assessoria técnica para praticas
mais sustentaveis.

Parte desses recursos proveria da arrecadacao que atualmente deixa de ocorrer em face da
isencdo aos agrotoxicos. 1sso ja ocorre em paises como a Francga, onde a
agriculturaorganicatemtaxas reduzidas, que sdo muito maiores parasubstancias ativas
perigosas.

Na Franca e noutras partes do mundo, substancias nocivas as abelhas estdo sendo banidas.
Enquanto isso, o Brasil continua a dar pouca importancia paraa polinizacéo de suas lavouras,
cujos beneficios para a produtividade e a sustentabilidade sdo pouco percebidos pelos
agricultores brasileiros e as instituicdes que apoiam o agronegacio.

Estudos sobre os servigos ecossistémicos da polinizacao para a producéo de

alimentos no pais foram estimados em R$ 43 bilhdes em 2018. Enquanto isso, mais de 400
milhdes de abelhas morreram entre o natal de 2018 e fevereiro deste ano em trés estados (RS,
MS e SP), apesar de cerca de 76% das plantas cultivadas no pais dependerem de
polinizadores.

Uma questéo relevante diz respeito a como a tributacdo dos agrotoxicos afetara o preco dos
alimentos, em especial da cesta basica. Os defensores dos beneficios fiscais aos agrotoxicos

alegam que a quantidade deste seria mantida e os impostos cobrados seriam repassados para
os consumidores. Contudo, considerar a demanda por agrotoxicos totalmente inelasticaao
preco vai contraas conclusdes de diversos estudos empiricos na literatura internacional.
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De acordo comateoriaecondmica predominante, aalteracdo do preco de equilibrio no
mercado derivada da tributacdo é absorvida pela demanda e pela oferta de
acordo com a elasticidade de ambas curvas.

Ou seja, quanto mais sensivel ao preco € o agente econdémico, menor sera sua parcela de
absorcéo do montante de alteragdo do preco decorrente datributacéo.

Uma andlise mais precisa exigiria analisar como cada cultura se comportaria frente as
variacdes de quantidades, ofertas e demandas que influenciam o preco final dos alimentos.

Um importante aspecto a destacar € que grande parte da producéo agricola

brasileira é formada por commaodities, cujos precos sdo determinados pelo mercado
internacional, e ndo por um possivel aumento do imposto sobre um insumo utilizado. Além
disso, arecente desvalorizacdo cambial proporcionou umagrande margem de manobra para
competitividade do agronegdcio brasileiro.

Por outro lado, é esperado no curto prazo um impacto principalmente sobre as
olericulturas que utilizam bastante agrotoxicos. Felizmente, as verduras sao
produzidas basicamente pelaagricultura familiar que representam a maioria dos
estabelecimentos agropecuarios (64%), com um total de 28% da receita gerada da
agropecuaria.

Segundo o censo agropecuario, muitos dessesagricultores familiares janao usam
agrotdxicos, e hd um enorme potencial para a incorporacgéo de técnicas mais

sustentaveis. Isso depende de um conjunto de politicas pablicas que estimulem a transi¢ao
agroecoldgica, como a implementacéo dos sistemas participativos de garantias e controle
social daproducao organicade formaadesonerar e flexibilizar o custo da certificagéo do
produtor organico.

Quando comparamos os dois censos agropecuarios, de 2006 contra2017, verifica-se um
crescimento de quase 1000% nos estabelecimentos certificados como

organicos, e esse numero podera crescer de formaa reduzir os precos finais para 0s
consumidores.

Portanto, quem ganhara com o fim dos subsidios aos agrotoxicos sera a grande maioria da
populacdo, sejam agricultores, consumidores, trabalhadores e moradores de areas pulverizadas
que sofrem com a contaminagé&o.
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