Vacinas contra a Covid-19 para os
Paises em Desenvolvimento

o papel fundamental das institui¢oes financeiras internacionais

Isis Pillar Cazumba da Cruz

A batalha contra o coronavirus continua ardua. Esse virus resistente se am-
bientou em nosso meio e esta logrando éxito em extrapolar todos os limites do
que poderiamos imaginar. As consequéncias infelizes criadas por ele escancararam
problemas ja existentes e criaram outros. Ainda assim, a doenga Covid-19 trouxe
licbes vitais para os paises em relacdo a politica e a governanca, que precisarao de
mudancas ao longo dos préximos anos.

Desde o principio, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) atuaram nas mais diversas
respostas a pandemia, com o foco em financiamentos nas areas da economia e da
satde (Cazumba & Minayo, 2020). A celeridade das respostas no inicio da pandemia
foi crucial para ajudar a conter os estragos causados pelo coronavirus. Juntas, as
instituicoes financeiras internacionais (IFIs) liberaram recursos que chegaram aos
trilhoes de dolares.

Nesse momento, as IFIs estao diante de um novo desafio: fornecer o acesso
igualitario as vacinas Covid-19 aos paises em desenvolvimento. No instante em que as
vacinas se tornaram uma realidade, os paises mais desenvolvidos antecipadamente
garantiram com os seus abastados recursos doses das vacinas. Ja os paises em
desenvolvimento, por terem recursos mais escassos, enfrentaram dificuldades no
acesso as vacinas para proteger os seus cidadaos.
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Com as variantes da doenca em curso, ajudando no prolongamento da onda
pandémica e assim dificultando o caminho para reabertura econémica e social de
forma segura, a vacinagao em massa precisa ser acelerada. E as IFIs tém se mostrado
atuantes em propor e executar medidas para tornar isso possivel.

O intuito deste capitulo € mostrar a trajetdria que as IFIs tém percorrido para
adquirir as vacinas contra a Covid-19 para os paises em desenvolvimento, visando
proporcionar a aceleracao davacinacao, e como a sua presenca tem sido fundamental
no cenario mundial no combate para frear a pandemia. Foram retratadas no capitulo
as principais respostas dessas instituicdes e as perspectivas econdmicas e sociais
para um mundo pdés-pandémico.

RESPOSTAS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS AS VACINAS
CONTRA A COVID-19 NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Ha um senso comum de que a vacina¢do em massa promovera a volta da eco-
nomia global. Entretanto, os paises em desenvolvimento estariam em desvantagem
na corrida pela vacina devido aos seus exiguos recursos.

As institui¢Oes financeiras internacionais direcionaram os seus esforcos na
criagdo de acdes para viabilizar o acesso as vacinas Covid-19 a esses paises. Para
o conhecimento do leitor sobre as respostas do FMI, do Banco Mundial e do BID
na compra e na distribuicao de vacinas, serao apresentadas a seguir as principais
medidas adotadas.

Fundo Monetario Internacional

A mobilizagdo do Fundo Monetario Internacional a pandemia provocada
pelo coronavirus foi altamente comprovada durante os anos de 2020 e 2021. Seus
mecanismos flexibilizados de forma célere ajudaram os paises a enfrentarem a crise
sem precedentes.

O FMI iniciou as suas respostas sobre as vacinas lan¢cando previsoes eco-
nomicas em ambito mundial, quando ja ficava evidente que a responsavel para a
melhora dos niveis fiscais e monetarios seria a vacinagao realizada ao mesmo tempo
nos paises. Durante as reunides anuais, em outubro de 2020, a diretora-geral do
FMI, Kristalina Georgieva, afirmou que a pandemia provocou um impacto negativo
em todos os setores e que, sem novas politicas, os paises poderiam ficar sem di-
recionamento, retardando a retomada da economia em todo o mundo (IMF, 2020).

A nao retomada da economia traz maleficios para todos, porém em especial
aos paises em desenvolvimento. Em busca de garantir suporte a esses paises, em
janeiro de 2021 o FMI conseguiu, com o apoio dos credores, manter a sua capacidade
de empréstimo, que acabou sendo duplicada (IMF, 2021a). Novos acordos bilaterais
também ganharam folego durante a negociagao. Essas medidas serviram para injetar
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mais recursos no Fundo, que futuramente seriam repassados aos paises, a medida
que necessitassem, de acordo com o teto estabelecido para cada um deles.

Ainda no ambito dos empréstimos, o FMI aprovou uma resolugdo contendo
novas prorrogagoes de ajustes temporarios (IMF, 2021b). Essa a¢do permitiu aos 49
paises-membros em desenvolvimento do Fundo acesso ao financiamento emer-
gencial dos seguintes instrumentos: Fundo de Reducao da Pobreza e Crescimento
(Poverty Reduction and Growth Trust, em inglés) e Conta Geral de Recursos (Gene-
ral Resources Account, em inglés ). Por meio desses instrumentos, os paises aumen-
taram a sua capacidade de empréstimos anuais (IMF, 2021b).

Em fevereiro de 2021, aconteceu a Reuniao Virtual dos Ministros das Finangas
e Governadores do Banco Central do Grupo dos 20 (G20) (IMF, 2021c). Na ocasiao,
a diretora do FMI aproveitou a oportunidade para falar a respeito das projecoes
financeiras para o ano vigente e das politicas implementadas para apoiar os paises.
Kristalina afirmou que a vacinagao e politicas monetarias fortalecidas seriam as
responsaveis por colocar a economia mundial nos eixos. Mostrou perspectivas
positivas para as economias desenvolvidas, com crescimento de 6%. Porém, fez
ressalvas. Indicou que vacinar a populagao mundial seria um processo demorado e
que as variantes da doenca poderiam dificultar esse progresso (IMF, 2021c).

Outros fatores foram ressaltados pela diretora do FMI, mostrando preocu-
pagao com os rumos da economia global caso nao ocorresse a vacinagao. Além de
pedir ligeireza na compra e na distribuicao de vacinas, defendeu mais politicas
construtivas e maior aporte financeiro para empresas e familias, a fim de impactar
a economia e assim gerar novos empregos. Sobre os paises em desenvolvimento,
alertou para a alarmante diferenca na recuperacdo econémica entre os paises mais
desenvolvidos (IMF, 2021d). Segundo Georgieva, com exce¢ao da China, foi proje-
tado que os paises em desenvolvimento poderiam perder renda per capita de até
22%. As economias avancadas perderiam 13% (IMF, 2021d).

Paises com recursos mais escassos entraram de fato na mira do FMI. Ja que as
projecdes para estes se mostraram preocupantes ao longo da pandemia, refor¢ou-
se o pedido de extensao da suspensao da divida, medida aprovada no ano de 2020
(Pandemia..., 2021).

Na Conferéncia de Primavera, realizada em marco de 2021, pela primeira vez o
tema vacinacao e economia foi amplamente abordado. Para o FM], as politicas sobre
as vacinas foram um importante agente para promover beneficios econdmicos.
Assim, haveria a necessidade de produzir maior quantidade de vacinas e distribui-las
de forma mais igualitaria. Outra abordagem que chamou a atengdo na Conferéncia
foi o apelo aos paises com excedentes de vacinas; o FMI os aconselhou a realocar
essas doses para os paises que estariam enfrentando dificuldades para compra-las.
De acordo com o Fundo, a concretizagao dessas agoes ajudaria no aumento da renda
global em 9 trilhdes de dolares até 2025 (IMF, 2021d).
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O foco sobre a vacinacao nao foi desviado. Logo apds o langamento do
relatério sobre as perspectivas econdmicas globais (World Economic Outlook, em
inglés), em abril de 2021, o FMI exp06s durante uma Ctpula de Satide organizada pela
Comissao Europeia e pelo G20 um documento contendo uma proposta para por um
fim na pandemia Covid-19.

O documento A proposal to end the Covid-19 pandemic (Agarwal & Gopinath,
2021) analisou todas as medidas de enfrentamento da pandemia durante meses. Com
base nesses dados, os autores desenvolveram e concluiram diretrizes que julgaram
ajudar no processo de desfecho do quadro pandémico. Essas agdes propostas pelo
FMIjuntam-se aos esforcos em curso pelo ACT (Acesso ao Acelerador de Ferramentas
contra a Covid-19), pela Organizacao Mundial da Satde (OMS), pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e por outros organismos multilaterais.

A proposta do FMI contém os seguintes objetivos:

Vacinar pelo menos 40 por cento da populacao em todos os paises até o
final de 2021 e pelo menos 60 por cento até o primeiro semestre de 2022,
rastrear e garantir contra riscos de baixa, e garantir testes e rastreamento
generalizados, manter estoques adequados de terapéuticas e aplicar me-
didas de satide publica em locais onde a cobertura vacinal é baixa. (IMF,
2021e, tradugao nossa)

Esses objetivos podem ser considerados ousados, pois o tempo é curto para
promover uma alta cobertura vacinal. Porém, segundo o FMI, trata-se de metas
realistas que precisam de um grande aporte financeiro para financia-las. Sobre os
recursos, chegou-se a conclusao de que 50 bilhdes de dolares seriam a meta ideal
para implementar as agdes propostas (IMF, 2021e).

Desses 50 bilhoes de dolares, especificamente, ficou estabelecido que 35 bi-
lhées poderiam ser pagos com subsidios de paises mais desenvolvidos, doadores e
outros organismos multilaterais. Ja os 15 bilhdes de ddlares restantes poderiam ser
financiados pelos governos nacionais que possuem o apoio de bancos multilaterais
de desenvolvimento. O desempenho do FMI em relacao ao relatorio proposto para
acabar com a pandemia lan¢ou uma luz no meio da escuridao: o alerta de que, sem
acOes imediatas, a crise se estendera, podendo se tornar cada vez mais profunda.
Dessa forma, os paises mais pobres permanecerao estruturados em nao desenvolver
0 seu crescimento.

Em agosto de 2021, outro feito do FMI veio com a promessa de “injetar liquidez
adicional ao sistema econdmico global”: uma alocacao sem precedentes no valor de
650 bilhdes de dolares de Direitos Especiais de Saque (DES) (IMF, 2021f).

Os paises em desenvolvimento terao direito a aproximadamente 275 bilhoes
de doélares do montante. Os DES sdo liberados de acordo com as cotas que cada pais
possui. Com a finalidade de conter os efeitos da pandemia, o FMI defendeu a ideia
de que esses recursos serviriam para impulsionar as economias dos paises.
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Banco Mundial

O inicio da pandemia mostrou-se desafiador para o Banco Mundial. Atuando
com extrema rapidez, foram flexibilizados mecanismos ja existentes para auxiliar os
paises na crise em curso. Do primeiro semestre de 2020 até o segundo semestre de
2021, foram gastos 157 bilhdes de dolares, sendo reconhecida pelo Banco como “a
maior resposta a crises de sua historia” (World Bank, 2021a).

Quando as vacinas passaram a fazer parte do cenario mundial, as contribuicoes
do Banco Mundial para ajudar a conter a pandemia ganharam um novo capitulo.
Tratando-se de um banco de desenvolvimento, a preocupagao com os paises mais
pobres em avancar na compra das vacinas se tornou mais forte, pois era consenso
que esses paises teriam dificuldades em adquiri-las.

A primeira resposta do Banco sobre as vacinas ocorreu em outubro de 2020.
Visando aos paises em desenvolvimento, o Conselho aprovou recursos or¢ados em
12 bilhoes de dolares, ao longo de 24 meses, tendo como finalidade a compra e a
distribuicao de vacinas, assim como a promocao de testes e tratamentos contra
a Covid-19 para todos. Segundo o Banco Mundial, essa agao poderia salvaguardar
até um bilhao de vidas (World Bank, 2020).

Esse financiamento esta integrado a um pacote global do Banco de resposta
a Covid-19, com recursos de até 160 bilhdes de dolares, destinados ao combate da
pandemia em paises em desenvolvimento. Detalhadamente, o financiamento foca na
necessidade de fortalecer os sistemas de satide existentes, melhorando a prestagao
de servicos. Conforme o plano do Banco, mostrava-se necessario chamar a atengao
dos laboratorios para o acesso as vacinas para esses paises (World Bank, 2021b).
A fim de realizar o programa, contou-se com o empenho dos agentes multilaterais,
OMS e Covax, e com a Corporacgao Financeira Internacional (International Finance
Corporation - IFC, em inglés), bragco do setor privado do Banco. Cabe ressaltar que
esta Ultima investiu, por meio de sua Plataforma de Satde Global, o equivalente
a 4 bilhdes de dolares para impulsionar a producao de vacinas em economias
desenvolvidas e em desenvolvimento (International..., 2020).

A meta estabelecida pelo Banco Mundial com o financiamento foi a de dar
suporte de 4 bilhdes de dolares para vacinas Covid-19 a pelo menos cinquenta paises
(World Bank, 2021c) até a metade de 2021. Segundo os dados oficiais do Banco, até
junho de 2021, o financiamento desse projeto atingiu mais do que a meta (World
Bank, 2021d). Posteriormente, os valores dedicados ao plano sofreram mudancas.
Tendo em vista a crescente demanda dos paises por recursos para a promocao de
vacinas, o Banco disponibilizou mais 8 bilhdes de délares, totalizando a resposta do
projeto em 20 bilhoes de délares (World Bank, 2021e).

Em setembro, durante a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas (AGNU) de
2021, David Malpass, presidente do Banco Mundial, declarou que somente a vacina
sera capaz de promover o retorno total das atividades:
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Parar a disseminacgao da Covid-19 por meio da distribui¢ao generalizada de
vacinas aumentara a seguranca da satide de todos e ¢ fundamental para um
retorno completo ao crescimento inclusivo em todos os lugares. (World
Bank, 2021f, tradugao nossa)

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Vital na promocao em financiar o desenvolvimento da América Latina e Caribe
(ALC), o Banco Interamericano de Desenvolvimento iniciou a sua resposta sobre
compra e distribui¢ao de vacinas Covid-19 em outubro de 2020. Comprometendo-
se a fortalecer a gestdo publica na area da satde, com medidas para ajudar a salvar
vidas e recursos estimados em 1bilhao de ddlares, o projeto lancado sobre as vacinas
foi definido para proporcionar a vacinacdo para os paises com o uso de mecanismo
multilateral, como o Covax Facility, ou mecanismos oriundos dos proprios paises.
Inseridas nos critérios do projeto seguiram técnicas de rastreamento eficazes e
testagem em massa (IADB, 2020).

Convenientemente, as diretrizes do projeto vieram como uma esperanga, ja
que naquele momento ampliavam-se na regiao infec¢des e mortes provocadas pela
Covid-19 (América..., 2020).

A outra grande resposta aconteceu no fim do primeiro trimestre de 2021.
O BID, em uma decisao nunca ocorrida antes, langou um instrumento financeiro que
assegurasse aos paises da regido o acesso as vacinas (IADB, 2021). As dificuldades
enfrentadas por eles com os laboratérios farmacéuticos, que impunham requisitos
pouco alcangaveis (consta que a principal questdo foi a obrigacao de indenizagao),
resultaram em entraves nas negociagoes, e as reclamagoes dos paises-membros da
regiao chegaram ao BID.

O instrumento financeiro que o BID elaborou teve como intuito tornar os
paises capazes de se relacionarem melhor com os laboratoérios e, com isso, avangarem
na compra e na distribuicao das vacinas. Dessa forma, os paises garantiriam as suas
remessas, e posteriormente, com o progresso vacinal, eles comecariam a reverter os
problemas de desemprego e perda de renda causados pela pandemia.

Para o presidente do BID, Mauricio Claver-Carone, a iniciativa era um instru-
mento necessario para definir o futuro da ALC:

Nao se engane, a capacidade de receber e distribuir vacinas é uma corrida
que determinara em grande parte o futuro econémico e social dos paises ao
redor do mundo. Os paises da América Latina e do Caribe devem receber o
apoio necessario para a obtengao de vacinas que sejam fundamentais para
o inicio das economias nas Américas. (IADB, 2021, tradu¢ao nossa)
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Com essa iniciativa, o BID entendeu que, para conter a crise na aquisi¢ao das
vacinas, deveriam entrar em agao os seus bracos privados BID Invest e BID Lab, au-
mentando assim o desempenho da resposta e garantindo mais eficacia ao processo.

MUNDO POS-PANDEMIA: PERSPECTIVAS ECONOMICAS E SOCIAIS

Com base nos dados fornecidos pelo relatério Panorama da economia
mundial (WEO, em inglés) do FMI, langado em junho de 2021, observa-se que as
perspectivas econdmicas seguem discrepantes entre os paises (IMF, 2021g). Na
avaliacao feita pelo FMI, consta que o crescimento global ficara em torno de 6%
para este ano, o mesmo que havia sido previsto no relatério anterior, langado no
segundo trimestre de 2021 (IMF, 2021h). A projecao foi possivel devido ao avango
da vacinagao e de novas diretrizes fiscais implementadas pelos paises mais desen-
volvidos - em especial os Estados Unidos. Para o ano de 2022, o relatorio prevé um
crescimento de 4,9%. Sobre as economias desenvolvidas, o relatorio aponta que
as projecoes foram mais positivas, subindo em 0,5 ponto percentual para 2022. Ja
para os paises em desenvolvimento e as economias emergentes, a nota foi dimi-
nuida em 0,4 ponto percentual.

Em relacao as perspectivas regionais, o panorama apresentado pelo relatério
Perspectivas econémicas globais (Global economic prospects, em inglés) do Banco
Mundial apontou uma previsao de crescimento das atividades econdmicas de cada
regiao: na Europa e na Asia Central, 3,9% em 2021 e 3,9% em 2022; no Leste da Asia
e Pacifico, 7,7% em 2021 e 5,3% em 2022: no Oriente Médio e Norte da Africa, 2,4%
em 2021 e 3,5% em 2022: na Africa Subsaariana, 2,8% em 2021 e 3,3% em 2022; no
Sul da Asia, 6,8% em 2021 e 6,8% em 2022: finalmente, na América Latina e Caribe,
5,2% em 2021 e 2,9% em 2022 (World Bank, 2021g).

Ambos os relatérios mostraram preocupagao com a sustentabilidade fiscal
mundial. A inflagao, muito notada nos paises em desenvolvimento, recrudesceu e o
preco dos alimentos também, podendo acarretar uma grave inseguranca alimentar e
o aumento da fome (World Bank, 2021h). Outra questao é a melhoria dos indicadores
de satde com o progresso da vacinacao. Se estes nao forem bons, a capacidade de
geracao de empregos - setor bastante atingido durante a crise - comprometera o
crescimento econdmico dos paises.

De acordo com o Banco Mundial:

Uma inflacao global mais alta pode complicar as escolhas politicas dos
mercados emergentes e das economias em desenvolvimento nos proximos
meses, ja que algumas dessas economias ainda dependem de medidas de
apoio expansionistas para garantir uma recuperacao duradoura. A menos
que os riscos de divida recorde sejam enfrentados, essas economias per-
manecem vulneraveis ao estresse do mercado financeiro caso o sentimen-
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to de risco dos investidores se deteriore como resultado das pressoes de
inflacdo nas economias avancadas. (World Bank, 2021h)

Mediante politicas claras e esforcos continuos para enfrentar as altas da
inflacao, aos tomadores de decisdes sera imprescindivel a preservacao “contra o
aperto prematuro das condicoes financeiras” (IMF, 2021i).

Uma nota de ressalva que o relatério acrescenta ¢ que mesmo que haja uma
alta cobertura vacinal nos paises, a recuperacao total ndo podera ser assegurada se
o virus continuar circulando e obtendo novas variantes.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que, durante esses quase dois anos de pandemia, as agoes de
cooperacao realizadas pelas IFIs mostraram-se evidentes para conter a crise. Banco
Mundial, FMI e BID foram ageis em levantar grandes recursos em pouco tempo,
flexibilizando os mecanismos ja existentes.

Em outubro de 2020, com o progresso das vacinas contra a Covid-19, as
IFIs entenderam que essa era a oportunidade de debelar a pandemia. Percebendo
antecipadamente que os paises em desenvolvimento ficariam para tras na compra
das vacinas, esses organismos multilaterais realizaram estudos que se converteram
em propostas para viabilizar o acesso a elas.

Muitas dessas propostas foram descritas neste capitulo e ja concretizadas;
outras estao em fase de implementacao. Fato é que as vacinas se transformaram numa
grande esperanga para abandonar as medidas restritivas, promover a reabertura
econdmica e a volta da interacao social. As IFIs defendem acertadamente a ideia
de que para isso acontecer a vacinagao precisa estar avancada em todos os paises,
especialmente nos paises em desenvolvimento, onde a capacidade de recuperagao
econdmica € mais lenta do que a de paises com as economias mais avangadas.

Cabe ressaltar que, ainda que mecanismos estratégicos tenham sido criados
para lidar com a compra e a distribuicao das vacinas e que as perspectivas de
crescimento econdmico estejam mais consistentes, as incertezas pairam sobre o
futuro, pois ainda estamos diante da tentativa de nos livrar dos efeitos catastroficos
de um inimigo invisivel que insiste em permanecer em nosso meio.
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