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3° Congresso Interno

A FIOCRUZ DO NOVO SECULO

Saudo a comunidade de Manguinhos pelo importante Congresso que acabamos de realizar, no
limiar dos 100 anos de existéncia de nossa instituicdo, cuja a trajetéria vem demostrando sua
permanente capacidade para apresentar propostas e solu¢des para as questdes da salde,
resistindo ao tempo e sobrevivendo as crises.

A Fiocruz, desde sua criagdo em 1900, vem realizando esforgos em busca do conhecimento,
compreenséo e solugdo dos problemas de saude publica que afetam a nossa populagédo. A
atividade historica de nossa instituicao foi construida em diferentes contextos da politica nacional.

O grande desafio brasileiro; dar uma vida mais igualitaria
e de melhor qualidade & nossa populagéo,
principalmente aquela carente e menos favorecida.

Manguinhos conseguiu preservar o sonho original de Oswaldo Cruz: desenvolver um centro
polivalente e multidisciplinar de medicina experimental, nos moldes do Instituto Pasteur. Mantemos
0 N0SsSO compromisso com o passado, olhando para o futuro. Fazemos pesquisa, geramos
inovagdes, produzimos imunobioldgicos e medicamentos, qualificamos profissionais, controlamos a
qualidade de diversos produtos e prestamos assisténcia de referéncia, primordialmente para
atender as demandas do Ministério da Saude. Cumprimos, portanto, um papel social de grande
relevancia e responsabilidade. A sociedade deposita em nés a confianca de oferecer respostas
novas aos seus problemas de salde. A esta confianca devemos retribuir com seriedade,
competencia,dedicagdo e com os resultados do nosso trabalho. Poucas coisas séo tao necessarias
ao amadurecimento institucional quanto ao senso de realizacdo de sua comunidade, que s6 pode
ser atingido pelo desempenho e pela criatividade. Atravessamos por varias crises e conjunturas
dificeis e nada impediu ao nosso progresso. Fizemos pouco diante do que temos por fazer, mas
realizamos muito, com as condi¢des que tinhamos para cumprir nossas tarefas. Temos clareza de
que a situacao atual do pais exige de instituicdes publicas como a Fiocruz um papel ativo e de
vanguarda. Como 6rgao do Ministério da Salde e, portanto, do Governo, nos cabe participar
ativamente no enfrentamento do grande desafio brasileiro; dar uma vida mais igualitaria e de
melhor qualidade a nossa populagdo, principalmente aquela carente e menos favorecida.

Fim-de-século, jamais uma passagem de século apresentou tantas mudangas em tdo pouco
tempo. Nenhuma mente ousada seria capaz de imaginar, a época da criacéo da Fiocruz, o dominio
das telecomunicacgdes, da robética, nanotecnologia, biotecnologia. Na area da saude, quem
imaginaria as terapias génicas, os diagnésticos moleculares, vacinas quimeras e de DNA, animais
transgénicos? Tudo isto tem contribuido para minorar a fome, a miséria, o sofrimento, as doencas,
possibilitando melhor qualidade de vida para a humanidade.

Acelera-se o ritmo das transformacdes da sociedade humana, se, no século XVI, descobria-se que
o mundo € um globo, no final do século XX descobriu-se que a ciéncia, tecnologia e cultura estdo
se "globalizando". Estamos assistindo ao advento de um novo paradigma histérico, a sociedade do
conhecimento em substituicdo a sociedade industrial, marcado pela emergéncia de um novo setor,
0 quaternario, que tem na ciéncia e tecnologia a sua base de sustentacdo. Apesar do movimento
em direcéo a constru¢cdo de um mundo sem fronteiras, aparece uma nova percep¢éo de
nacionalismo, que associa a idéia de uma internacionalizacao das economias com a afirmagédo das



realidades sociais, econdmicas e culturais de diferentes nagdes. Nao é possivel ser global sem Ter
padrdes minimos e consistentes de desenvolvimento, com 0 necessario investimento em saude,
educagdo, moradia, saneamento. A capacitagdo cientifica e tecnolégica, aliada a educacéo, € cada
vez mais fator de poderio econémico de um pais. Numa economia desenvolvida, os conhecimentos
gerados pelas instituicdes de C&T tornaram-se base do setor produtivo. A modernizacdo dessas
instituicBes é tema e preocupagdo de todos nds, atentos a nova ordem mundial. De fato, nos
paises avancados, os profissionais de C&T sao interlocutores constantes dos dirigentes e
governantes que elaboram as macropoliticas. Nosso papel no desenvolvimento e absorcéo de
novas tecnologias, na regulacdo de precos no mercado, na producéo de vacinas e medicamentos
essenciais e na formagédo de profissionais especializados é cada vez mais necessério ao Pais.

O modelo Fiocruz é unico e reconhecido internacionalmente. Esse modelo complexo integra
unidades diversificadas, potencializa sua maior riqueza, que € uma viséo global, cientifica,
tecnolégica e politica da questao saude publica.

Do ponto de vista interno, a Fiocruz, com a perda da sua flexibilidade gerencial, a partir da
promulgacao da constituicdo de 1988 que incorporou as Fundagdes Publicas & administragédo
direta passou a lutar pela autonomia administrativa, maior liberdade de gestdo e por sua
modernizagao institucional.

Em 1988, realizamos o | Congresso Interno, "Ciéncia" e Saude: a Fiocruz do Futuro”, quando foi
apresentado um projeto de integracao institucional as politicas nacionais de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico em saude, além de aprovado um modelo participativo de gestéo e
autonomia. O Il Congresso Interno, realizado com duas plenarias, em 1993 e 1996, voltou-se para
a reafirmacao do compromisso social da instituicdo, do seu carater publico e estatal, da integracdo
institucional e da gestdo democratica com controle social. A discusséo prevalente

na década de 90 sobre a reforma institucional vem se dando no &mbito de Estado. Neste contexto,
a Fiocruz manteve-se na vanguarda, aprovando diretrizes na Segunda Plenaria do Il Congresso
Interno, em 1996, que se referem ao carater de organizacéo publica de apoio estratégico do
Estado, de natureza publica e estatal, sob a forma de autarquia especial, Fundag&o Publica ou
Agéncia Autdbnoma, que lhe conceda maior autonomia, flexibilidade administrativa e gerencial,
através da celebragéo de contratos de gestdo. Este 3° Congresso Interno, "Fiocruz Pablica e
Estratégica", teve como objetivo concluir o processo de discussao sobre a modernizagéo
institucional, no @mbito de uma nova visdo da reforma do Estado que o Governo nos oferece. Urge,
agora, por maos a obra para conseguir e desenvolver novas formas organizacionais, flexiveis e
dinamicas, capazes de facilitar e agilizar a produc&o cientifica e tecnoldgica. E preciso investir,
cada vez mais, na qualificagdo de profissionais tanto em pesquisa, como em producao e geréncia.
Deve-se fomentar a parceria com empresas, universidades e instituicdes de pesquisa, publicas e
privadas, nacionais e internacionais, buscando a geragéo de novas tecnologias e processos no
menor tempo possivel. A Fiocruz precisa adaptar-se aos novos tempos, enfrentar os desafios
contemporaneos e entender as mudangas em curso no Brasil e no mundo ao definir o seu futuro.

Precisamos de um maior equilibrio orcamentario, buscando no conhecimento e informagéo a
passagem das vantagens comparativas ja obsoletas, para as vantagens competitivas do mundo
moderno.

Para encerrar 0 nosso desafio a partir deste 3° Congresso Interno € construir a Fiocruz do novo
século — uma instituicdo estratégica e publica, gerando novos saberes, novas tecnologias e
processos, mantendo vivo o sonho de Oswaldo Cruz. Sendo mais que um local de trabalho, um
espaco de transformacéo para enfrentar com seriedade, dignidade, capacidade, espirito publico e
sensibilidade, os desafios da saude publica.



Aqui, diariamente, através do trabalho de todos os servidores, estamos permanentemente
construindo uma instituicdo publica exemplar. Aqui, nés temos o orgulho de ser servidores publicos
e, desta forma, participes de uma nova consciéncia nacional.

Eloi de Souza Garcia
Presidente da Fiocruz

Prezados companheiros
Delegados e Colegas da Fiocruz

O processo do 3° Congresso Interno, coroado pela plenéria dos dias 25,26,e 27 de novembro de
1998, veio reafirmar a importancia de nosso processo democratico de delinear os rumos da politica
institucional, balizada em analises e reflexdes sobre a conjuntura nacional e internacional, sobre o
Estado brasileiro e seu papel; e sobre o lugar da Fiocruz na construcdo do Sistema Unico de
Saude. Se avaliarmos a dinamica organizativa do Congresso, chegamos ao final com grande éxito,
pois conseguimos reunir o0 conjunto de 210 delegados e tivemos uma participagdo macica nas
reflexdes de grupo e nas sessdes plenéarias. Muito desse sucesso se deveu a Comissao
Organizadora, que ndo poupou esforgos durante todo o decorrer do processo, para incluir os
servidores na reflex&o coletiva da instituicdo. E em nome dessa equipe que, neste momento,
saldo mais uma vez a comunidade, e entrego-lhe o documento sintese das resolucdes aprovadas,
e ao fazé-lo, teco também algumas consideracdes.

Sempre existirdo, zonas de conflito, de
contradi¢des, de insegurangas e de
desordenag0es, que a sabedoria
institucional nos aconselha a trabalhar
cotidianamente, transformando principios e
parametros em efetivas balizas para a
acdo.

Sentimo-nos felizes porque, se por diversos motivos a discussao dos servidores tardou a se
mobilizar, chegamos ao final do congresso com as vigas mestras de nossa identidade institucional
reafirmadas, muito embora existam ainda e sempre existirdo, zonas de conflito, de contradi¢des, de
insegurangas e de desordenag0des, que a sabedoria institucional nos aconselha trabalhar
cotidianamente, transformando principios e parametros em efetivas balizas para a agdo. Portanto,
temos consciéncia do dever cumprido, muito embora entendamos que apenas enunciamos 0s
termos para um pacto institucional que devera presidir nossos esforgos de mudancga.

Por vérias vezes ouvimos de diferentes vozes a n&o novidade do tema central do Congresso. E
verdade. Porém todos os estudiosos dos processos de reforma dos estados nacionais, e por
consequéncia, das instituicdes que o conformam, na conjuntura atual, comprovam que néo
estamos vivendo um tempo de formulagéo de grandes novidades, nem de revolugéo, e nem de
arroubos. Daniel Bell por exemplo afirma que: ‘vivemos um momento de mudanga social préprio de
um periodo histérico. E demasiado prematuro para ser pré-revolucionario, e é demasiado tardio
para ser pés-revolucionario."

A prudéncia nos leva a perceber que este momento histérico nos apresenta"um mundo em que a
oportunidade e o perigo estdo equilibrados em igual medida. E quanto mais tentamos colonizar o
futuro, maior a probabilidade dele nos causar surpresa, portanto devemos nos dedicar a



construcdo de possiveis futuros, mais do que a produzir qualquer ato politico formal " como diz
Anthony Giddens, acrescentando que, nestes tempos atuais, queiramos ou nao, estamos todos
presos em uma grande experiéncia que esta ocorrendo no momento mesmo de nossa agdo como
agentes humanos, mas fora de nosso controle, num grau imponderavel. N&o se trata de uma
experiéncia laboratorial porque nao controlamos os resultados dentro de parametros fixados — é
uma experiéncia mais parecida com uma aventura perigosa em que cada um de nés, querendo ou
ndo, tem que participar.

Portanto. Se como diz Freud, temos em comum com quaisquer seres humanos, uma inclinagéo
emocional para repeticdo, cremos estar repetindo por uma necessidade consciente de reafirmar
para nés mesmos quais sdo 0s esteios, e qual é o poder causal, que conecta 0 nosso passado
com o nosso futuro, num momento de fortes ventos em que, "tudo o que parece sélido desmancha-
se no ar." Na profética expresséo de Marx.

Nesse sentido e desejando que a expectativa de coesao interna nos leve a sabedoria de construir
na cotidianeidade os parametros centrais de nossa identidade e de nosso projeto comum, é que
entendemos a retomada, para torna-lo em pratica de mudanca, de um tema aparentemente
desgastado: a Fiocruz e a Reforma do Estado.

Por isso e para isso, gostariamos de encerrar com algumas idéias que possam nos guiar na
desafiante tarefa de ndo apenas revolver conceitos aparentemente reincidentes e reificados, com
perguntas e preocupacdes atualizadas pelo contexto e pela conjuntura, mas com a determinagéo
de agir. Essas idéias sao resumidas a partir de alguns estudiosos que analisam as chances de
auto - organizagado num estagio superior, de uma instituicdo complexa como a Fiocruz.

¢ Manter-se como um sistema aberto, em permanente troca com o mundo externo;
» Considerar positivamente as situacdes de desequilibrio e instabilidade;

e compreender que a situagédo de desordenagdo pode ser um caminho para auto - reparacao
e para a reorganizacao criadora;

» ter capacidade de ressignificar num nivel de reorganizagéo, os fatores destrutivos;

» responder as causalidades externas, com um sistema préprio de estrutura e funcionamento
variado e plastico;

« utilizar a incerteza e a aleatoriedade no sentido da autonomia prépria;

» desenvolver a capacidade de enfrentar o acaso, aproveitando os acidentes para criar mais
complexidade e mais riqueza.

Essas idéias talvez possam nos ser Uteis, porque permitem encaminhar diagnésticos da realidade
institucional e porque déo também a exata dimenséo de nossa responsabilidade no momento
presente. O 3° ndo foi um Congresso a mais; ndo foi uma repeticdo corporativa de principios; ndo
foi um espacgo para defender consignas; pelo contrario, foi 0 momento de desafiar o ator coletivo
Fiocruz para que produzisse as bases consensuais de sua prépria reestruturacéo e auto —
organizacdo. Tudo isso hum momento crucial, em que 0s que se condenam a mera repeticdo estdo
fadados a se extinguir. Portanto, fagcamos desta capacidade de produzir coeséo e reafirmar
identidade, um grande mergulho na esséncia da instituicdo, de sua misséo, de seu dialogo com a
sociedade, ndo mais como momento de reflexdo, e sim, como impulso de transformacéo.



Terminamos fazendo um forte apelo para que nosso orgulho de ser servidor desta Casa nos
transforme em criticos mordazes a respeito dos melhores caminhos que juntos tracaremos para o
presente e o futuro proximo dessa instituicdo, cuja aura nos transcende, nos enobrece e nos
protege.

Maria Cecilia de Souza Minayo
Comisséo Organizadora do 3° Congresso Interno da Fundagéo Oswaldo Cruz

Fiocruz Publica e Estratégica
Documento aprovado pela plenaria do 3° Congresso In  terno

Introdugéo

Nas Ultimas décadas o mundo vem enfrentando um profundo processo de mudancas,
impulsionado tanto pelas transforma¢des econémicas, com as crises que lhe sdo concomitantes,
quanto pelas reformas das politicas setoriais como parte da reforma do Estado. Essa dindmica tem
varios determinantes, mas enfatizam-se os efeitos sérios e perturbadores, de longo prazo, que as
politicas de ajuste macroecondmico tém imposto a estrutura e financiamento do setor publico.

Conjuga-se nesse processo o crescimento das demandas da sociedade, particularmente no campo
social, demandas essas que exigem revisdes e refinamentos das politicas estatais, na perspectiva
de atender as necessidades da populacdo de forma mais efetiva e com menores custos.

A elaboracao dessas propostas de reforma tal como apresentada pelo MARE, tem na sua retérica,
duas premissas centrais: a) 0 empenho para que o Estado funcione melhor e de forma mais
eficiente, buscando novas maneiras de assegurar a res publica, isto €, o uso do Estado para
promover o interesse publico, superando ou reduzindo radicalmente as ineficiéncias histéricas, as
praticas clientelistas e a corrupgao; e b) o questionamento da responsabilidade Unica do Estado na
execucgdo de atividades até entdo consideradas atribuigcdes exclusivas.

Os desafios que estéo colocados referem-se fundamentalmente a necessaria reestruturacao do
Estado com redefinigcdo das fungbes precipuas, e a respectiva reorganizagao, pari passu a
reconstrucdo da sua capacidade de implementagé&o. Principalmente o seu redirecionamento para o
cumprimento de uma agenda de desenvolvimento nacional, o que inclui a énfase nas politicas de
bem estar social e de ciéncia e tecnologia.

Nessa perspectiva, a reforma institucional da Fiocruz pauta-se pelo reconhecimento positivo da
necessidade de mudanga, mas direcionada para a reafirmacao do papel do Estado no setor salde
e no desenvolvimento cientifico do pais. A necessidade de mudanca se contextualiza numa
conjuntura de escassez de recursos, de subfinanciamento e contencdo de custos e gastos,
sobretudo na area social. Entendemos este momento conjuntural como privilegiado e propicio para
reforgar nosso compromisso com a salde da populacao brasileira. Conquistar melhor qualidade e
niveis de exceléncia nos seus diversificados "produtos"”, dara maior alcance e precisdo a definicao
do papel da Fiocruz como uma instituicdo estratégica, imprescindivel e subsidiaria ao Ministério da
Saude para a formulacdo e implementagéo da politica de reforma setorial.



Como instituigdo do SUS vinculada ao MS, a Fiocruz tem como misséo gerar, absorver e difundir
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em saude, desenvolvendo de forma integrada atividades
de pesquisa, ensino, informacgéo, tecnologia e producéo de bens e servigos, proporcionando apoio
estratégico ao Sistema Unico de Saude.

Suas atividades estao voltadas para o0 embasamento técnico-cientifico requerido nos processos de
formulacdo das politicas nacionais de salde a para apoiar sua implementacéo. O vinculo da
Fiocruz com o Ministério da Salde a inclui nos seus nucleos de inteligéncia, de apoio estratégico e
operacional.

1- A Fiocruz na Reforma do Estado

A Fundacédo Oswaldo Cruz realiza o seu 3° Congresso Interno em um momento caracterizado pela
crescente visibilidade politica dos problemas de salde publica e em que se recoloca a
responsabilidade do Estado na promocé&o do bem estar e na formulacéo e implementacéo de
politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida. Incluem-se aspectos criticos como o
planejamento e gestéo de unidades publicas, o controle de eventos emergentes e reemergentes, a
capacitacao tecnoldgica, novos modelos de assisténcia, a educagdo, a promoc¢éo da saude e a
regulacdo em areas sensiveis como a vigilancia sanitaria. Mais uma vez 0 compromisso com sua
matriz de origem, que integra exceléncia cientifica, com participagdo decisiva em temas cruciais
para a sociedade brasileira, revela a capacidade de aliar tradicdo, inovagdo e compromisso social.
As vésperas de comemorar o primeiro centenario, a Fiocruz tem muitos motivos para celebrar a
existéncia desse complexo centro de ciéncia e tecnologia voltado para a saide, em uma sociedade
onde tantas experiéncias inovadoras tiveram vida efémera. Da mesma forma, € preciso afirmar
como a mais importante caracteristica institucional a capacidade de resgatar as experiéncias do
passado, abrindo-se, ao mesmo tempo, a possibilidade de mudancas e de projecéo para o futuro.
Tal compreenséo esta fortemente presente em todos os congressos internos realizados desde
1988.

A integracdo das atividades de pesquisa, desenvolvi mento tecnoldgico e producao, controle
da qualidade, ensino, informacéo e servigos; a busc  a de autonomia administrativa e
financeira; e a vinculagdo organica a demandas poli  ticas e tecnolédgicas do Estado brasileiro
sd@o marcas de origem da Fundacdo Oswaldo Cruz que v imos buscando resgatar e atualizar
a luz do debate contemporaneo sobre a salide, acida dania e as politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Elas orie ntam o ponto central em discusséo neste
3° Congresso Interno: A Fiocruz e a Reforma do Estado.

Desde o 2° Congresso Interno, em 1995, a instituicio assumiu posi¢ao clara frente ao Plano
Diretor de Reforma do Estado e prop6s formato alternativo aqueles apresentados, a Agéncia
Autbnoma. Se é verdade que ndo conquistamos a aprovagdo dessa proposta pelo Governo
Federal, fomos, contudo, bem sucedidos ao promovermos o alargamento das rigidas delimitagfes
contidas nos primeiros documentos que nao abriram a Fiocruz qualquer possibilidade distinta do
modelo das Organiza¢8es Sociais e que, se efetivadas, implicariam sérios obstaculos ao
cumprimento da missé@o e ao desenvolvimento de nossos programas institucionais.

Por sua vez, apesar das limitagbes externas, muita coisa pode ser feita. E preciso reconhecer que
apos o 2° Congresso Interno ficamos devendo o aperfeicoamento de mecanismos gerenciais, 0
pleno funcionamento de instancias de assessoramento, a exemplo as Camaras Técnicas, e maior
permeabilidade para criar instrumentos de controle social. Destaca-se também o fato de que o
Conselho Deliberativo necessita assumir integralmente seu papel de condutor da politica
institucional nos campos do planejamento estratégico, da representacéo politica e da
implementacéo das mudancas da cultura organizacional e dos procedimentos gerenciais. O CD



Fiocruz devera se pautar pela necessidade de formular diretrizes, definir prioridades e construir
uma viséo de futuro.

Em seu 3° Congresso Interno, a Fiocruz da continuidade a esses processos, reafirmando diretrizes
e principios que vém orientando seu projeto institucional e o compromisso com uma Reforma do
Estado que promova maior equidade, compromisso social e maior eficacia em suas agdes. Ao
mesmo tempo, o Congresso entende ser imprescindivel tracar estratégias de negociacao a partir
dos desenhos propostos pelo governo, o que o faz identificar, nesse momento, a alternativa da
Agéncia Executiva como a melhor opgéo.

E imperioso que a participacéo da Fiocruz no programa de Reforma do Estado seja norteada pela
compreens&o de seu papel estratégico no Sistema Unico de Salde, como instituigéo de ciéncia e
tecnologia que tem por finalidade o suporte cientifico necessario a formulagdo, e avaliagdo de
politicas de saude. Neste sentido, é importante lembrar que o SUS j& faz parte da Reforma do
Estado brasileiro, tendo contribuido para a afirmacéo do principio da descentralizagdo e do
fortalecimento de instancias centrais de referéncia, dentre as quais se inclui a Fiocruz.

Sua posigdo estratégica traduz-se no desenvolvimento de pesquisas basicas e operacionais que
permitem acdes prospectivas e de sustentacéo das politicas do Ministério da Saude e de outras
instancias do SUS; no papel que desempenha na formagé&o de recursos humanos para o setor; no
desenvolvimento tecnolégico e na producdo de farmacos e imunobiolégicos basicos e essenciais,
na prestacdo de servigos de referéncia; e na disponibilizagdo do acervo de informacgdes cientificas
em saulde, que acumula e difunde nacional e internacionalmente. O desenvolvimento cientifico e
tecnolégico é crucial para o presente e o futuro do pais. Portanto, defende-se que o Estado
brasileiro ndo pode prescindir de uma instituicdo publica e estatal como a Fiocruz, que possui
como patriménio um secular aciimulo de conhecimentos, cultura e tecnologia, contribuindo de
forma crucial para fortalecer a capacidade analitica sobre os processos, modelos e métodos
referentes a resolugéo dos problemas e necessidades de saude no Brasil.

2- Principios
e Compromisso social
e Carater publico e estatal
* Integralidade institucional
« Gestdo democrdatica e participativa, com controle social
» Eficiéncia e eficicia gerencial

Esses principios devem nortear a posi¢do da Fiocruz frente & Reforma do Estado.

2.1 Compromisso Social

O 3° Congresso Interno reafirma a resolugdo do Congresso Extraordinario de 1996, que considerou
ser necessario para a Fiocruz participar da agenda da Reforma do Estado, "sem abrir méo do que
Ihe é mais caro: sua historia, tradicdo e compromisso social com a pesquisa, 0 ensino, a producao,



o desenvolvimento tecnolégico e a oferta de servicos de referéncia em salde para o Pais".
(Relatério Final, p. 19)

O compromisso social da Fiocruz é determinado pelo papel que a instituicdo deve desempenhar no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor salde; na participagdo no processo de
formulacao e elaboracéo de politicas para o SUS; na promo¢do da salde e da cidadania e também
na capacidade de prever os problemas e apresentar solu¢des para o quadro epidemioldgico do
Pais.

No momento atual, trata-se de concretizar a idéia de compromisso social, introduzindo-se praticas
efetivas de participagdo de instancias externas — governo e sociedade organizada — na defini¢cdo
do projeto institucional e na sua avaliagéo. Por projeto institucional entende-se a defini¢éo clara e
pactuada da missao, suas diretrizes, estratégias e prioridades definidas por critérios de relevancia
social, materializadas num planejamento anual e plurianual.

2.2 Carater publico e estatal

N&o ha atributos pré-estabelecidos para que um problema, uma politica ou instituicdo sejam
definidos como de natureza estatal. Historicamente tais definicdes resultaram de uma série de
conflitos e negociacdes que ampliaram inclusive o préprio conceito de cidadania, a partir da idéia
de que, além de suas dimensdes civil e politica, ele também deveria envolver direitos sociais. O
debate do modelo institucional da Fiocruz deve partir do reconhecimento da centralidade da agéo
do Estado nas areas de politica social e de politica cientifica e tecnoldgica, especialmente em uma
sociedade com as caracteristicas da brasileira: fortes desigualdades sociais e desenvolvimento de
nucleos de exceléncia e de ciéncia e tecnologia no ambito de instituicdes estatais — universidades,
institutos de pesquisa.

Atribuimos ao caréter publico, estatal e estratégico da Fiocruz um importante fator de sua
estabilidade institucional ao longo do século. Além disso, a experiéncia internacional (instituicées
que cumprem papeis estratégicos na area de saude, nos EUA, Franca, Inglaterra, Alemanha, entre
outros) reforga evidéncias mostradas no Brasil, pela Fiocruz.

No contexto latino-americano, ndo se verifica alteracao significativa no complexo médico industrial,
que pouco tem investido em C&T, restringindo-se a importacdo de insumos e a seu processamento
no Pais. Este fato reforca a necessidade de investimentos publicos nas atividades de C&T em
saude e, portanto, a permanéncia da Fiocruz como instituicao estatal.

2.3 Integralidade Institucional

A integracdo das diversas atividades e areas de conhecimento presentes nesta instituicdo
independentemente do momento de criagdo ou incorporacao de suas unidades é uma de suas
mais importantes e ricas caracteristicas. A integralidade constitui um valor a ser defendido como
decorréncia do papel positivo que cada uma das unidades desempenha para a sociedade, quando
integradas a um mesmo complexo institucional, comparativamente a uma situagdo em que dele se
desvinculasse.

A integralidade pressupde a existéncia e a atualizagdo permanente de um projeto institucional de
natureza global. Neste sentido a Fiocruz deve ter como meta permanente a construcao dessa
complexidade interrelacionada de pessoas, cultura, geragdo de conhecimento e desenvolvimento



de atividades interdisciplinares para que nao seja considerada como um aglomerado de unidades
segmentadas e desagregadas. Isto implica que a discusséo sobre modelo institucional privilegie o
foco de andlise na instituicdo e ndo nas unidades, observadas isoladamente.

2.4 Gestao democrética e participativa e controle s ocial

Desde o primeiro Congresso Interno a Fiocruz adotou um modelo de gestdo democratica e
participativa que vem contribuindo para sua coesdao interna e para a mobilizagéo e
comprometimento do corpo de funcionarios com os objetivos institucionais. O processo de
qualificacdo como Agéncia Executiva constitui-se em oportunidade para o aperfeicoamento deste
modelo, compatibilizando-o com o novo formato institucional, orientado pelos critérios de equidade,
de justica e compromisso social que definem o conceito substantivo de democracia.

Os mecanismos de controle social, ja apontados desde o Il Congresso Interno, devem ser
efetivados e aprimorados, criando-se colegiados que viabilizem a participagéo externa nas
decisdes estratégicas, assim como no processo de avaliagdo desempenho dos diversos programas
institucionais.

2.5 Eficiéncia e Eficacia Gerencial

A preocupacao com a eficiéncia e com a eficicia das atividades realizadas na Fiocruz tem se
consubstanciado numa série de propostas definidas nos Congressos anteriores, com destaque
para o modelo de gestédo descentralizado e direcionado para resultados. No Ill Congresso Interno,
aponta-se para a necessidade de aprofundamento do processo de descentralizacao, respeitadas
as peculiaridades e a base administrativa de cada unidade, simultaneamente ao fortalecimento da
dimenséo estratégica da administracédo central, que devera assumir, de forma cada vez mais
efetiva, os papéis de regulacéo, coordenacgéo e indugdo de politicas institucionais.

3 A Fiocruz como Agéncia Executiva

Os modelos de organizacao previstos pelo Plano de Reforma do Aparelho de Estado néo
respondem & complexidade institucional da Fiocruz. A opg¢éo pela qualificagcdo como Agéncia
Executiva traduz a compreenséo de que este € o modelo que mais se aproxima das questdes
essenciais que caracterizam a a¢éo da nossa instituicdo: papel estratégico e natureza estatal. Ela
representa também o compromisso de, nos termos das opg¢des existentes, adotar um ponto de
partida e envidar todos os esforgos para retomar o processo de transformacdo do modelo
burocréatico para uma administracéo gerencial orientada para resultados, ao mesmo tempo em que
se busca a adequacao de modelos formais a uma realidade complexa. Contribui para essa tomada
de posigéo o fato de que a qualificacdo como Agéncia Executiva ndo altera a natureza juridica da
Fiocruz. Além disso, a flexibilidade gerencial ja esbogada pode vir a ser ampliada pelas iniciativas
de reformas administrativas em debate no Congresso Nacional, entre as quais a regulamentacdo
da emenda constitucional n° 19 que dispde sobre aspectos centrais da organizagédo da
administragdo publica.

O processo de qualificacdo como Agéncia Executiva gera efeitos significativos ao firmar
compromissos com o Ministério da Saude e o MARE relacionados aos pré-requisitos de
implementag&o de um plano estratégico de reestruturacao e desenvolvimento institucional e a



celebracao de um contrato de gestdo. SAo componentes desse processo, entre outros, a clara
definicdo da missao institucional; a formulacao de uma visao de futuro; a identificagdo de impactos
e resultados sociais; a definicdo de metas e indicadores de desempenho e a constru¢do do
processo de avaliagdo institucional que incentive os mecanismos de controle social. Dessa forma,
a Fiocruz procura dar seguimento as iniciativas de modernizagéo gerencial, que ficaram marcando
passo devido aos entraves burocraticos, e pela falta de perspectivas de sua absor¢do em um plano
mais amplo de reforma de Estado.

O 3° Congresso Interno entende, portanto, que a opgao pela Agéncia Executiva ndo deve ser
entendida como uma acomodagado a possiveis entraves gerenciais que venham a se tornar ébices
para a plena execucao das atividades da Fiocruz. Preservando-se a natureza publica e estatal da
Fiocruz, no desenvolvimento das negociagdes com o MARE deverao ser envidados todos os
esforcos para ampliar as flexibilidades j& presentes no atual modelo de agéncia, necessarias para
garantir o pleno funcionamento da Fiocruz e a regulagéo de suas relagbes com outros parceiros.

Finalmente, € preciso enfatizar que a busca de maior autonomia gerencial implica uma intensa
interacdo com o Ministério da Saude e sua consolidacdo como 6érgdo capacitado para exercer as
funcdes de formulador, indutor e regulador da implementacao das politicas de salde. Trata-se,
portanto, de um movimento conjunto de qualificagdo para o qual a instituicao deseja contribuir ao
pleitear sua qualificagdo como Agéncia Executiva.

4 Questbes Importantes no Periodo de Transigéo

O crescente grau de constrangimentos gerenciais que o modelo burocratico de controle de
processos vem impondo as instituicBes publicas foi sentido especialmente pela Fiocruz que ja
desfrutou, por seu estatuto fundacional, de alto grau de autonomia. Como decorréncia dessas
limitacdes e do ambiente de restricbes orgamentarias tiveram lugar varias iniciativas direcionadas
para a flexibilizagdo administrativa, incentivando novos mecanismos de contratacdo de pessoal e
de servigos, muitos deles estimulados pelo préprio Governo Federal. Apesar de produzirem
vantagens de curto prazo, essas iniciativas trazem riscos ao projeto institucional, por apresentarem
potencial desagregador.

Atencdo especial deve ser dada as iniciativas que deram origem a criagao das fundagfes de apoio.
Dada a sua eficacia enquanto mecanismo de flexibiliza¢éo, captacéo de recursos e a expectativa
de que se constituam em instrumentos de minoragao do aviltamento salarial, as funda¢des de
apoio exercem grande atrativo. Por sua vez, suas atividades podem acarretar disperséo
institucional, incentivando logicas particularistas e a¢fes orientadas predominantemente para a
captacdo de recursos e, como decorréncia, comprometer a capacidade de planejamento
estratégico e a coesao institucional.

O 3° Congresso Interno compreende que ndo se pode imobilizar a iniciativa de gestores que,
premidos pelo compromisso com metas, buscam mecanismos de flexibilizagdo. Por outro lado,
entende ser imprescindivel a definicdo de principios e normas no sentido de reduzir ao maximo as
potenciais distor¢des e regular os processos de trabalho na instituigao.

Em primeiro lugar, deve ser enfatizado que esses mecanismos serao caracterizados como
temporarios, devendo sua continuidade ser reavaliada quando da qualificacao da Fiocruz como
Agéncia Executiva, em Plenaria Extraordinaria do 3° Congresso Interno.

No periodo de transicao, a existéncia desses mecanismos deve estar sujeita a criagdo de normas
universais e transparentes, contemplando-se sempre a predominancia do interesse institucional.



Estas normas deverao ser, inicialmente, discutidas nos féruns deliberativos das unidades num
prazo de até 60 dias e encaminhadas para o Conselho Deliberativo da Fiocruz, para aprovagdo em
igual periodo de tempo.

O processo de regulamentacao a ser homologado pelo Conselho Deliberativo da Fiocruz deve se
basear pelos seguintes critérios:

1 Instituicdo de uma Unica Fundacéo de apoio, a partir da transformacgéo de uma das ja existentes;
2 Estabelecimento de condigBes minimas de compromissos institucionais para a
apresentacéo/coordenagao de projetos;

3 Estabelecimento de fundos da Fiocruz e das unidades com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento das suas atividades e instituir incentivos coletivos de produtividade.

Novos contratos que impliquem em remuneracao de servidores da Fiocruz ndo deveréo ser
firmados enquanto néo for aprovada a regulamentagéo relativa a fundacéo de apoio da Fiocruz, no
prazo estabelecido.

5 Encaminhamentos

1 Propor ao Ministério da Saude a qualificacdo da Fiocruz como Agéncia Executiva, entendendo-se
gue no processo de negociagéo esta opgdo ndo pode ser considerada como etapa para a
construcdo do modelo de Agéncia Executiva Mista ou outro similar, isoladamente ou combinado.

2 Reafirmar o papel da comissé@o do CD Fiocruz, da qual faz parte a Asfoc, nas negociac¢des junto
ao MARE e ao MS, no que concerne a insergéo da Fiocruz na Reforma do Estado.

3 Instituir instrumentos especificos para 0 acompanhamento das negocia¢des pela INTRANET e
numeros especiais dos veiculos de comunicagdo social da Fiocruz.

4 Realizar eventos com o objetivo de aprofundar a reflexdo sobre a Reforma do Estado e dar
subsidios ao acompanhamento do processo de qualificacao da Fiocruz como Agéncia Executiva.

5 Buscar formas que possibilitem a maior participagdo de instancias colegiadas nesse processo,
em especial por meio das Camaras Técnicas e de reunides do conjunto dos Conselhos
Deliberativos das Unidades.

6 Envidar esforgos junto ao MS para o desenvolvimento do processo de reforma administrativa no
seu ambito, com reforgo de sua capacidade de supervisdo e controle, condigdo fundamental para a
efetividade da qualificacdo da Fiocruz como Agéncia Executiva.

7 Buscar articulagdo com o Congresso Nacional e parcerias com 6rgdos da sociedade civil e das
representacfes da area de salde, em especial Conass, Conasems e Conselho Nacional de
Saude, para viabilizar o projeto institucional da Fiocruz. Nesse sentido, o CD Fiocruz deverd, no
prazo de 30 dias, criar 5 grupos de trabalho e nomear os seus integrantes, com vistas a assessorar
a Presidéncia e o préprio CD, procurando construir um amplo arco de apoio a viabilizagao politica
desta proposta. Cada grupo de trabalho seré presidido por um membro do CD Fiocruz. Os grupos
de trabalho deverédo atuar, entre outras, nas seguintes areas na busca de apoio & Agéncia Fiocruz:

Grupo de Trabalho 1
Parlamento (liderangas partidarias, senadores deputados federais e estaduais, vereadores,
comissdes de salde e de ciéncia e tecnologia da Camara, Senado e Assembléias Legislativas).

Grupo de Trabalho 2
Conselho Nacional de Saude, Conass, Conasems, ldecs, Procons, Alfob, Lacens, etc.



Grupo de Trabalho 3
Sociedade Civil Organizada (CNBB, OAB, ABI, centrais sindicais, SBPC, Ministério Publico etc.)

Grupo de Trabalho 4
Midia (Jornais, revistas, televisdes, radios, Internet etc.)

Grupo de Trabalho 5

Poder Executivo (Presidéncia da Republica, Governadores de Estado, Ministros da Saude, Ciéncia
e Tecnologia, Administracdo e Reforma do Estado, Gabinete Civil, Industria e Comércio, Educacao,
militares etc.)

8 Construir mecanismos de avaliagdo com o objetivo de elaborar uma proposta de atualizagéo do
projeto Institucional da Fiocruz. Nesse sentido, a Presidéncia e o CD Fiocruz deverdao assumir uma
atitude proé-ativa, constituindo comissées e desenvolvendo seminarios com participagéo interna e
externa, com vistas a subsidiar a definigdo da misséo, o estabelecimento de prioridades, a
identificacdo de problemas organizacionais e a construcao de pardmetros para o crescimento da
instituicdo. Este processo deve culminar com a convocagao, no ano de 1999, de uma Plenaria
Extraordinaria do 3° Congresso para debater a proposta de atualizagdo do Projeto Institucional da
Fiocruz.

9 Dar prosseguimento ao processo de descentralizacdo da gestédo na Fiocruz, recomendando que
sejam buscados mecanismos para melhorar a agilidade e flexibilizagcdo, sem que isso implique em
atomizacgédo e/ou desintegragéo da Fiocruz.

10 Convocar reunides extraordinarias do 3° Congresso, na ocorréncia de fatos relevantes que
impliguem decisdes de carater geral no processo de negociagdo com o MS e o MARE ap6s a
conclusao de qualificagcdo, para debater encaminhamentos subsequentes.

11 Reafirmar o compromisso de consolidagdo do Centro de Pesquisas Lebnidas e Maria Deane e
sua futura qualificagdo como Unidade Técnico-Cientifica da Fiocruz, estabelecendo para tanto
metas e cronogramas.

12 Transformar o Hospital Evandro Chagas em Unidade Técnico-Cientifica Centro de Pesquisas
Clinicas Hospital Evandro Chagas.

13 Recomendar ao CD Fiocruz o atendimento a deliberagédo do 2° Congresso Interno, no sentido
do estabelecimento de a¢des que viabilizem o Centro e Criagdo de Animais de Laboratério —
CECAL, enquanto unidade técnica de apoio, dotando-o de recursos gerenciais capazes de
implementar as suas iniciativas e propiciar seu pleno desempenho técnico e administrativo.

Mocdes

| — Tendo em vista o conjunto de propostas aprovadas no 3° Congresso Interno da Fiocruz, com
vistas a melhoria de sua performance como instituicao estratégica, é essencial que dentro dos
esforcos a serem realizados para a viabilizagdo de sua transformag@o em Agéncia Executiva se
enfrente a grave crise salarial que impacta o dia-a-dia dos seus servidores. A Plenéria do 3°
Congresso Interno indica a Presidéncia, ao CD Fiocruz, as dire¢cdes das unidades e aos
representantes da Fiocruz — que negociardo junto ao governo sua transformacao em Agéncia
Executiva — que priorizem a recuperacgédo salarial de seus profissionais, através de mecanismos
como a equiparacao dos valores da GDCT ao das demais gratificacdes das carreiras estratégicas
existentes.

Il — O Programa de Aperfeicoamento Profissional tem um total aproximado de 700 bolsistas,
atuando em todas as unidades da Fiocruz. As atividades hoje desenvolvidas no escopo do
Programa sofrem forte impacto da caréncia de recursos humanos que a instituicéo atravessa.
Neste sentido, a Plenaria do 3° Congresso Interno expressa seu apoio a busca de uma solucao, no
ambito da transformagéo da Fiocruz em Agéncia Executiva, que possibilite o aproveitamento do
potencial destes bolsistas.



[l — A Fundacédo Oswaldo Cruz tem priorizado nos Ultimos anos a sua atuacao na area da
vigilancia sanitéaria. Este esforco é feito por varias de suas unidades, com destaque para o INCQS.
Com o anuncio da criagcdo da Agéncia Nacional de Salde, a Fiocruz como um todo tem muito a
somar no esfor¢o governamental para superar a atual crise do setor. Neste sentido, a Plenaria do
3° Congresso Interno reitera a necessidade de uma discussdo ampla e profunda sobre a inser¢ao
do conjunto da Fiocruz no trabalho a ser desenvolvido pela futura Agéncia e rejeita a pura e
simples saida do INCQS da sua estrutura, referendando decisdo unanime ja tomada pelo Conselho
Deliberativo da Fiocruz.

IV — Ha cinco anos, no dia 10 de agosto de 1993, nosso companheiro Jorge Careli desapareceu,
durante uma operacdao policial na favela da Varginha. Este crime est4, até hoje, sem solugao!

O Congresso Interno da Fiocruz Manifesta seu protesto contra o fato e decide reencaminhar o
dossié do caso ao Governador eleito, Anthony Garotinho, para que o caso ndo permanecga impune.

V — O 3° Congresso Interno da Fiocruz expressa seu total apoio a decisdo da Camara dos Lordes
da Inglaterra por rejeitar o pedido de imunidade do General Augusto Pinochet, resgatando a
dignidade e colocando os direitos humanos como principio universal.

VI — Os profissionais da Fundagéo Oswaldo Cruz, reunidos no seu 3° Congresso Interno,
manifestam sua preocupacao diante dos riscos colocados para as areas de politicas sociais,
ciéncia e tecnologia e da cultura. Afirmamos a imprescindibilidade do compromisso do Estado
brasileiro na preservacao dessas atividades essenciais para a qualidade de vida da populagéo e o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, tendo em vista o forte constrangimento or¢amentario
gue tais atividades vém sofrendo.
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