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O Complexo Institucional Fiocruz
Politicas e Prioridades

A articulacdo entre politicas publicas e intereseefais estrategicamente orientados
demonstrou ter sido o fator propulsor do desenkwwito da competitividade em outros
paises. No nosso Pais, a necessidade de enfremtansformacdes nos processos de
producdo aparece em um contexto no qual somamesmasquéncias do desinvestimento
em um projeto de desenvolvimento cientifico e t&myioo aquelas decorrentes da escassez
de recursos publicos a qual tem implicado na detagem dos aparatos estatais.

No que concerne ao campo da Ciéncia e Tecnolagigi@a ao Estado se fundamenta no
desinvestimento e em sua incapacidade de promaadtmqualitativo necessario ao
desenvolvimento do Pais, o que implica na necedsida mudanca em direcéo a
investimentos seletivos.

Na area da Saude, contrariamente a visdo do Estiilmo entendemos que este deve
cumprir um papel ativo, redistributivo, regulatéeiae provisdo de bens e servigos, visando
a promocao do desenvolvimento humano, da justigals®da qualidade de vida.

Esse papel ativo se impde, mais claramente, pelaltamercado, por si s6, néo ter
apresentado alternativas consistentes para a gépeaita crise social brasileira. Comprova-
se, ao contrério, que a logica do mercado apemdshng para acelerar a situacao de
desagregacéao e de miséria social.

Além de criar, a longo prazo, as condi¢des de sigaerdos desafios atuais em termos da
producdao cientifica e tecnolégica em saude capapmipetir internacionalmente, é
imprescindivel simultaneamente responder as geisasttmandas decorrentes da condicao
econOmica a que esta submetida a maioria da p@uutaeasileira.

A Fiocruz se propde a reafirmar seus principiaéte atualizar seus compromissos com a
sociedade brasileira, compreendendo que sua imseogéonjunto de instituicées sociais é
de alguma maneira privilegiada, ja que alcancairenm campo da Saude, praticas
diversas relativas a producéo cientifica e tecncégdormacéao qualificada de recursos
humanos, prestacdo de servicos e controle de qdalid

A condugdo de um conjunto institucional de tal claxipdade representa um grande
desafio, a0 mesmo tempo em que sinaliza as enqossgilidades existentes de
integracdo e melhoria da qualidade de nossa prodde&orma a cumprir integralmente
com 0Ss compromissos institucionais e atender actxidea que nos atribui a sociedade.

E consensual o entendimento de que a Instituigdzigar estabelecer mecanismos
permanentes e transparentes de avaliacdo dasadigidlesenvolvidas.

Ressalta-se que a avaliacao da qualidade devedeveaonsideracao o papel social da
Instituicdo, passando no caso individual pelo exfeial técnico e na avaliacao institucional



pelas metas e/ou produtos que devem estar em @msarcom as demandas sociais
prioritarias. Deve-se identificar, para efeito gal@cao e definicdo de prioridades,
interlocutores oriundos das organizacdes reprasagala sociedade, da comunidade
cientifica e das instituicbes formadoras de reaihsonmanos.

Aprimorando sua vocacao historica de instituicdpal®a nas areas de Saude e Ciéncia e
Tecnologia, a Fiocruz deve assumir um lugar deadeste referéncia do Sistema Unico de
Saude.

Dadas as multiplas dimensdes (biolégicas, sodalfyrais, etc.) do processo saude-
doenca, um programa que pretenda ter efetividaslsuss acOes deveria se desenvolver
sob a concepcgao de multidisciplinaridade e, pantatarticular-se nas varias areas
disciplinares disponiveis na Instituicdo e foraad@l operacionalizacdo de um programa
estratégico em saude pressupde um alto nivel eigrago entre instituicdes de pesquisa,
ensino e servicos.

A autonomia da Fiocruz, hoje condicionada pelasdaiormas que subordinam a
administracdo publica, é o requisito imprescindpagh dota-la de capacidade gerencial
para responder as graves questdes que afetameadmpdpulacao brasileira.

O problema identificado em termos de falta de awtoa aponta no sentido da busca de
uma nova forma de gestéo que supere suas cresdditgslades de operacdo devendo-se,
simultaneamente, examinar medidas e mecanismostigesrpela legislacdo com vistas a
flexibilidade administrativa necesséria ao funcraeato da Fundacéo, viabilizando
politica, juridica e administrativamente a implgaiade uma nova forma de gestéo para a
Instituicdo como um todo.

Proposicdes Especificas
Estatuto

« Continuar a agéo junto ao Congresso Nacional pakdlizar a aprovacao da
medida legal que altera a natureza juridica dar&zoc

« Realizar as a¢0es necessarias para a aprovaca@adot& e implementacédo das
conclusdes do Congresso.

« Se 0 estatuto nado for aprovado até o fim do priome@mestre de 1994, convocar
Assembléia Extraordinaria do Il Congresso Intemmsegundo semestre, para
analise da situacdo e encaminhamento de propostas.

Mandato da atual Presidéncia



A Plenaria do Il Congresso, considerando a legitauié da atual direcdo, eleita de acordo
com as normas estatutarias aprovadas no | Congeggsyou o mandato pleno de 4
(quatro) anos (janeiro/93 a dezembro/96) acompaitharprazo estabelecido no Estatuto.

Proposta de Reforma Administrativa do MinistérioS#alde — Geras

Diante da proposta de Reforma Administrativa elatampelo Ministério da Saude, e,
considerando seus efeitos sobre o complexo ingtitacda Fiocruz, a Plenéria do Il
Congresso Interno manifestou-se por:

« Reafirmar a preservacdo da Unidade Institucion&ideruz como requisito para o
desenvolvimento integral das atividades de deseimuehto cientifico e
tecnoldgico, formacao de recursos humanos, prodigdervicos de saude e
controle da qualidade.

- Recomendar que o Ministério da Saude, por meiaujgog técnicos especificad
hoc, aprofunde os temas em debate, principalmentdexjredativos ao
financiamento do SUS e ao modelo de vigilancia gstgpcomo componente basico
de atengdo a saude, e defina, com maior preciggapel do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a formacao de recursosanos.

A Presidéncia da Fiocruz devera promover o delmgdmidades e demais foruns, visando
a atualizar a discussao das propostas para aa@szaide, considerando o processo de
revisdo constitucional e a reforma administrativavinistério da Saude.

Instancias Integradoras

As diferentes propostas visando ao fortalecimeatarddade do complexo institucional da
Fiocruz convergiram para a articulagao das atiadate Pesquisa, Ensino, Producéo,
Atencgdo a Saude, Controle da Qualidade, Informag@estdo Administrativa.

Sem eludir a diversidade, a especificidade e a agade proprias a cada um dos
campos de atuacédo da instituicdo, compreende-sa cjugcdo de mecanismos apropriados
de articulacéo € um dos fatores necessarios pieracao e implementacéo de politicas
compativeis, racionalizadoras e potencializadooasielhor desempenho coletivo.

Para tanto foi proposta a criagdo de um Centrostiedgs Avancados e Interdisciplinares,
visando ao estabelecimento de reflexdo e didlogdupivo entre os diferentes profissionais
envolvidos com o tema da ciéncia e da saude.

A existéncia de instancias integradoras € imprdéah para que o processo de articulacdo
das diferentes politicas tenha um carater permenkeain como para assegurar, através do
sistema de representagdo das Unidades e inst&otésisas, a natureza democrética e
participativa dos processos de decisao, de moddax a duplicidade nos programas
institucionais.



Foi aprovada a criacdo das Camaras Técnicas dedE& Pesquisa; de Desenvolvimento
Tecnoldgico, Producéo e Controle da Qualidade; téagdio a Saude; de Informacao,
Informética e Comunicacao; de Gestéo, Infra-estauguPreservagdo do Patriménio,
vinculadas a Presidéncia da Fiocruz, com carasesasr do CD/Fiocruz na formulagéo de
politicas institucionais nas areas de competéncia.

A composicdo das Camaras Técnicas sera definidaqi@lFiocruz, sendo integradas por

profissionais de reconhecida competéncia na aretudedo da Camara, assegurado do
direito de representacdo das Unidades e da VicgedRrecia da area especifica.

Mecanismos de Representacéo

- Atualizacao dos critérios de representacado dasddeglda Fiocruz para os
préximos Congressos, garantindo a ampla particpdgaconjunto de suas areas.

Estrutura

Em relag&o a estrutura organizacional, o CD/Fiodexera, no prazo maximo de 90 dias,
estabelecer os critérios definitivos para a caraetgfio ndo apenas das Unidades Técnico-
Cientificas, mas do conjunto das estruturas orgaiinais da Fiocruz e suas subdivisdes
(Centros, Servicos, Departamentos, Laboratérigs), et

Apoés o estabelecimento destes critérios, as Ungdd@o prazo maximo de 90 (noventa)
dias para reformular seus Regimentos Internos,uaahelp-se aos critérios estabelecidos.

Pesquisa
Politicas e Prioridades

A producéo cientifica, cada vez mais, esta detexdairpela existéncia de uma politica
cientifica, que condiciona o estabelecimento derjpiades.

A riqueza das atividades de pesquisa da Fiocrunl\eendo campos disciplinares e
metodologias diversas, requer, para a definicdmbas de investigagao prioritarias, a
adocédo de um conjunto diversificado de critériais tomo:

- De pertinéncia: perfil epidemiologico, vocacao institucional, derdas sociais,
exceléncia cientifica e acompanhamento do deseinvahto cientifico.



« De relevancia:impacto na morbimortalidade, ambiental e cierdiffroducao e
desenvolvimento tecnoldgico, fortalecimento ingiibnal, circulacéo e difusdo da
informacéo e integragcao multidisciplinar e intréenmstitucional.

A definicao de prioridades deve funcionar como oogentivo para programas de pesquisa,
através de recursos materiais € humanos. Paraé&amiispensavel compatibilizar a
liberdade de pesquisa com a realidade social.

Entende-se que uma politica de priorizagdo nao deneear o direito e a liberdade do
pesquisador de planejar e conduzir, com competésugalinha de investigacéo. Deve-se
considerar a pesquisa em temas néo prioritarigsiedgue seja geradora de competéncias
especificas.

A definicdo de prioridades deve-se dar basicanyglteCD/Fiocruz, levando em conta os
critérios propostos e as recomendacdes dos forinssémcias integradoras. As prioridades
poderao ser atualizadas a qualquer momento nadcesargimento de fatos relevantes que
assim aconselhem.

A Fiocruz devera estimular a integracéo interinstanal, identificando instituicbes e/ou
grupos de pesquisa e promovendo a cooperacao dearsmmar competéncias e recursos.
Para tanto, devera regulamentar a celebracdo démios e estimular os programas de
cooperacao.

Para reforcar a integracdo, a Fiocruz deve estmautesquisa interdisciplinar,
promovendo integracdo inter-laboratorios, interdigpaental e inter-Unidades,
possibilitando uma forma inovadora de pesquisashspireflita também nas areas
tematicas da Pos-Graduacéo.

Proposicdes Especificas

- Criacéo de curso de capacitacao cientifica, costoumento de integracao entre
ensino, pesquisa, prestacao de servicos de squrddugao.

- Estimulo a programas horizontais que articulem gsagensino e servigos de
saude, utilizando métodos de educacdo mais angulessiveis a todas as Unidades.

- Realizacdo de congressos, como meio para divulgigcfooducao cientifica e dos
trabalhos em curso.

- Estabelecimento de um processo de avaliacdo catardie qualitativo das
atividades de Pesquisa, com parametros formulaeas mstancias integradoras
adequadas e participacdo de consultores exteratespEbcesso deve levar em
conta, além dos mecanismos ja consagrados dedafetgzcdesempenho, as
especificidades de cada area.



- Criacéo e ampliagdo de mecanismos proprios dediamarento das atividades de
pesquisa pautados nas diretrizes de exceléncieodagéo cientifica, capacidade de
integracdo das atividades institucionais e priaiégada Fiocruz.

« Afirmacao da necessidade de manutencdo do Proglarpoio e Pesquisa
Estratégica em Saude (PAPES) como instrumento foed&l de incentivo a
pesquisa.

- Adocao de mecanismos similares para outras areasiagio consideradas
prioritarias para o desenvolvimento institucion@pilizando a participacao de
grupos emergentes.

Ensino
Politicas e Prioridades

O Ensino como uma das atividades finalisticas dar&z implica na formulacdo de
politica especifica que dé conta do processo egocénto no sentido amplo dos
processos pedagogicos que se desenvolvem no k®jeldades sociais, quanto no das
acoes institucionais especificas.

A Fundacdao constitui um espaco privilegiado queigia a formulacédo de uma acédo ampla
no campo do ensino em saude, de acordo com afotraagbes que ocorrem na
organizacao do processo de trabalho em saude.

A ampliacdo do espaco dedicado a formacao de Rechitsmanos impbde-se como uma
necessidade, de acordo com as transformacdes araizagiao do processo de trabalho em
salde; as exigéncias colocadas pela implantac&W8p as transformacdes em curso no
Sistema de Saude; os desafios no campo da pal@i€aéncia e Tecnologia; o préprio
carater estratégico e interdisciplinar, a exiginpenente atualizacdo e incorporacao de
novos conhecimentos e metodologias, oriundos e@eetifes campos do saber e das
praticas sociais.

O ensino, para além de sua associacado com a deviiapesquisa cientifica e tecnoldgica,
configura-se como campo gerador de conhecimerdpszade abranger atividades de
producao, desenvolvimento tecnoldgico, pesquisarale de qualidade e prestacéo de
servicos de saude.

Neste sentido, ndo pode ser visto exclusivamemt® @ampo privilegiado para o
aprendizado de determinados métodos ou procedisgunicos ou de transmisséo de
conhecimentos fragmentados, mas como um espagticegagao e observacao das
transformacdes que se processam no trabalho deigesde producéo, de servicos, bem
como na sociedade, identificando os novos paradigiua informam as atividades



cientificas e os processos produtivos e seus ciastgs impactos sobre a saude das
populacoes.

Assim, a estreita articulagao a ser estabelecidaasodiferentes Unidades e respectivos
profissionais permitira a definicdo de prioridades formulacdo de conteddos curriculares
dos cursos, em diferentes niveis, os quais seaealna Fiocruz. Esta maneira de entender
a atividade de Ensino contribuira para redefenpadicas de formacéo de profissionais de
saude, de acordo com as necessidades do Paisas ¢tansformacgdes que se processam
neste final do século nas dimensdes sociais e lasnan

Considerando-se as especificidades e complexidbediferentes niveis de ensino
desenvolvidos na Fiocruz, desde os niveis elementadio até a pds-graduadaim
sensue stricto sensy devem ser estabelecidas prioridades e estradgiasdo, em termos
da formacao de recursos humanos, de acordo compmpel de instituicdo de referéncia
na area de Saude, bem como de producéo e sodaidagconhecimentos.

A politica de Ensino da Fiocruz deve garantir aanirggdade das a¢des desenvolvidas, tanto
no que se refere a constituicdo de 6rgdos colegique permitam a articulacao dos
diferentes niveis de ensino, quanto no que diziEspo estabelecimento de mecanismos
gue promovam a integracao entre as diferentes deglanstituicbes congéneres e com a
sociedade civil.

A eleicdo do principio da integracdo como um dascipais eixos da politica institucional
terd no ensino um importante instrumento de ag@d da producdo de conhecimento, de
bens, de controle de qualidade, de pesquisa ¢tenéifatencdo a saude.

O reconhecimento das diferencas e particulariddédsias atividades e o compromisso de
fortalecer a Unidade institucional sédo pontos dédepara identificacdo das intersecdes e
possibilidades de complementacédo das diferenteadide acéo, permitindo a construcao
de projetos integradores.

Proposicdes Especificas

« Estabelecimento de acordos, convénios e/ou prateeuitre 6rgaos internos e/ou
externos a Fiocruz, a fim de formalizar e instibnallizar as acdes de ensino, assim
como definir areas prioritarias para a formacatédeicos.

« Criacdo de Coordenacdes de Ensino no interior die Jaidade, para viabilizar as
acOes necessarias as politicas tracadas.

- Estabelecimento de formas de reconhecimento ingiial e profissional dos
funcionarios envolvidos em atividades de ensinfa [miacdo seja em Unidades que
nao tenham o ensino como atividade principal.



- Valorizagéo da atividade docente enquanto atividimadistica da Fiocruz, para
compor a avaliacdo do desempenho funcional.

- Em nivel de pds-graduacao, criacdo de nlcleosdsddetemas ou programas
complementares. A definicdo de nucleos teméaticeEbsiem areas
complementares deve buscar aumentar a integragg@plear as opcoes dos
estudantes, mantendo, no entanto, a liberdadefacéde de estruturas e grades
curriculares especificas.

- Constituicdo de mecanismos permanentes de avaliac&iderando os critérios
relativos a quantidade e qualidade da atividadagigica, a metodologia de
ensino, a relevancia dos cursos e seu impactol,segigue se refere a qualificacdo
dos profissionais; contando com a participacaocosutores externos e a adogao
de parametros especificos para as areas emergentes.

Producéo e Desenvolvimento Tecnologico
Politicas e Prioridades

As atividades de producéo tecnoldgica em satudentdéstecomo principios basicos a
integracdo com as atividades de pesquisa e desenealo tecnolégico, insercédo na
construcdo do SUS, integracdo e modernizacdo dp@andustrial estatal, possibilitando a
geracao de novos conhecimentos e a capacitac&swsos humanos especializados.

A convergéncia entre pesquisa cientifica e tecricdog a atividade industrial deve ser
aprimorada, enfatizando-se o importante papel digstnia tanto no emprego econémico e
social das tecnologias desenvolvidas internamegntmto na transferéncia de
conhecimentos industriais para a Fiocruz, garastmia existéncia de mecanismos ageis e
flexiveis de gerenciamento.

Objetivando a realizacdo de atividades de elevadteddo tecnolégico, a Fiocruz tem o
papel de centro difusor de conhecimentos e teciad@m@ra os agentes que atuam nas areas
de imunobioldgicos, farmacos e medicamentos, réagg@ara diagnosticos, produtos
naturais, entre outros insumos.

Soma-se a este o0 papel de centro de avaliacaddgwa capaz de realizar uma analise
critica de novas tecnologias e daquelas ja exegeptira avaliar seu impacto na Saude
através de abordagens multidisciplinares, subsidiassim os processos de regulacéo
tecnoldgica e de incorporacgéo de tecnologias pisterSa Unico de Saude.

A abordagem da tecnologia na Fiocruz deve ser gbrae, englobando tudo aquilo que
transforma a relacdo do homem com o meio, inclui@mapenas a tecnologia de
equipamento/produto, mas também a tecnologia deeer



Para tanto, busca-se uma maior integracao emidaates de pesquisa e producéo
estabelecendo-se programas estratégicos que prom@irdergracao intrainstitucional e
também a maior articulacéo da Fiocruz com outrstituncdes que complementem o uso
racional dos recursos existentes.

Na politica de producéo de imunobioldgicos é funelaia estabelecer prioridades, em
funcdo das necessidades de saude da populacgmlidi@ss institucionais e do
conhecimento gerado pelas Unidades de pesquisa.

Em relag&o a producgéo de medicamentos, deve-g&prias acdes a serem desenvolvidas
sob a perspectiva da consolidacdo do fornecimentoaticamentos genéricos a rede do
SUS e a elaboracdo de um Programa InstitucionBlaldutos Naturais.

Proposicdes Especificas

+ Articulacdo das Unidades de Producao nas atividdelésrmacéo de recursos
humanos, através da criacdo de coordenacdes d®-ersnamento, que participem
na definicdo das politicas e estratégias de formde&ecursos humanos, assim
como no aperfeicoamento dos quadros técnicos ogern

« Aprofundamento e democratizagdo de conceitos, ipioge utilizacdo do sistema
de patentes, aprimorando e incorporando mecanisrsiitsicionais que promovam
a protecao do patrimonio cientifico e tecnoléglmescando, ao mesmo tempo,
garantir o acesso da populacao aos produtos eneenassarios a promoc¢ao e
recuperacao da saude. Que o CD/Fiocruz promovaj®hbreve possivel, esta
discussdo com todas as Unidades.

. Enfase a participac&o da Fiocruz nos debates giiavsen em ambito nacional, no
gue se refere a legislacdo de protecao as patestass reflexos no
desenvolvimento do parque de produtos nacionais.

- Elaboracao de projetos e programas instituciorais @efinicdo de objetivos, metas
e avaliacdo sistematica, os quais estimulem aretég das areas cientifica,
tecnologica e produtiva;

- Fomento a criagdo de mecanismos proprios de irgg@grentre as Unidades de
Producao, Pesquisa e Controle da Qualidade, atdavgsomocao de eventos
técnicos-cientificos.

- Expanséo das fronteiras de atuacao da Fiocruzgatto estabelecimento de
associacoes, convénios, colaboracdes, em toddseis,icom entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, visando diagdw do conhecimento, ao
desenvolvimento e a producéo.



- Identificag@o de programas prioritarios em outrasituicdes, visando a articulacao,
cooperacao e captacdo de recursos.

- Fortalecimento da atividade de gestao tecnolodiedorma a propiciar a busca de
parcerias e aliancas estratégicas de projetotuicistiais prioritarios.

- Implantacdo de uma politica de desenvolvimentarmsfteréncia de tecnologia
visando ao fortalecimento da indUstria, quimicanfaréutica nacional.

« Promocéo da participacdo da Fiocruz em Associapdeseunam instituicoes
publicas produtoras de insumos em saude, de foestahelecer metas praticas de
fabricacdo, com o objetivo de se ter um planejamestratégico nacional.

Atencgédo a Saude
Politicas e Prioridades

O Programa Integrado de Assisténcia tem como goessua necessaria articulacdo entre
as dimensdes de atencado a saude, ensino e peg@ssa.sendo, o entendimento sobre o
papel da prestacéo de servigos deve tomar em wéatdimensdes: como referéncia
assistencial, como elemento articulador com o Bnsia Pesquisa e como campo
emergente de questdes.

A atividade prestacéo de servi¢cos de saude desat@ola Fiocruz é caracterizada como
sendo de referéncia e leva em conta tanto a qdalid@omplexidade de servigos
instalados, quanto a articulacéo existente enpre@ucao de servicos com as atividades de
pesquisa, ensino, desenvolvimento, avaliacdo sabftecnologica.

Esses atributos, responsaveis pela qualidade elexidgde dos servicos prestados, torna-
os de referéncia para a area saude enquanto @ soticuladores e disseminadores de
praticas na rede de servigos.

Deve-se reforcar o papel diferenciado das ativis@géeassisténcia desenvolvidas nas
Unidades da Fiocruz enquanto articuladoras e digseloras de praticas inovadoras para a
rede de servigos do SUS.

As caracteristicas proprias das atividades assiaisrla Fiocruz, mais do que um campo
de aplicacéo da producdo cientifica, aproximanotiigas de Saude e Ciéncia e
Tecnologia, em um processo continuado de surgindntpestdes e busca de respostas,
permitindo legitimar e retroalimentar todas asidédes envolvidas.

Deve-se considerar essa dimensaolgeto saudgea partir da propria atividade
assistencial, que surge como uma pratica geradocarthecimentos, através da
investigacao cientifica e formacao de recursos hos)anos diversos niveis.



Os setores da Fiocruz envolvidos com assisténastibtaem-se em meios de interlocucéo
direta da Instituicdo com a sociedade, funcionandasive comdermémetrosociais das
demandas em saude. Em conseqiéncia constituemmséntaem campos de atuacéo e
treinamento em diferentes areas e niveis de comdplds para o ensino e a pesquisa.

Proposicdes Especificas

« Buscar a compreensédo das areas de Pesquisa, Erziestacao de Servicos de
Saulde, ndo apenas a partir das suas funcdes asgmaifas também a partir da
capacidade que as diferentes Unidades tém de pratahecimentos e
experiéncias integradoras.

- Criar mecanismos articuladores entre atividadestssiial e as diferentes praticas
realizadas na Instituicdo, de forma a exploranémeras possibilidades que esta
integracao pode propiciar para todo o complexatutsonal.

+ Reforcar o papel do Instituto Fernandes Figueioasacinstituto de ensino e
pesquisa de referéncia para area de saude da nddheiolescente e da crianca,
cumprindo objetivos e desempenhando funcdes noantko Complexo
Institucional da Fiocruz.

Controle de Qualidade
Politicas e Prioridades

A recuperacao do conceito de Vigilancia em Saudeocacdo de saude publica,
conjugando o papel regulador do Estado com serdigssentralizados, confere
importancia estratégica ao Instituto Nacional dat@@xte da Qualidade em Saude (INCQS)
como Unidade central de referéncia, com interloougss trés esferas do governo. Por
outro lado, ele passa a ser elemento imprescingéralincorporar e integrar as praticas
diferenciadas de vigilancia epidemioldgica e viggi@d sanitaria no quadro de
responsabilidade sanitariado SUS.

A Fiocruz, por mais de uma década, vem desenvobvatididades relativas ao
monitoramento da qualidade de produtos de consmsuno, servicos e meio ambiente, o
que requer sua estreita articulacdo na esferadiedéo s6 com os diferentes 6rgéos do
Ministério da Saude, como também com outros Mirist§como por exemplo,
Agricultura, Justica e Meio Ambiente) e setoresaeiedade civil, como 6rgdos de defesa
do consumidor.

Considerando as responsabilidades do INCQS no Si#Snsercdo no Complexo
Institucional da Fiocruz potencializa e conferdeaagéncia e multidisciplinaridade



necessarias, para cumprir o papel do Institutoasemolvimento de metodologias de
controle mais compativeis com os avancos ciensifictecnoldgicos da industria produtora
de bens e produtos, assim como no apoio ao des@neolto dos recursos técnicos e
humanos dos érgédos vinculados as acfes de Codar@elalidade em Saude.

A visado da unidade exclusivamente como prestadosed/icos laboratoriais € erronea,
tendo em vista as responsabilidades do 6rgdo empaathar 0s avancos cientificos e
tecnoldgicos nas areas de metodologias analitidad@macao de recursos humanos.
Somame-se a estas a responsabilidade de realizpripes que visem a avaliar o impacto de
bens e insumos sobre a satde do consumidor e acamde conhecimentos através da
pesquisa cientifica voltada para o desenvolvimdotsistema de qualidade.

Por outra parte o INCQS deve orientar sua acaota ga uma visdo mais atualizada e
contextualizada, em fungéo dos problemas, neceesdainteresses do Estado e da
sociedade civil, nas seguintes areas de atuacao:

« Participacao na elaboracao e execucédo de progepragetos de avaliacdo do
impacto da qualidade de produtos e insumos na siidepulacéo;

« Desenvolvimento de metodologias e estabelecimenfradrdes de referéncia
nacional para o Controle da Qualidade;

« Participacdo na estruturacao e apoio ao desenvamgndos recursos tecnologicos
e humanos da rede nacional de laboratérios deatente qualidade em saude;

- Colaboracédo com o Sistema de Vigilancia Sanit@iemisséo de parecer técnico
para registros de produtos, laudos arbitrais easuttividades referenciais;

» Difuséao da informac&o em interacdo com instanagsrdtecao e defesa do
consumidor.

Proposi¢cdes Especificas

« Fortalecer o papel do INCQS como elemento de dat}éio entre o sistema de
vigilancia em Saude, o Sistema de Laboratoriosadel& Publica e os diversos
programas de atencao a Saude do Ministério da Saddgie diz respeito as
guestdes do controle da qualidade de bens, prqodrtdsentes e servicos.

- Reavaliar e reprogramar sua atual estrutura e @maygio, a fim de que possa
efetivamente cumprir seus objetivos, de fundamemjabrtancia no ambito da
Saude Publica.



Informacé&o Cientifica e Tecnologica
e Comunicacao Social em Saude

Politicas e Prioridades

Com o grande desenvolvimento cientifico e tecnalgerificado nas ultimas décadas a
informacéo cientifica e tecnoldgica aliada ao deskimento das tecnologias de
informacdo e comunicacao, converteu-se em um msinto de poder, aumentando a
defasagem entre paises periféricos e, internaraerdda pais, entre ricos e pobres.

Se, por um lado, isto gerou uma ampliacdo no peamnceito de informacdao, dificultando
a clara identificagdo de seu objeto, por outro kddenciou-se o papel politico crucial que
advém da necessidade e possibilidade de se ammantrole social sobre as atividades
publicas, como parte da construcéo e exercicioddalania.

Cada vez mais torna-se imprescindivel trabalhar wonconceito ampliado de informacao,
capaz de dar conta da diversidade de meios e fatenagiacao, incluindo: bibliotecas,
arquivos, cole¢des cientificas, museus, disseminagdnunicacao social, bases de dados,
etc.

No Brasil, 0 monopdlio dos meios de comunicacaddim exercicio do direito do cidadao
a informacéo e, consequentemente, a saude.

A posicao que ocupa a Fiocruz no campo da Cién€eceologia em Saude e no SUS
capacita-a para assumir papel de relevancia ncémtdio de informacdes sobre pesquisa
biomédica, bem como na comunicagéo social no catagaude Coletiva.

Por outro lado, o papel do controle social sobrati@glades publicas, parte da construcéo
e do exercicio da cidadania, faz da comunica¢dalssm salde um instrumento
privilegiado de interacdo da Fiocruz sendo, podtaminformacao cientifica e tecnologica
uma area essencial a seu desenvolvimento institaicio

Todas as iniciativas de disseminacéao, divulgagdituedo da Fiocruz, independentemente
dos meios técnicos utilizados (informética, telecaaimpressos, audiovisuais, etc.) devem
estar em consonancia com uma politica de difusaofoienacdo/comunicacdo. Esta
politica deve reconhecer e contemplar os diverdbBgms com os quais a Fiocruz se
relaciona, estabelecendo, para cada um, estragspasificas. No entanto, isto ndo deve
ser confundido com uma centralizacdo em uma mestnaw@a organizacional das
iniciativas de comunicacao/difusédo de informacagual fatalmente sucumbiria diante da
pluralidade e complexidade das atividades e prosa$s trabalho desenvolvidos pela
Fiocruz.

A formulacédo da politica de informacao/comunicagéee basear-se nas seguintes
premissas:

« O acesso a informacgéo € um direito e € dever @o géblico garanti-lo;



« A politica de comunicacao deve ter como prioridaaddsefesa da cidadania e o
estabelecimento de mecanismos de controle social;

- A difusdo de informacéo se inscreve como uma dEfcps necessarias a superacao
das desigualdades sociais, particularmente quamigltioria das condicdes de
saude;

« A socializacao da informacé&o deve estar voltada paampliacéo da consciéncia
sanitaria, a capacitacao dos diferentes atoresopaxarcicio de uma gestao
participativa no campo das politicas publicas,terg@mbio entre as instituicbes
cientificas;

« O critério ético balizara as a¢6es de comunicagaostituicdo.

No interior da Instituicdo a politica de informagioomunicacéo deve buscar superar a
fragmentacéo das acdes institucionais, crianddlpbdades de integracao.

Proposi¢cdes Especificas

« Criagédo de um Programa Integrado de Informacaoaohjetivo de articular os
esforcos das Unidades nas funcdes de producdagcéaparmazenamento, analise
e difusdo interna e externa de informacfes em saude

« Fixagcao no orcamento de cada Unidade, em func@omtartancia deste programa
para a interacdo dos diversos setores da Fioatalaecom a sociedade, dos
recursos compativeis com os planos de trabalhoidaates propostos.

« Ampliacdo do espaco dedicado a producgédo cientificégonal e as informacgdes que
possam contribuir para promoc¢éo da Saude Pubhpacfundamento da
consciéncia sanitaria da populacéo. Para operdizanasta estratégia, torna-se
necessario o estabelecimento de interlocutoresoded€nadoria de Comunicacao
Social em todas as Unidades e o engajamento danodewle institucional, como
um todo, na politica de divulgacéao.

« Concluséo do projeto fisico e implantacao do podiggico da Rede Fiocruz,
interligando todas as Unidades, departamentosoedtivios da Fiocruz.

- ldentificacdo e prioridade na implantacéo de BawneBados institucionais.

- Elaboracédo do Plano Diretor de Informética e Infagéo, cujas diretrizes deveréo
nortear os Planos Diretores das Unidades.

« Divulgacéo das informagdes e do conhecimento piddsou armazenados nas
Unidades da Fiocruz, interna e externamente, agead@mpla, democratica e



permanente, tendo em conta os critérios de natéte&zae o respeito a propriedade
intelectual, para que sejam um instrumento a sedaes que trabalham e estudam
na instituicdo, assim como de toda a sociedade.

- Criacéo do Museu Cientifico, visando a articulan@a dimensao educativa, 0
imenso potencial informativo da Fiocruz, estabeldoeuma ponte entre os
especialistas e o publico mais amplo para o quadrdese destinar os resultados da
atividade cientifica.

« Implantacdo do Sistema de Arquivos Fiocruz.

- Manutencgéo e ampliacdo dos cursos e disciplinafejécidos nos niveis de pos-
graduacéo nas areas de sistemas de informacaonioagio em salde,
informatica, pesquisa bibliografica, arquivos dibilecas.

« Incorporacao as atividades de educacéo continuaahstancia da Fiocruz dos
conceitos e tecnologias integrantes da politicafdemacado e comunicacao.

Gestao Administrativa
Politicas e Prioridades

A proposigao dos graus de autonomia e flexibiliddelgestdo que deveriam possuir as
Unidades da Fiocruz ndo deve buscar apenas umasalmwgio administrativa, que seja
mais funcional, reduzindo-se a um simples procdssmodernizacdo administrativa.

Trata-se de propor mudancas de ordem qualitatevaytcbduzir uma nova perspectiva
gerencial, mais profissional, estratégica e intdgira das atividades; trata-se, sobretudo, de
renovar a cultura organizacional, fortalecendossprincipios daelevancia publicae
controle social daeficiénciae daqualidade como base do trabalho institucional.

E preciso assumir um projeto de desenvolvimentiticgonal que permita aumentar a
capacidade deciséria de cada uma das Unidades\giorde um processo de
descentralizacdo que, ao mesmo tempo, incremequalidade global das acoes
institucionais. A possibilidade de atender a etqaisitos, sem correr o risco de uma
desagregacao interna, encontra-se condicionadinézéde clara de objetivos institucionais
gue sirvam para articulacdo das Unidades que camp&@omplexo Fiocruz.

Requer-se uma dupla acao: por um lado, deve-sertanmdinimizar as agoes rotineiras e
burocratizadas e maximizar a criatividade, comm#éode imprimir uma maior velocidade
de resposta frente a situacdes caracterizadaslipelaidade e fragmentacéo. Neste
sentido, é preciso apontar para a maior autonomgap®nsabilidade dos diversos
componentes do sistema institucional.



Por outro lado, num movimento sincrénico, a Ingt#io como um todo devera delimitar
ambitos e modos de atuacéo que permitam aciowaosa £ a cada um dos componentes,
de maneira que a composicao dessas acles sefficErgcoerente com 0s propdésitos e
rumos da Instituicao.

A flexibilidade institucional e a autonomia das tkiles sdo requisitos basicos para que a
Fiocruz possa responder oportuna e eficazmentemardlas que Ihe séo colocadas, tanto
pelo quadro sanitario do Pais quanto pelo deseimvehto cientifico e tecnolégico.

Proposicdes Especificas
Descentralizacao

A descentralizacdo administrativa € um instrumesgencial que possibilita o incremento
da eficiéncia e de eficacia das Unidades. Ao apraxis usuarios da gestao
administrativa, torna possivel o crescimento dédqpacao, da responsabilidade e do
compromisso dos executores.

A descentralizacdo deve ser um processo progregs&tome em consideracao as
prioridades da Unidade, a existéncia de um proasgdanejamento e avaliacédo, a
disponibilidade e acesso a um sistema de informacgao

O mais importante, entretanto, € a consciéncidatoento participativo neste processo.
N&o se trata apenas de passar as responsabilaades para outro, mas sim de se por em
pratica a melhoria continua da eficiéncia das agédsstituicao.

Propde-se:

- Adotar Plano de Objetivos e Metas entre Unidadesesidéncia como instrumento
politico-administrativo de programacao e avaliagde consolida, de forma
consensual, 0s compromissos a serem assumidoaddgep de desempenho aceitos
e os resultados acordados no plano institucional.

- Elaborar normas técnicas e administrativas e preranismos de integragao inter e
intra-Unidades visando a racionalizacdo no us@dersos.

- Estabelecer um Programa de Descentralizacdo Adnaitivg, no qual tenham
participacdo ativa todas as instancias técnico+adtmativas, o qual defina
diretrizes, funcdes, decisdes e responsabilidadesem descentralizadas.

A forma de gestdo administrativa adotada dever@ngaas Unidades, entre outros, 0os
seguintes pontos:



- Adequacao de sua estrutura organizacional e ag@idaciséria compativel com
suas atividades.

« Aquisicdo de materiais de consumo, servicos e aqmeptos com agilidade e
qualidade indispensaveis a atividade produtiva erestacao de servico.

Qualidade

A gestdo da qualidade como filosofia de adminiginale empresas, comprovada em
ambito mundial, tem a faculdade de combinar emarsiateristicas como o estimulo a
participacao dos trabalhadores e o compromissoccdesempenho da Instituicao.

A adocao de um processo de gestao da qualidadesdeeatendido como uma opcéo
importante que se apresenta hoje a alta dire¢c&@odeuz. No entanto, ela precisa ser
erigida sob um fundo diversificado de iniciativasreocupacdes com a questao da
gualidade, de forma a contemplar, diferencialmemtz®njunto extremamente diversificado
de atividades desenvolvidas pela Fiocruz.

Propde-se:

- Estabelecer um Plano Estratégico para Implantag&®edtdo da Qualidade,
definindo prioridades e areas de atuacdo, com granta de metas e orgamento
definidos. Este planejamento, bem como as denmsés fda implantacdo, deverdo
ser orientados por especialistas da area de qdalidéal com experiéncia em
projetos no servico publico, havendo uma sinergsgpisa / especialista /
consultoria, através de uma metodologia de geraifisio e aplicacdo dos
conhecimentos e ferramentas da qualidade que seilnsicdcomunidade da Fiocruz
sobre 0s conceitos, extensdo e possiveis conseasiéectal plano na vida
institucional.

Financiamento

A crise estrutural pela qual passa o Estado bnasteloca para a Fiocruz a necessidade de
diversificar as fontes de financiamento de forncarmferir estabilidade a seus planos e
projetos de médio e longo prazos.

Trata-se de implantar politicas que, além de captanrsos de agéncias de fomento,
ampliem o potencial de geragéo de receita propriajeniente da venda de produtos,
insumos e servicos, resguardando a finalidade gaibh Instituicéo.

Deve-se ampliar a captacéo de recursos de ag@&wcfamento nacionais e internacionais
de forma institucionalizada, somando esforcos #acap ja realizada pelos pesquisadores
individualmente, bem como implementar a parecera empresas para o
Desenvolvimento Tecnoldgico. A implantacdo de ng@#icas de captacao de recursos
externos bem como de ampliacédo do potencial de@ede receita propria, proveniente da



venda de produtos, servicos e insumos devem pseifaelos principios e ética da
Instituicao.

Propde-se:

- A alocacgéo as Unidades dos recursos provenient€ssinro deve ser orientada
por uma avaliacdo em relacdo aos objetivos e rpetg®stas com base em
parametros de custo e desempenho. Esta sisterd@tdiatribuicdo de recursos
deve assegurar o desenvolvimento das atividadesapentes da Instituicao.

- A politica de alocacao dos recursos Diretamentecadtados deve ser definida
anualmente pelo CD/Fiocruz, de acordo com 0s stgguaritérios:

- Definicdo de um percentual para constituicdo déundo de reserva técnica, a ser
administrado pela Presidéncia.

« Alocacdo de recursos em programas considerada#dmims, em funcdo da
Politica Nacional de Saude e do cumprimento dadmissstitucional.

« Ampliacédo do financiamento e do aperfeicoamentmdeanismos similares ao
PAPES como garantia da distribuicdo dos recurscetddnente Arrecadados,
baseada nas prioridades estratégicas e competéacieo-cientifica, reconhecendo
as instancias colegiadas de deliberacao.

« Aprimoramento a gestédo dos recursos financeirasdedenvolvimento das
politicas institucionais através da:

« Criacdo de um sistema de apuracédo de custos.

- Separacdo no pool de Diretamente Arrecadado dossmeccaptados em convénios
para financiamento de pesquisa com vistas a salzattéo financeira e
manutencao nos projetos de origem.

Recursos Humanos

O alto grau de especificidade das atividades dedadas na Fiocruz requer um elevado
nivel de qualificacdo de seus recursos humanaginei selecdo adequada, definicdo de
carreiras, programas de treinamento e salarioodigara manter e aprimorar a forca de
trabalho.

Por outro lado, deve-se implementar uma politicenderporacdo de pessoal formal e
agressiva para a realizacdo de concurso publica,gsavagas ja existentes e ampliacdo do
guadro funcional, respeitando as caracteristia®gires a cada Unidade e a politica
institucional em vigor.



Propde-se:

« Constituir um Comité de Recursos Humanos, formaagpresentantes de todas
as Unidades, com o objetivo de elaborar, fixaraiavcontinuamente politicas,
diretrizes e um Plano Estratégico para o Desenweinio de Recursos Humanos,
abrangendo as areas técnico-cientifica e admitiigtrae modo a contribuir com a
exceléncia de desempenho para o alcance de olsjatistitucionais.

« Constituir em cada Unidade uma comissao de Desamanto de Recursos
Humanos.

- Retomar e manter o Programa de AperfeicoamentBregrama de Estagios.

Recursos Fisicos

« Revisar o Plano Diretor de obras da Fiocruz e ptiagdades, tendo em vista a
existéncia de prédios com estrutura fisica em estattemamente precéario quase
gue inviabilizando a utilizacdo dos mesmos.

- Dar prioridade a reforma do Hospital Evandro Chagasoncluséo do projeto da
planta industrial de Bio-Manguinhos, considerando@ortancia do
desenvolvimento de vacinas, em busca da auto-8unfie nacional no setor.

Estrutura

- Desvincular o Departamento de Biotérios de Bio-Mamigos, assegurando as
condic¢des técnicas, administrativas e orcamentguagarantam o cumprimento
dos seus objetivos, projetos e metas de desenveritimEsse processo se dara a
partir de reviséo e definicdo da estrutura orgaimzel de Instituicdes, junto ao
CD/Fiocruz no prazo de 90 (noventa) dias.



