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RESUMO

O presente trabalho se prop6e a analisar os limites e as possibilidades de atuacéo
da magistratura na sinalizacdo da necessidade de desenvolvimento e de implementagéo
de politicas publicas em demandas judiciais envolvendo o tema saude. Assim, na esteira
do que dispde o artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, este
trabalho tem por espeque o fato de que a satde é direito fundamental do individuo e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servi¢os
para sua promogao, protecao e recuperacdo. Outrossim, o presente estudo pretende, apos
delinear a estrutura organizacional do Estado brasileiro e de sua Administracdo Publica,
enfatizar o tratamento da saude no municipio de Valenca. Em seguida, este trabalho traca
um breve panorama do direito social a satde no cenario nacional e internacional para
aprofundar a questdo da judicializacdo da saude em Valenca. E, sob uma perspectiva
sociologica e funcional, é apresentada a atuacdo da magistratura na Comarca, afinando-
se a pesquisa para indicar a representatividade das a¢des iniciais envolvendo o tema saude
na Comarca de Valenga, a representatividade das decisGes e sentencgas envolvendo o tema
salde na 12 VVara da Comarca de Valenca e, ao fim, analisar o perfil do sujeito de direito
que demanda a tutela jurisdicional e demais aspectos desses processos judiciais. Busca-
se, com iss0, a construcdo de pardmetros para analise de dados e indicares que poderao
ser disponibilizados como um ferramental de atuacdo dos 6rgdos gestores da salde e
usuarios do sistema como um todo, além de apresentar pontos de melhoria no sistema do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Assim, o escopo é trabalhar o direito a
salde como exemplo de direito fundamental, sob a perspectiva dos Direitos Humanos e,
analisando a estrutura do municipio de Valenca e a judicializacdo da satde que nela
ocorre, buscar entender e sugerir mecanismos para a reducdo das desigualdades sociais e
vulnerabilidade dos grupos humanos, por meio da prestacdo de servigos/ tratamento na

rede publica de salde que atendam aos principios da igualdade e universalidade.

Palavras-chave: direitos humanos, judicializacdo da saude, politica publica, direito a
salide, saude publica.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze the limits and possibilities of the
magistrate’s performance in the development and implementation of health public
policies in lawsuits. The article 196 of the Brazilian Constitution dictates that healthcare
is a fundamental right of the people and a duty of the State to provide it, ensured by social
and economic policies aimed at reducing risk of diseases and provide universal and equal
access to actions and services for the (health) promotion, protection and recovery. The
present study intends, after outlining the organizational structure of the Brazilian
Federation and its Public Administration, to emphasize the treatment of healthcare in the
Municipality of Valenca. The author traces a brief overview of the social right to universal
healthcare in the national and international scenario to deepen the question of the
judicialization of healthcare in Valenca. Next, it presents a sociological and functional
perspective of the performance of the magistracy in the Comarca of Valenga, refining the
research to indicate the representativeness of the initial actions involving the healthcare
issue in the Comarca, the representativeness of decisions and sentences involving the
healthcare topic at the 1st VVara Comarca of Valenga and, finally, analyzes the profile of
the legal subjects that demands judicial protection and other aspects of judicial processes.
The goal is to construct parameters for data analysis and indications that can be made
available as a tool for action by health management institutions and users of the system
as a whole, as well as to present improvement points in the Court of Justice of the State
of Rio de Janeiro. The scope of work delves in the right to universal healthcare as a
fundamental human right and a change agent to reduce social inequality; By analyzing
the structure of the Municipality of Valenca and the judicialization of healthcare that
occurs at Valenca, the author seeks to understand and find new mechanics to reduce social
inequality, using services and treatments in the public healthcare system to follow

equality and universality principles.

Keywords: human rights, judicialization of healthcare, public policy, right to healthcare,
public health



Quadro 1

Quadro 2

Tabela 1

Figura 1

Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura 7

Figura 8

Figura 9

Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14

LISTA DE ILUSTRACOES

Ranking IDHM, Estado do Rio de Janeiro, 2010

Ranking IDHM, Municipio de Valenga, 2010

Caracteristicas distritais do Municipio de Valenga,

janeiro, 2018

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Civel, 2015

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2015

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Civel, 2016

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2016

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Civel, 2017

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2017

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Civel, 2018

Controle de tombamentos da 1* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2018

Controle de tombamentos da 2* Vara
Competéncia: Civel, 2015

Controle de tombamentos da 2* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2015

Controle de tombamentos da 2* Vara
Competéncia: Civel, 2016

Controle de tombamentos da 2* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2016

Controle de tombamentos da 2* Vara
Competéncia: Civel, 2017

Controle de tombamentos da 2* Vara
Competéncia: Fazenda publica, 2017

da

da

da

da

da

da

da

da

da

da

da

da

da

da

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

Comarca

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Rio de

Valenga.

Valenga.

Valenga.

Valenga.

Valenga.

Valenga.

Valenga.

Valenga.

Valencga.

Valenca.

Valenca.

Valenca.

Valenca.

Valenca.

38

38

83

84

85

87

88

&9

90

91

92

93

94

95

96

97



Controle de tombamentos da 2* Vara da Comarca de Valenga.

Figura 15 Competéncia: Civel, 2018 o8

Ficura 16 Controle de tombamentos da 2* Vara da Comarca de Valenca. 99
gu Competéncia: Fazenda publica, 2018

Figura 17 Planilha com a representatividade dos atos jurisdicionais, Valenga, 101

Rio de Janeiro, 2015-2017



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIDS Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
ANS Agéncia Nacional de Saude Suplementar
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

art. Artigo

CAPS Centro de Atencao Psicossocial

CcC Codigo Civil

CEO Centro de Especialidades Odontoldgicas

Cf. Conferir

cal Corregedoria Geral da Justica

CINED Centro Integrado de Nefrologia e Didlise

CNJ Conselho Nacional de Justica

CNES Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

COAPS Contrato Organizativo de A¢ao Publica Ensino Satde
CODIJERJ  Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de

Janeiro
CPC Codigo de Processo Civil
CRFB Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DATASUS  Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde

DCP Distribuigao e Controle de Processo

DJE Diario de Justica Eletronico

DPVAT Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre
DST Doenga Sexualmente Transmissivel

e. Egrégio

E. Egrégio

Ensp Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca
ESF Estratégia de Satde da Familia

FAA Fundacdo Educacional Dom André Arcoverde
Fiocruz Fundacdo Oswaldo Cruz

FUNASA  Fundacdo Nacional de Saude

hab. Habitantes

IDEB indice de Educacio Baésica



IDHM
IBGE
IDHM
INSS
km
MG
Min.
MS

NASF
OAB

OE

PMCD
PREVI
VALENCA
Rel.
REMUME
RENAME
RJ

SAMU
SES-RJ
STF

SRT

ST
SUFRAMA
SUS

TJ

TJRJ

TRE

TRF

TRS

TSE

TSM

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Instituto Nacional do Seguro Social
Quilometro

Minas Gerais

Ministro

Ministério da Saude

Numero

Nucleo de Apoio a Saude da Familia

Ordem dos Advogados do Brasil

Orgio Especial

Programa Municipal de Controle da Dengue

Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Valenca

Relator

Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
Rio de Janeiro

Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia
Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro
Supremo Tribunal Federal

Servicos Residenciais Terapéuticos

Superior Tribunal de Justica

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Sistema Unico de Satide

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Tribunal Regional Eleitoral

Tribunal Regional Federal

Terapia Renal Substitutiva

Tribunal Superior Eleitoral

Tribunal Superior Militar



TST
UBS
UPA
UTI

Tribunal Superior do Trabalho

Unidades Bésicas de Saude

Unidade de Pronto Atendimento

Unidade de Terapia Intensiva ou Unidade de Tratamento Intensivo

Paragrafo



1.1.

1.2

1.3

1.3.1

1.3.1

1.4

2.1

2.2

23

24

24.1

242

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

INTRODUCAO

Justificativas da pesquisa

Pergunta norteadora

Objetivos da dissertagdo
Objetivo geral
Objetivos especificos
Resultados pretendidos

REFERENCIAL TEORICO

Esclarecimentos sobre a organizacdo do Estado e sobre a organizacdo
administrativa

Esclarecimentos sobre a organiza¢do do municipio de Valenca

Da atuagdo da Magistratura sob uma perspectiva funcional
Da Judicializagao da Saude

Uma breve contextualizagao historica

Da atuagdo da Magistratura sob uma perspectiva sociologica
PERCURSO METODOLOGICO

RESULTADOS E DISCUSSAO

Da representatividade das ag¢des iniciais envolvendo o tema saude na
Comarca de Valenca

Da representatividade das decisdes e sentencas envolvendo o tema satude
na 1* Vara da Comarca de Valenca

Da anélise dos sujeitos de direito e dos casos concretos propostos

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

17

18

20

20

20

20

21

22

22

35

48

56

56

61

67

72

73

102

104

111

118



ANEXO A - MEMORANDO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE VALENCA

ANEXO B - OF [CIO RESPOSTAAO QUESTIONARIO ENVIADO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VALENCA

ANEXO C - CERTIDAO 111* ZONA ELEITORAL DE VALENCA
ANEXO D - ATO NORMATIVO CONJUNTO TJ/CGJ N° 05/2015

ANEXO E - PROVIMENTO CGJ N° 59/2016

16

122

123

133

134

160



17
1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem vivenciado os mais acalorados debates sobre a atuagédo
do Poder Judiciario no processo chamado de judicializacdo da tutela da satde. Questdes
envolvendo a medicalizacdo, internacfes e implementacdo de projetos na area da saude
pelo Poder Executivo, embora apresentem um quid de politicas, foram langadas, em
alguma medida, a apreciacdo do Poder Judiciario.

Em situacBes como essas, 0 magistrado se depara com questdes que exigem nédo
s0 conhecimentos muito técnicos da seara juridica, como a ponderacdo de interesses,
analise de direitos fundamentais e do orcamento publico e, em ultima anéalise, a propria
justica da decis@o, mormente se considerado o aspecto macro do decisum e seus efeitos
sobre aqueles que ndo ingressaram no Judicidrio, mas que aguardam na fila para
atendimento.

Nesse sentido, a discussdo, mais do que afeta a andlise das ciéncias politicas,
ganha também contornos de fundo ético e moral deveras intensos, demandando do
magistrado reflexdo critica e uma compreensdo real das moléstias discutidas, do
funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS) e sua consolidagdo. Isso porque, a
partir da decisdo judicial, ha um reflexo direto na promocdo da saude da populacdo e na
salvaguarda dos direitos fundamentais relacionados a salde (direitos humanos),
proporcionando reducdo das desigualdades sociais e vulnerabilidade dos grupos humanos
(crianca, adolescente e idoso, por exemplo).

Nessa toada, vale frisar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) (BRASIL, 1988), a luz dos ideais da Reforma Sanitaria, estabeleceu um sistema
de satde de amplo atendimento a populacdo. Conforme seu artigo 196, a salde é
consagrada como um direito de todos e dever do Estado, de acesso universal e igualitario.

A partir da promulgacéo da atual Carta Politica, portanto, o pais rompeu com a
pretérita interligacdo entre seu sistema de saude e a Previdéncia Social, uma vez que,
antes, era necessario, como regra, um vinculo empregaticio formal para acesso ao
atendimento.

Com efeito, a instituicdo de um sistema de sadde universal e igualitario, de viés
retributivista, origina um direito subjetivo publico da populacéo, que deve ser atendido
por meio de politicas publicas e econdémicas, com vista a sua promog¢do, protecdo e
recuperacao.

Além disso, 0 SUS, ndo obstante seja organizado a partir de influxos participativos

de todos os entes da federacdo, ndo cria responsabilidades estanques e exclusivas, de
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modo que, a partir do principio da solidariedade, todas as esferas do Poder Publico (Unido,

estados, Distrito Federal e municipios) podem ser demandadas em questdes afetas a salde,
consoante jurisprudéncia pacificado do e. Superior Tribunal de Justica (STJ).

Desse modo, a omissdo da Administracdo Publica na organizacéo de um eficiente
sistema de salde, por conseguinte, pode ser colmatada pelo Judiciério, na medida em que
a Constituicdo da Republica ndo se consubstancia em uma mera carta de intencdes.

Dessa forma, diante da proeminente gama de direitos sociais assegurados na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), incluindo-se, no que aqui nos interessa, 0 acesso
universal e igualitario & saude, é por demais previsivel que a judicializagdo seja um
fenbmeno assaz corriqueiro, tendo em vista tantos reclamos, como a insuficiéncia e, até
mesmo, a auséncia de politicas publicas ofertadas pelos entes estatais ou mesmo o

embaraco na sua gestéo.

1.1.  Justificativas da pesquisa

A busca da via judiciaria para a efetivacdo do direito a satde tem se mostrado um
caminho eficaz para que o cidaddo obtenha o acesso aos servigcos/tratamentos na rede
publica de salde. No entanto, esse fendmeno revela a incapacidade da gestdo publica
local em oferecer tais servigos/tratamentos de satde, na quantidade e qualidade desejadas.

Dessa forma, os efeitos desse fendmeno foram identificados e trazidos a discusséo,
ja que representam um confronto de Poderes. Verifica-se que o conflito ndo se limita as
burocracias institucionais, mas, acima de tudo, pressupde a pretenséo positiva ao acesso
universal, igualitario e equitativo da satde publica.

Ora, em muitos municipios do interior ha faculdades de medicina, enfermagem,
psicologia, fisioterapia, dentre outros cursos relacionado a area da saude, além de
hospitais universitarios e, portanto, professores qualificados, alunos e residentes em
abundancia para a prestacdo de servigo de salde publica com qualidade. Todavia, ainda
assim, a reclamacdo dos usuarios do servigo publico de salde é uma constante, mesmo
nessas localidades.

Atuando como magistrada no interior do Estado do Rio de Janeiro, como qualquer
outro cidad&o, fiz uso dos servigcos publicos de saude. E, como muitos, vivenciei - por
uma questéo de lealdade, devo admitir, em Comarcas que ndo sdo objeto desse trabalho -
experiéncias corriqueiras de tantos outros usuarios do SUS, como longas filas de espera,

e outras nada ortodoxas, como ter a garganta examinada com a luz do aparelho celular da
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residente, enquanto ela conversava com outra colega sobre o proximo embalo festivo de

que participaria.

E, para além do uso do servigo publico enquanto pessoa que necessitava de
cuidados medicos, no atuar profissional, por deter competéncia de Fazenda Publica, pude
verificar que apenas a existéncia de profissionais da salde, sem o respectivo aparato
estrutural ndo é suficiente para o atendimento da populacéo.

Pude verificar a oscilacdo da distribuicdo mensal e anual de feitos relacionados a
salde, principalmente, considerando a crise financeira vivida no Brasil e, principalmente,
no Estado do Rio de Janeiro, com o ndo pagamento dos profissionais, o sucateamento das
unidades hospitalares e a falta ou desvio de verba para a compra de medicamentos e de
materiais indispensaveis ao atendimento da populacdo. Nessa medida, a validade do
presente trabalho estd em relacionar esses fatores com o processo saude-doenca e a
judicializagdo da saude.

Dessa feita, se por um lado, por variadas vezes, vé-se 0 Juizo confrontado em
situacOes que demandam a analise pormenorizada desta questao social, em contrapartida,
ante um atuar tdo incisivo do Poder Judiciario, é inegavel o interesse que esse assunto
levanta para a sociedade como um todo, mormente no atual quadro politico-social
brasileiro, o qual despertou a reflexdo, o debate democratico e a manifestacdo critica da
populacdo de todos os estados da nacgdo, independentemente de classe social, nivel
econémico ou grau de instrucdo.

Ademais, o interesse pelo tema e seu estudo de maneira aprofundada tem valor
ndo s6 académico, como também do ponto de vista pratico, uma vez que o discurso
judiciario representa espécie de ato linguistico normativo que impacta na formacédo da
agenda coletiva e na execucao de politicas publicas de saude.

A delimitacdo espacial do sitio de estudo se da pelo fato de atuar como juiza titular
da 1% Vara da Comarca de Valenca, com competéncia para analise de questdes
envolvendo, inclusive, a Fazenda Publica - campo designativo de competéncia dentro do
qual a matéria atinente a salde ¢ tratada. Nesse sentido, a judicializacdo da satde € um
enfrentamento constante em meu quotidiano profissional.

Demais disso, por integrar os quadros do e. TJRJ (Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro), esta magistrada tem livre e permitido acesso as discussdes que se
travam internamente entre os magistrados e nas associag0es de classe, relativamente aos

casos que ganham repercussédo social; ao repertorio de decisfes da instituicao e ao sistema
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de Distribuicdo e Controle de Processo (DCP), de onde se extraem os dados estatisticos

que alimentam, igualmente, as bases do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

E assim, com a analise de feitos distribuidos no periodo de 2015 a 2018 na
Comarca de Valenca — periodo em que ja exercia a titularidade na regido e, nessa medida,
tendo por base periodos de profunda depressdao, bem como mudanca de governo
municipal, ser& possivel identificar o perfil do jurisdicionado que se socorre do Poder
Judiciario para ver seu direito a saude tutelado. Isso permitira ao administrador
desenvolver uma agenda e promover politicas publicas mais coadunadas com as
necessidades da populagdo, proporcionando redugdo das desigualdades sociais e
vulnerabilidade dos grupos humanos.

Outrossim, a analise das ferramentas disponibilizadas pelo Tribunal permitird o
correto enquadramento dos feitos, a indicacdo de pontos de melhoria no proprio sistema
que permitam ao magistrado, de forma mais eficaz, controlar e gerir 0s processos de salde,
refletindo em decisGes mais tecnicamente conscientes e eficazes, de modo a promover a
melhor prestacdo jurisdicional possivel. E, aos usuarios (advogados e partes) e demais

interessados, permitird melhor compreender os dados e acessar o sistema

1.2.  Pergunta norteadora
Como se da a atuacdo da magistratura na sinalizacdo da necessidade
de desenvolvimento e de implementacao de politicas publicas na area

da saude?

1.3.  Objetivos da dissertacéo

1.3.1. Objetivo Geral
Analisar os alcances e as limitacfes da atuacdo da magistratura e seu
impacto na formulagéo e execucdo das politicas publicas de saude.

1.3.2. Objetivos Especificos
(i) Descrever como o sistema de saide é implementado no Municipio
de Valenga, indicando os servicos de saude oferecidos;
(if) Analisar as agdes judiciais distribuidas na Comarca de Valenca

relativamente as demandas de saude;
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(iii) Identificar o perfil sociodemografico dos usuarios do Poder

Judiciario nas demandas de salde;
(iv) Perquirir, pela analise de processos judiciais, as dificuldades
vivenciadas pelos autores de cada demanda que os fizeram procurar o

Poder Judiciario para tutela de seu direito a saude.

1.4 Resultados Pretendidos
(i) Colaborar com o Tribunal de Justica na formulacdo de instrumentos
mais adequados de gestdo dos processos de saude;
(i) Contribuir para que interessados no tema, com especial aten¢éo dos
gestores de saude, possam se valer das informacdes geradas neste
estudo, de forma a dar subsidios para tomada de decisdo e formulacédo
de politicas publicas de salde mais coadunadas com as necessidades da

populagéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse primeiro momento faz-se importante formar as bases sobre as quais se
assenta o presente estudo.

E isso depende da revisdo de literatura, com a exposi¢do, num primeiro momento,
de conceitos mais densos de Direito Constitucional e Direito Administrativo, que nos
permitirdo entender a estrutura do Estado e da Administracdo Publica brasileiros, para
que depois, num segundo momento, possamos adentrar nas especificidades do municipio
de Valenca.

Em seguida, a proxima se¢do compila as principais regras e principios que
condicionam a atuacdo da magistratura. E assim, apés falarmos da jurisdicdo e da funcéo
judicante, passamos a tratar de uma tematica frequente na Comarca de Valenca, a saber,
a judicializacdo da salde. Para tanto, trazemos um apanhado historico da evolugdo do
direito a satide, no qual tratamos aspectos relevantes do contexto nacional e internacional,
delineando, apds, a atuacdo da magistratura ante essa questdo tdo sensivel a sociedade e

ao Poder Judiciario.

2.1 Esclarecimentos sobre a organizacdo do Estado e sobre a organizagdo
administrativa

Para se entender o microcampo da prestacdo do servico publico de salde, seus
alcances, limitacdes e vicissitudes no municipio de Valenca, é preciso, antes, entender a
realidade macroestrutural de nossa nagéo.

Com isso, se quer dizer que a compreensédo da organizacdo do Estado brasileiro e,
depois, mais especificamente da Administracao Publica brasileira permitira explorar com
maior propriedade a estrutura do municipio de Valenca, formando o arcabouco fatico
necessario para o estudo da judicializacdo da satude na Comarca.

Sob essa premissa, passamos a analise da Organizacao do Estado Brasileiro, cuja
compreensdo demanda uma analise de nosso arranjo constitucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) é o documento politico
e juridico agregador e concatenador de todo nosso ordenamento patrio. E, considerando
a Teoria Geral da Constituicdo, José Afonso da Silva nos traz a categorizacdo dos
elementos constitutivos da CRFB/88 disposta em 05 elementos: (i) organicos ou
organizacionais; (ii) limitativos; (iii) sociologicos; (iv) de estabilizacdo constitucional;

(v) formais de aplicabilidade.



23
Interessam-nos mais os elementos organicos ou organizacionais e 0s sociolégicos.

Este sera objeto de analise mais detida em capitulo proprio e aquele é objeto de anélise
deste capitulo. Assim, por uma questdo, ndo topoldgica de enquadramento no texto
constitucional, mas de fluidez do texto, teceremos, primeiro, breves comentarios sobre 0s
elementos limitativos, sociologicos, de estabilizagcdo constitucional e formais de
aplicabilidade, ap6s o que nos debrucaremos sobre 0s elementos organicos ou
organizacionais, que nos servira de base para construcdo do presente capitulo.

Os elementos limitativos representam os direitos e as garantias fundamentais de
12 Geragdo ou Dimensdo!, cuja funcdo € restringir a atuacdo do Estado em defesa dos
direitos mais primitivos dos individuos. Tais elementos encontram-se na constitui¢cdo no
“TITULO II: Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, a excegio do Capitulo II, que trata
“Dos direitos sociais”.

De outro lado, existem os elementos socioldgicos, que exigem do Estado uma
prestacdo positiva para se efetivarem. Estdo relacionados aos direitos de 22 Geragdo ou
Dimensdo®. S&o direitos sociais, vinculados ao compromisso estatal com o bem-estar
social. Tais elementos encontram-se materializados na constituicdo no Capitulo Il do
Titulo 11, no “TITULO VII: Da Ordem Econdémica e Financeira” e no “TITULO VIII
Da Ordem Social”.

Os elementos de estabilizacdo constitucional, por sua vez, destinam-se a defesa
da CRFB/88 e do Estado brasileiro. E, assim, para além do estado de defesa e do estado

de sitio, previstos nos artigos 136 a 139 da CRFB/88, tem-se 0 artigo 60° da Carta Mae,

A0 se falar em geragBes ou dimensbes de direitos fundamentais, busca-se enquadrar no tempo a
incorporagdo dos direitos na histéria do constitucionalismo e como essa incorporagéo se deu.

Os direitos de 12 Geracdo ou Dimensdo, cunhados prioritariamente durante séculos XVII a XIX, tém
inspiracdo no movimento iluminista. Num momento de transicéo entre o Estado absolutista para o Estado
de Direito, a preocupagdo é a defesa das liberdades publicas, civis e politicas. O titular de todos esses
direitos € o individuo, tendo no Estado o responsavel por um dever de abstencdo, de ndo desrespeitar esses
direitos. Sdo exemplos: o direito & vida, a liberdade de locomocgdo, a liberdade de manifestacdo, de
expressao e de opinido; o direito a propriedade, ao devido processo legal, aos direitos politicos.

Z Considerando que a satde é um dos exemplos de direitos de 2* Geragéo, 0 conceito dessa dimenséo de
direitos serd tratado em capitulo oportuno, na medida em que merece maior explanacéo.

3 «Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

111 - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagcdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicao ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.
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ao tratar do processo de alteracdo da constituicdo por meio de Emenda Constitucional,

consagrando a rigidez de nosso Diploma Maior e protegendo a supremacia constitucional.

Os elementos formais de aplicabilidade s@o representados por normas que
estabelecem a maneira de aplicacdo de seus institutos. Destaca-se 0 81° do artigo 5° da
CRFB, ao dispor que direitos e garantias individuais tém aplicacdo imediata e o proprio
ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias), que traz normas de ajuste, de
passagem da Constitui¢do anterior para a nova Constituicéo.

Os elementos organicos ou organizacionais representam a estrutura principal das
caracteristicas do Estado brasileiro. Tratam da forma de governo, da forma de estado, do
sistema de governo, como se relacionam os Poderes da Republica, a forma como se da a
divisdo de atribuicdes entre os entes da federacdo. Tais elementos encontram-se na
constituicdo no “TITULO I: Dos Principios Fundamentais”; no “TITULO Il Da
Organizagéo do Estado” e no TITULO IV Da Organizagio dos Poderes”.

A nocdo de Estado independente repousa sobre a pessoa juridica que detém um
povo, em determinado territorio, organizado segundo sua livre e soberana vontade. O
Estado é um ente com personalidade juridica propria de direito publico, conforme se
extrai dos artigos 40 a 42 do Codigo Civil*, apresentando-se nas relagdes internacionais,
no convivio com outros Estados, mas também internamente, como sujeito capaz de
adquirir direitos e contrair obrigacGes na ordem juridica.

A soberania é um atributo da RepuUblica Federativa do Brasil. Nesse sentido o

artigo 1°, 1 de nosso texto constitucional:

§ 4° N&o sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.”

4CC/02 “Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito pablico, interno ou externo, e de direito privado.

Art. 41, Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

111 - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas; (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposi¢do em contrério, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste
Cadigo.

Art. 42. Séo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que
forem regidas pelo direito internacional publico.”
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania

Com aforma de governo republicana se quer dizer que o Brasil é uma na¢éo cujos
representantes do povo detém mandatos temporarios, segundo elei¢bes periodicas e
podem ser politicamente responsabilizados.

Ao se falar da forma de estado federativa, entramos na organizacdo politica do
Estado brasileiro, segundo a qual todas as entidades politicas sdo autdbnomas e a
Federago®, enquanto reunido delas é soberana.

Essas entidades politicas autbnomas a que se fez referéncia sdo a Unido, os estados,
0s municipios e o Distrito Federal. Eis a divisdo territorial ou em plano vertical do
exercicio do Poder Politico.

Nesse sentido € o artigo 18, caput da CRFB:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

Essa autonomia a que alude a Constituicdo, permite as entidades federativas
autodeterminarem-se em termos de organizagdo, governo e administragao.

A auto-organizacdo € a capacidade de elaboracdo de seu diploma constitutivo:
constitui¢do prépria, no caso da Unido e dos estados ou de instrumento analogo, no caso
do Distrito Federal e dos Municipios, com suas Leis Organicas. O autogoverno é a
capacidade de organizacgdo de seu governo, de criacdo de 6rgaos e da escolha dos agentes
publicos.

E, por fim, a autoadministracdo € a capacidade de organizacéao e de prestacdo de
servigos proprios, de servicos publicos, como o de saude, por seus préprios 6rgaos.

Todas as entidades politicas federativas (Unido, estado, Municipio e Distrito

Federal) sdo dotadas de capacidade de autoadministracdo e, portanto, terdo as suas

5 Para melhor compreensdo do federalismo brasileiro, vale trazer a baila um dado histdrico, qual seja,
durante o Brasil Império, adotava-se o regime unitario, com concentracdo do poder politico no poder central,
sendo de subordinacdo a relacdo entre os poderes regionais e locais. Apenas em razdo da adogdo do
federalismo centrifugo, esse poder unitario deu origem a nossa Federacdo Tricotdmica, com delineamento
da Unido, estados, municipios, suas competéncias e bens. O Distrito Federal manifesta poder regional e
local.

Desse modo, tdo logo o Brasil tornou-se uma Republica, a Primeira Constituicdo Republicana, de 1891 ja
consagrou a federacdo como forma de Estado, de modo que a relagdo entre os poderes central, regionais e
locais passou a ser de coordenacéo, de colaborago.
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proprias administracdes, ou seja, sua propria organizacdo e Sseus proprios Servicos,
inconfundiveis com os de outras entidades.

Esclarecidas essas questdes, resta-nos debrucar sobre a diferenca existente no
Direito Administrativo entre as nog¢des de “governo” e “administragao publica”, na
medida em que amplamente imbricadas com o objeto do presente trabalho.

A expressdo Governo esta relacionada a fungdo politica de comando, de
coordenacao, de direcdo, de fixacdo de planos e diretrizes de atuacdo do Estado, o que
abarca as politicas publicas. Aqui ganham destaque o Ministério da Salde e as Secretarias
de Salde. Para nosso estudo, interessa-nos as politicas publicas no &mbito da satde, em
especial no municipio de Valenca.

Em outro passo, a administracdo publica em seu sentido estrito diz respeito ao
aparelhamento de que dispde o Estado para execucdo das politicas de governo, das
politicas publicas que tiverem sido estabelecidas no exercicio da atividade politica.
Refere-se aos 6rgdos e pessoas juridicas que exercem funcdo meramente administrativa,
de execucdo dos programas de governo (VICENTE; ALEXANDRINO, 2010).

E aqui ressaltamos que, entender a judicializacdo da satude na Comarca de Valenca
passa por entender o aparelhamento administrativo da satide no Municipio em quest&o.

Note-se que a divisdo do exercicio do Poder Politico também pode alcangar um
plano funcional ou horizontal e se da com a reparticdo do poder politico, ndo entre
entidades, mas entre 6rgdos a elas vinculados: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario. Assim, os Poderes Executivo e Legislativo se desenvolvem no plano federal,
estadual, municipal — os habitantes do distrito federal votam para Presidente, Governador,
Senador e Deputado Federal e Distrital - e o Poder Judiciario no Plano federal e estadual.

Essa forma de organizacdo das fungdes esta disposta no artigo 2° da Constitui¢do

e consagrada o principio da separacdo dos poderes. Transcreve-se:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Segundo Luis Roberto Barroso, o Poder Legislativo e o Poder Executivo exercem
atribuicdes essencialmente politicas, enquanto que ao Poder Judiciario sdo reservadas
atribuicdes tidas como fundamentalmente técnicas (BARROSO, 2010).

A independéncia dos poderes esta atrelada a sua funcao tipica. A funcdo tipica ou
propria do Executivo é a funcdo administrativa, executando a politica publica. A funcéo

tipica do Legislativo € a criacdo do direito posto, ao que também se acrescenta a funcéo
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de fiscalizagéo contabil, orcamentaria e financeira, com o auxilio do Tribunal de Contas®.

A atribuicdo tipica do Poder Judicidrio € a atividade jurisdicional, consistente na
aplicacdo do direito, sempre que demandado (principio da acdo ou da demanda), tanto
nas situacbes em que haja lide, vale dizer, em que tenha surgido uma disputa, um litigio
entre as partes, uma pretensdo resistida, quanto nos casos de exercicio da jurisdi¢do
voluntaria.

Para além das atividades preponderantes acima descritas, cada Poder também
exerce, para garantia da harmonia entre eles, as chamadas funcdes atipicas.

As func0es atipicas ou imprdprias do Executivo dizem respeito a sua capacidade
de legislar (por exemplo, quando o Presidente da Republica edita Medidas Provisorias,
nos termos do artigo 62 da CRFB ou Decreto Regulamentar, nos termos do artigo 84, IV
da CRFB, ou lei delegada, consoante artigo 68 da CRFB) e jurisdicional (quando julga
processos administrativos e seus recursos).

A funcdo atipica do Legislativo reside em sua capacidade de administrar (por
exemplo, quando, consoante artigos 51, V e 52, 11l da CRFB, organiza seus servicos
internos e realiza contratos administrativos ou faz licitacdo) e de julgar (por exemplo,
quando, com esteio no artigo 52, 1 da CRFB’, julga o Presidente da Republica por crime
de responsabilidade).

Por fim, o Poder Judiciario exerce a atividade atipica legislativa (por exemplo, ao
criar seu Regimento Interno, consoante determina o artigo 96, I, ‘a’ da CRFB)® e
administrativa (quando, nos termos do artigo 96, I “a”, “b”, “c” e II, “a” ¢ “b”” da CRFB,
exerce a gestdo de seus bens, pessoal e servico e, por exemplo, realiza contratos
administrativos ou faz licitacdo).

E dizer, o artigo 2° da Carta Mae protege ndo s6 as funcbes tipicas acima
referenciadas, mas também as funcdes atipicas de cada um dos Poderes. Ademais, numa
democracia, 0s poderes se controlam mutuamente, sendo indesejavel que haja um poder

hegemonico, isto é, a supremacia de qualquer deles sobre o outro. Disso se extrai 0

® Dai advém a critica ao uso da expressdo Triparticdo dos Poderes, ja que sdo, em realidade, quatro funcdes
tipicas exercidas pelo Poder Politico.

" CRFB/88 “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem
como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da
mesma hatureza conexos com aqueles; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)”

8 CRFB/88 “Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus drgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos orgdos jurisdicionais e administrativos”
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sistema dos freios e contrapesos (checks and balances) ou limites reciprocos entre 0s

Poderes.

E dizer, como num sistema simbidtico, a independéncia entre os Poderes nos
remete as funcdes tipicas de cada um e a harmonia, as funcdes atipicas e aos limites
reciprocos. E essa divisdo da energia politica em 6rgdos distintos, com exercicio néo
exclusivo de tarefas estatais que permite a desconcentracdo de poder e evita
autoritarismos, desmandos e violages a direitos.

Assim, ndo so a forma federativa de Estado, mas essa divisao organica das funcdes
sdo clausulas pétreas (artigo 60, 84°, | e Ill da CRFB)® e, dada sua relevancia para a
sustentacdo da democracia, representam um nucleo duro insuscetivel de exclusdo da
Carta Constitucional.

No presente estudo, dois Poderes ganham maior relevo em funcéo da abordagem
proposta. Um € o Poder Executivo, em razdo da prestacdo do servigo publico de salde,
como reflexo das diretrizes e programas de acdo governamental e da formulacdo, da
adocdo e da implementacdo de politicas publicas nessa seara. O outro € o Poder Judiciario,
especialmente na prestacdo da tutela jurisdicional envolvendo demandas cujo objeto
revelam a judicializagdo da salde.

Dito isso, para falar-se em prestagdo do servico publico de salde, faz-se
importante compreender a Organizacdo Administrativa.

A Administracdo Puablica em sentido estrito, acima conceituada, pode ser
considerada sob duas perspectivas: subjetiva e objetiva.

Administracéo Publica em sentido material, objetivo ou funcional diz respeito ao
que € realizado, é dizer, ao conjunto de atividades que se consideram préprias da funcéo
administrativa. Sdo elas: (i) a policia administrativa, que impde restricdes ou
condicionamentos ao exercicio de atividades privadas, em atencdo ao principio da
primazia do interesse publico sobre o particular. Como exemplo, podemos destacar a
vigilancia sanitaria; (ii) o fomento, que incentiva a iniciativa privada de utilidade publica,
por exemplo, com a concessdo de beneficios fiscais; (iii) a intervengdo, tanto na

propriedade privada, que pode se dar por meio de desapropriagdo, tombamento, gabarito,

® CRFB/88 “Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.” (BRASIL, 1988)
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dentre outros, como no dominio econdmico, mediante a atuagdo de agéncias reguladoras

como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS) e mediante a adocdo de medidas no sentido de reprimir
praticas tendentes a eliminacdo da concorréncia; (iv) o servigco publico, compreendido
como prestacOes concretas traduzidas em utilidades ou comodidades materiais postas a
disposicdo da populacdo em geral, pela administracdo publica em sentido subjetivo ou
por particulares delegatarios, sob regime de direito publico. Como exemplo, pode-se
destacar o servico publico de saude.

Interessa-nos a atividade servico publico, com o recorte dado ao tema, isto €, com
a exclusédo de sua prestacdo por particulares e com foco nas atividades prestadas pelos
entes da Administracdo Publica em sentido subjetivo. Passemos a ela.

A Administracdo Publica em sentido formal, subjetivo ou organico diz respeito
as pessoas que fazem parte da Administracdo Publica. Isto €, busca-se apresentar as
pessoas que compdem a maquina administrativa, as pessoas que existem na estrutura do
Estado voltadas ao exercicio da funcdo administrativa.

Como vimos, essa fungdo administrativa pode ser vista nos trés poderes de nossa
federacdo. Todavia, interessa a fungéo administrativa exercida precipuamente pelo Poder
Executivo, mais especificamente municipal, quando comegarmos a tratar do Municipio
de Valenca.

Sob essa perspectiva organica, pode-se dividir a Administracdo Publica em
Administracdo Publica Direta e Administracdo Publica Indireta.

A Administracdo Publica Direta coincide com as pessoas politicas e é formada
pelos entes federais: Unido, estado, Municipios e Distrito Federal. E dizer, fala-se em
Administracdo Publica Direta federal, estadual, municipal e distrital.

Em contrapartida, a Administracdo Publica Indireta compreende as Autarquias, as
Fundacdes Publicas, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista.

Tendo isso em mente, pode-se afirmar que alguns servicos sdo prestados
diretamente pelo Estado, isto €, pelos proprios entes da federacdo. Essa prestacdo
centralizada tem lugar quando o Estado executa suas func¢des diretamente, por meio dos
Orgdos e agentes que integram a Administracdo Publica Direta. O exemplo que nos
interessa dessa prestacao direta ou prestacdo centralizada do servico é a salde.

Define-se como 6rgdo o centro de competéncia despersonalizado instituido para

o desempenho de fungdes estatais, por meio de seus agentes, pessoas fisicas, cuja atuagdo
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é imputada a entidade a que pertencem. A lei 9789/99, em seu artigo 1°, 2° | traz o

conceito de 6rgdo e entidade:
Art. § 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:
| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta
e da estrutura da Administracdo indireta;
Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica.

Essa prestacdo do servico publico de saude também pode se dar pela
Administracdo Publica Indireta.

Para entender, todavia, essas duas formas de prestacdo do servico de saude, faz-
se necessario tecer algumas consideracdes sobre 0s principios constitucionais explicitos
que permeiam o atuar administrativo. Isso porque, seja a atividade prestada pela
Administracdo Publica Direta ou pela Administracdo Puablica Indireta, o texto
constitucional, em seu artigo 37, caput®®, prevé como principios explicitos regentes da
Administragdo Publica, para além dos principios da legalidade®!, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade, o principio da eficiéncia.

Diferentemente da vertente destinada aos particulares e inscrita no artigo 5°, 1l da
CRFB, segundo o qual o principio da legalidade vincula-se ao principio da nao
contradicdo a lei, no ambito administrativo, s6 ha atuacdo administrativa se houver
permissivo legal. E dizer, ha subordinac&o a lei.

Segundo o principio da impessoalidade, ndo deve haver discriminagdo entre o0s
administrados, independentemente de idade, sexo, género, classe, renda, cultura, nivel
educacional e religido. A conduta do administrador publico deve ser pautada em critérios
objetivos, na ciéncia de que ndo é o agente publico que pratica o ato, mas o Estado.

De acordo com o principio da moralidade, a moralidade juridica representa a
probidade, a boa-fé na conduta, a honestidade, a ndo corrupgao.

O principio da publicidade permite a transparéncia e, na medida em que da
conhecimento a coletividade sobre o ato, permite ndo s6 sua eficacia, mas viabiliza o

controle social.

10 CRFB/88 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)”.

11 CRFB/88 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Sobre o principio da eficiéncia, cumpre dizer que foi introduzido no texto

constitucional pela Emenda Constitucional n. 19/1998 e, portanto, € norma constitucional
derivada. Todavia, como nédo hé hierarquia entre as normas constitucionais, possui igual
capacidade de ser parametro de controle de constitucionalidade, de orientar a edi¢do das
normas infraconstitucionais, a atuacdo do gestor publico, de seus agentes e as decisdes
dos magistrados.

O principio da eficiéncia materializa a busca da Administracdo Publica por
resultados positivos, por bons resultados na atividade exercida e pode ser classificado
como norma de eficécia plena.

Vale, portanto, trazer a baila a classificacdo cunhada por José Afonso da Silva na
década de 60, mas ainda em vigor, sobre os Graus de Efeitos Juridicos que as normas
constitucionais estdo aptas a produzir quanto a aplicabilidade e a eficicia. Segundo o
constitucionalista, as normas constitucionais podem ser classificadas como Normas
Constitucionais de Eficacia Plena, Normas Constitucionais de Eficacia Contida ou
Restringivel e Normas Constitucionais de Eficacia Limitada ou Reduzida ou Relativa.

As duas primeiras sdo normas autoaplicaveis, o que significa dizer que séo
normas que se bastam em si mesmas, ndo precisando da regulacdo ou da atuagéo futura
do legislador ou do administrador publico para produzirem o maximo de seus efeitos
juridicos. Tém incidéncia direta, na medida em que ndo precisam dessa integracao
legislativa ou administrativa para produzir efeitos, além de incidéncia imediata,
porquanto ndo ha lapso temporal entre a entrada em vigor da norma e a producdo de
efeitos.

As Normas Constitucionais de Eficacia Plena, além do que ja exposto, possuem
incidéncia integral, é dizer, ndo € possivel sua restricdo no plano infraconstitucional. S&o
claros exemplos os fundamentos da Republica e a separacdo de poderes, inscritos,
respectivamente, nos artigos 1° e 2° da CRFB?? trabalhados acima.

As Normas Constitucionais de Eficacia Contida ou Restringivel, apesar da

incidéncia direta e imediata, ndo possuem incidéncia integral, uma vez que podem sofrer

L2 <Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”
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regulamentacéo pelo poder constituido. E o caso da liberdade profissional prevista no

artigo 5°, XIIl da CRFB3, restringida pela necessidade de submissio a exame de
proficiéncia.

Por fim, ha as Normas Constitucionais de Eficacia Limitada ou Reduzida ou de
Eficicia Relativa. Sdo normas ndo autoaplicéveis, ja que dependem da atuacéo futura do
Poder Publico para que possam produzir os seus efeitos mais amplos.

Dividem-se estas ultimas em: (i) normas institutivas ou organizatérias: criam
novos Sservicos, institutos, 6rgdos ou entidades que precisam de legislacdo futura para
surgirem. Exemplos: artigos 112 e 113 da CRFB*, ao tratar da necessidade de lei para
criagdo de Varas da Justica do Trabalho e para dispor sobre constitui¢do, investidura,
jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢bes de exercicio dos 6rgdos da Justica do
Trabalho e (ii) normas de natureza ou contetido programatico: marcam objetivos, metas,
ideais a serem tracados pelo Poder Publico para que a norma produza seus efeitos
essenciais. Frequentemente estdo ligados aos direitos sociais. Vale pontuar nesse aspecto
que os doutrinadores classicos, como José Afonso da Silva, trazem como exemplo o
artigo 196 da CRFB™. Apesar de dizer que a salde é direito de todos e dever do Estado,
para a efetivacdo do servico publico de saude, depende-se de uma atuacdo conjunta entre
0s entes federativos, com a realizacdo de programas nessa esteira, como mais a diante se
tratard — ainda que por criticas, por ndo concordarmos com o enquadramento do direito a
salde nessa classificacdo, mas sim como norma de eficacia plena.

Compreendido isso, retornamos a prestacdo de servicos pela Administracdo
Publica.

Nessa busca por eficiéncia pode-se verificar a necessidade de especializa¢do na

atividade executada. Para garantir essa eficiéncia, o Estado pode especializar-se

13 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XII1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;”.

4<Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua
jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para 0 respectivo Tribunal Regional do
Trabalho. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 113. A lei dispora sobre a constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢Ges de
exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)”.
15 «Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao”.
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internamente, distribuindo sua competéncia, dividindo a atividade internamente entre

6rgdos. Como decorréncia do poder hierarquico®, tem-se a chamada desconcentragdo
entre 6rgdos de uma mesma pessoa juridica.

A desconcentracdo administrativa ocorre dentro da estrutura de uma mesma
pessoa juridica, isto €, quando uma pessoa politica ou uma entidade da administracéo
indireta distribui competéncias no &mbito de sua prdpria estrutura, a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servicos.

Novamente retomando o servico de salide como exemplo, pode-se destacar a
criacdo do Ministério da Saude, ao qual se vinculam o SUS, hospitais e postos de satde.
Podemos destacar, ainda, as proprias Secretarias de Salde.

Os o6rgdos publicos ndo tém personalidade juridica. Nao sdo pessoas juridicas, nao
se podendo dizer, como regral’, que sejam titulares de direitos ou obrigagdes. Ndo tém
patrimonio ou pessoal e nem respondem por seus atos.

Em verdade, os érgdos publicos séo integrantes de uma pessoa juridica, de modo
que, para melhor compreensdo, é possivel utilizar-se a metonimia, como figura de
linguagem aplicavel ao presente caso, eis que toma a parte como o todo. Trata-se do 6rgédo
de um organismo, de sorte que, segundo a Teoria da Imputacéo Volitiva ou Teoria do
Orgéo, os agentes publicos atuam em nome do 6rgéo e a atividade do 6rgéo é imputada
a pessoa juridica de que faz parte.

E essa informacdo tem relevancia porque, como mais adiante veremos ao tratar
das demandas judicializadas em curso na comarca, ndo se propde uma acao judicial em
face de um hospital publico que deixou de internar uma pessoa, sob o fundamento de
auséncia de leitos; ou de um posto de salde que se negue a aplicar uma dada vacina em
época propria a pessoa que preencha os requisitos ou mesmo contra a Secretaria de Saude
que ndo tenha o medicamento constante da lista do RENAME (Relacdo Nacional de
Medicamentos Especiais). A acdo deve ser proposta em face do ente federativo a que
pertenca referido 6rgdo: Unido, estado, Municipio ou Distrito Federal. Dessa sorte,

16 £ o poder de organizagio e estruturacdo interna da atividade administrativa, criando relagbes de
hierarquia e subordinacéo.

7 Diz-se como regra porque alguns 6rgdos podem ter capacidade processual, que nada mais é do que a
personalidade judiciaria — capacidade que lhes permite figurar no polo ativo ou passivo de agdo judicial em
nome préprio. Todavia, essa capacidade processual decorre de lei e sé pode ser atribuida aos 6rgdos estatais
que, segundo a classificacdo quanto a posicdo estatal sejam classificados como 6rgdos independentes
(aqueles que estdo no topo da hierarquia) ou como érgdos autbnomos (érgdos subordinados aos érgaos
independentes, mas que possuem autonomia administrativa e financeira no exercicio de sua atividade. E
dizer, possuem orgamento proprio e poder de gerir 6rgédos a ele vinculados). Um claro exemplo de 6rgdo
auténomo é o Ministério Pablico que pode, por exemplo, com esteio na Lei 7347/85, propor Acéo Civil
Publica.
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entender esse conceito serd fundamental para quando formos tratar da judicializacdo da

salde, nos capitulos vindouros.

Além disso, € possivel que o principio da eficiéncia se materialize pela
descentralizacdo administrativa. Nessas hipoteses, o Estado desempenha algumas de
suas atribuicbes por meio de outras pessoas, que ndo as entidades integrantes da
Administracdo Direta. Havera, nesse caso, duas pessoas distintas: o Estado, na figura de
qualquer de seus entes federados e a pessoa que executara o servigo recebido dele
recebido.

Essa descentralizagéo pode ocorrer por delegacéo, quando o Estado transferir a
atuacdo a particulares, por meio de contratos administrativos de concessdao ou de
permissdo da prestacdo de servicos publicos ou mesmo por ato administrativo de
autorizacdo, mas também a descentralizacdo pode ser por outorga, quando o Estado criar
ou autorizar a criacdo de uma pessoa juridica integrante da Administracdo Indireta,
também chamada de entes da Administracdo descentralizada®®.

Como ja dissemos, os entes da Administracdo Indireta sdo as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas e a sociedade de economia mista. Trazemos
como exemplo de autarquia federal o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), de
autarquia municipal o PREVI VALENCA (Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Valenca) e de fundacédo publica a FUNASA (Fundacdo Nacional
de Salde).

Tais entes, também voltados para a consecucdo de fins publicos, possuem
personalidade juridica prépria - o que implica em que tenham patrimdnio, pessoal,
autonomia administrativa e responsabilidade por seus atos.

E assim, eventual demanda judicial deve ser proposta em face dessa referida
pessoa juridica integrante da Administracao Indireta.

Esclarecidos esses aspectos, para entender os contornos que envolvem a
judicializagdo da satde na Comarca de Valenca, importante se faz descrever o Municipio
em seus aspectos mais relevantes para esse trabalho, inclusive, delineando sua estrutura

de salde — ndo sem antes explicar a metodologia adotada.

18 Observemos que os entes da Administragdo Indireta também podem operar o fendmeno da
desconcentragdo e criar 6rgdos para melhor execucdo de suas tarefas.
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2.2 Esclarecimentos sobre a organizagdo do municipio de Valenga

Neste capitulo, o objetivo é tracarmos um panorama do Municipio de Valenca,
localizada na Mesorregido Sul Fluminense do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?*°,
Valenca possui uma extensao territorial de 1.300,767 km?2 e, portanto, é 0 2° maior
Municipio do estado do Rio de Janeiro, com um quantitativo populacional de
aproximadamente 76.163 pessoas no ano de 2018. Apo6s Censo Demogréafico, o IBGE
ainda nos informa, com dados de 2010, que a densidade demogréafica do Municipio estava
em 55,06 hab/km?,

Junto a Secretaria de Administragdo Municipal obtivemos a informacdo da
realizacdo de recente pesquisa de Mapeamento de bairros. Assim, tanto a referida
secretaria, quanto a Secretaria de Servicos Publicos foram contatos para indicarem com
precisdo os bairros do municipio, dividindo-os em zona urbana e rural. Note-se que até
mesmo o setor responsavel pela Divida Ativa foi contatado, na medida em que essa
classificacdo entre urbano e rural distingue a cobranca de IPTU e ITR. Contudo, os setores
responsaveis ndo conseguiram nos encaminhar qualquer desses dados antes do
fechamento do presente trabalho.

O IBGE ainda informa que o Municipio conta com 72,3% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado e com 47,7% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacdo e 32,1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacéo
adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio). Dessa maneira, ao
compararmos com os outros municipios do estado, Valenca ostenta a posi¢ao 52 de 92,
64 de 92 e 63 de 92, respectivamente. E, quando comparado a outras cidades do Brasil,
sua posicao é 1292 de 5570, 4212 de 5570 e 1111 de 5570, respectivamente?.

Extraindo dados do Ministério da Satde, Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude — DATASUS 2014, o IBGE nos aponta que, em 2014, a mortalidade
infantil estava em 12,6 6bitos para cada mil nascidos vivos?!, estando, assim, na 472
posicdo se comparadas todas as 92 cidades do estado e na 2588 posigdo se comparado

com as 5570 cidades do Brasil.

19 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/valenca.html?>. Acesso em 15.fev.19.
20 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/valenca/panorama> Acesso em 15.fev.19.

21 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/valenca.ntml? e
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/valenca/panorama. Acesso em 16.fev.19.
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No contexto do Estado do Rio de Janeiro, a taxa de mortalidade infantil, que

analisa os obitos de criancas até 01 ano de idade, era de 12,6 em 2014, ja tendo sido 14,2,
em 2010, de 21,2, em 2000 e 29,9, em 1991. Se tomarmos por base o contexto nacional,
entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 Obitos por mil
nascidos vivos para 16,7 dbitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7
Obitos por mil nascidos vivos.

A taxa observada em 2010 é possivel celebrar o cumprimento pelo Brasil e, pelo
Municipio de Valenca, em particular, de uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nag6es Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil
no pais deve estar abaixo de 17,9 dbitos por mil em 2015.

As internacdes por diarreias foram quantificadas em 2016 como sendo de 1,1 para
cada 1.000 habitantes. Desse modo, classifica-se na 182 posic¢éo se comparadas todas as
92 cidades do estado e na 2285 posicdo se comparado com as 5570 cidades do Brasil.

A taxa de envelhecimento, que é a razdo entre a populacao de 65 anos ou mais de
idade em relacdo a populacdo total, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil??, passou, nesse mesmo periodo, de 8,47% para 10,55%, 0 que representa um
aumento na longevidade.

A esperanca de vida ao nascer, que compde o indicador da longevidade apresentou
um incremento de 6,3 anos nos ultimos 10 anos, passando de 66,3 anos em 1991 para
69,5 anos, em 2000 e para 75,9 anos, em 2010. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer
é de 73,9 anos, em 2010, mas ja foi de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 199123,

Ao analisar a razdo de dependéncia, que é o percentual da populagdo de menos de
15 anos e da populacdo com 65 anos de idade ou mais (populacédo dependente) em relacdo
a populacdo entre 15 e 64 anos (populacdo potencialmente ativa), os dados obtidos junto
ao Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil?* demonstram que a raz3o passou, entre
2000 a 2010, de 51,96% para 46,63%. Isso se deve ao fato de que a pirdmide etéria
demonstra um alargamento da faixa de pessoas entre 15 e 64 anos de idade, considerada
como populagdo economicamente ativa, com diminui¢do da populacdo com menos de 15
anos, verificada pela reducdo da taxa de fecundidade total de 2,4 em 1991 para em 2,1
em 2000 e 1,5 em 2010.

22 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/valenca_rj> Acesso em 16.fev.19.
23 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/valenca_rj> Acesso em 16.fev.19.
24 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/valenca_rj> Acesso em 16.fev.19.
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Conforme dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil?®, em 2010, das

pessoas ocupadas na faixa etéria de 18 anos ou mais do municipio, 9,07% trabalhavam
no setor agropecuario, 0,24% na indlstria extrativa, 11,76% na inddstria de
transformacéo, 8,12% no setor de construcdo, 0,98% nos setores de utilidade publica,
16,15% no comércio e 49,51% no setor de servigos.

Com a saida de boa parte da populacédo do setor secundario em razdo da automacao,
0 setor terciario tem recebido essa mao-de-obra. Todavia, inseridos numa Sociedade pos-
industrial ou de Informacéo e da Comunicacao, verifica-se uma crise no trabalho. Muito
em virtude do fendbmeno da flexibilizagcdo da contratacdo, com aumento de contratos
temporarios ou terceirizados ou mesmo por meio de contratos que permitem ao
empregador acessar o trabalhador a qualquer hora e lugar, por meio de
microcomputadores e celulares (PATORINI, 2010).

Desse modo, afirma a autora supracitada que a crise econdmica, aliada as
caracteristicas do estado neoliberal, geram a chamada nova questao social, marcada pela
continuidade da pobreza da 12 questdo social (fome, doenca, desemprego e desprotecéo)
e também pela pauperizacdo de classes que, até entdo, gozavam de melhores condicGes
de vida. Surge o problema da exclusdo e se, antes os individuos lutavam pelo pleno
emprego, hoje, afirma, lutam pelo emprego.

De fato, para quem participa mais ativamente da vida do Municipio de Valenca,
fica mais facil perceber a dificuldade de colocacdo dessa populacdo no mercado formal
de trabalho. Tal fato ocasiona ndo s6 a ociosidade dos jovens e adultos novos, como
impulsiona a muitos para o exercicio de atividades ilicitas, como o tréfico de
entorpecentes.

Por isso, apesar de os indicadores abaixo demonstrarem um avanco na qualidade
de vida dos municipes de Valenca, o presente estudo pretende contribuir para o
incremento de melhorias, principalmente na area da salde, dado que ainda ha muito a
avancar.

Note-se que o IBGE, em parceria com Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
apontou para Valenca um Produto Interno Bruto por pessoa (PIB per capta) para o ano
de 2016 de R$27.254,80, assinalando uma acentuada melhoria no decurso do tempo?:

2 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/valenca_rj> Acesso em 16.fev.19.
26 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/valenca.html?>. Acesso em 15.fev.19.
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Segundo o IBGE, no ano de 2016, o salario médio mensal era de 1,8 salarios

minimos e a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 16,6%,
isto é, 12.292 pessoas. Em comparagdo com 0s outros municipios do estado, Valenca
ocupava as posicdes 55 de 92 e 51 de 92, respectivamente. J& na comparacdo com cidades
do pais todo, ficava na posicdo 2836 de 5570 e 1727 de 5570, respectivamente.
Acrescenta o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil?’ que a renda per capita
média de Valenca cresceu 73,44% nas Ultimas duas décadas, passando de R$ 389,55, em
1991, para R$ 535,61, em 2000 e para R$ 675,62, em 2010.

No ano de 2010, Valenca apresentava 32,6% da populacdo distribuida por
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, 0 que 0
colocava na posicdo 73 de 92, dentre as cidades do estado e na posi¢do 4142 de 5570
dentre as cidades do Brasil. Sendo que, desse total, a proporcdo de pessoas pobres, ou
seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010%),
passou de 32,87%, em 1991, para 18,70%, em 2000, e para 10,17%, em 2010. E, a
proporcéo de individuos extremamente pobres, isto €, com renda per capta inferior a
R$70,00 (a pregos de agosto de 2010) passou de 11,74% em 1991 para 5,25% em 2000 e
2,39% em 2010%°.

De acordo com o indice Gini (que estima a desigualdade de uma dada populacéo),
0 Municipio de Valenca tem apresentado um decréscimo na desigualdade de renda,
passando de 0,56, em 1991, para 0,55, em 2000 e para 0,52, em 2010.

Indica, ainda, para 0 ano de 2017, que as receitas realizadas em mil, foram da
ordem de R$186.323,00 e que as despesas empenhadas % foram da ordem de
R$167.226,00%.

Verifica-se, portanto, o aumento da arrecadacdo e das reservas para fazer frente

aos gastos publicos.

27 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/valenca_rj> Acesso em 16.fev.19.

28 O salario minimo em 01.01.2010 passou a ser de R$510,00, segundo a Lei 12.255/2010, publicada em
16.06.2010.

29 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/valenca_rj> Acesso em 16.fev.19.

30 Segundo nos ensina Ricardo Lobo Torres, “Empenho da despesa é o ato pelo qual se reserva, do total da
dotacdo orcamentaria, a quantia necessaria ao pagamento. Permite & Administracao realizar ulteriormente
0 pagamento e garante ao credor a existéncia da verba necessaria ao fornecimento ou ao cumprimento de
responsabilidades contratuais. A lei torna necessaria a expedicdo de nota de empenho para cada despesa,
salvo quando ha empenho global (por exemplo, nas despesas de pessoal). E vedada a realizacéo de despesa
sem prévio empenho, o que significa que o0 empenho antecede a compra e a prestacdo do servigo.” (...)

A despesa empenhada mas ndo paga até o término do exercicio financeiro se transforma em restos a pagar,
devendo o pagamento se fazer no ano seguinte (TORRES, 2008).

31 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/valenca.html?>. Acesso em 15.fev.19.
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A Secretaria de Educacdo informou que o Municipio de Valenca conta, na rede

municipal, com 38 escolas e 12 creches; na rede estadual, com 13 colégios e na rede
particular com 15 unidades (Anexo A).

Apds 0 mesmo Censo Demogréafico de 2010, concluiu que a escolarizacdo da
populacdo entre 06 e 14 anos residente no municipio e matriculada no ensino regular
alcancou o patamar de 97,7%. Portanto, ocupava a 452 posicdo dentre os demais 92
municipios do estado e a posi¢do 2574 dentre 0os 5570 municipios do pais.

Pesquisando o indice de Educagéo Basica (IDEB), verifica-se que a rede publica
de ensino instalada (federal, estadual e municipal) no Municipio nem sempre conseguiu
atingir os resultados e as metas projetas na educacdo, tanto para o ensino de 4° série/ 5°
ano como para a 82 série/ 9° ano*2.

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento enquadra o Brasil na 75?
posicdo do Ranking IDH Global 2014, com indice 0,755, quando o méaximo possivel é
1,00 e 0o minimo é zero. Isso significa dizer que nosso pais, considerando critérios de
renda, longevidade e educagdo, alcangou um patamar classificado como “Alto
Desenvolvimento Humano™3? (porquanto na faixa de IDH entre 0,700 e 0,799).

Para os demais entes da federacdo (estados e Municipios e Distrito Federal) usa-
se 0 indicador denominado de indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) -
indicador responsavel por aferir a longevidade, educacdo e renda de cada Municipio
pesquisado. E dizer, este indicador referencia a linha de pobreza e a distribuicdo de renda
nos municipios.

A United Nations Development Programme (UNDP) explica sobre a metodologia

de calculo de referido indicador, conforme se transcreve:

O IDHM ¢é um indice composto que agrega 3 das mais importantes dimensdes
do desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida longa e
saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padrédo de vida que garanta
as necessidades béasicas, representadas pela salde, educacdo e renda.

Vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada
por método indireto a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE.
Esse indicador mostra 0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir
do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados no
ano de referéncia.

Padré&o de vida é medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda
média de cada residente de determinado municipio. E a soma da renda de todos
os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio -
inclusive criancas e pessoas sem registro de renda. Os dados sdo do Censo
Demogréafico do IBGE.

$2Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=405666> Acesso em
15.fev.19.

33 Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.html>.
Acesso em: 15.fev.19.
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Os trés componentes acima sdo agrupados por meio da média
geométrica, resultando no IDHM.” (Grifos no original),

Para 0 mesmo ano de referéncia, é dizer, 2010, considerando os estados da
federagdo, o estado do Rio de Janeiro encontrava-se na 42 posi¢do, com indice 0,761°°,

assim desmembrado (Quadro 1):

Quadro 1 - Ranking IDHM, Estado do Rio de Janeiro, 2010.

_ Unidade da
Ranking 3 IDHM IDHM IDHM
Federacdo IDHM ) y
IDHM ] Renda Longevidade | Educagéo
Rio de 2010
2010 _ 2010 2010 2010
Janeiro
Rio de
40 _ 0,761 0,782 0,835 0,675
Janeiro

No ambito municipal, a Valenca foi atribuido o indice de 0,738 no ano de 2010, o
que situa o municipio na faixa denominada de “Desenvolvimento Humano Alto”, em
grande parte pelo fator longevidade. Segue o resultado da composic¢éo dos indicadores
(Quadro 2):

Quadro 2 - Ranking IDHM, Municipio de Valenca, 2010.

Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM Municipio 2010 Renda Longevidade | Educacéo

2010 2010 2010 2010

823° Valenca 0,738 0,713 0,848 0,666

Nesse ranking do IDHM dos municipios brasileiros em 2010, de 5565 municipios,
Valenca ocupa a 8232 colocacdo, empatado com alguns outros municipios de Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul®®.

Além de desenhar as caracteristicas gerais do Municipio em estudo, discorrer

3 Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-0-idhm.html>.
Acesso em: 25.mar.18.

% Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-uf-2010.htmI>.
Acesso em: 15.fev.19.

3 Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-
2010.html>. Acesso em: 15.fev.2019.
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sobre a competéncia dos entes federativos no SUS, ainda que respeitando o recorte

teméatico deste trabalho, significa descrever sua organizacdo, conforme os ditames
Constitucionais, tal como dispde o artigo 198%'.

Por isso, outras informacGes foram solicitadas junto a Secretaria de Saude do
Municipio e junto a Procuradoria do Municipio. Transcrevo as perguntas do questionario

encaminhado:

1. Quantos médicos atuam em Valenca pelo SUS, quais as especialidades e se
sdo referéncia na sua area de atuacdo ou area médica?

2. Quantos Hospitais do SUS existem em Valen¢a? Quais as especialidades e
se sao referéncia em sua area? Ha algum Hospital Particular que receba verba
do SUS?

3. Existe UPA na cidade? Estda em funcionamento? Qual a forma de
funcionamento?

4. Houve adesdo do Municipio ao Programa Médico da Familia (Saude da
Familia)? Como é feita a selecdo? Como funciona?

5. Existe Farméacia Popular no Municipio? Como funciona?

6. Como é feita a concessdo de medicamentos aos necessitados?

7. Quais as politicas em Saude Publica foram implementadas no Municipio?
Qual o orcamento destinado para tal fim? Falta alguma politica em Sadde
Puablica? Ha alguma politica publica que esté para ser implementada?

8. Quais as cartilhas, regimentos ou normas existentes?

9. Como funciona o setor juridico de Saude? Como é estruturado?

10. Existe controle das decisdes, despachos e sentencas que determinam ao
Municipio alguma obrigacéo na area de satide? Como é realizado?

11. O municipio acompanha o cumprimento das decisfes? Em caso positivo,
apoés a intimagdo, em quanto tempo se d& o cumprimento?

12. Existe uma Acdo Civil Publica n° 0003421-73.2015.8.19.0064, em tese,
por descumprimento das decisdes judiciais pelo Secretario de Saude do
Municipio. Quais as medidas adotadas pelo Municipio? Quais as medidas
adotadas pelo Municipio no sentido de evitar novas demandas?

13. Quais os principais problemas que o Municipio enfrenta na Satde Publica?
Qual a atuagdo e as perspectivas para a solugdo dos mesmos?

14. Os Hospitais do Municipio possuem algum protocolo para atendimento a
grandes desastres?

15. Quais 0s programas ou projetos do Municipio que visam a melhoria da
Saude Publica?

A Procuradoria do Municipio respondeu ao oficio afirmando que “a maioria das
questBes é de competéncia da Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo informacdes
nesta Procuradoria suficientes para as respostas”, encaminhando o oficio, que formou o
processo administrativo n. 23.101/2018, para a Secretaria Municipal de Saude.

Reiterado o oficio e explicada a relevancia do estudo para o tratamento da matéria
no ambito municipal, foram respondidas as questdes 8 a 12 (Anexo B), a saber:

Item 8 — Quais as cartilhas, regimentos ou normas existentes?
R: Lei 8080/90, REMUNE, Portaria n°: 2583/2007, entre outras.

37 Indica a integragdo de servigos federativos em rede, na regido de saude, considerando a complexidade
tecnolégica dos servigos, consideradas a escala, situacdo geogréfica, demografia, aspectos urbanos,
capacidade socioecondmica e técnica, com vistas as necessidades de salde da populacdo (SANTOS;
TERRAZAS, 2014).
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Item 9 — Como funciona o setor juridico da satde? Como é estruturado?

R: O setor juridico da saude é atendido pela Procuradoria Geral do Municipio.
Item 10 - Existe controle das decisdes, despachos e sentencas que determinam
ao Municipio alguma obrigacdo na area da satide? Como é realizado?

R: Sim. O controle das decisGes judiciais é feito a partir do recebimento dos
mandados judiciais e processos fisicos bem como acompanhamento semanal
das intimac@es pelo portal eletrnico.

Item 11 — O Municipio acompanha o cumprimento das decisdes? Em caso
positivo, apos a intimagdo em quanto tempo se da o cumprimento?

R: Sim. Apds o recebimento dos mandados e intimagdes imediatamente é
enviado memorando ao setor competente para providéncias no sentido de
atender & determinacdo judicial. Apds, ha a cobranca dos setores quanto a
observancia do prazo fixado na decisdo. No entanto, ndo ha geréncia desta
Procuradoria no cumprimento da obrigacdo, cabendo a Secretaria Municipal
de Fazenda.

Item 12 — Existe uma Acéo Civil Publica n°: 0003421-73.2015.8.19.0064, em
tese, por descumprimento das decisGes judiciais pelo Secretario de Salde do
Municipio. Quais as medidas adotadas pelo Municipio no sentido de evitar
novas demandas?

R: O Municipio realizou acordo com a Defensoria Publica para que antes do
ajuizamento das demandas judiciais, bem como pedido de medidas constritivas
seja enviado oficio a Administracdo para cumprimento espontaneo tanto de
fornecimento de medicamentos quanto exames, cirurgias e internagdes, o que
contribuiu bastante para a diminuicao das a¢des.

Paralelamente séo feitos constantes certames licitatérios e registro de pregos a
fim de adquirir as medicacGes e viabilizar a realizacdo de exames.

Apds, assim a Secretaria de Salude respondeu as perguntas 01 a 08 e 13 a 15:

Item 1 - Temos 412 médicos inscritos no CNES® que atuam na Rede
Municipal de Saude e que estdo vinculados diretamente a0 municipio e aos
prestadores de servigos, que de forma complementar, compdem a rede
hospitalar e ambulatorial. Temos 37 especialidades médicas presentes na rede
hospitalar e ambulatorial.

Item 2-

1- Atencgdo Hospitalar

Grupo-Leitos Total SUS

ESPEC - CIRURGICO 79
ESPEC - CLINICO 117
COMPLEMENTAR 1
OBSTETRICO 30
PEDIATRICO 32
OUTRAS 16

285

38 O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (CNES) ¢ a base segundo a qual se operacionalizam
os Sistemas de Informagdes em Saide. Como o CNES disponibiliza informagdes das atuais condicdes de
infraestrutura do funcionamento dos estabelecimentos de salide nas esferas federal, estadual e municipal,
permite ao gestor conhecer a realidade da rede assistencial e suas potencialidades, auxiliando-o no

planejamento em saude.
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No municipio de Valenca existem 04 Hospitais que prestam servigo
ao SUS, sendo 03 Filantropicos (Santa Casa de Misericérdia, Hospital de Santa
Isabel e Hospital de Conservatéria (Gustavo Monteiro Junior), e um Hospital
de Ensino (Hospital Escola Luis Gioseffi Jannuzzi). Dois desses Hospitais
ficam localizados nos distritos de Santa Isabel (Hospital de Santa Isabel) e
Conservatoria (Hospital de Conservatéria - Gustavo Monteiro Janior). Os
hospitais Escola, Santa Isabel e Conservatdria sdo conveniados e
contratualizados com o municipio.

A proporcdo de leitos disponiveis ao SUS é de 3,81 leitos por
1.000 habitantes acima dos 2,5 a 3 leitos por cada 1.000 habitantes, que eram
previstos como Pardmetro ideal, pela Portaria GM/MS 1101 / 2002.

Existe ainda um Hospital Privado da UNIMED com 12 leitos, que ndo
recebe nenhum recurso e ndo possui nenhum convénio com municipio.

O Sistema Hospitalar do municipio de Valenga é bastante
estruturado e atende cerca de 93% da demanda de internagdes totais de seus
municipes. As internacdes de Média Complexidade sdo atendidas quase que
na totalidade nos Hospitais do municipio.

O Hospital Escola Luis Gioseffi Jannuzzi é o maior e principal
Hospital do municipio. E certificado com Hospital de Ensino e é 100% SUS.
Possui atendimentos em todas as principais clinicas de média complexidade e
algumas especialidades de alta complexidade. Possui 10 leitos de UTI Adulto.
E referéncia para cirurgias e também para pediatria, obstetricia, além de sediar
a maternidade do municipio.

Item 3 - N&o. O municipio foi contemplado tom urna UPA Tipo Il 24 horas;
porém, devido a auséncia de contrapartida financeira da SES-RJ, ao baixo valor
previsto a ser repassado pelo MS e devido as dificuldades financeiras atuais, a atual
gestdo optou por solicitacéo de utilizacdo da estrutura fisica para outros servigos e
acBes de satde, conforme possibilitado pelo MS. Ressaltamos que os servicos de
atendimentos a urgéncia e emergéncias vigentes, sdo bastante resolutivos e
atendem a demanda local.

Item 4 - O Municipio firmou o Contrato Organizativo de Ac¢do Publica Ensino
Saude (COAPES) com a FAA (Fundacdo D. André Arcoverde) para
operacionalizacdo das acGes na atengéo basica, via 0 COAPES. Este Contrato,
regulado pela Portaria Interministerial MS/MEC n. 1.127/2015, tem por objeto
viabilizar a reordenacdo da oferta de cursos de graduacdo na area da salde e
de vagas de Residéncias em Salde, no municipio de Valenca - RJ, com garantia
de estrutura de servicos de saide em condi¢des de oferecer campo de prética,
mediante a integracdo ensino-servico nas Redes de Atencédo a Salde. Integra o
objeto deste contrato os programas de satide na familia (ESF), unidades basicas
de salide (UBS) e NASF. Essa parceria se iniciou no segundo semestre de 2017
e desde entdo os resultados vem se mostrando bastante satisfatorios, com nitida
melhora da qualidade da aten¢do basica municipal.

Em razdo do COAPES, os profissionais que atuam em tais programas da
atencdo baésica, sdo preceptores e professores dos cursos da éarea da salde,
principalmente medicina e enfermagem, atuando em conjunto com alunos e
residentes. Tais profissionais séo selecionados mediante andlise de curriculo e
entrevista.

Item 5 - Atualmente ndo existe mais, pois o governo federal interrompeu o
Programa no fim de 2017 em todo Pais. Temos 11 Farmécias no municipio que
séo aderidas ao Programa Aqui tem Farméacia Popular, onde os pacientes tém
acesso a medicamentos selecionados sem custos.

Item 6 - Organizacéo da Assisténcia Farmacéutica no municipio de Valenca:
- Farmécia Municipal:

A coordenacdo do Setor é responsavel pelo gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica, elaboracdo de lista para aquisicdo de medicamentos para toda Rede
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Municipal, pela maior parte da dispensacédo de medicamentos na Rede e também
responsavel pelo gerenciamento dos mesmos para Unidades e Centros de Sadde
onde se tem a dispensacdo de medicamentos.

Setor funciona de segunda a sexta-feira, das 8:00 as 17:00hrs.

- Farmacia de Medicamentos do Componente Especializado MS:

O municipio de Valenca é Polo de Dispensacdo de Medicamentos
Excepcionais (alto custo) e beneficia cerca de 300 pacientes. Existe necessidade de
urna Farmacéutica responsavel pelo Polo.

- Comisséo de Avaliagdo de Demandas Judiciais e Outras

Setor responsavel por avaliar inicialmente as demandas judiciais e/ou
solicitagdes de medicamentos ndo padronizados na REMUME. Setor
multiprofissional composto por farmacéutico, médico, assistente social,
advogado. Intuito de minimizar o nimero de mandados judiciais, bloqueio de
recursos..., além de normatizar o acesso de pacientes, mais carentes, a
medicamentos, insumos e correlatos.

Item 7 - Desenho Resumido da Rede Municipal de Saude

Notamos a existéncia atualmente de 62 estabelecimentos, inscritos no
CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), que compdem a
Rede Municipal de Salude. Desses 52 sdo publicos (83,8%) e 10 privados
(16,2%).

A estrutura da Rede ¢ bastante satisfatoria € ideal para o porte do municipio.

No municipio de Valenca existem 04 Hospitais conveniados ao SUS,
sendo 03 Filantrépicos (Hospital José Fonseca, Hospital de Santa Isabel e Hospital
de Conservatoria), um Hospital de Ensino (Hospital Escola Luis Gioseffi Jannuzzi).
Dois desses Hospitais ficam localizados nos distritos de Santa Isabel e
Conservatdria. A proporcéo de leitos disponiveis ao SUS é cerca de 3,81 leitos por
1.000 habitantes.

Temos Servico de Pronto Atendimento as urgéncias/emergéncias na
sede do municipio, adulto e infantil, e ainda nos distritos de Santa Isabel e
Conservatoria. Tais servicos ficam anexos a Hospitais. Temos duas Unidades
do SAMU, sendo uma basica e uma avangada.

Temos urna cobertura de Atengdo Bésica para cerca de 80% da
populagdo, com 17 ESF (Estratégia de Saude da Familia) e 6 UBS (Unidades
Basicas de Salide) e uma cobertura de 80% de Saide Bucal com 6 equipes de
Estratégia de Salde Bucal.

Unidades de atendimento de média complexidade, especialidades e
atengdo basica:

) Fisioterapia Municipal, Casa de Saude da Mulher (Atendimento
multiprofissional nos Programas de Saude da Mulher, Crianca e Adolescente),
Casa de Saude Coletiva (Atendimento de Programas de DST AIDS,
Tuberculose, Hanseniase, Hepatites, Tabagismo), Rede de Saude Mental
(CAPS 11%* ¢ CAPS AD*, SRT, CEO Ill (Centro de Especialidades
Odontologicas), Centro de Referéncia (Atendimento Médico em
especialidades, atendimento nutricional, psicologico) e Casa de Saide do
Idoso.

39 Vale esclarecer que o CAPS 11 é responsavel pelo atendimento a todas as faixas etérias, para transtornos
mentais graves e persistentes, inclusive pelo uso de substancias psicoativas, atendendo cidades e ou regifes
com pelo menos 70 mil habitantes. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-
mental>. Acesso em: 26.03.2019.

400 CAPS ad Alcool e Drogas destina-se ao atendimento a todas faixas etarias, especializado em
transtornos pelo uso de alcool e outras drogas, atende cidades e ou regides com pelo menos 70 mil
habitantes. Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-mental. Acesso em:
26.03.20109.
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o Assisténcia Farmacéutica: Farmacia Municipal, Polo de
Dispensacdo Medicamentos do componente especializado, Farméacia Popular
do Brasil e Farméacia Popular do Brasil na rede privada (10 Drogarias).

. Vigilancia em Saude: Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemiologia,
Vigilancia Ambiental, Zoonoses, Saude do Trabalhador, PMCD, Educagéo em
Saude e Imunizagéo.

. Atencdo Especializada:

A Fundacdo Educacional D.André Arcoverde/ Hospital Escola Luiz Gioseffi
Jannuzzi também e a principal referéncia ambulatorial do municipio de
Valenca. Possui contratualizacdo vigente e revisada regularmente. Atende a
consultas médicas de especialidades, diagnose em colonoscopia, endoscopia,
cardiologia, neurologia, radiologia, ultrassonografia, tomografia, mamografia,
diagnose em analises clinicas e anatomia patoldgica, pequenas cirurgias dentre
outros procedimentos. Os Hospitais de Santa Isabel e Conservatoria, também
realizam atendimentos ambulatoriais.

- Observamos ainda 4 dos prestadores de servigos inscritos no CNES apresentando
producdo de servicos para a Rede Municipal, 2 laboratorios de anélises
clinicas/anatomia patoldgica, 1 clinica de exames de diagnoses por imagem e 1
associacao de classe (aposentados) que fazem atendimentos médicos.

- O municipio também conta com o servigo de Terapia Renal Substitutiva,
executado pelo prestador CINED, que é credenciado pelo SUS e
contratualizado com o municipio. Toda demanda de TRS de Valenca é
atendida no proprio municipio, que atende ainda 0 municipio vizinho de Rio
das Flores e ainda pacientes de outros municipios da Regido.

. A Despesa Total com Salde Liquidada em 2018 foi de R$
61.160.530,80 e a Despesa Inicial Orcada para 0 ano de 2019 é de R$
53.958.454,00.

o Conforme mencionado acima, a Rede Municipal de Salde é bastante
satisfatoria para o porte do municipio. Temos processos em tramitagdo no Ministério
da Salde para expansdo da estratégia de saude da familia e salde bucal, para
ampliacdo do SAMU, para habilitacdo de Unidades de Cuidados Prolongados
(Hospitais), para habilitacdo de 10 leitos de UTI Tipo Il Adulto, 10 leitos de UTI
Neonatal*!, 4 leitos de Gestagdo de Alto Risco e ampliagdo dos leitos de retaguarda

41 A UTI Neonatal é destinada a assisténcia a pacientes admitidos com idade entre 0 e 28 dias. A UTI
Pediatrica destina-se & assisténcia a pacientes com idade de 29 dias a 14 ou 18 anos, sendo este o limite
definido de acordo com as rotinas da instituicdo, ja que a UTI Adulto cuida da assisténcia a pacientes com
idade igual ou superior a 18 anos, podendo admitir pacientes de 15 a 17 anos, se definido nas normas da
instituicdo.

A UTI tipo Il refere-se as UTIs credenciadas em conformidade com a Portaria GM n° 3.432/98, de onde se
extraem 0s seguintes critérios minimos para atendimento a pacientes graves: (i) deve contar com equipe
basica composta por um responsavel técnico com titulo de especialista em Medicina Intensiva ou com
habilitagdo em Medicina Intensiva Pediatrica; um médico diarista com titulo de especialista em Medicina
Intensiva ou com habilitagdo em Medicina Intensiva Pediatrica para cada dez leitos ou fragdo, nos turnos
da manhd e da tarde; um médico plantonista exclusivo para até dez pacientes ou fragdo; um enfermeiro
coordenador, exclusivo da unidade, responsavel pela area de enfermagem; um enfermeiro, exclusivo da
unidade, para cada dez leitos ou fracdo, por turno de trabalho; um fisioterapeuta para cada dez leitos ou
fracdo no turno da manha e da tarde; um auxiliar ou técnico de enfermagem para cada dois leitos ou fracao,
por turno de trabalho; um funcionario exclusivo responsavel pelo servico de limpeza; acesso a cirurgido
geral (ou pediétrico), toracico, cardiovascular, neurocirurgido e ortopedista; (ii) o hospital deve contar com:
laboratdrios de Andlises Clinicas disponivel nas 24 horas do dia; Agéncia Transfusional disponivel nas 24
horas do dia; Hemogas6metro; Ultra-sonégrafo; Eco-doppler-cardiégrafo; Laborat6rio de Microbiologia;
Terapia Renal Substitutiva; aparelho de Raios-x movel; servigo de Nutricdo Parenteral e Enteral; Servigo
Social; servigo de Psicologia; (iii) o hospital deve contar com acesso a: Estudo Hemodinamico; Angiografia
Seletiva; Endoscopia Digestiva; Fibrobroncoscopia; Eletroencefalografia; (iv) materiais e equipamentos
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clinica para rede de urgéncia e emergéncia. Todos esses processos serdo de
fundamental importancia para implementagdo e expanso das acdes e servicos de
salde.

Item 8 - De acordo com as legislagdes do SUS, temos os instrumentos de gestdo do
SUS vigentes que sdo: Plano Municipal de Saude 2018-2021 e as Programacdes
Anuais de Saude. Além das pactuagBes anuais de indicadores e metas de satde junto
a0 Ministério da Saude e SES-RJ.

Item 13 - Sem duvida alguma, o principal problema vivenciado pelos
municipios na gestdo do SUS é o financiamento do sistema. J& conviviamos
ha anos com subfinanciamento da salde e a pouca participacdo da Unido e,
principalmente, do Estado do RJ no custeio das agdes e servigos de sadde. Com
a regulamentacdo da EC 95/2017, onde existe uma grande possibilidade de
congelamento de recursos por 20 anos, estamos temerarios quanto a
"sobrevivéncia do SUS", caso ndo haja uma revisdo de tal regra. A pouca
disponibilidade e/ou auséncia de recursos de custeio, afeta algumas areas e no
nosso caso temos alguns exames e procedimentos de alta complexidade,
principalmente os que ndo sdo disponiveis no municipio, onde temos demanda
reprimida.

Estamos na expectativa de maior participacdo do Estado do Rio de Janeiro no
custeio de atencdo bésica, atencdo especializada, atencdo hospitalar e
urgéncia/emergéncia. Em recente encontro de gestores da salde de todo o
Estado com representantes da SES-RJ, nos foi passada a previsdo de
regularizacdo de tais recursos ao longo do ano de 2019. S6 a titulo de exemplo,
temos a receber da Secretaria de Estado de Sadde do Rio de Janeiro cerca de
R$ 15.000.000,00 referente aos anos de 2015 a 2018, entre recursos diversos
da Secretaria Municipal de Satde e dos Hospitais Filantropicos e de Ensino do
municipio.

Item 14 - O municipio possui um projeto denominado VIGIDESASTRE, que
regularmente é atualizado, pactuado e encaminhado & SES-RJ e ao MS. No
mesmo os Hospitais tém um papei importante de retaguarda e de atendimentos
de urgéncia e emergéncia.

necessarios: cama de Fawler, com grades laterais e rodizio, uma por paciente; monitor de beira de leito
com visoscopio, um para cada leito; carro ressuscitador com monitor, desfibrilador, cardioversor e material
para intubagdo endotraqueal, dois para cada dez leitos ou fragdo; ventilador pulmonar com misturador tipo
blender, um para cada dois leitos, devendo um ter¢o dos mesmos ser do tipo microprocessado; oximetro de
pulso, um para cada dois leitos; bomba de infusdo, duas por leito; conjunto de nebulizagdo, em mascara,
um para cada leito; conjunto padronizado de beira de leito, contendo: termémetro (eletrdnico, portatil, no
caso de UTI neonatal), esfigmonémetro, estetoscpio, ambl com mascara (ressuscitador manual), um para
cada leito; bandejas para procedimentos de: didlise peritoneal, drenagem torécica, toracotomia, puncéo
pericardica, curativos, flebotomia, acesso venoso profundo, puncdo lombar, sondagem vesical e
traqueostomia; monitor de pressao invasiva; marca passo cardiaco externo, eletrodos e gerador na unidade,
eletrocardidgrafo portatil, dois de uso exclusivo da unidade; maca para transporte com cilindro de oxigénio,
régua tripla com saida para ventilador pulmonar e ventilador pulmonar para transporte; mascaras com
venturi que permita diferentes concentragfes de gases; aspirador portatil; negatoscopio; oftalmoscopio;
otoscopio; Pontos de oxigénio e ar comprimido medicinal com valvula reguladoras de pressdo e pontos de
vécuo para cada leito; cilindro de oxigénio e ar comprimido, disponiveis no hospital; conjunto CPAP nasal
mais umidificador aquecido, um para cada quatro leitos, no caso de UTI neonatal, um para cada dois leitos;
capacete para oxigenioterapia para UTI pediatrica e neonatal; fototerapia, um para cada trés leitos de UTI
neonatal; incubadora com parede dupla, uma por paciente de UTI neonatal; balanca eletrnica, uma para
cada dez leitos na UTI neonatal e (v) humanizagdo: climatizacdo; iluminagdo natural; divisérias entre os
leitos; relogio visivel para todos os leitos; garantia de visitas diarias dos familiares, a beira do leito; garantia
de informagdes da evolucao diaria dos pacientes aos familiares por meio de boletins.
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Item 15 - Conforme mencionado acima, no Plano Municipal de Sadde 2018 -
2021 temos trés diretrizes e nove objetivos que irdo direcionar as acoes e servicos
de salide. Resumidamente apresentamos:

DIRETRIZ 1: FORTALECER AS AQOES DE VIGILANCIA PARA
PROMOCAO DA SAUDE, PREVENCAO E CONTROLE DE DOENCAS E
OUTROS AGRAVOS.

OBJETIVO: Intensificar acfes de Promocdo da Salde, de Vigilancia
Epidemiolégica e Fortalecer as agBes de Vigilancia Ambiental, Vigilancia
Sanitaria e Salde do Trabalhador, para monitoramento, avaliagdo e
gerenciamento das condigdes de risco sanitario e do meio ambiente.

DIRETRIZ 2: GARANTIR A INTEGRALIDADE DA ATENCAO, COM
EQUIDADE E EM TEMPO ADEQUADO AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DE SAUDE DA POPULACAO

Objetivos:

2.1) Ampliar e qualificar a AtengdoBasica como ordenadora do sistema de salde

2.2) Promover a assisténcia pré-hospitalar e os atendimentos de urgéncia e emergéncia,
organizando e qualificando o sistema municipal e em consonancia com a RAU do
Medio Paraiba

2.3) Promover a assisténcia ambulatorial e hospitalar, organizando e
qualificando o sistema Municipal de salde.

2.4) Ampliar e qualificar o Programa de Saude Mental, de forma articulada
com os demais pontos de atencdo em sadde e outros pontos intersetoriais.

2.5) Fortalecer e ampliar a atencéo integral a Satde da Mulher, Crianga e Adolescente.

2.6) Ampliar o acesso da populacéo a medicamentos, promover o uso racional
e qualificar a assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.

2.7) Melhoria das condiges de Satide do Idoso, pessoas com deficiéncia e portadores de
doengas cronicas mediante qualificagdo da gesto e das redes de atenc&o.

DIRETRIZ 3: FORTALECER A GESTAO DO SUS, DE MODO A MELHORAR E
APERFEICOAR A CAPACIDADE E RESOLUTIVA DAS ACOES E
SERVICOS PRESTADOS A POPULAGAO.

Objetivos:
3.1) Aperfeicoar e fortalecer a gestdo descentralizada e regionalizada do SUS.
(Planejamento, Consorcio Intermunicipal de Salde, Auditoria, Politica Nacional de
Humanizago, Informac&o em Sadde-Transparéncia.)
3.2) Aprimorar e fortalecer a regulagéo, o controle e a avaliacio da rede de
servicos, garantindo maior racionalidade e qualidade no SUS
3.3) Ampliar e fortalecer a participagdo popular e o controle social.
3.4) Promover a adequada formacdo, qualificacdo, valorizagdo e
democratizacéo das relacGes de trabalho e dos profissionais da satde
3.5) Promover o desenvolvimento institucional da SES/RJ com vistas a
integracdo das suas areas e a melhoria da execucgdo das a¢des -planejadas.
(Ouvidoria).

Passamos agora a apresentar a estrutura do Poder Judiciario implantada no

Municipio de Valenca. Para melhor compreenséo, trazemos algumas classificagcdes sobre
as Justicas que formam o Poder Judiciario.
Faz-se necessario, antes, entender as regras e principios que condicionam a

atuacdo da magistratura, que se d& por meio da jurisdicao.
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2.3 Da atuacéo da Magistratura sob uma perspectiva funcional

Pode-se afirmar que a jurisdicao € a solucdo estatal imposta pelo Poder Judiciario.
Mas essa informagéo pode ser melhor dissecada. Explicamos.

O poder jurisdicional, que é o poder-dever de dizer o direito, de resolver conflitos
e impor uma solugdo aos casos concretos pertence ao Estado. O poder jurisdicional,
portanto, faz-se presente em todo o territorio nacional onde o Estado brasileiro exerce sua
soberania.

A funcdo jurisdicional é o encargo, a tarefa de se exercer o poder jurisdicional,
tendo sido outorgada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao Poder
Judiciario. Ocorre que o Poder Judiciario € um ente abstrato que necessita de seus
magistrados (juizes, desembargadores e ministros) para concretizar a fungéo jurisdicional
por meio da atividade jurisdicional.

Dessa sorte, segundo o principio da investidura, o magistrado € o agente publico
investido do poder jurisdicional.

E bem verdade que o poder jurisdicional ¢ nacional. Todavia, criam-se limites
territoriais para se permitir o exercicio legitimo da jurisdi¢cdo a um determinado foro, que,
como visto, se chamara de Comarca, caso se trate da Justica Estadual e Secdo Judiciaria
ou Subsecdo Judiciaria, no caso da Justica Federal.

Assim, segundo o principio da territorialidade ou da aderéncia ao territério, para
uma melhor organizacgdo e estruturacdo da atividade jurisdicional, 0 magistrado exerce
sua competéncia dentro de um limite definido por regras de competéncia®?.

Primeiro, verificamos se a jurisdicdo é nacional ou estrangeira. Apds, em sendo
brasileira, deve ser aferido se a competéncia é atraida a algum Tribunal Superior (STF,
STJ, TSE, TSM, TST). N&o sendo o caso, devemos verificar se a competéncia é da Justica
Federal ou da Justica Estadual. Em sendo da Justica Estadual, que é nosso objeto de

interesse, verificamos a Comarca adequada para a propositura da agéo, o tipo da serventia

42 CPC/2015: “Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz nos limites de sua
competéncia, ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da peti¢do inicial, sendo
irrelevantes as modificaces do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem érgdo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constitui¢do Federal, a competéncia é determinada pelas
normas previstas neste Cédigo ou em legislacéo especial, pelas normas de organizagdo judiciaria e, ainda,
no que couber, pelas constitui¢des dos Estados.”.
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por competéncia e, ao fim, quando a peti¢do inicial € distribuida, marca-se o juizo

competente para julgar o caso proposto.

Assim, quanto a natureza do 0rgao, a Justica pode ser Federal e estara vinculada
a Administracdo Publica da Unido ou a Justica pode ser Estadual e estara vinculada a
Administracdo Publica do estado.

Quanto a natureza da funcdo, a Justica pode ser Especializada, quando tratar de
matéria reservada, como Trabalhista, Eleitoral e Militar. A Justica pode ser Comum,
quando a competéncia for relacionada a qualquer matéria que nédo as elencadas a Justica
Especializada.

Sobre a Justica Especializada Federal podemos indicar a existéncia de um Posto
Avancado Justica do Trabalho em Valenga, vinculado a Vara do Trabalho de Barra do
Pirai, cuja jurisdicdo é exercida em relacdo aos municipios de Valenca e de Rio das
Flores®,

Sobre a Justica Especializada Estadual, podemos indicar a existéncia de Cartorio
da Justica Eleitoral instalado em Valenca. Originalmente, a 111* Zona Eleitoral era
responsavel apenas pelo municipio de Valenca. Contudo, em razdo do Ato GP n.
514/2017, publicado no DJE/TRE em 19.10.2017, a partir de 26.10.2017, deu-se a
extincdo da 582 Zona Eleitoral, responsavel pelo municipio de Rio das Flores, a qual
passou a integrar a 1112 Zona Eleitoral. Assim, atualmente, a referida Zona Eleitoral
atende aos dois municipios.

Segundo dados extraidos do Sistema ELO, em 04.01.2019, existem 58.054
eleitores alistados em Valenca e 8.484 eleitores alistados em Rio das Flores, contando,
portanto, a Zona Eleitoral com um total de 66.538 eleitores.

Cada um desses municipios possui seus locais de votacdo, sendo certo que, 0s
locais de votacdo concentrados em Valenca estdo distribuidos em 06 distritos. Tais
distritos correspondem a divisao administrativa dos municipios, isto €, aos bairros, como

se vé na Tabela 1 (a integrar o Anexo C):

43 Disponivel em:
<https://www.trt1.jus.br/varas-do-trabalho-e-postos1/-/asset_publisher/ezFfWWBAIAIHu/content/posto-
avancado-da-justica-do-trabalho-de-valenca-vinculado-a-vara-do-trabalho-de-barra-do-pir-1/21078>.
Acesso em: 16.fev.19.
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Tabela 1 - Caracteristicas distritais do Municipio de Valenca, Rio de janeiro, 2018.

Distrito Locais de votacéo Secodes Eleitorado
1° Distrito (sede do municipio) 42 156 47.073
Juparand 03 13 2.967
Santa Isabel 03 07 1.965
Pentagna 03 07 944
Parapelna 02 10 1.688
Conservatoria 04 12 3.417

TOTAL 57 205 58.054

Fonte: Sistema ELO, TRE.

Portanto, verifica-se que em Valenca ha 205 sec¢des eleitorais, distribuidas entre o
Centro da Cidade e os bairros de Juparand, Santa Isabel, Pentagna, Parapelna e
Conservatoria.

Dentre os 58.054 eleitores do municipio de Valenca, apenas 115 realizaram
cadastro junto a Justica Eleitoral informado que detém dificuldade de locomocéo — o que
é prontamente considerado para fins de definicdo dos locais de votacdo, de modo a
garantir a maior e melhor acessibilidade possivel aos eleitores.

Sobre a Justica Comum Federal, vale dizer que no Municipio de Valenga néo ha
Secdo Judiciaria da Justica Federal, estando a mais proxima na Cidade de Barra do Pirai.

Por esse motivo, a Justica Comum Estadual, que mais a frente se esmiucara,
recebe competéncia constitucional residual para julgar demandas cujo objeto seja matéria
federal, porquanto nio ha sede de Vara da Justica Federal instalada. E dizer, em
contemplacéo ao principio do acesso a justica, apesar de as causas que tenham como parte
uma autarquia federal, como o INSS, em aten¢do ao disposto no artigo 109, |1 da CRFB,
serem julgadas, como regra, na Justica Federal, a Justica Estadual recebe tal competéncia
na hipotese constante no 8§3° do artigo 109 da CRFB. In verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,

exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho;

()

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do
juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras
causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.
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Sobre a Justica Comum Estadual, vale dizer que existe a estrutura de um Forum
da Justica Estadual instalado no Municipio, que abarca toda a circunscri¢do geografica
do Municipio de Valenca, doravante chamado de Comarca de Valenca para fins judiciais
junto a Justica Comum Estadual.

Segundo uma classificacdo que leve em conta a esfera ou ambito de atuacéo dos
Orgdos, pode-se dizer que 6rgdo central é aquele que exerce suas atividades/
competéncias/ atribuicdes em toda a extensao da pessoa juridica de que faz parte, a que
integre, sendo claro exemplo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
na medida em que tem competéncia no &mbito de toda a extensdo juridica do estado do
Rio de Janeiro, pessoa juridica a que integra.

Ja os orgédos locais possuem atividades/ competéncias/ atribui¢fes territoriais
restritas a determinado ponto espacial dessa pessoa juridica. Essa atuacdo é mais restrita.
Pode-se indicar como exemplo as Serventias Judiciais que compdem a Comarca de
Valenca, pois sdo 6rgdos da primeira instancia ou do primeiro grau de jurisdicdo que
pertencem ao TJRJ, com sua competéncia limitada a Valenca.

Conforme definido no artigo 14 do Cddigo de Organizacgdo e Divisao Judiciarias
do Estado do Rio de Janeiro (CODJERJ), combinado com o artigo 32 do Ato Normativo
Conjunto TJ/ CGJ n. 05/2015 (Anexo D), a Comarca de Valenca é uma Comarca de
Entrancia Comum e possui 04 juizos, a saber: a 12 Vara; a 2% Vara; a Vara de Familia,
Infancia e da Juventude e do Idoso e o Juizado Especial Civel com o Cartério do Juizado
Especial Adjunto Criminal e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Cada uma
dessas unidades organizacionais conta com um juiz titular.

A Vara de Familia, Infancia e da Juventude e do ldoso tem as seguintes
competéncias: familia, idoso, infancia e juventude, Registro Civil das Pessoas Naturais e,
infancia e juventude - infratores.

O Juizado Especial Civel tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo das causas civeis de menor complexidade (artigo 3° da Lei 9.099/95)%*,

4 Lei 9.099/95 “Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo € julgamento
das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Codigo de Processo Civil;

111 - a acdo de despejo para uso préprio;

IV - as ac¢les possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

I - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo, observado o
disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.
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enquanto que o Cartério do Juizado Especial Adjunto Criminal e Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher tem competéncia para a concilia¢do, o julgamento e a execucao
das infragdes penais de menor potencial ofensivo (artigo 60, caput da Lei 9.099/95)* e
as causas gue envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha.

A 12 Vara da Comarca de Valenca e a 22 Vara da Comarca de Valenca possuem
as mesmas competéncias, em razdo da Resolucdo TJ/ OE/ RJ n. 33/2012, a saber:
Acidente do Trabalho, Civel, Empresarial, Familia (processos distribuidos anteriormente
a criacdo da Vara de Familia, Infancia e da Juventude e do Idoso, consoante artigos 10 e
17 da Lei Estadual 1509/1989%), Fazenda Publica, Registro Pablico, Orfaos e Sucessoes,
Auditoria da Justica Militar, Criminal, Criminal — Jari e Divida Ativa municipal, estadual
e federal (esta dltima nos casos distribuidos anteriormente a Lei 13.043/2014, que
revogou o artigo 15, 1 da Lei 5.010/1966%7).

As Varas da Comarca de Valenga, além dos processos eletrénicos, ainda contam
com acervo de processos fisicos.

E essa divisdo da competéncia acima descrita ganha relevo na medida em que a
Constituicdo algca o Poder Judiciario a posicdo de um dos garantes do acesso a justica.
Nos termos do artigo 5°, XXXV da CRFB: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal
e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito excedente ao limite
estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagdo.”

4 Lei 9.099/95 “Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem
competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infracBes penais de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia. (Redagdo dada pela Lein®11.313, de
2006)

Parégrafo Gnico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do jari, decorrentes da
aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-80 0s institutos da transacdo penal e da
composi¢ao dos danos civis. (Incluido pela Lei n® 11.313, de 2006)”

4 «Art, 10 - Fica criada uma Vara de Familia e Menores, bem como a respectiva serventia, em cada uma
das seguintes Comarcas: Angra dos Reis, Barra Mansa, Barra do Pirai, Cabo Frio, Itaborai, Itaguai,
Itaperuna, Macaé, Magé, Resende, Trés Rios e Valenca.

Art. 17 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, salvo no tocante as novas competéncias, que
terdo inicio a partir da instalagdo das novas Varas e Serventias, dentro de sessenta dias, cessando,
consequentemente, com excecdo dos feitos anteriormente distribuidos, a competéncia das Varas Civeis em
relagdo a matéria especifica das novas Varas.”

4’Redagcdo da Lei 5.010/1966, antes da revogacéo do inciso | do artigo 15 pela Lei 13.043/2014: “Art. 15.
Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica Federal (artigo 12), os Juizes Estaduais sdo
competentes para processar e julgar:

I - os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas
respectivas Comarcas; (Vide Decreto-Lei n° 488, de 1969) (Revogado pela Lei n® 13.043, de 2014)”.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10548256/art-10-da-lei-1509-89-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10548256/art-10-da-lei-1509-89-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10548023/art-17-da-lei-1509-89-rio-de-janeiro
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Dai decorre o principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo, que pode ser visto sob
uma visao mais tradicional e sob uma visdo mais moderna, sendo certo que uma lente ndo
exclui a outra. A relevancia desse principio se deve ao fato de que muitos individuos
primeiro buscam administrativamente a obtencao do bem da vida pleiteado (medicamento,
consulta, exame médico, cirurgia, internacdo) e s6 em caso de negativa buscam a tutela
jurisdicional. Outros ja se valem da tutela jurisdicional em primeiro plano.

Assim, tomando referido principio sob o ponto de vista tradicional, tem-se que as
decisbes administrativas podem ser revistas pelo Poder Judiciario, para anulagdo no caso
de ilegalidade de atos administrativos vinculados ou apenas para controle de legalidade
no caso de atos administrativos discricionarios*®. De igual sorte, é possivel, como regra,
recorrer-se direto ao Poder Judiciario, submetendo-lhe uma demanda, sem que antes se
tenha passado pela via administrativa.

Cumpre aqui uma ressalva. O e. STF, a luz da clausula da Separag&o dos Poderes,
assentou entendimento em repercussdo geral no sentido de que a prévia exigéncia de
requerimento administrativo de concessdo de beneficio previdenciario junto ao INSS
antes da busca da tutela jurisdicional e, como comprovacao do interesse de agir, nao viola
0 preceito constitucional da livre acessibilidade ao Poder Judiciario. Transcrevemos a

ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A
instituicdo de condicBes para o regular exercicio do direito de acdo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo. 2.
A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou leséo a direito antes de sua
apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para
sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento ndo se confunde com o0 exaurimento das vias
administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo
nao deve prevalecer quando o entendimento da Administragéo for notéria
e reiteradamente contrario a postulagdo do segurado. 4. Na hip6tese de
pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido poderad ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise de matéria
de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administra¢do —, uma vez
gue, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao

4 Quanto ao grau de liberdade conferida ao administrador publico para atuacéo, o ato administrativo pode
ser vinculado quando a lei preveja a prética do ato segundo critérios objetivos de atuacdo, sem possibilidade
ou margem de escolha, isto é, a questdo comporta solucdo Unica prevista em lei. J& 0 ato administrativo
discricionario é aquele em que a lei que prevé a préatica do ato estabelece uma margem de escolha para o
agente publico determinar a melhor forma de atuacdo o que se da, portanto, segundo um juizo de
conveniéncia e oportunidade.
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menos tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo
jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma formula de transicdo para lidar com as agfes em curso, nos
termos a seguir expostos. 6. Quanto as ac¢des ajuizadas até a conclusao do
presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera
observado o seguinte: (i) caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de
Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo néo
devera implicar a extingao do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado
contestacdo de meérito, estd caracterizado o interesse em agir pela
resisténcia a pretensao; (iii) as demais acdes que ndo se enquadrem nos
itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7.
Nas acdes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢é@o do processo. Comprovada
a postulacédo administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca
do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher
todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido
for acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado
devido a razfes imputaveis ao préprio requerente, extingue-se a a¢do. Do
contrario, estard caracterizado o interesse em agir e o feito devera
prosseguir. 8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da
acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.
9. Recurso extraordinario a que se d& parcial provimento, reformando-se o
acordao recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau,
0 qual deveréa intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a
dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extincéo.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado para que, em
90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa,
considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio da acdo,
para todos os efeitos legais. O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciara
a subsisténcia ou ndo do interesse em agir (STF, RE 631240/MG, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 03.09.2014) (grifos nossos).

Sob uma visdo contemporanea, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao busca
0 acesso a ordem juridica justa e isso se da com base em quatro lastros.

O primeiro, é 0 acesso ao processo, facilitado por 6rgaos e estruturas que atendam
aos necessitados econémicos, como a Defensoria Publica, a assisténcia juridica, a
gratuidade de justica, o informalismo e o acesso fisico ao Juizado Especial Civel, além
do microssistema coletivo.

Prevé-se também a ampla participacdo por meio de um contraditorio real e do
principio da cooperagéo.

Outrossim, as decisdes devem ser proferidas com justica, de modo que a norma
legal sera influenciada pelos principios constitucionais e direitos fundamentais, criando a
norma juridica aplicada aquele caso concreto.

Por fim, essa decisdo deve surtir os efeitos para os quais foi prolatada e ai ganham
destague 0s instrumentos processuais para controle do “tempo como inimigo da

efetividade”, tal como no caso da concessdao de tutelas provisorias de urgéncia, ou
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controle do “descumprimento como inimigo da efetividade”, por meio de instrumentos
de pressédo psicoldgica e execucdo indireta, como as astreintes ou san¢fes, como multa
ou crime de desobediéncia.

N&o se pode descuidar, contudo, que o Poder Judiciério atua apenas, como regra“®,
uma vez demandado, a teor do que dispde o principio da inércia ou da demanda. De
acordo com esse principio, o Poder Judicidrio depende de provocacdo, porquanto a
jurisdicéo s6 se movimenta uma vez provocada pelo interessado — o que se da por meio
da peticdo inicial.

Nesse tanto cumpre esclarecer que 0s processos se iniciam com a peticéo inicial,
documento escrito por meio do qual o autor apresenta os fatos que envolvem sua demanda,
a causa de pedir e seus pedidos. A capacidade postulatoria nos casos que trataremos reside
no fato de a parte fazer-se representar pela Defensoria Publica ou por Advogado particular.
Em Valenca, o Ministério Pablico atua na saude, como autor, muito mais em agdes de
natureza coletiva e como fiscal da lei quando o processo envolver interesse publico ou
social, interesse de incapaz (artigo 178, | e 11 do CPC/15)%°.

Por fim, a peticdo inicial ganha existéncia no mundo juridico e representa o
primeiro ato de um processo, assim que distribuida. Feito isso, h4 o tombamento do
processo a uma das Varas da Comarca, com atribuicdo de numeragdo ao feito para
controle, acompanhamento e regular tramitacao.

Aqui cabe tecermos uma ressalva. Nos casos de plantdo judiciario, dada a
gravidade do caso, a demanda é distribuida ap6s o encerramento do expediente forense
regular, é dizer, encaminhado ao plantdo noturno, que ocorre na Capital, no Foro Central
do TJRJ ou ao plantdo que ocorre durante finais de semana e feriados, a Vara Judicial,
segundo escala previamente elaborada e divulgada em Diario Oficial e no sitio do TJRJ.
O caso € decidido pelo magistrado de plantdo, é expedido o mandado para o cumprimento
urgente da medida, quando houver alguma determinacédo de fazer, ndo fazer, dar coisa e

encaminhado o expediente para o0 juizo natural da causa, que sera definido por livre

49 Diz-se como regra porque o magistrado pode atuar de oficio na jurisdicdo contenciosa na acdo de
restauracdo de autos e, na jurisdi¢do voluntaria, na declaracdo de bens do ausente e declaracdo de heranca
jacente.

50 CPC/15: “Art. 178. O Ministério Plblico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam:

I - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

111 - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so, hipdtese de intervengdo do
Ministério Publico.”
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distribuicdo nas Comarcas que contém com mais de um juiz com competéncia para tratar

daquela matéria. Feito isso, tem-se a mesma tramitacdo do processo distribuido
diretamente na Comarca de origem.
Dentro dessa linha, é dever destacarmos, que a primeira parte do artigo 2° do

CPC/15 é clara nesse sentido. Transcrevemos:

Art. 22 O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excec¢des previstas em lei.

A segunda parte do dispositivo acima transcrito trata do principio do impulso
oficial, segundo o qual o prosseguir do processo, seu andamento, independe de
provocacao das partes. E dizer, compete ao juiz, uma vez instaurada a relag&o processual,
mover o procedimento de fase em fase, até exaurir a funcéo jurisdicional.

Esclarecidas essas questdes estruturais internas, passamos a promover o debate
sobre a judicializacdo da salde e, apos, a apresentacdo e analise de alguns dados, aos
quais se teve acesso pelo Sistema de Distribuicdo e Controle de Processos (Sistema DCP)
utilizado pelos magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

Isto €, nas proximas partes desse trabalho debrugcamo-nos em identificar e analisar
as demandas que, més a més, ano a ano, nesse periodo de 2015 a 2018 foram distribuidas
na Comarca de Valenca, tendo a salde por objeto, sua significatividade no complexo de
tarefas jurisdicionais desta magistrada e, por fim, a analise dos casos concretos permitira

delinear o perfil dos demandantes.

2.4 Da judicializacdo da saude

2.4.1 Uma breve contextualizacdo histérica

Cabe destacar que no decorrer da historia no Brasil, a saide tomou caminhos
diversos, revestindo-se de caracteristicas proprias, como, por exemplo, no Império e na
Republica Velha (até inicio da década de 30 do século XX), a salde apresentava-se como
um beneficio do Estado, marcada fundamentalmente por relacfes patrimonialistas de
poder que denotavam ser sua prestacdo um favor do Estado a populacéo.

E, ja a partir da década de 30, marcadamente a partir da Era Vargas até a década
de 80, 0 acesso a salde estava vinculado a capacidade de o individuo custear os planos

privados, ou a estar inserido no mercado de trabalho, vez que a saude se mostrava como
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um servi¢o ou uma vantagem trabalhista. A salde passou, entdo, a ser vistacomo um bem

de consumo médico (LUZ, 1991).

N&o se pode deixar de referenciar que, num cenario global, no Pés 22 Grande
Guerra Mundial, fez-se necessario reconstruir a infraestrutura e as estruturas
socioecondmicas institucionais e morais. O Estado apresentava-se cada vez mais forte na
direcdo da economia, que experimentava o modelo Fordista® de producao.

Destaca Sayonara Grillo Coutinho Leonardo Silva que, sob uma perspectiva
Keynesiana, o Estado de bem-estar social (WelfareState) reconheceu as externalidades
sociais do desenvolvimento capitalista com socializagdo dos custos por meio de um
Estado-Providéncia (SILVA, 2008). Portanto, assentado na ideia de seguridade social e
laboral e justica social, tem-se 0 surgimento e ampliacdo de normas de protecdo ao
trabalho e garantias previdenciarias.

Assegurava-se a “assisténcia pelo trabalho”. E, no Brasil ndo foi muito diferente.
O Estado condicionava a prestacdo de assisténcia médica publica aos trabalhadores que
possuiam registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), na medida em
gue contribuiam com a previdéncia social.

Com efeito, 0 acesso aos servicos de salde era prestado a trabalhadores com
carteira assinada, mediante contribuicdo a previdéncia social e nos casos em que a pessoa
pudesse arcar com os custos dos planos privados de salde, que surgiram a partir da década
de 70.

Com a crise do petroleo na década de 1970, na conjuntura internacional, ascende
o Estado Neoliberal, com uma visdo Toyotista® de organizagéo. E, como consequéncia
da revolucédo tecnoldgica, que adentra numa economia global, na era da informatizacéo,
com destaque para o mercado cambial e financeiro, passa-se a um periodo de elevacao
dos juros internacionais, politicas deflacionistas inibidoras do crescimento,
desenraizamento da indudstria para areas mais favoraveis e regressao dos direitos e das
politicas sociais (PATORINI, 2010).

51 Destaca Sadi Dal Rosso que o Fordismo mantém o modelo da administragdo cientifica de Taylor, por
entender necessaria a separagdo entre concepgdo e execucgdo. Todavia, acresce o sistema de esteira, de
cadeia produtiva, como forma de intensificacdo do trabalho para aumento de resultado. Considera, para
tanto, a Teoria do Valor do Trabalho como o tempo necessario para a producdo de um bem ou servigo. O
trabalhador é especializado.

52 O Toyotismo percebe que os movimentos dissipatdrios devem ser eliminados, uma vez que, no Fordismo,
a logica de producdo em massa, com grande espera, “vai e vem”, geram produtos que ndo siao absorvidos
pelo mercado. E, tal fato, somado aos defeitos de fabricacdo representa perdas. Pretende, portanto, com
criatividade, eliminar também os movimentos que, ainda que voltados para o trabalho, ndo sdo Uteis,
mantendo-se tdo-somente 0s movimentos que agregam. Esse modelo de producédo se deu por uma l6gica
de producdo a tempo certo/justo, o que implicou na demissao traumatica de muitos trabalhadores.
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No Brasil, porém, o reconhecimento da saide como direito social surge com o

advento da Reforma Sanitéaria brasileira, justamente na década de 70, como uma novidade
na historia das politicas publicas brasileiras - 0 que permite questionamentos sobre a
concepcao de saude concentrada no Estado e suas caracteristicas diferenciadoras dos
contextos anteriores, em favor de uma necessidade de resposta estatal efetiva as demandas
sociais (LUZ, 1991).

Isso porque, ja no século XX, ha algum tempo no cenério internacional, ganhavam
destaque os chamados Direitos de 22 Geracdo ou Dimensdo, nascidos na passagem do
Estado Liberal para o Estado de Bem-estar Social. O contexto mundial era muito propicio,
ja que assinado/ imposto o Tratado de Versalhes, em 1919, o qual definiu as condicdes
de paz entre os Aliados e a Alemanha, nos Pds 12 Grande Guerra Mundial. No mesmo
ano de 1919 deu-se a criacdo da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). N&do se
olvide também da Constuicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar, de 1919.

Tais direitos previam a necessidade de presta¢des positivas pelo Estado no sentido
de salvaguardar os direitos sociais, econdémicos e culturais. Sdo exemplos o direito a
salde, a alimentacdo, a moradia, ao lazer, a educacdo, a assisténcia social, o direito dos
trabalhadores. E como se se demandasse do Estado um olhar para os hipossuficientes.

Nessa toada, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e o
surgimento de um Estado Democratico de Direito, a saude é colocada explicitamente em
seu texto como um direito fundamental, como um direito social, com o dever de prestacdo
positiva do Estado e de efetivacio e extensdo a todos os cidaddos. E o que se extrai do
Capitulo II, intitulado “Dos direitos sociais”, inserido no TITULO II: “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, da constitui¢ao e do artigo 196 da CRFB.

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu a diversos atores estatais e ndo-
estatais a possibilidade de atuar na efetivacdo desses direitos. Dentre 0s principais 6rgaos
e entidades que atuam nesta concretizacao, recebe destaque o Poder Judiciario, para além
daqueles que exercem funcdes essenciais a justica, como o Ministério Publico, a
Advocacia Publica e Privada e a Defensoria Pablica.

Some-se a isso, a promulgacao da Lei n° 8.080 (BRASIL, 1990), que institui as
regras e os principios que regem o Sistema Unico de Salde (SUS), contendo regras
formais de organizacdo e também principios juridicos que orientam seu desenvolvimento,
tais como integralidade, descentralizagéo, participacdo, universalidade.

E, em que pese tenhamos Vvisto no capitulo primeiro que a doutrina classica aloca

o direito a satde como uma norma constitucional de eficacia limitada, argumentando seu
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contetdo programatico, divergimos, entendendo que o direito a salde, em razdo da sua

envergadura normativa de direito fundamental - ja que derivado do direito a vida — deve
ser considerado norma constitucional de eficacia plena, cujos efeitos se espraiam desde
a entrada em vigor da Constituicdo, independentemente de eventual interposicédo
legislativa (interpositio legislatoris).

Veja-se que, segundo jurisprudéncia do E. STF, o Estado ndo é obrigado, por
exemplo, a fornecer o0 melhor e 0 mais caro tratamento de satde, mas algum tratamento
compativel e eficiente para a doenca da pessoa. Dai se infere que ha a obrigatoriedade de
alguma prestacéo e, por isso se afirma ser norma de eficacia plena.

Note-se que, segundo a eficacia vertical dos direitos fundamentais, analisa-se a
relacdo Estado-individuo. Uma relacdo verticalizada, na medida em que o Estado deve
observancia ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.
Sob essa perspectiva de cima para baixo, o Estado pode impor limitacdes, restricdes e
mesmo condicionar interesses privados para alcancar o interesse da coletividade®.

N&o obstante isso, essa relacao vertical € uma via de méo dupla e também permite
um olhar de baixo para cima, de modo que o particular passa a poder exigir do Estado
que cesse eventual abuso, ameaca ou violacéo a seus direitos.

Essa eficécia vertical dos direitos fundamentais é trabalhada sob o prisma dos
direitos fundamentais de Primeira Geracdo. N&do obstante isso, os direitos das dimensdes
seguintes expandem essa perspectiva e viabilizam a tutela também de direitos
prestacionais, por exemplo, como é o caso da servigo publico de saude.

Ora, o0 servico publico é uma comodidade ou utilidade prestada direta ou
indiretamente pelo Estado a sociedade de modo continuo, sob o regime de direito publico.

Pelo principio da continuidade, o servico publico deve ser prestado de forma
ininterrupta. Deve-se observar o principio da generalidade ou da universalidade,

segundo o qual o servigo publico, como regra®*, ndo pode ser direcionado a certas

3 N&o se pode deixar de mencionar, apenas para que a informacéo contida nesse trabalho seja o mais
completa possivel, que os direitos fundamentais também podem ser tratados sob a perspectiva das relagdes
intersubjetivas (entre particulares). E a chamada eficacia horizontal dos direitos fundamentais. E, embora
no direito privado os individuos sejam regidos pela liberdade (artigo 5°, 11 da CRFB) e pela autonomia da
vontade, ndo ha relacdo privada que possa ofender a Constituicdo e violar os direitos e as garantias
fundamentais. Tal questédo justifica, muitas vezes, no caso da salde, demandas contra operadoras e planos
de saude, hospitais privados, mas este ndo € o foco do presente estudo.

54 Dizemos como regra porque havera hipdteses em que a chamada discriminacdo positiva ndo sera
violadora do principio da isonomia. Ha doencas que atingem mais a populac¢do do sexo feminino, outras do
sexo masculino; algumas atingem mais as criancas, outros os idosos, enfim, nesses casos, a boa gestéo dos
recursos publicos encontra amparo na canalizagdo de esforcos e verbas consoante as especificidades de
cada demanda.
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camadas da populagdo, excluindo as demais. Ao contrario. Deve ser direcionado a toda a

coletividade ou, pelo menos, a maior quantidade de pessoas possivel.

Outro ponto importante sobre o servi¢o pablico e que guarda correlagdo com o
recorte tematico feito no presente estudo relaciona-se com a classificacdo do servico
publico quanto a sua prestacdo. Nesse tanto, interessa-nos dizer que o servigo publico de
satide ¢ tido como um servico publico ndo exclusivo do Estado. E dizer, o Estado tem o
dever de prestar diretamente, mas os particulares tém o direito de presta-lo,
independentemente de delegacéo, por iniciativa propria.

A existéncia da prestagdo particular do servigo publico ndo significa prestacao
indireta pelo Estado, € dizer, ndo o desonera de exercer referida atividade. E é por isso
que, a despeito da existéncia de Hospital, clinicas e consultorios médicos particulares no
Municipio de Valenca, dada a manutencdo da obrigacdo do Estado de prestar o servico
publico de salde e sua universalidade, que concentraremos esfor¢os nessa prestacao
estatal.

Isso porgue, se 0 servico ndo € prestado a contento, ou as informagdes sobre como
obter esses servicos ndo sdo claramente repassadas a populacdo, temos com maior ou
menor intensidade a judicializacdo da saude.

E é por isso que se diz que o direito a saude pode ser também o substrato material
do direito de acdo, entendido como a faculdade do cidadao ou da coletividade de exigir
judicialmente a realizacdo de um direito legalmente reconhecido.

Por isso afirmamos que, se em algum momento o direito a saude foi classificado
como norma de eficécia reduzida, a hodierna conjuntura politico-social concede-lhe nova
roupagem e ja se faz possivel estabelecer um pensamento critico.

A Constituicdo da Republica tem um aspecto dinamico, que se moldura de acordo
com a sociedade atual. Segundo esse conceito de living constitution, é permitida a leitura
do texto constitucional a luz dos novos fatos, da nova realidade, permitindo que a
constituicao esteja sempre afinada com nosso pais e alinhada com nossa sociedade®®.

Dessa forma, sob influxo do neoconstitucionalismo, a incidéncia da norma
exprime-se de forma direta e imediata, de modo que, ao sinal de violacdo do direito a

salde materilizado em um processo judicial, o Poder Judiciario tem sobre ele se

55 N&o ousaria dizer, ainda, que estamos diante do fendmeno da mutacdo constitucional porque muitos
doutrinadores e alguns magistrados ndo comungam dessa nossa Vvisdo. Mas, considerando a sensibilidade
juridica (sentido de justiga) revelada na base cultural do direito de nosso Estado, parece-me ser forgoso
admitir que estamos caminhando para considerar a salide como norma constitucional de eficécia plena.
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debrucado para determinar se faca cumprir a Constituicdo, independentemente do

interpositio legislatoris.

Com efeito, tornar a saide um direito universal traz avancos e, paralelamente,
novos desafios para sua implementacdo e efetivacdo. Dessa forma, a par de se tratar do
exercicio de uma atividade puramente técnica, os limites e possibilidades da judicatura
podem ser estudados sob um viés socioldgico.

2.4.2 Da atuacéo da Magistratura sob uma perspectiva sociolédgica

A judicializag8o da saude é uma realidade. E a atuacdo da magistratura diante de
tal realidade ndo passa ao largo de divergéncias acerca de sua legitimidade democratica.

Em breves palavras, o Poder Legislativo tem o poder legiferante e o Tribunal de
Contas que realiza fiscalizacdo; o Poder Executivo é o administrador das politicas
publicas, seu gestor e implementador e o Poder Judiciario dirime as questdes relativas aos
casos concretos que lhe forem propostos. Os dois primeiros Poderes séo eleitos e,
portanto, dai decorre sua legitimidade popular. Os membros do Poder Judiciario
ingressam em primeiro grau por meio de concurso publico de provas e titulos, mas a
Constituicdo Federal lhe outorga essa legitimidade, incumbindo-lhe de guardar a
constitituicdo e as leis.

A separacdo das funcdes € um modelo que vem sendo implementado desde a
Revolucdo Francesa e o sistema de freios e contrapesos, ja tratado no capitulo 2.1,
equilibra os Poderes, de modo que cada um exerce sua funcéo precipua, mais um Poder
controla o outra, 0 que evita possiveis arbitrios a serem por eles praticados.

Na area da salde, sdo corriqueiras as criticas a atuacao frequente do Judiciario
para colmatacdo das omissfes administrativas e, até mesmo, legislativas. Por outro lado,
contudo, existe a defesa da intervencdo judicial nessa seara, na medida em que, como
dito, advinda da prépria esséncia da Constituicdo, que al¢a os direitos sociais a elevada
estatura normativa.

Asensi (2010), por exemplo, aponta que os estudos de judicializacdo partem do
pressuposto do protagonismo do Judiciério na efetivacdo de direitos, principalmente de
cunho social e coletivo. Todavia, em que pese se deva deferéncia entre os Poderes e 0
fato de cada um n&o deve se imiscuir inadvertidamente nas tarefas dos demais, uma vez
provocado, o magistrado é obrigado a apreciar se, de fato, o direito a salde daquele
demandante foi violado e a solucdo que deve ser aplicada aquele caso concreto.

O Judiciario passou a desempenhar papel fundamental nas sociedades



62
contemporaneas como agente ativo na implementacgdo de politicas publicas e efetivacdo

de direitos, inclusive através de mecanismos de controle de constitucionalidade de leis
(MACHADO, 2008). Nessa linha, a par da formulacdo de normas juridicas juntamente
com o Legislativo - isso considerando o entendimento de que as decisdes judiciais sao
elas prérpias normas juridicas -, com a amplia¢do dos instrumentos processuais, passou
0 Judiciario a exercer controle direto nas acbes do Executivo.

E assim, a ideia de judicializar relagbes sociais envolve, portanto, um processo
muito mais amplo, que alca o Judiciario a referencial de resolucdo de conflitos sociais
(PINHEIRO; ROMERO, 2012).

A ocorréncia da Judicializacdo das Politicas Publicas de Saude vem ganhando
destaque, envolvendo amplos debates entre académicos, operadores do direito,
magistrados, gestores publicos e sociedade civil. A questdo trouxe para o centro do debate
a atuacdo do Poder Judiciario em relacdo a garantia do direito a salde.

O Poder Judiciério no Brasil vem frequentemente sendo instado a atuar como
garantidor do acesso a saude publica, ocorrendo, na maioria dos casos, a concessao de
Tutela Proviséria de Urgéncia de natureza antecipada®, nos termos do artigo 300 do
CPC/15, em funcéo da qual se determina ao Estado a prestagéo imediata de determinado
servico publico de salde, muitas vezes, sob pena de multa pelo descumprimento. Trata-
se de instrumento processual propulsor da efetividade e celeridade da tutela definitiva,
evitando, muitas vezes, em razdo de seu carater satisfativo, o perecimento do direito pelo
decurso do tempo.

Por isso, ante tantos debates e rusgas, ilustramos o presente topico com um trecho
da anélise de Michel Foucault sobre a tragédia grega de Sofocles, intitulada Edipo-Rei.
Antes, rememoramos a historia.

O rei Laio e a rainha Jocasta tém um filho. Mas, ante a profecia do Oraculo no
sentido de que Laio seria morto por seu filho, Jocasta entrega o bebé (Edipo) a um escravo
para tentar escapar da predigdo. Edipo ¢ criado por um camponés chamado Polibio, de
guem acredita ser filho.

Posteriormente, regressando a Tebas, sem saber que essa era sua terra natal, mata

a Laio no entroncamento de trés caminhos, sem saber que ele era seu pai. Na qualidade

56 «Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.” (BRASIL, 2015).
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de viajante errante, decifra o enigma da Esfinge e reergue a cidade de Tebas, tornando-se

seu rei.

Ap0s, casa-se com Jocasta, sem saber que ela era sua mae. Recaindo dura peste
sobre a cidade, resolve consultar o Oraculo de Delfos para descobrir o problema. Uma
vez informado sobre o problema da conspurcagéo e assassinato, promete banir o autor
dos atos da cidade, sem saber que a ele se atribuiam todas essas a¢Bes. Ouvindo-se 0s
deuses por meio do Oréculo, Jocasta, o proprio Edipo e os servos, chega-se a concluso
de que Edipo matou seu pai.

Essa tragédia apresenta um resumo da historia do direito grego, destacando o
papel da testemunha no jogo da verdade. Mas vai além. Trata-se de uma tragédia sobre o

poder e a detencdo do poder politico. Destaca Foucault:

Na primeira cena, é na condicdo de soberano que os habitantes de Tebas
recorrem a Edipo contra a peste. 'Tu tens o poder, deves curar-nos da peste'. E
ele responde dizendo:

‘Tenho grande interesse em curé-los da peste, porque esta peste que vos atinge,
me atinge também em minha soberania e minha realeza'. E interessado em
manter a propria realeza que Edipo quer buscar a solugdo do problema. E
quando comeca a se sentir ameacgado pelas respostas que surgem em sua volta,
quando o oréculo o designa e o adivinho diz de maneira mais clara ainda que
é ele o culpado, sem responder em termos de inocéncia, Edipo diz a Tirésias:
"Tu queres meu poder; tu armaste um compld contra mim, para me privar de
meu poder'.(FOUCAULT, 2005, p. 42).

Explicamos, agora, o porqué de tal referéncia.

Muitos criticam a atuacdo da magistratura quando posturas mais proativas sdo
adotadas. De fato, as decisOes judiciais relativas ao tema - tendo em vista a natureza
constitucional da saide como direito social - ttm como consequéncia um impacto
politico, ja que implicam em obrigacdo de prestacdo publica de satde que, na maioria das
vezes, ndo estd incluida nas politicas pablicas e sdo impostas de forma diversa ao
estabelecido pelas Politicas tracadas.

A garantia dos direitos sociais deve estar contemplada nas politicas publicas -
instrumento de acdo dos governos - que as recebem, fundada na Constituicdo e nas leis,
de acordo com o0 que estabelecem como a melhor medida a ser realizada para aquela
sociedade em determinado contexto. Na salde, as politicas devem se estruturar, de acordo
com as balizas constitucionais e legais, de modo a harmonizar os interesses em torno do
tema, com foco no cidaddo, titular desse direito a saude.

O Judiciario tem tomado decisbes, no julgamento em casos individuais com

efeitos sistémicos para 0 SUS, que oneram o servico publico e interferem na politica e no
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orcamento publicos. Tal fato culminou na realizacdo de audiéncia publica, no ano de

2009, por convocacao do e. STF para ouvir a sociedade sobre a salde, tendo em vista a
repercussao das decisdes sobre o sistema publico (GOMES et al., 2014).

Todavia, os Poderes Executivo e Legislativo ndo se devem ver como Edipo na
parte final de sua regéncia, pois o Poder Judicidrio ndo lhes quer retirar o poder,
constitucionalmente atribuido. Ao contrario. Deve o Judiciario deferéncia ao exercicio
das funcdes tipicas dos outros Poderes.

E exatamente por essas mesmas razfes, ndo pode o Poder Judiciario ser posto na
condico de Edipo, porquanto, também ao contrario da personagem, deve dar importancia
as leis e ndo simplesmente substitui-las por suas vontades e ordens.

E dizer, em que pese o direito tenha um carater assecuratdrio, ndo se pode
descuidar da critica tecida por Maus sobre o papel do Poder Judiciario como superego da
sociedade. O autor coloca que a “sociedade 6rfa” decorre da transposic¢ao da figura de pai,
de guia do povo, do Imperador para o Judiciario, como se este Gltimo fosse o garantidor
da moralidade social (MAUS, 2000).

Malgrado a judicializacdo da salde se apresente como um importante instrumento
de consciéncia social para a busca de um direito constitucional violado, ndo se apresenta
como medida para o funcionamento adequado do SUS. Se, por um lado, ndo se podem
ignorar as falhas na prépria organizacdo do Sistema, que se mostra ineficaz quanto a
qualidade e quantidade na prestacdo dos servigos publicos de salde (SANTOS;
TERRAZAS, 2014), ndo se pode olvidar que, nesse diapasdo, as decisOes judiciais
consubstanciam um fator que, certas vezes, embaraca uma gestdo organizada, abrangente
e racional do SUS.

Bem destaca Foucault que “O tirano grego néo era simplesmente o que tomava o
poder. Era aquele que tomava o poder porque detinha ou fazia valer o fato de deter um
certo saber superior em eficacia ao dos outros." (FOUCAULT, 2005, p. 46). Esse era o
caso de Edipo, mas ndo pode ser o caso da magistratura, pois cada vez mais os saberes se
exigem multidisciplinares e colaborativos os poderes.

O presente trabalho nédo pretende, nessa esteira, defender uma atuagdo da
magistratura que ultrapasse os limites e possibilidades delineados na Constituicdo, sob
pena de tirania. Mas, demonstrando o papel de cada Poder, como se fez em capitulos
anteriores, explora a conformacdo das politicas publicas existentes na area da saude e
busca desvelar os maiores problemas enfrentados pelo Municipio com o fito de auxiliar

0 gestor publico a redesenhar politicas mais consentaneas com a demanda da populagéo.
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Assim, se alguma semelhanga podemos buscar com a tragédia grega de Edipo-

Rei, € trazer a conquista da democracia ateniense, guardadas as devidas proporcdes, para
esse trabalho. Esclarecemos com uma analise feita por Michel Foucault em relacéo a peca

em testilha:

Esta dramatizagdo da historia do direito grego nos apresenta um resumo de
uma das grandes conquistas da democracia ateniense: a histéria do processo
através do qual o povo se apoderou do direito de julgar, do direito de dizer a
verdade, de opor a verdade aos seus proprios senhores, de julgar aqueles que
governam. (FOUCAULT, 2005, p. 54).

E por isso que, ciente de que, a Administraco Pdblica trabalha também com base
na economia - ciéncia que equilibra a escassez de recursos frente a demandas infinitas
das pessoas-; ciente de que na saude, tema de nosso interesse, as politicas devem se
estruturar, de acordo com as balizas constitucionais e legais, de modo a harmonizar 0s
interesses em torno do tema, com foco no cidadéo, titular desse direito a salde; ciente de
que a garantia dos direitos sociais deve estar contemplada nas politicas publicas -
instrumento de acdo dos governos -, fundada na Constituicdo e nas leis, e, que nessa
esteira, devem estabelecer a melhor medida a ser realizada para aquela sociedade em
determinado contexto, como agente de poder integrante do quotidiano das pessoas que
buscam e aguardam a tutela do direito a saude, o presente trabalho busca auxiliar o gestor
publico a conhecer essas demandas, de modo, a reestruturar seus esforgcos, quando
necessario, bem como auxiliar o Poder Judiciario nesse desafio incansavel de promover
a melhor prestacao jurisdicional possivel.

O que se espera, ao final, é a implementacdo do agir comunicativo habermasiano
entre as esferas de poder, movido pela razdo comunicativa, dialdgica e aberta a
intersubjetividade, tanto num plano extraprocessual, como é o escopo do presente
trabalho, como no plano processual.

Se pudéssemos compilar as condicGes éticas do discurso em Habermas capazes
de construir a situacdo linguistica ideal, teriamos que considerar quatro pressupostos
bésicos, a saber: (i) sdo admitidos ao nivel do discurso os participantes que tenham a
iguais chances de praticar atos linguisticos representativos, atuando e exprimindo
livremente seus sentimentos e inten¢des sem auto ilusdo e sem iludir os demais, pois que
os interlocutores devem ser considerados um fim em si mesmos, na acepgdo Kantiana,
ndo se admitindo o agir estratégico; (ii) os participantes do discurso devem ser
igualmente capazes de praticar atos linguisticos regulativos, por meio de condutas que,

na esteira dos principios da cooperacéo e da lealdade processuais, sirvam de base a uma
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igualdade substancial, como ordenar e proibir, prometer e receber promessas,

responsabilizar-se por seu proprio comportamento e exigir dado comportamento dos
demais; (iii) todos os potenciais participantes tém de possuir as mesmas chances de
praticar atos linguisticos comunicativos, como iniciar e completar seus discursos, por
meio de fala e resposta, de indagacgdes e respostas e (iv) os participantes também devem
ter iguais chances de praticar atos constatativos, como formular e rechagar afirmacoes,
conceder explicacOes, realizar interpretacoes.

Trata-se de espaco em que as manifestacBes discursivas ndo sdo dotadas de uma
concordancia ou discordancia a priori.

Outrossim, os dois Ultimos pressupostos se fazem presentes quando a populacdo
vocaliza suas demandas e hé interlocutores dispostos a ouvir e manifestarem-se, quando
ha experiéncias publicas de debate ou, nos processos judiciais, com a inicial, contestacao,
réplica, producdo de provas e alegacdes finais, quando necessarias.

Partindo desses ensinamentos, analisaremos, em momento oportuno, 0S processos
distribuidos da Comarca de Valenca no periodo de 2015 a 2018, para entender a

vocalizacdo das demandas de salde materializadas nas peti¢des iniciais.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo teve como base a abordagem qualitativa de pesquisa.

Trata-se de estudo descritivo exploratdrio, por meio de estudo de caso, atendo-se
ao municipio de Valenga.

Esse modelo de pesquisa tem como objeto o sujeito, ou seja, envolve questdes
referentes a subjetividade, desejos, intengdes, representacdes e relacdes sociais. A
pesquisa foi construida a partir das interpretagdes e compreensdes das vivéncias de seus
atores em um determinado contexto (MINAYO; GERRIERO, 2014).

A metodologia de analise dos dados seguiu os pressupostos e orientagdes para a
analise qualitativa preconizados por Minayo (2012), no que diz respeito a compreender e
interpretar os dados obtidos.

Nesse sentido, a cientificidade e a ética foram respeitadas, mas consideradas de
forma mais abrangente, pois as técnicas, teorias ¢ metodologias que embasam a pesquisa
qualitativa precisam ir além de um padrio acabado a priori para que se possa
compreender o objeto a ser estudado.

Por essa razdo, para uma melhor visualizacdo dos dados coletados ¢ de sua
intersec¢do com o tema ora proposto, precisou-se de dados a serem obtidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como quantidade populacional, taxa de
mortalidade infantil, esperanga de vida ao nascer, taxa de envelhecimento, esgotamento
sanitario adequado, internagdes por diarreia, PIB per capta, indice Gini, escolaridade,
dentre outros.

Para além disso, considerou-se o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), que afere a longevidade, educacao e renda — marcadores importantes em nosso
trabalho, consoante orientacdes da United Nations Development Programme (UNDP).
Assim, analisou-se o referido indicador para o municipio de Valenca.

E, para aprofundarmos ainda mais os aspectos julgados relevantes para
mapeamento da estruturacdo da satide no municipio de Valenga, encaminhamos um
mesmo questiondrio a Secretaria de Satde e a Procuradoria do Municipio de Valenga,
cujas respostas serdo trazidas em momento oportuno. Outras Secretarias também foram
contatadas por telefone, e-mail e memorando interno, como a de Administra¢do e a de
Servigos Publicos, mas sem sucesso.

Neste trabalho, os resultados e discussao foram propostos a partir de trés enfoques
delimitativos.

O primeiro circunscreve-se ao mapeamento das demandas judicializadas, na 1% e
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na 2* Varas da Comarca de Valenca, a fim de que se possa verificar a extensdo da
propositura de agdes judicias que guardem pertinéncia com o tema satide no municipio
de Valenca. Portanto, nossa amostra circunscreveu-se a 1* e a 2* Varas da Comarca de
Valenga.

E, considerando que esta pesquisadora se removeu para a Comarca de Valenga no
més de novembro de 2014 - nela permanecendo até os dias atuais - e, como a delimitagdo
temporal foi pensada para ciclos anuais, os meses de novembro e de dezembro do ano de
2014 foram excluidos da analise proposta.

Portanto, inicialmente se idealizou a andlise da judicializacdo da saude tomando
por base, como periodo selecionado, o ano calendario regular completo de 2015 até 2017.
Desse modo, o ano de 2018 representaria o ano de coleta do material e analise dos dados.

Todavia, houve ampliagdao de escopo em relagdo a analise dos feitos tombados
para acrescer o ano de 2018 porque a analise dos feitos judicializados e em tramitagdo s
pode ser feita apos aprovagdo da pesquisa com liberagio pelo Comité de Etica.

Assim, vale apontar que, quanto aos aspectos éticos, o estudo foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da ENSP/Fundacdo Oswaldo Cruz, obedecendo a
Resolugdo CNS n. 510/2016 (ANEXO 1).

Logo, considerando que a verificagdo dos processos em andamento foi uma
informagdo extraida no ano de 2018, entendemos por bem também coletar os dados
referentes ao feitos distribuidos em 2018.

E aqui cabe mais um aclaramento. No se observou no Sistema Distribui¢do e
Controle de Processo (DCP) do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro uma
ferramenta que pudesse indicar os processos em tramitacdo no ano que se desse como
referéncia (no caso 2015 a 2017), ainda que atualmente findos. E dizer, a ferramenta
disponivel, qual seja, “Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto”,
apenas cataloga os processos em tramita¢cdo no momento da pesquisa.

Por isso, como referida busca pelos processos foi efetuada em 2018, tal pesquisa
s6 pode ser desenvolvida considerando os feitos em tramitacdo no ano de 2018. Essa foi
a maneira encontrada para analisarmos processos cuja peticdo inicial tenha sido
distribuida em anos anteriores, incluindo o periodo de 2015 a 2017.

Por essa razdo, para que a correlagdo entre feitos distribuidos e em tramite fosse a
mais fidedigna possivel, fez-se esse incremento na pesquisa, ampliando-a, para considerar
no primeiro enfoque também os processos iniciados no ano de 2018.

Cumpre esclarecer que desde o primeiro enfoque, isto €, quando da anéalise dos
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feitos distribuidos, o presente trabalho ndo levou em consideracdo os pleitos na seara da
saude formulados contra planos e seguros satde, nem indenizag¢des requeridas a titulo de
seguro DPVAT, uma vez que nitidamente formuladas contra pessoas juridicas de direito
privado, sendo certo que, ao final, procura-se identificar o que seja a demanda publica de
saude.

Eventuais fatores de limitacdo da pesquisa, como a inexisténcia da numeragao
atribuida no relatorio “Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto”
as petigoes iniciais distribuidas foram tratados nos capitulos pertinentes.

Quanto ao segundo enfoque, este diz respeito a representatividade dos
provimentos jurisdicionais de saude de cunho decisorio no total de decisdes e sentengas
proferidas no periodo de 2015 a 2017.

Nesse momento, como a ferramenta utilizada do Sistema DCP foi “Boletim
Estatistico do Juiz”, esta pesquisadora utilizou como amostra apenas as demandas
judicializadas na 1* Vara da Comarca de Valenga, porquanto é a serventia de minha
titularidade. Optamos por ndo analisar a produtividade do magistrado da 2* Vara da
Comarca, mesmo porque os procedimentos utilizados para analisar a 1* Vara podem ser
replicados a 2* Vara.

Tal analise permite revelar a quantidade de decisdes e sentencas proferidas no
periodo, identificando quantas se relacionaram ao tema saude na 1* Vara da Comarca de
Valenca, partindo do mesmo parametro de competéncia e assunto utilizados no primeiro
enfoque.

Dessa maneira, foi possivel identificar o volume de trabalho que a demanda de
saude representa para esta magistrada em Valenga.

Por fim, afirmou-se o cunho empirico da pesquisa, eis que o terceiro enfoque
envolve o levantamento de dados referentes aos processos judiciais propriamente ditos
(casos concretos) em que sao discutidas questdes atinentes a satde.

Inicialmente, ha de se considerar a base de dados do CNJ, segundo a qual as agdes
sdo classificadas por classe e assunto.

Dessa forma, buscou-se no site
“www.cnj.jus.br/sgt/consulta publica classes.php”, na parte destinada ao Sistema de
Gestao de Tabelas Processuais Unificadas, os codigos de todas as classes que permitissem
a correlagdo entre a judicializacdo e os temas saude-doenca.

Feito isso, como todos os Tribunais t€ém de seguir essa classifica¢do, fez-se o

confronto de referidas classes com os processos distribuidos na Comarca de Valenga no
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periodo de 2015 a 2018.

Ocorre que, para além de referidas classificagdes em consonancia com a tabela do
CNJ, os Tribunais podem criar em suas bases de dados outros critérios de classificagao,
especificando ainda mais as matrizes do CNJ, sem, no entanto, deixar de observa-las,
pois, como se disse, sdo obrigatorias.

Desse modo, pela classe e assunto do CNJ, especificando, no caso os Juizos, mais
precisamente da Comarca de Valenca e periodo, de 2015 a 2018, fez-se possivel
quantificar as agdes do tema que foram objeto da pesquisa. Semelhantemente, fez-se
possivel a obtencdo dos numeros dos processos para consulta processual, via geracdo de
relatdrios analiticos.

Mas, para além da classificagdo do CNJ, consideramos esse refinamento que a
base de dados do e. TJRJ pode oferecer, conforme primeiro e segundo enfoques.

Assim, considerando que restringimos o 2° enfoque a 1* Vara da Comarca de
Valenga, e de posse de todos os relatérios extraidos e analisados até entdo, procedeu-se a
analise de feitos judiciais distribuidos e em tramita¢do na 1* Vara da Comarca de Valenga,
de forma a delinear as situacdes que ensejaram judicializacdo da satide. Para tanto,
utilizou-se o documento “Acervo Geral do Cartério”, extraido do Sistema DCP, consoante
as competéncias e assuntos delimitadas nos enfoques primeiro e segundo.

A partir de tais dados foi desenvolvido o terceiro, uma vez que as iniciais nao sé
contam os fatos que levaram o demandante a se valer do Poder Judiciario como forma de
ver seu direito a saude tutelado, mas também sdo acompanhadas de documentos. Desses
documentos ¢ possivel extrair informagdes como sexo (masculino ou feminino), idade,
endereco e renda. Contudo, as peti¢des iniciais ndo contém informagdes que permitam
identificar raga e grau de escolaridade, por exemplo. Portanto, para identificacao do perfil
do demandante, utilizamos os dados extraiveis da peti¢ao inicial.

Todavia, com todas as demais informagdes foi possivel aferir o perfil dos autores
dessas demandas judiciais na area de satde. Ndao houve a necessidade, portanto, de
identificacdo nominal de qualquer usuario do servigo jurisdicional.

Uma vez mapeado o perfil do demandante e os problemas mais recorrentes, foi
possivel desenvolver sugestdes acerca da gestao do sistema de satide em tais municipios,
a luz do levantamento das razodes pelas quais os cidaddos necessitam ajuizar demandas
judiciais. Tal fato foi possivel porque o presente trabalho também verificou a existéncia
de hospital, postos de saide ou de programas, como médico de familia, nos bairros

identificados nas petigoes.
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Outrossim, partindo da identificagdo de tais causas, o administrador publico estara
mais apto a formular e implementar politicas publicas efetivas na area de satde, com
vistas a diminuigao da litigiosidade e incremento da prestacao adequada dos servigos.

Por derradeiro, cingiu-se o trabalho a formulagdo de sugestdes no ambito dos
meandros do Judicidrio, com o desiderato de melhorar a tramitagdo dos feitos referentes
a saude.

Diante do demasiado volume de demandas sobre o tema, ndo ¢ devaneio imaginar
a sobrecarga dos servigos do Judiciario, mormente diante de situagdes prementes que
envolvem questdes de urgéncia. Assim, intencionou-se apontar propostas para o
desenvolvimento de uma célere e eficiente prestacdo jurisdicional, com o escopo de
acelerar a tramitacao de tais feitos e as respostas do Judiciario a eventuais omissdes da
Administragcdo Publica.

Importante dizer, por derradeiro, que o presente trabalho se valeu de recursos
visuais, como tabelas, graficos e figuras, como forma de também condensar a

apresentacao de dados colhidos e interpretados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Enquanto a politica publica € o instrumento de acdo dos governos, a decisdo
judicial (em sentido amplo, por abarcar as decisfes interlocutdrias e as sentencas) € 0
instrumento de atuacdo do Poder Judiciario e que pode resultar na imposicdo de
obrigagdes as partes do processo.

As decisfes judiciais na seara da salde, mais especificamente, tém como
consequéncia um impacto politico, ja que implicam em obrigacdo de prestacdo publica
de saude que, na maioria das vezes, ndo esta incluida nas politicas publicas ja tracadas e
séo impostas sob pena de multa ou crime de desobediéncia. Tal interferéncia pode gerar
efeitos sistémicos para 0 SUS e para os entes politicos, do que se pode apontar alteracdo
de vagas, realocacGes orcamentarias, despesas nao previstas.

E, para diminuir essa tensdo, na presente secdo trabalharemos de forma analitica
os dados obtidos com a pesquisa desenvolvida, atentos ao fato de que o estudo da
judicializagdo da satude na Comarca pode auxiliar os administradores, sinalizando a
necessidade de desenvolvimento e de implementacdo de politicas publicas na area da
salde que transponham governos; que sejam politicas publicas de estado, até que se
solvam os problemas identificados e indicados.

Isso se torna possivel com o aparelhamento da Administragdo Publica para a
execucdo, com eficiéncia, das politicas publicas que tiverem sido estabelecidas no
exercicio da atividade politica e para outras que se identifiguem necessarias ao
atendimento do bem-estar da sociedade.

Por isso, tratamos a judicializacdo da satde sob trés enfoques delimitativos.

O primeiro enfogue tem como amostra as demandas judicializadas na 12 e na 22
Varas da Comarca de Valenca e como objetivo identificar a extensdo da propositura de
acOes judicias que guardem alguma pertinéncia com o tema salde no municipio de
Valenca.

O segundo enfoque tem como amostra as demandas judicializadas na 12 Vara da
Comarca de Valenca e seu objetivo é revelar a quantidade de decisdes e sentengas
proferidas no periodo, identificando quantas se relacionaram ao tema satide no Municipio
de Valenca, identificando o volume de trabalho que a demanda de salde representa para
0 magistrado.

O terceiro enfoque apresenta o perfil dos sujeitos de direito que ajuizaram agdes
distribuidas & 12 Vara da Comarca de Valenca para ver seu direito a satde tutelado e as

peculiaridades dos casos concretos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario.
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4.1 Da representatividade das acgdes iniciais envolvendo o tema saude na

Comarca de Valenca

De uma leitura conjunta dos artigos 1°, I; artigo 39, I e 11°” e artigo 170° da CRFB,
percebe-se que nossa Constituicdo baseia-se no que se pode chamar de Tripé de uma
Ordem Econémica Compromissoéria, que assegura a soberania como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, cuja independéncia nacional ndo pode se descuidar da
protecdo aos Direitos Humanos (artigo 4°, | e 11° da CRFB), para que se garanta o
desenvolvimento da nacdo com justica social, erradicando a pobreza e a marginalizacao
e reduzindo as desigualdades sociais.

Nossa Carta Magna, porém, data de 1988 e a violacdo aos direitos humanos, a
dificuldade na implementacdo da justica social, a pobreza, a marginalizacdo e as
desigualdades sociais ainda sdo problemas que, até os dias atuais, assolam nosso pais.

Por essa razdo, faz-se imperiosa a critica tecida por Achille Mbembe ao tratar da
soberania. Partindo do conceito de biopolitica de Foucault, que trata do dominio da vida
sobre 0 qual o poder estabelece o controle, em seu livro Necropolitica, 0 autor traz uma

reflexdo sobre a soberania estatal e 0 juizo exercido sobre a vida e sobre a morte:

Este ensaio pressupde que a expressao maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve
morrer.

57 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”

58 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

59 «“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos”
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Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus
atributos fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de poder (MBEMBE, 2018,
p. 05).

Trazemos a existéncia uma reflexdo: ndo sera a formulacao de politicas publicas
na &rea da saude uma forma de exercicio de biopoder sob essa perspectiva dual de vida e
morte?

Se a maior parte da populacdo depende do servico publico de salde, a toda
evidéncia, parece-nos que a resposta é afirmativa.

Quando, por questdes orgamentérias, ndo se investe em politicas publicas para
tratamento de doencas raras, dado uma andlise de seu alto custo versus a baixa quantidade
de pessoas afetadas, se esta dizendo quem deve viver e quem deve morrer.

Quando normalmente as procuradorias dos entes publicos contestam as agdes
judiciais no ambito da satde argumentando a reserva do possivel, tem-se claro exemplo
de condicgao de aceitabilidade do fazer morrer.

E bem verdade que 0s recursos sdo escassos e as demandas tendem ao infinito.
Todavia, se os reclamos da populacdo sdo sempre 0s mesmos e nao ha alteracdo para
sanacdo das mazelas que acometem a salde publica, é evidente o exercicio da
necropolitica. Se intencional, entdo teremos estratégias e praticas sociais legitimadas
frente a invisibilidade de certos individuos e a questao passa a ser estrutural, de modo que
somente a renovacao politica e a maior participacdo popular na gestdo da saide poderdo
conduzir a solugdes satisfatorias.

Se ndo intencional, por vezes, a sistematizacdo dos problemas pode ser o
instrumento faltante para reversdo desse quadro, permitindo ao gestor publico uma
atuacdo eficiente na salde. Por essa razdo, o presente trabalho debrucou-se em profunda
analise sobre as demandas judicializadas na area da salide na Comarca de Valenca,
relativamente aos anos de 2015 a 2018.

A delimitagdo espacial do sitio de estudo se d& em razdo do enfrentamento
constante do quotidiano profissional junto a 1 Vara da Comarca de Valenga. E a
delimitacdo temporal diz respeito, ndo so6 a formacdo de um contexto e verificacdo de
eventuais variagdes, mas coincide com a data de exercicio da titularidade da serventia
judicial em questao.

Nesse primeiro momento, importa-nos aferir o grau de representatividade das

acoes iniciais envolvendo a judicializagdo da saude.
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Assim é que a pesquisa tomou por base as demandas judicializadas nas 12 e 22

Varas da Comarca, a fim de que se possa verificar a exata extensdo da propositura de
acOes judicias que guardem alguma pertinéncia com o tema sadde no Municipio de
Valenca.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro possui um sistema denominado
de Sistema de Distribuicdo e Controle de Processos (Sistema DCP), acessivel aos
magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Ao acessar o sistema, o primeiro passo é definir os 6rgdos de interesse, isto €, as
serventias judiciais a que se deseja acesso. Nesse caso, 0s procedimentos foram realizados
em relagdo a 12 e a 22 Varas da Comarca de Valenca, na medida em que séo os dois 6rgdos
jurisdicionais na Comarca com competéncia para tratar de assuntos afetos a seara da
salide, nos termos que interessam a essa pesquisa.

Afirmamos, portanto, que o procedimento realizado em relagdo a uma serventia
(18 Vara da Comarca de Valenca) foi replicado em relacdo a outra serventia (22 Vara da
Comarca de Valenca), exatamente nos mesmos moldes.

E dizer, ao ingressar no sistema DCP e feita a escolha da serventia a ser analisada,
clicamos na ferramenta “Impressao”, “Estatisticas”, “Cartorio”, “Processos Distribuidos
por Competéncia/ Assunto”.

Percorrido este caminho, é-nos facultado escolher a data inicial e a data final do
periodo que se deseja pesquisar e as competéncias a serem analisadas. Assim, para cada
ano de referéncia (2015 a 2018) selecionados todas as competéncias e o Relatoério de Tipo
Analitico, para que obtivéssemos da forma mais completa possivel, a indicacdo més a
més (janeiro a dezembro), ano a ano (2015 a 2018) dos processos distribuidos/ tombados/
iniciados na serventia. Esse Boletim Estatistico gerado chama-se “Estatistica de
Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto”. Ressaltamos, referidos documentos
foram impressos para a 12 e a 22 Varas da Comarca de Valenga.

Referido Boletim Estatistico permite identificar, para aquele periodo e para as
competéncias selecionadas (nesse primeiro momento, todas), a quantidade de processos
diretamente distribuidos a serventia, ao que se somam eventuais redistribuigdes, para se
chegar ao total de processos tombados, isto &, distribuidos naquele més, na respectiva
serventia.

Em outras palavras, referido documento permite quantificar o total de feitos

distribuidos naquele més para o juizo que se esteja analisando, por matéria (competéncia:
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Acidente do Trabalho, Civel, Criminal, Criminal — Jari, Empresarial, Fazenda Publica,

Orfaos e Sucesses e Registros Pablicos).

Para cada matéria h4, ao final, uma linha horizontal com um totalizador de feitos
diretamente distribuidos a serventia, de feitos redistribuidos e o Total Geral - somatorio
desses dois ultimos.

Outrossim, para cada uma das supracitadas competéncias e, portanto, antes de
apresentar o totalizador por competéncia, 0 documento apresenta-se decomposto por
assuntos. E, também por assunto, ha indicacdo da quantidade de acdes que foram
distribuidas, redistribuidas e o Total Geral para cada assunto.

Nesse Boletim Estatistico ndo ha a indicacdo da numeracdo atribuida aos
processos distribuidos no més e ano de referéncia, mas apenas um indicador de
quantidades.

Ao fim do documento e, considerando-se todos os assuntos distribuidos para todas
as competéncias, apresenta-se o Total Geral, representando o somatério de todos os feitos
diretamente distribuidos a serventia, o total dos feitos redistribuidos e o Total Geral,
obtido com o somatorio destes dois ultimos indicadores.

Vale esclarecer que até maio de 2016 toda e qualquer distribuicdo de novas acGes
na Comarca de Valenca era feita pelo Distribuidor da Comarca. E dizer, quem desejasse
ingressar com uma demanda judicial precisaria dirigir-se ao Forum com sua peticdo
inicial impressa, acompanhada dos respectivos documentos que a instruiriam e a contra-
fé para ser entregue aos réus quando da citacdo. Essa exordial era protocolizada junto ao
setor denominado Distribuidor, que recebia a inicial, a classificava no sistema e distribuia
a uma das varas da Comarca com competéncia para tratar daquele assunto. Nessa época,
todos os processos eram distribuidos de modo fisico.

Apbs referida data, todos os feitos, com excecdo dos criminais, passaram a ser
distribuidos eletronicamente. Dessa forma, passou a ser da responsabilidade do
Advogado, do Ministério Publico ou do Defensor Publico a classificacdo das demandas
por assunto e competéncia.

Dessa feita, a primeira tarefa foi, para os meses de janeiro a dezembro, do ano de
2015 a 2018, analisar dentre as distribuicGes apontadas, 0s assuntos, por competéncia,
que poderiam ter alguma correlacdo com o tema saude.

No curso dessa analise, identificamos de pronto alguns assuntos classificados na
competéncia “Fazenda Publica” como evidentemente afetos a saude, enquanto servigo, e

também identificamos assuntos que, ainda que tivessem a salde como bem da vida
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discutido, estavam afetados a uma discussao de direito privado e, portanto, claramente

fora de nosso recorte tematico.

Contudo, alguns assuntos eram por demais genéricos. E bem verdade que, como
magistrada, quotidianamente despachando indmeros processos, temos a ciéncia de que
alguns desses processos genericamente classificados discutem o tema satide, mas por uma
questdo de experiéncia prética.

E assim, para essa pesquisa, sabemos abstratamente que alguns dos processos
eventualmente distribuidos sob essas rubricas genéricas tratam do tema salde, mas nao
se faz possivel identificar e quantificar esses feitos porque o sistema DCP ndo permite
com o relatorio “Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto”,
visualizar a numeracdo atribuida aos feitos distribuidos. De posse dessa numeragédo
poderiamos pesquisar 0 processo propriamente dito e, analisando-o, desvendar sua real
natureza.

Assim, considerando a identificacdo dessa falha, que merece um ponto de ajuste®?,
por uma questdo de clareza cientifica, tais dados foram descartados.

O presente trabalho ndo levou em consideracdo os pleitos na seara da saude
formulados contra planos e seguros saude, uma vez que, ao final, o que se deseja é aferir
a demanda publica, e ndo a demanda privada de satde. Também nédo foram considerados
eventuais demandas coletivas, porquanto se pretende verificar o perfil do demandante,
como adiante se analisara.

Por fim, algumas classificacdes denotavam que a discussao insita a0 processo
tinha a salde como bem da vida em discussao, mas ndo permitiam afirmar com clareza
se atinentes ao servico publico de salde ou a sua prestacdo privada. Portanto, nesse
primeiro momento foram consideradas para se formar o caudal de discussdes claramente
envolvendo a tematica satde no Municipio de Valencga nos anos de 2015 a 2018.

Considerando essa diretriz, foram impressos os Boletins Estatisticos — “Estatistica
de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto”. E, como explicamos, tivemos o
cuidado de analisar, para cada competéncia, linha a linha, todas as nomenclaturas
utilizadas nos assuntos, separando todos os temas que, em alguma medida, poderiam ser

afetos a saude.

60 Note-se que identificar a correcdo da classificacdo das acGes distribuidas é de suma importancia, na
medida em que o conhecimento da quantidade de feitos novos propostos e o contetido da demanda é
relevante para se entender o tratamento da satde em Valenca.
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Referidos indicadores foram trasladados para uma tabela de Excel

especificamente criada para tratamento desses dados.

Ao realizar a analise dos dados, no que toca as incorre¢fes na utilizacdo dos
classificadores (competéncia) e/ ou nomenclaturas (assuntos), como dito, para diversos
processos distribuidos no periodo em analise verificamos a atribuicdo de nomenclaturas
demasiadamente genéricas, que dificultam/ inviabilizam a identificacdo do conteido da
demanda sem a numeracéo correlata do feito — por isso, repisamos a importancia de que
referido Boletim Estatistico se fizesse acompanhar da numeracdo atribuida ao feito
quando da distribuicdo. Como dissemos, tal informac&o permitiria acessar o conteudo da
peticdo inicial e expurgar qualquer davida sobre o assunto.

Para melhor compreensdo, destacamos alguns exemplos de classificacdes
consideradas como genéricas:

(i) “Execugao de Obrigacdo de Fazer — Nao Fazer”;

(i) “Antecipacao de Tutela e/ou Obrigacdo de Fazer Ou Nao Fazer Ou Dar”;

(iii) “Aposentadoria/ Retorno ao Trabalho/ Contribuicdes Previdenciarias/Contribuicbes”;
(iv) “Beneficios/Servidor Publico Civil”.

Tais processos foram desprezados, na medida em que ndo deixam antever ao
pesquisador a natureza da demanda.

Semelhantemente, por ndo dizerem respeito a salde do demandante, foram
descartados os processos classificados como:

(i) “Pensdo por Morte (Art. 74/9)/Beneficios em Espécie”. Para além do que acima se
disse, a causa da morte poderia ter tido como consequéncia a idade ja avancada do de
cujus e complicacBes naturais, homicidios, suicidios, fugindo ao escopo de referido
trabalho. Nesses processos, a questdo salde ndo é discutida nem mesmo como pano de
fundo;

(11) “Exame de Saude e/ou Aptiddo Fisica/Concurso Publico/Edital”, na medida em que
claramente ndo guarda correlacdo com o sistema de satde evidenciado em Valenga, mas
com a capacidade do candidato para assungdo de cargo por concurso publico;

(i) “Readaptacdo/Regime Estatutario/Servidor Publico Civil”, porquanto eventual
incapacidade considerada para a readaptacdo do servidor diz respeito a sua relagédo
laborativa com o ente publico e a forma de desempenha-la. Isto é, nada tem que ver com
a prestacao de servicos publicos ou fornecimento de bens pelo ente publico para garantir

ou promover a saude e bem-estar do cidadao.



79

(iv) "Doenga em Pessoa da Familia/Licengas/Afastamentos/Servidor Publico Civil”. Isso
porque a questdo central dessa demanda € o direito ao afastamento do trabalho e néo a
prestacdo de um servi¢co publico de saude ou fornecimento de algum medicamento ou
insumo necessario a tutela da saude.

Nessa medida, como o presente trabalho procura estabelecer correlagGes da satde
na Cidade de Valenga com os entes publicos atuantes e, sendo possivel de pronto
identificar que no polo passivo de referida demanda, como réu, ndo temos um ente publico,
mas uma pessoa juridica de direito privado, referidos dados foram desprezados, conforme
se argumenta:

(1) “seguro DPVAT”, na medida em que, apesar de a demanda objetivar indenizagdo em
func¢do de acidente causado por veiculo automotor que, supostamente tenha resultado em
alguma lesao, incapacidade ou até mesmo morte, fato ¢ que o seguro DPVAT (Seguro de
Transito em razao de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre)
é pago pela Seguradora Lider, Pessoa Juridica de Direito Privado;

(ii) “Plano de Satde/Contratos de Consumo”, pela mesma raz80 exposta no paragrafo
acima.

Portanto, até aqui apontamos alguns exemplos de classificacdo que, sem sombra
de davida ndo deveriam ser considerados, na medida em que pouca utilidade
informacional agregam e outros que pela propria natureza da demanda ja nos permitem
exclui-los.

Nessa mesma toada, h4 demandas que, sem qualquer festim de davida, devem
compor a analise do presente estudo. Sao elas as a¢les classificadas como competéncia
da Fazenda Publica, sob as seguintes nomenclaturas:

(1) “Medicamento — Outros”

(i1) “Cirurgia”

(iii) “Internagdo”

(iv) “Convénio Médico com o SUS - Salde -Servigos”

(v) “Assisténcia Médico-Hospitalar/Sistema Remuneratério e Beneficios/Militar”

(vi) “Assisténcia a Satde/Sistema Remuneratorio e Beneficios/Servidor Publico Civil”
(vii) “Hospitais e outras Unidades de Saude”

(viii) “Prescrigao por médico ndo vinculado ao SUS/Tratamento Médico-Hospitalar e/ou
Fornecimento de Medicamentos”

(ix) “Realizagdo de Exames/Cirurgia de Eficacia nao Comprovada”

(X) “Tratamento Médico—Hospitalar”
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(xi) “Fornecimento de leite”
(xii) “Tratamento da Propria Saude/Licengas/Afastamentos/Servidor Publico Civil”
(xiii) “Medicamento Ndo Padronizado SUS”

(xiv) “Unidade de Terapia Intensiva (UTI) ou Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)”.

Cumpre esclarecer que os processos assim classificados restam indene de ddvida
porque a Fazenda Publica abarca os entes da Administracdo Direta e Indireta — nesse
ultimo caso com destaque para as autarquias e fundag6es publicas. Portanto, como visto
no primeiro capitulo desse trabalho, podemos afirmar ser a prestacao de servico publico
pelo Estado.

Com inclinacéo razoavel de pertencimento ao corte temaético efetuado, estdo as
acOes manejadas em face do INSS ou do PREVI Valenca, objetivando beneficios
previdenciarios, porquanto sdo autarquias federal e municipal, respectivamente.
Destacamos 0s seguintes feitos:

(i) “Aposentadoria por Invalidez/Beneficios em Espécie”

(ii) “Invalidez Permanente/Aposentadoria/ Servidor Publico Civil”

(iii) “Auxilio-Doenca Previdenciario/Beneficios em Espécie”

(iv) “Auxilio-doenga Acidentéario/Beneficios em espécie”

(v) “Aposentadoria Especial art 57/58/Beneficios em Espécie”

(vi) “Base de Calculo/ Adicional de Insalubridade/Sistema Remuneratorio e
Beneficios/Servidor Publico”; “Adicional de Insalubridade/Sistema Remuneratorio e
Beneficios/Servidor Publico Civil”

(vii) “Aposentadoria por Invalidez Acidentaria/Beneficios em Espécie”. Destacamos
referido indicador porque o acidente pode gerar uma incapacidade que o individuo nao
tinha, € dizer, pode o individuo ter desenvolvido doencas como cegueira, surdez,
problemas psicoldgicos, dentre outras debilidades fisicas. Assim, sua analise, merece

atencdo caso a caso.

Isso porque, sendo demandas ocasionadas em funcdo de doencga total e
permanentemente incapacitante ou doenca parcial ou totalmente incapacitante ou doenga
parcial e temporariamente incapacitante ou mesmo por trabalho realizado com exposicao
a agentes nocivos, maléficos a salde e, tendo no polo passivo o INSS (autarquia federal)

e 0 PREVI Valenga (autarquia municipal), ambos pessoas juridicas de direito pablico
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interno®!, entes componentes da Administracdo Publica Indireta, ndo ha ddvida de que

integrem o escopo do presente estudo.

E bem verdade que, apesar de tais temas serem considerados para a tabela
desenvolvida, ndo podemos deixar de apontar outras falhas sistémicas encontradas. Como
dito acima, referidos processos tém como réus autarquia federal ou municipal. Portanto,
deveriam ser classificados como ac¢des afetas & Fazenda Publica e ndo a seara Civel ou de
Acidente de Trabalho, como vimos acontecer.

Dai a necessidade de extracdao do Boletim Estatistico completo do sistema, ja que
muitas demandas atinentes ao servico publico de salde foram incorretamente alocadas
sob competéncias outras que ndo a fazendaria.

Percebemos, outrossim, um incremento na incorrecdo da selecdo do campo da
competéncia do processo a ser distribuido quando os feitos, uma vez eletrdnicos,
passaram a ser classificados pelos causidicos das partes e ndo mais pelos servidores da
justica.

Como dito, faz-se importante destacar essas inconsisténcias, na medida em que o
pesquisador ou usuario das ferramentas disponibilizadas, ndo adentrando nesse grau mais
acurado de investigacdo, pode acabar por desprezar dados que seriam relevantes para uma
composigdo mais fidedigna do objeto de estudo.

Note-se que alguns assuntos se encontram, por vezes, lancados na competéncia de
Fazenda Publica e, noutras vezes, na competéncia Civel. Exemplificamos. Foi
identificada a distribuicdo de processos sob a competéncia Civel indicando o seguinte:
“Realizacdo de Exames/Cirurgia de Eficacia ndo Comprovada”, “Internacdo Hospitalar”,
“Medicamentos - Outros” e “Hospitais e Outras Unidades de Saude”.

Assim, a uma primeira vista, quando lancados como competéncia Civel, ndo se
sabe se foram a¢es manejadas contra hospitais ou planos/ seguro saude privados (pois,
como vimos, ja ha uma desconfianca ante a verificacdo de classificacdes equivocadas
pelos patronos dos autores) ou se tinham o ente pablico (Municipio de Valenga e, em

81 Cf. Codigo Civil de 2002, “Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territ6rios;

111 - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas; (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)V - as
demais entidades de carater pablico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposigdo em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado
estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste
Codigo.”
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casos de litisconsorcio passivo facultativo, também o estado do Rio de Janeiro)®? como

réus e foram incorretamente classificadas.

Da mesma forma, sé uma analise mais aprofundada poderia nos permitir verificar
se processos classificados em ambas as serventias como “Erro Médico/Indenizacéo Por
Dano Moral”, distribuidos como demanda Civel, ocorreram em hospital particular ou em
hospital pablico.

Na mesma toada, o feito classificado como “Renda Mensal Vitalicia/Beneficios
em Espécie” ndo nos permite aferir a qual beneficio previdenciario se faz mengdo. Mas
havendo a possibilidade de se referirem a algum tipo de revisdo ante a insuficiéncia dos
recursos ou inadequacdo do tipo de beneficio para fazer frente a eventuais problemas de
salde do demandante ou mesmo pensionamento para fazer frente a sequelas suportadas
por erro no atendimento/ tratamento médico em hospital publico, tal assunto foi
considerado nessa primeira analise.

Semelhantemente, ha dificuldade em se perquirir o tema central em demandas
classificadas como “Pessoas com deficiéncia”, “Pessoa Idosa” ou “Concessao/ Pedidos
Genéricos Relativos aos Beneficios em Espécie.

Dessa feita, referidos dados foram todos considerados, nesse primeiro momento,
na medida em que nitidamente revelam um problema na sadde local e que valem a pena
ser computados, pelo menos para melhor se delinear um panorama das deficiéncias da
salde em geral no Municipio de Valenca.

Por conseguinte, no presente trabalho, quer tenham sido langados na competéncia
de Acidente do Trabalho, Civel ou Fazenda Publica, os assuntos acima indicados foram
considerados.

Também como ndo se pode, com precisdo, afirmar que os processos classificados

na competéncia da Fazenda Publica como: “Fornecimento de Insumos - Outros” ndo

62 Em que pese a responsabilidade na salde seja solidaria a todos os entes da federacdo, coloca-se apenas
0 Municipio e o estado do Rio de Janeiro como réus no presente estudo, porquanto, caso, a Unido também
fosse demandada, com fulcro no artigo 109, | da CRFB, a competéncia seria deslocada para a Justica
Federal e ndo haveria, por parte do juizo da 1% e da 22 Vara, a possibilidade de exercer a jurisdigdo no caso
concreto. Transcreve-se:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

Assim, a distribuicdo de responsabilidade por prover os medicamentos da lista do RENAME apenas vincula
0s entes federativos numa perspectiva interna e pode ser usada pelo ente demandado e que arcou com 0s
custos do fornecimento para pedido de ressarcimento do ente vinculado pela RENAME.
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digam respeito a medicamentos ou materiais para cirurgia, havendo ddvida razoavel,

consideramos referida nomenclatura nessa anélise.

Quanto ao assunto “Beneficio Assistencial (Art. 203, V, CF/88)/Beneficios em
Espécie”, vale esclarecer que o inciso V do artigo 203 da CRFB garante um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Portanto, os requisitos sdo caréncia e doenga ou caréncia e idade avancada. Esta
ultima ndo nos interessa. Todavia, o documento objeto de analise ndo nos revela qual a
hipGtese do caso concreto. A nomenclatura, dessa feita, também é genérica, embora
pudesse ser mais esmiugada.

Nesse mesmo diapasao, foram distribuidos a 1* e a 2% Varas desta Comarca
processos classificados como “ASSISTENCIA SOCIAL”. Ora, 0 artigo 203 da CRFB
traz os objetivos da assisténcia social em cinco incisos, dentre os quais se destacam: “I -
a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo
as criancas e adolescentes carentes; 11 - a promocao da integracéo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitéria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.”

E bem verdade que os incisos I, 11, IV, V, em alguma medida, podem ter relagéo
com a saude. Todavia, a classificagdo ndo é tdo minudente a ponto de permitir tal
verificacdo de pronto. Por essa razdo, referidos dados foram considerados nessa primeira
andlise.

Assim, considerando que o usuario do Poder Judiciario, na pessoa do advogado
ou Defensor Publico pode utilizar esses classificadores mais generalizantes nesse
contexto de demanda de saude, entendemos que, sem prejuizo de critica ao préprio
sistema disponibilizado pelo Tribunal, tais classificadores devem ser considerados na
listagem para analise mais aprofundada a posteriori, nos subcapitulos vindouros.

Dessa feita, considerando as explicagdes tecidas e os pontos de ajustes ja
identificados, faz-se necessario aprofundar ainda mais a analise dessa judicializacdo, o
que se fara no Gltimo subitem desse capitulo. E dizer, com base nessas informacdes
primeiramente coletadas, faremos uso de outros documentos disponiveis no Sistema DCP

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que nos permitirdo maior
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detalhamento de cada nomenclatura considerada no presente estudo e uma maior

pormenorizacdo das caracteristicas da judicializacdo da saide na Comarca de Valenca.

N&o podemos passar, todavia, para os topicos a diante sem explanar um pouco
mais os resultados obtidos com esse primeiro mapeamento.

Explicada a forma de obtencao dos dados e a metodologia de analise desses dados
coletados, passamos a comentar as tabelas propriamente ditas, construidas para condensar
a representatividade de cada assunto.

Para cada serventia (12 e 22 Varas da Comarca de Valenca) foi feita uma tabela de
Excel, considerando, para cada més dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, os assuntos,
por competéncia, relativamente aos feitos ajuizados, classificados sob a competéncia de
Acidente do Trabalho, Civel e Fazenda Pablica que tinham a saide como tematica.

Na horizontal da tabela indicamos os assuntos por competéncia e na vertical o
quantitativo de feitos distribuidos. Ao final, hd um somatdrio por més e total no ano.
Acompanha a tabela o percentual representativo da quantidade de demandas de salde,
més a més, no total de demandas distribuidas.

Ou seja, referida analise tomou em consideracdo, por més, o total de feitos
diretamente distribuidos por assunto, em uma coluna, e o total ap6s as redistribuicdes, em
outra. Considerando, ainda, todas as competéncias, foram criadas duas outras colunas:
uma coluna para indicar a Distribuicdo Total e outra para indicar a Distribui¢do apos as
Redistribuicdes.

Tendo em mente que a Distribuicdo apds as Redistribui¢des congrega o somatorio
de todos os feitos que tiveram ingresso na serventia para cada més do ano em referéncia,
usamos os dados desse indice.

E, ap6s somarmos todos os feitos distribuidos na serventia para 0 més do ano em
referéncia, considerando todos os assuntos e todas as competéncias, foi possivel dividir-
se o total de feitos atinentes a salde (considerando os diretamente tombados mais 0s
redistribuidos) pelo Total das Distribuicdes apds as Redistribuicdes (considerando as
competéncias totais) para, dentre todas as novas agdes iniciadas no referido més e ano,
encontrar o percentual de acles cuja tematica fosse a saude, para 0 més e 0 ano de
referéncia.

Indicamos os graficos do Controle de tombamentos da 1% VVara da Comarca de
Valenca, ano a ano, por Competéncia: Civel e Fazenda Publica e por Assunto.

Na 12 Vara da Comarca de Valenca, no ano de 2015, 10,42% dos processos

distribuidos guardavam correlagdo com o tema saude (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - Controle de tombamentos da 12 Vara da Comarca de Valenca. Competéncia:

Civel, 2015. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de

2015.

2,5

1,5

QUANTITATIVO

0,5 0

A.
Aposentadoria

Especial art. 57,

58 - Beneficios
em Espécie

Fonte: A autora, 2019.

COMPETENCIA/ASSUNTO - CIVEL - 2015

2
1
B. Beneficio C. D. Auxilio- E. Realizagdode F. Internagdo
Assistencial - Aposentadoria doenga Exames / Cirurgia Hospitalar
Beneficios em por Invalidez -  Previdenciario/ de Eficacia ndo
Espécie Beneficios em Beneficios em Comprovada

espécie espécie



86

Figura 2 - Controle de tombamentos da 1% Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:

Fazenda publica, 2015. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2015.
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No ano de 2016, essa quantidade sofreu um decréscimo, de modo que, de todas as

novas demandas judicializadas, 9,34% eram relativas a satde (Figuras 3 e 4).

Figura 3 - Controle de tombamentos da 1% Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:
Civel, 2016. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de
2016.
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Este gréfico (Figura 3) traz um exemplo da distribuicdo equivocada: 06 processos

do assunto “Auxilio-Doenga Previdenciario/Beneficios em espécie” deveriam ter sido
classificados como de competéncia da Fazenda Publica e foram classificados como de
competéncia Civel. Note-se que, sendo o Auxilio-Doenca requerido em face do INSS ou
do Previ Valenca, por ostentarem os réus natureza juridica de direito publico (autarquia
federal e municipal, respectivamente), a classificacdo da competéncia do processo
tombado deveria necessariamente ser Fazenda Publica.

A Figura 4 expressa o Controle de tombamentos da 1* Vara da Comarca de

Valenga por Competéncia: Fazenda Publica e por Assunto, no ano de 2016.
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Figura 4 - Controle de tombamentos da 1% Vara da Comarca de Valenca. Competéncia:

Fazenda publica, 2016. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2016.
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Em 2017 esse percentual apontou um incremento passando a judicializagdo da

salde a representar 14,80% das novas demandas. As Figuras 5 e 6 expressam o Controle

de tombamentos da 1* VVara da Comarca de Valenca por Competéncia: Civel e Fazenda

Publica e por Assunto, no ano de 2017.

Figura 5 - Controle de tombamentos da 12 Vara da Comarca de Valenca. Competéncia:

Civel, 2017. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de

2017.
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Figura 6 - Controle de tombamentos da 1% Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:

Fazenda publica, 2017. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2017.
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Em 2018, a judicializagdo da saude atingiu o total de 12,42% de toda a distribuigdo
da 1* Vara da Comarca de Valenca. As Figuras 7 e 8 expressam o Controle de
tombamentos da 1* Vara da Comarca de Valenca por Competéncia: Civel e Fazenda

Publica e por Assunto, no ano de 2018.

Figura 7 - Controle de tombamentos da 12 Vara da Comarca de Valenca. Competéncia:
Civel, 2018. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de
2018.
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Figura 8 - Controle de tombamentos da 1% Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:

Fazenda publica, 2018. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2018.
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Indicamos, agora, os gréficos do Controle de tombamentos da 22 VVara da Comarca

de Valenca, ano a ano, por Competéncia: Civel e Fazenda Publica e por Assunto, sendo
aplicaveis as mesmas observacades.

Na 22 Vara da Comarca de Valenga, no ano de 2015, 10,36% dos processos distribuidos
guardavam correlacdo com o tema saude. As Figuras 9 e 10 expressam o Controle de
tombamentos da 2% Vara da Comarca de Valenga por Competéncia: Civel e Fazenda

Publica e por Assunto, no ano de 2015.

Figura 9 - Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valenca. Competéncia:
Civel, 2015. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de
2015.
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Figura 10 - Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valen¢a. Competéncia:

Fazenda publica, 2015. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2015.
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No ano de 2016, essa quantidade sofreu um decréscimo, de modo que, de todas as

novas demandas judicializadas, 8,49% eram relativas a satde. As Figuras 11 e 12
expressam o Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valenga por

Competéncia: Civel e Fazenda Publica e por Assunto, no ano de 2016.

Figura 11 - Controle de tombamentos da 22 VVara da Comarca de Valenca. Competéncia:
Civel, 2016. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de
2016.
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Figura 12 - Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valen¢a. Competéncia:

Fazenda publica, 2016. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2016.
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Em 2017 esse percentual apontou um incremento passando a judicializagdo da

salde a representar 15,06% das novas demandas. As Figuras 13 e 14 expressam 0
Controle de tombamentos da 22 VVara da Comarca de Valenca por Competéncia: Civel e

Fazenda Publica e por Assunto, no ano de 2017.

Figura 13 - Controle de tombamentos da 22 VVara da Comarca de Valenca. Competéncia:
Civel, 2017. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de
2017.
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Figura 14 - Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:

Fazenda publica, 2017. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto

do ano de 2017.
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Em 2018, a judicializagdo da saude atingiu o total de 14,44% de toda a distribui¢do

da 22 Vara da Comarca de Valenga. As Figuras 15 e 16 expressam o Controle de
tombamentos da 2 Vara da Comarca de Valenca por Competéncia: Civel e Fazenda

Publica e por Assunto, no ano de 2018.

Figura 15 - Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:
Civel, 2018. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto do ano de
2018.
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Figura 16 - Controle de tombamentos da 22 Vara da Comarca de Valenga. Competéncia:

Fazenda publica, 2018. Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto
do ano de 2018.

COMPETENCIA/ASSUNTO (FAZENDA PUBLICA - 2018)

53
50
40
30
20
12
=
10 g
5 £
EE 3,0
1 8 B e 11 1 11
EEEEo0 EEO0O0O0EE®m 00000 O
o 2 H B 8 BE E B EEE == S [E
2 2 &N . £ O @ @ 2.0 2. @ @ £ . 2 DN LN A 0 D>
&L L€ & E S & &L LA FS LSS S
& & O N R & el @ L@ &« M & ec) S L & S0
S SN SO TR TP T o
PAEES ‘ e @ ) e @ O & & &R
& € 0"Q & ’bb\ S o"Qe o o‘<2 S & o‘Q L & A o‘<2 SR
el S ST A K SIETOFR ot Gl SR Gl RO
Q‘}\Qi\\\de\ k° Qﬁl\x\,bc,\\\oé\é\é\%%\\\o\,\ N o
B T NN R S o e R I P O L O F
N Yo AN QV"’(\’Z’\ IR DS o\ 8 o"\ R
CF RSO RS e O FE & O
F& & S FFEN FELE L ECEF L ¢S
& & o AN S &S o EL S B\ O
‘8\\5 & °H Q‘Q’b \ 4} Qo" \,\" A\s & ‘Zg’é\oq’ %Qi‘ Q,)@(:;fb ?@"' b'bbqgf’Q
S0 & o W L@@ ST A
& 80 Q S\ 1o O Q IR AP S
N ) XN & LD O~ & L2 Y R QO <
(O & > > L0 QOGP & e S QB
L L (100 R qgf\ %%QQ,@ RS Q 'S‘L)&‘)Q 50'2)0 & \\>(, ¥
RN, & @ & P T e R w0 2 AN
S 9 S WP IF T Fo
S &8 W 2R & & o SRR
B S N e € A
& Ny & ¥ S5 »0 R o &P
N e z\‘a & @ & SN
o & O @ SPCI
& 2 - P SRS
& & (}lb’b é\e & eb &
& S S S
e S NN\
3O ¥ N o
) (\’b 025’(! Q}&
O < .
& R R
v & R
O L
S
b’bQ (\&b
N A&
o <&
&

Fonte: A autora, 2019.



102
4.2 Da representatividade das decisfes e sentengas envolvendo o tema saude na 12

Vara da Comarca de Valenca

Neste topico, consideramos as competéncias e 0S respectivos assuntos
anteriormente trabalhados e trazemos a baila a relevancia do tema sadde dentro do atuar
jurisdicional da 1* Vara da Comarca de Valenga, porquanto é a serventia sob minha
titularidade.

Para referida analise, buscou-se no sistema DCP o documento chamado de
“Boletim Estatistico do Juiz”. Nele também se faz uma divisdo por competéncia -
interessando-nos as competéncias descritas como Acidente do Trabalho, Civel e Fazenda
Publica.

Este documento traduz-se em uma consulta mais refinada, na medida em que
permite identificar o nimero do processo, bem como se em relacdo a ele, naquele més,
foram proferidas decisfes ou sentengas e sua natureza.

Despachos eventualmente proferidos ndo se encontram abarcados nesse
documento. Alias, o quantitativo geral de despachos proferidos no més - sem que se
consiga desvelar a competéncia e 0 assunto - é obtido por exclusdo, subtraindo-se, de
acordo com o “Relatorio de Acompanhamento Indicadores do TJ”, também extraido do
sistema DCP, da quantidade total de conclusdes, o quantitativo de decisfes. Basta entrar
no sistema DCP, acessar o icone “Estatistica”, “Cartorio” e selecionar a op¢éo “Relatério
de Acompanhamento Indicadores do TJ”.

N&o h& documento mais precisos que permitam identificar o nimero dos feitos
despachados, tal como facilmente se identifica para as decisbes e as sentencas no
“Boletim Estatistico do Juiz”.

Em uma planilha de Excel foram dispostas horizontalmente as competéncias,
decompostas segundo 0 nimero dos processos cujos assuntos, identificados no topico
acima, guardavam pertinéncia com o tema saude.

Nas colunas seguiram a indicacdo do nimero do processo, se 0 pronunciamento
jurisdicional tratava-se de deciséo ou sentenca, a natureza da deciséo (concessao ou nao
de antecipacdo de tutela ou de liminar, determinado majoracdo de multa para obrigar o
ente publico ao cumprimento da medida, determinacdo de producéo de prova pericial,
nomeacdo de médico perito e homologacdo de seus honorarios, determinado o
cumprimento de sentenca, dentre outras) e a natureza da sentenca (sentenca que resolve
0 mérito, julgando-o procedente, parcialmente procedente ou improcedente ou sentenca

que extingue o feito sem resolucdo de mérito, tais como auséncia de condic¢des da acéo,
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desisténcia da acéo, por abandono, em caso de falecimento da parte).

Devemenos esclarecer, por oportuno, que, para todas as sentenca de merito
prolatadas, se julgamos o feito procedente ou parcialmente procedente, confirmamos a
tutela concedida e, se o julgamos improcedente, revogamos a tutela proviséria
eventualmente concedida.

Importante frisar que, em 19 de julho de 2016, foi criada a Central de Divida Ativa
pelo Provimento CGJ n. 59/2016 (Anexo E), segregando a matéria correlata para uma
serventia propria, a saber, a Central de Divida Ativa.

Assim, para que houvesse simetria entre os dados considerados para os anos de
2015 a 2017 e para que ndo houvesse distor¢des no impacto da matéria "saude" ao longo
dos anos analisados — pois que, quanto maior o nimero de provimentos jurisdicionais
estranhos ao tema salde, menor a sua propor¢do percentual no todo -, expurgamos do
quantitativo total de decisdes e sentencas os feitos relativos a Divida Ativa Municipal,
Estadual e Federal.

Assim, para os anos de 2015 a 2017, percebe-se a seguinte representatividade da
salide nos provimentos jurisdicionais (decisdes e sentencas) (Figura 17).

Figura 17 - Planilha com a representatividade dos atos juridicionais, Valenga, Rio de
Janeiro, 2015-2017.

Decistes

Ano/Més | Janeiro [Fevereiro| Margp | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto |Setembro| Outubro |Novembro|Dezembro| Média
2015 13,725%| 18,605%| 18,491%| 27,317%| 20,836%| 8,000%| 15,173%| 11,278%| 12,687%| 14,884%| 10,920%| 18,627% | 16,217%
2016 10,945%| 13,125%| 16,892%| 10,435%| 14,198%| 12,717%| 11,399%| 14,063%| 15,842%| 5,109%| 10,407%| 7,874%| 11,917%
2017 23,308%| 11,200%| 14,851%| 11,429%| 17,814%| 13,393%| 19,333%| 22,105%| 23,770%| 29,144%| 16,814%| 29,108%| 19,356%

Sentengas de mérito

Ano/Més | Janeiro [Fevereiro| Margp | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto |Setembro| Outubro |Novembro|Dezembro| Média
2015 0,000%| 1,266%| 6,207%| 57357%| 5,882%| 9,091%| 5,375%| 9,375%| 1,889%| 4,673% 3,883%| 10,448%| 5,615%
2016 13,846%| 10,345%| 10,526%| 13,542%| 6,897%| 6,604%| 9,375%| 11,864%| 6,316%| 6,818% 8,434%|  5,660%| 9,186%
2017 11,429%| 2,985%| 9,859%| 15,942%| 10,045%| 4,301%| 8,333%| 12,500%| 16,190%| 4,902% 8.434%|  4,225%| 9,104%

Sentenga sem mérito

Ano/Més | Janeiro |Fevereiro| Margo | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto |Setembro| Outubro |Novembro|Dezembro| Média
2015 0,000%| 0,000%| 0,690%| 0,000%| 0,580%| 0,000%| O0,000%| 3,125%| 0,935%| 0935%| 0,000%| 2,985%| 0,804%
2016 0,000%| 0,000%| 0,000%| 0,000%| 1,4%%| 1,887%| 3,125%| 10,169%| 1,053%| 0,000%|) 1,205%| 0,000%| 1,549%
2017 142%%| 1493%| 4225%| 144%%| 2,899%| 1,075%| O0,000%| 1,523%| 0,952%| 2,941%| 3,014%| 4,225%| 2,185%

Total de atos
excluidos os

despachos | janeiro [Fevereiro Margo | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto |Setembro| Outubro |Novembro|Dezembro| Média
2015| 13,725%| 19,871%| 25,388%| 32,674%| 27,758%| 17,091%| 28,548%| 23,778%| 15491%| 20,492%| 14,803%| 32,060%| 22,640%
2016| 24,791%| 23,470%| 27418%| 23,977%| 22,244%| 21,208%| 23,839%| 36,096%| 23,211%| 11,927%| 20,046%| 13,534%| 22,652%
2017| 36,166%| 15,678%| 28,933%| 28,820%| 30,858%| 18,769%| 27,006%| 36,528%| 40,912%| 36,987%| 28,362%| 37,538%| 30,643%

Fonte: A autora, 2019.
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Verificamos, portanto, um incremento de atos jurisdicionais em temas afetos a

salide ao longo desses trés anos.

E ndo s6. Considerando a urgéncia que normalmente as demandas de salde
imp&em, a proporcdo de atos jurisdicionais praticados € muito maior do que a distribuicéo
de processos correlatos. Sdo muitas as conclusdes, sendo comum o magistrado debrugar-
se sobre 0 mesmo processo mais de uma vez no més. Ndo podemos deixar de destacar
que referidas demandas fazem girar a maquina judicial numa proporcdo mais do que

duplicada.

4.3 Da analise dos sujeitos de direito e dos casos concretos propostos

Processos ndo sao amontoados de papel ou de dados eletronicamente armazenados.
Ao contrario. Cada processo narra uma historia. Por isso analisamos 0S processos
distribuidos junto a 12 Vara da Comarca de Valenca no periodo de 2015 a 2018, para
entender a vocalizagdo das demandas de saude contadas pela propria populagdo, por meio
das peticdes iniciais.

Analisando o Acervo Geral do Cartério em 2018 — o0 que se tornou possivel apds
a defesa do projeto e liberagdo do Comité de Etica -, nesse topico do trabalho os eforgos
se concentraram na elaboracdo de Planilha de Excel contendo, ndo s6 o perfil do
demandante, mas também a marcha processual, segundo os assuntos destacados no
capitulo 3.1.

A planilha acrescentamos a indicacdo do sujeito passivo, a fim de se analisar
eventuais inconsisténcias na classificacdo de demandas contra entidades com
personalidade juridica de direito puablicos na competéncia Civel, quando o correto seria
Fazenda Pablica.

Para formagdo da referida planilha foi necessario ingressar no Sistema DCP e
trilhar o seguinte caminho: clicar em Impressao, Estatisticas, Cartorio, Acervo Geral do
Cartério, indicar a Vara objeto de pesquisa (no caso, a 12 Vara da Comarca de Valenca),
indicar o assunto desejado e a competéncia. Por ser o mais completo, escolhemos o “Tipo
do Relatorio Analitico (com processos)” para obtermos a numeracao dos feitos, apds o
que selecionamos a opg¢édo imprimir para formagéo do arquivo.

Os dados coletados foram armazenados em colunas proprias, nas quais apontamos
a existéncia ou ndo de pedido de tutela proviséria, bem como se a tutela foi deferida ou
se indeferida. Contudo, ndo ha uma ferramenta que permita acompanhar o tempo em dias

do pedido até a prolagéo de referida decisdo ou mesmo o tempo de duragdo do processo
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do tombamento até a sentenca.

Alguns feitos ndo puderam ser analisados porque, como o acervo ainda € hibrido,
alguns processos fisicos encontravam-se fora da serventia, por exemplo, por conta de
remassa para o INSS, carga para advogado ou por ja estarem arquivados ao tempo da
consulta.

Mas isso ndo é tudo. Entender a judicializagdo da satde na Comarca de Valenca,
por fim, é também entender um pouco do perfil de quem demanda.

O delineamento do perfil dos demandantes dos processos judiciais ndo se baseara
em um sujeito de conhecimento dado definitivamente, e sim a partir de uma matriz
foucaultiana, isto €, considerando “a constitui¢ao historica de um sujeito de conhecimento
através de um discurso tomado como um conjunto de estratégias que fazem parte das
praticas sociais” (FOUCAULT, 2005, p. 10-11).

Se como vimos, as demandas (assuntos) junto ao Poder Judiciario se repetem, esse
referencial tedrico nos ajuda a compreender as relagdes de luta e de poder, que, como
também parafraseando a obra de Mbembe citada anteriormente, permeiam as questdes
inerentes a judicializacdo da saude.

Segundo Michel Foucault, as relagdes de forca, as condigdes econdmicas, as
relacOes sociais ndo sdo dadas previamente ao individuo, mas sdo fatores que o fundam,
que constituem o sujeito de conhecimento de dado periodo histérico, forjados a partir de
relacBes de forca e de relacdes politicas na sociedade.

Assim, fatores como idade e sexo sdo relevantes para defini¢do do processo salde-
doenca. Todavia, também sdo importantes fatores externos como, por exemplo, renda e
local de moradia que, em Ultima anélise, decorrem do direcionamento politico dado a
questdes relevantes como educacao - que mais a frente, na vida do individuo, se desvela
na insercdo no mercado de trabalho-, saneamento, existéncia de postos de saude,
hospitais, médicos da familia na localidade.

Nesse sentido, como bem destaca Foucault:

“O que pretendo mostrar nestas conferéncias ¢ como, de fato, as condi¢des politicas,
econdmicas de existéncia ndo sao um véu ou um obstaculo para o sujeito de conhecimento
mas aquilo através do que se formam os sujeitos de conhecimento e, por conseguinte, as
relacbes de verdade. S6 pode haver certos dominios de saber a partir de condigdes
politicas que sdo o solo em que se formam o sujeito, os dominios de saber e as relagdes
com a verdade."(FOUCAULT, 2005, p. 27)
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Essa decomposicdo das agdes distribuidas em suas multiplas peculiaridades

permite afirmar que qualquer totalidade é feita de heterogeneidade e as partes que a
compdem revelam no processo um pouco da sua condicao de vida.

Nessa esteira, portanto, € que a construcdo do saber materializada nesse trabalho
tomou por base, ndo um sujeito abstratamente considerado como autor, como demandante
num processo judicial, mas considerou o sujeito de direito, individualizado por diversas
circunstancias, dentre as quais selecionamos, idade, sexo, renda e domicilio, porquanto
sdo informac0es constantes da exordial.

Para além disso, a imensa diversidade de experiéncias sociais revelada por esta
andlise, caso a caso da judicializacdo da salde, nos permite identificar um perfil dos
individuos que, insatisfeitos com o servigo de saude prestado, demandam junto ao Poder
Judiciério.

E nesse aspecto, € dizer, relativamente as razdes pelas quais 0s usuarios do servigo
publico de saide demandam o Judiciério, mister se faz uma incursdo pelos conceitos de
sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias — ambos tratados por Boaventura
de Souza Santos (2002).

Destaca Boaventura que hé producdo de ndo-existéncia sempre que uma entidade
é desqualificada e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel.
A consequéncia de identificar essas auséncias e torna-las presentes é evitar o desperdicio
da experiéncia e considerar tais auséncias alternativas as experiéncias hegeménicas, de
modo que possam ter sua credibilidade discutida, argumentada e que possam ser objeto
de disputa politica.

Segundo o autor, um dos modos de producdo da ndo-existéncia é a Légica da
Classificacdo Social, segundo a qual ha uma monocultura da naturalizacdo das
diferencas, é dizer, a populacgéo é distribuida por categorias que naturalizam hierarquias.

Dai a importancia da investigacdo caso a caso, para se trazer a existéncia caréncias
até entdo subdimensionadas, demandas cuja vocalizacdo sé se fizeram ouvir depois da
judicializagdo.

Apds todo esse detalhamento das demandas judiciais, o presente estudo conseguiu
identificar que a judicializagdo da saide no Municipio de Valenca afeta individuos
homens e mulheres, numa mesma proporcao, ndo havendo grupo mais prejudicado.

Verificamos que inumeros bairros do municipio foram representados nessa
judicializacdo da saude, tais como Agua Fria, Alicacio, Aparecida, Bairro de Fatima,

Bardo de Juparand, Barroso, Benfica, Belo Horizonte, Biquinha, Canteiro, Cambota,



107
Carambita, Centro, Chacrinha, Conservatéria, Cruzeiro, Hidelbrando Lopes, Jardim

Novo Horizonte, Jardim Valenga, Jodo Bonito, Jodo Dias, Laranjeiras, Monte Belo,
Monte D’Ouro, Osério, Parapeuna, Parque Pentagna, Pentagna, Ponte Funda, Quirino,
Santa Cruz, Santa Inacia, Santa Isabel do Rio Preto, Santa Luzia, S&o Francisco, S&o José
das Palmeiras, Santa Rosa, Santa Terezinha, Serra da Gldria, Spalla 11, Torres Home,
Vale Verde, Varginha.

Conseguimos identificar, nesse tanto, que, as rendas dos demandantes, em sua
vasta maioria, ndo ultrapassa o salario minimo. Alias, em alguns casos, 0 ganho dessas
pessoas ndo representa nem 01 salario minimo. E aqui cabe um alerta, na medida em que,
se 0 salario minimo é considerado como 0 montante minimo para a subsisténcia, muitos
dos demandantes ndo auferem renda necessaria para garantir-lhes o minimo existencial.

Né&o fosse isso 0 bastante, ha muitos casos de pessoas desempregadas e outras
tantas que se intitulam auténomos porque realizam “bicos” de pedreiro, vendedor,
faxineira, etc, ndo possuindo renda fixa.

Para os demais casos, a renda variava entre R$1.000,00 e R$1.935,13. Menos de
10 casos ultrapassavam R$2.000,00.

Assim, retomando a ideia da nova questdo social desenvolvida por Patorini,
verifica-se a pauperizacdo de classes que, até entdo, gozavam de melhores condigdes
sociais. Cada vez mais percebemos o aumento da judicializacdo da salude pela até entdo
classe meédia.

Dentre os motivos predominantes da propositura das ac6es, os autores, em relacéo
aos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez reclamavam das pericias
administrativas realizadas junto aos médicos do INSS. No que toca ao LOAS, o problema
residia na utilizacdo, sem andlise do caso concreto, do fator ¥ da renda familiar como
requisito de exclusdo do beneficio. Nas hipo6teses de demanda por medicamento, exames
e cirurgia e internacdo hospitalar, os maiores reclamos representavam desinformacao da
populacgéo e resisténcia administrativa

A superacdo dessa logica de ndo-existéncia é o que Boaventura chama de
Ecologia dos Reconhecimentos, propondo uma nova articulacdo entre os principios da
igualdade e da diferenca.

“A realidade ndo pode ser reduzida ao que existe”, afirma o autor (SANTOS,
2002, p. 20). De fato e, é por isso que o presente trabalho pretende revelar o que,
porventura, se encontrava silenciado ou ndo visto, em atitude contaria a supressao e

marginalizacdo. Amplia-se 0 campo das experiéncias sociais ja disponiveis.
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Verificado o perfil do sujeito de direito demandante, passamos a destacar as

peculiaridades dos casos concretos analisados, principalmente os que geraram maior
incerteza, segundo a competéncia e assunto apresentada no capitulo 3.1.

Foi possivel aferir que uma acdo classificada como erro médico, sob a
competéncia civel havia sido proposta contra a Unimed Marqués de Valenga, entidade
privada e, portanto, ndo integrante da estrutura do Estado. Assim, a classificagdo no
sistema foi feita de forma adequada.

Em outro caso, 0 processo em tramite na serventia, apesar de classificado como
civel, possuia a Fundagdo Educacional Dom André Arcoverde (FAA, Faculdade que
desenvolve o Unico curso de medicina do Municipio de Valenga), pessoa juridica de
direito privado e o municipio de Valenga no polo passivo, sob o argumento de que o erro
médico ocorreu no hospital escola, onde se presta servico pablico de saude, com recursos
do SUS. Nesse caso, por envolver entidade da Administragéo Direta, o feito deveria ter
sido classificado como de competéncia fazendéria.

N&o havia em tramitacdo na 12 Vara da Comarca de Valenca processos entitulados
“Pessoa Idosa” para se aferir a correicdo de sua classificagdo e a natureza da demanda.

Os processos em andamento integrantes da competéncia Civel, sob o assunto
“Realizagdo de Exames/ Cirurgia de Eficacia Nao Comprovada” foram corretamente
classificados, na medida em que no polo passivo havia uma pessoa juridica de direito
privado (planos de salde privado).

Ja os processos em andamento designados como “Medicamentos — Outros” na
competéncia, por vezes, estavam adequadamente classificados, com a demanda dirigida
contra o plano de saude e, por vezes, incorretamente classificadas, porquanto no polo
passivo estava indicado o Municipio de Valenca.

Verificamos que os processos entitulados como “Pessoa com Deficiéncia”, sob a
competéncia fazendaria nem sempre estavam intimamente vinculados com as
necessidade de tratamento da salde do demandante. Dentre as causas de pedir
encontradas, destacamos: majoracdo de aposentadoria e condenacdo do municipio na
obrigacgdo de fazer consistente na isengdo tarifaria de transporte coletivo ao portador da
deficiéncia.

Semelhantemente os feitos em andamento cujo assunto era “ASSISTENCIA
SOCIAL”, por vezes ndo tratavam do tema saude, mas de manutencdo de penséo por
morte dos genitores em razéo de as demandantes necessitarem fazer frente aos custos de

seus estudos e alimentacdo e, noutras guardavam correlacdo com amparo a pessoa com
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deficiéncia, como no caso de demandante com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

que necessitava de acompanhamento multidisciplinar (fonoaudidlogo e terapia
ocupacional) por tempo indeterminado, bem como medicamentos de uso continuo.

Também os feitos classificados como “Beneficio assistencial — Beneficios em
Espécies”, sob a competéncia civel, em que pese tivessem o INSS no polo passivo da
demanda, nem sempre diziam respeito a problemas de saude do autor. Alguns feitos
tratavam de concesséo de auxilio reclusdo.

Em compensacéo, os processos em tramitacéo classificados como “Fornecimento
de Insumos - Outros” todos envolviam prestagdes para a saide do demandantes, como:
fornecimento de aparelho auditivo e fornecimento de cilindro de ar.

Na mesma linha, os feitos em andamento classificados como “Aposentadoria
Especial art 57/58 - Beneficios em Espécie”, sob a competéncia de Fazenda Publica eram
todos relativos a aposentadoria por tempo de contribuicdo e, portanto, fora do recorte
teméatico por ndo representarem discussdo sobre eventuais problemas a salde do
demandante.

Verificamos que muitos dos processos classificados como “Aposentadoria por
Invalidez Acidentaria/Beneficios em Espécie” tratavam, em verdade, de auxilio-doenca
e estavam, portanto, com classificagao incorreta.

Analisadas as iniciais e, tendo visto a classificacdo dos processos e 0 sujeito
demandante, analisamos as contestacdes dos entes publicos. Como 0s casos costumam se
repetir, verificamos que as pecas de bloqueio também seguem um modelo mais ou menos
previamente estruturado.

Todavia, para o fim de esclarecer a problematica da adocdo de um sistema de
resposta em massa, podemos trazer a lume o ja citado RE 631240/MG. Sobre a anélise
das condicGes da acdo, cujo ndo preenchimento conduz a uma sentenca de extincdo sem
mérito, destaca o voto: “A necessidade, por fim, consiste na demonstracdo de que a
atuacdo do Estado-Juiz é imprescindivel para a satisfacdo da pretensdo do autor. Nessa
linha, uma pessoa que necessite de um medicamento ndo tem interesse em propor acéo
caso ele seja distribuido gratuitamente.”.

Ocorre que normalmente as contestacdes formuladas pelas procuradorias do
Municipio e do Estado — nesse caso quando h& litisconsorcio passivo - ndo sao
acompanhadas dessa informacéo - o0 que acaba ocasionando um decreto condenatorio de
concessdo do medicamento e condenacdo do municipio nos énus da sucumbéncia.

Outrossim, verificamos que, apesar de todos os feitos estarem tramitando de forma
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regular, uma jurisdici¢cdo mais célere poderia ser entregue ao demandante se ndo fosse a

extrema caréncia de peritos médicos especializados que atendam o interior do estado do
Rio de Janeiro.

Muitos peritos declinam da realizagdo do servico sob o argumento da dificuldade
de se deslocarem para o interior ou de que se encontram com muita sobrecarga de trabalho
(ndo se podendo afirmar se é dado o trabalho normalmente desenvolvido ou dado o
trabalho pericial realizado em outros feitos).

E bem verdade que em muitos desses processos o autor goza do beneficio da
gratuidade de justica e, assim, o pagamento feito ao perito acaba sendo subsidiado com
recursos do Tribunal (TJ ou TRF). Acreditamos que a baixa remuneragdo nao seja um
atrativo para os médicos peritos aceitarem o respectivo munus. Seja como for, tal situacdo
ocasiona diversas (re)nomeacdes ao longo do feito — o que implica em inevitavel demora

no julgamento final do processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sob a perspectiva internacional, o direito a saide € um dos Direitos Humanos e,
no ambito interno, pode-se afirmar ser um direito fundamental, porquanto materializado
na Constituicdo da Republica. E classificado como direito de segunda dimens3o, dado
sua natureza prestacional e de tamanha relevancia, que a protecdo constitucional se
espraia também pela ordem infraconstitucional.

A saude é um servico publico, na medida em que concretiza prestacdes expressas
em utilidades ou comodidades materiais postas a disposicdo da populacdo em geral, pela
administracdo publica em sentido subjetivo ou por particulares delegatérios, sob regime
de direito publico.

Interessou-nos a salde prestada pelos entes politicos (entidades da Administracdo
Direta: Unido, estados, Distrito Federal e municipios) de forma centralizada, por seus
6rgdos, em razdo do fenbmeno da desconcentracdo ou de forma descentralizada pelas
entidades da Administragdo Indireta, notadamente autarquias e fundacées publicas.

Aprofundamos o estudo tomando por base o municipio de Valenca e
consideramos que a judicializacdo da saude, isto €, a propositura de acdes judiciais
envolvendo essa tematica seria um excelente indicador, ndo s6 para avaliar esse servi¢o
publico, mas também para identificar caréncias ou a inexisténcia de politicas publicas de
salide que atendam aos reclamos mais constantes da populacéo.

Para tanto, descrevemos o sistema de salde implementado no municipio de
Valenca. Contudo, para melhor mapear o funcionamento da saude no municipio de
Valenga, antes, pesquisamos a estrutura organizacional do referido ente, extraindo dados
de sitios oficiais.

Semelhantemente, contatamos por oficio, e-mails e telefones diversos 6rgaos da
Administragdo Publica Municipal, como a Secretaria de Saude, a Procuradoria do
Municipio, a Secretaria de Administracao e a Secretaria de Servicos Publicos. E, em que
pese tenhamos deixado sempre claro o objetivo da pesquisa e nossa inteng¢ao de contribuir
com a melhora da saude local, em todos os casos, ou demoramos meses até obtencao de
uma resposta, ou nem sequer a obtivemos (as respostas obtidas foram agregadas ao
trabalho, com indicagao do 6rgao informante).

Percebemos uma dificil interlocu¢do entre as Secretarias ¢ mesmo entre tais
orgdos e a Procuradoria, o que precisa ser imediatamente revisto para que haja um
intercdmbio eficiente de informagdes entre os setores, de modo a impulsionar os

comandos e os procedimentos que precisam ser concretizados.
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Para além disso, dentro dos proprios 6rgaos, muitas informagdes, supostamente,
estavam retidas junto a uma so pessoa. Dessa feita, quando, por qualquer razdo, essa
pessoa nao se encontrava (por motivo de férias, licenca ou qualquer outra questdao
pessoal), nenhum outro agente do mesmo setor se sentia habilitado para responder as
indagagoes formuladas ou consultar os dados em seus sistemas, por mais basicos que
fossem. Citamos como exemplo a enumeragdo da quantidade e nome dos bairros
componentes do municipio de Valenca, com a indicagdo de quais pertenceriam a zona
urbana e quais pertenceriam a zona rural.

Isso evidencia uma gritante e indevida concentragdo de dados e consequente
interrup¢do na continuidade da prestagdo da atividade administrativa. Em atengdo ao
artigo 37, caput da CRFB e do artigo 2° da Lei 9.784/99, € necessario que todos os agentes
publicos saibam consultar suas bases de dados e que seja de todos o conhecimento sobre
rotinas, procedimentos e atividades desenvolvidas pelo setor em que trabalham.
Outrossim, o telefone disponibilizado para o publico em geral deve funcionar e ser
atendido sempre dentro do horario de expediente.

Também analisamos as ac@es judiciais distribuidas na Comarca de Valenca
relativamente as demandas de saude.

Dessa feita, quando identificamos a extenséo da propositura de ac¢6es judicias que
guardavam alguma pertinéncia com o tema saide no municipio de Valenca, verificamos
que, na 1* Vara da Comarca de Valenca, em 2015, 10,42% dos feitos distribuidos
envolviam a prestacdo do servico de salde, decrescendo para 9,34% em 2016, subindo
para 14,80% em 2017 e reduzindo para 12,42% em 2018. Para a 22 VVara da Comarca de
Valenca, no ano de 2015, 10,36% dos novos feitos tinham alguma prestacdo afeta a saide
como causa de pedir, reduzindo para 8,49% em 2016, elevando-se para 15,06% em 2017
e diminuindo para 14,44% no ano de 2018.

Desse percentual, como apontado nos graficos construidos, a maior parte da
demanda diz respeito a competéncia residual para tratar de beneficios previdenciarios,
principalmente auxilio-doenca previdenciario, cuja competéncia seria da Justica Federal,
caso instalada na Comarca de Valenca. Também notamos que a demanda por
medicamento sofreu significativo incremento.

Ora, o0 elevado indice de acOes previdenciarias narrando o adoecimento da
populacdo é um relevante fator a ser considerado, principalmente porque esses individuos
ndo s deixam de produzir e fazer circular riqueza no municipio, mas consomem recursos

da previdéncia.
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Além disso, a pesquisa observou o equivoco no cadastramento dos feitos, no que

toca ao correto enquadramento da competéncia; a falta de maior detalhamento da
nomenclatura do objeto da demanda e a ndo indica¢do, no relatoério “Estatistica de
Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto”, da numeracdo atribuida ao processo
apos a distribuigo.

Tais fatos, como se demonstrou, geram no observador (pesquisador e usuério do
sistema) davida razoavel sobre a natureza dos assuntos lancados aos processos e a
auséncia de numeracéo obstaculiza a consulta do feito pelo nimero, a fim de se descobrir
sua real natureza.

Para além disso, enquanto a 1% e a 2% Vara da Comarca comungam da mesma
competéncia, a incorreta classificacdo da competéncia dos feitos distribuidos néo
repercute na conducdo dos processos, na medida em que a urgéncia ou nédo é aferida ja
no comego pelo processante quando da distribui¢do da nova agao e analise do assunto.

Todavia, a busca da eficiéncia no tratamento das demandas judiciais caminha na
esteira da especializacdo das serventias judiciais, 0 que pode acarretar na divisdo de
algumas matérias para a 1* Vara e outras para a 22 Vara da Comarca. Se isso ocorrer, a
classificacdo de um feito como Civel quando deveria ser Fazenda Publica ou vice-versa
pode acarretar da distribuicdo para uma das varas sem competéncia para seu
processamento. Tal fato implicard numa decisdo de declinio de competéncia para a
serventia judicial adequada, alongando um pouco mais o curso da demanda.

Outrossim, com o progresso do uso da informatizagéo, no sentido de transformar
em eletrénico o acervo das serventias, em Valenca, desde maio de 2016 as distribuicdes,
salvo de feitos criminais, passaram a ser feitas eletronicamente pelos Advogados,
Ministério Publico e Defensores Publicos, que passaram também a classificar os
processos segundo seu assunto e competéncia.

Como vimos, houve um incremento de demandas incorreta ou genericamente
classificadas, o que pode ser um ébice a pesquisa e ao desenvolvimento de ferramentas
de gestéo e controle do acervo da serventia.

Dessa maneira, acreditamos que a elaboragéo de cartilhas numa atuagdo conjunta
entre a Ordem dos Advogados do Brasil/RJ (OAB/RJ), Ministéerio Publico/RJ, Defensoria
Publica/RJ e o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) pode orientar
melhor os usudrios do servico, destacando a importdncia de um preenchimento
consentaneo com as caracteristicas do processo, além de solver eventuais ddvidas

existentes.
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Ademais, como sugestdo de melhoria das ferramentas disponibilizadas no Sistema

DCP, apontamos que, para efeito de melhor controle e gestdo dos processos distribuidos
e, principalmente como medida de transparéncia, o Boletim Estatistico denominado de
“Estatistica de Processos Distribuidos por Competéncia/ Assunto” deveria indicar o
namero que foi atribuido ao feito com sua distribui¢do. Tal informacao permitiria acessar
0 contetido da peticdo inicial e expurgar qualquer duvida sobre o assunto.

Em seguida, revelamos no trabalho a quantidade de decisbes interlocutorias e
sentencas proferidas no periodo de 2015 a 2017, apresentando quantas se relacionavam
ao tema saude na 1* Vara da Comarca de Valenca.

Somado o quantitativo de decisdes, sentencas com resolucdo de mérito e sem
resolucdo de mérito, encontramos o total de provimentos jurisdicionais praticados
relativamente a feitos envolvendo a matéria da satde na 12 VVara da Comarca de Valenca.
Verificamos que no ano de 2015, esses atos corresponderam a 22,64% do volume de
trabalho desta magistrada, 22,652% no ano de 2016 e 30,645% no ano de 2017.

Dessa andlise concluimos que cada feito distribuido na area da saude impacta mais
que duas vezes na carga de trabalho do magistrado.

Isso sem se considerar 0s atos cartorarios praticados e os despachos proferidos.
Como dissemos, a quantidade de despachos é obtida por exclusdo. O “Relatério de
Acompanhamento Indicadores do TJ” tem campo préprio designativo da quantidade de
sentencas e outro de conclus6es. Assim, uma vez verificada a conclusdo anual, subtrai-se
a quantidade de decisdes proferidas no ano e encontramos a quantidade de despachos
proferidos. Todavia, ndo ha como se identificar a quantidade por competéncia e assunto.

Portanto, um ponto de melhoria seria a criacdo de ferramenta que também
individualizasse os despachos proferidos, por competéncia, com indica¢do do numero do
processo, assunto e tipo do ato praticado, tal como acontece com as decisdes e sentencas.

Por fim, identificamos o perfil sociodemografico dos usuarios do Poder Judiciério
nas demandas de salde e perquirimos, ap6s debrucar-nos sobre 0s processos judiciais em
tramite na 12 Vara da Comarca de Valenga, as dificuldades vivenciadas pelos autores das
demandas que os fizeram procurar o Poder Judiciario para tutela de seu direito a saude.

As demandas sdo propostas por homens e mulheres em propor¢do semelhante. As
demandas envolvem pessoas de classes menos abastada da populagdo, mas ja se vé o
aumento da demanda judicial pela classe média. Também expusemos as causas mais

frequentes de judicializagdo da satde. Todos esses dados, portanto, quedam & disposicao
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do administrador para que possa verificar a necessidade de desenvolvimento e

implementacéo de politicas publicas na seara da saude.

Verificamos, outrossim, a dificuldade na nomeacdo de médicos peritos para as
Comarcas do interior do Rio de Janeiro, muitas vezes, dada a distancia que devem
percorrer dos grande centros urbanos para o interior.

Por isso, sugerimos a confeccdo de tabelas de pagamentos diferenciadas,
considerando as peculiaridades de cada localidade, como acesso, distancia e
complexidade da pericia, como forma de estimular a aceitacdo do munus por estes
profissionais — fato que permitiria a resolugdo dos processos sem tantos sobrestamentos
em razdo da procura de médicos que possam atender as nomeaces judiciais. Sugerimos
também a formacao de parcerias com as universidades, de modo a ampliar o espectro de
profissionais atuantes nos casos, excepcionando 0 juizo a nomeacdo dos que
eventualmente sejam médicos do paciente, porquanto ai haveria um impedimento ético a
nomeacao.

Nessa medida, o que se espera ter despertado com o presente trabalho € a
consciéncia de que a “verdade” dos processos, as decisdes sobre a saude ndo devem ser
monologicamente construidas. Ao contrario. Deve haver uma pragmatica intersubjetiva
e interinstitucional, sujeita as regras, ao reconhecimento e deveres dos argumentantes,
dos agentes envolvidos.

Destacamos ao longo do trabalho que a atuacdo da Magistratura na forma como o
Poder Executivo desenvolve e implementa as politicas publicas de satde se da por duas
perspectivas:

(i) os provimentos jurisdicionais (decisbes, sentencas) representam atos linguisticos
normativos que impactam na formacdo da agenda coletiva e na execucdo de politicas
publicas de salde. Isso ocorre porque deferem uma tutela e preveem uma obrigacao de
fazer (exame, cirurgia), uma obrigacéo de dar coisa (fornecimento de medicamento) ou
porque, ja de forma definitiva condenam o ente publico aquela prestacdo ou reconhecem
gue o quadro de saude do individuo Ihe incapacita laborar e, para garantia do minimo
existencial, faz jus ao beneficio do auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, LOAS,
enfim;

(ii) a analise que se pode fazer das demandas ajuizadas, do perfil do usuario permite que
0 Poder Executivo obtenha um ferramental sem precedentes para tratamento das
demandas dos usuéarios da rede publica de salde.

Todavia, o que propusemos foi um distanciamento da ideia de adequacdo entre
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um intelecto onipotente e 0 mundo (adequatio rei ad intellectum), mas um consenso entre

varias consciéncias interativas. O que se quer é colocar em prética o principio da
cooperacdo numa vertente preventiva (prée-processual) e processual.

E bem verdade que um alinhamento da gestdo da coisa plblica e das politicas de
salde com as necessidades dos administrados - que ora apresentamos, com base na
reiteracdo de demandas judiciais com o mesmo perfil — acarretard inimeros beneficios
para 0 municipio, dentre os quais podemos citar:

(i) mapeamento dos problemas de saude enfrentados pelos municipes, considerando sexo,
idade, renda e local de residéncia;

(i) reconhecimento racional das reivindicagdes pretendidas;

(iii) verificacdo da existéncia ou ndo de politicas publicas de salde voltadas a essas
demandas. E, em caso de existéncia, enfrentamento das razdes de desconhecimento do
publico alvo, com possibilidade de articulagdo de campanhas, elaboracdo de cartilhas,
divulgagdo nos sitios oficiais do municipio. E, em caso de inexisténcia, formacéo de
maiores parcerias com a Defensoria Publica, na tentativa de resolucdo administrativa da
caréncia e reformulacédo das politicas existentes;

(iv) celeridade na concessdo e no gozo do beneficio ou no fornecimento de medicamento
ou insumo, na realizacdo do exame ou consulta médica, na efetivacdo das diligéncias
necessarias para transferéncias hospitalares;

(v) aumento da satisfacdo do usuario do servigo de saude;

(vi) incremento dos indices de IDHM;

(vii) o exame administrativo inicial evita que os questionamentos decorrentes da
concessao sejam, com a judicializacdo, transferidos para as procuradorias dos 6rgaos em
situacOes que, na maior parte, poderiam ser solucionadas administrativamente;

(viii) diminuicdo dos gastos publicos com pagamento dos dnus de sucumbéncias judiciais.

De igual sorte, ha incontaveis vantagens para o Poder Judiciario, dentre as quais
se pode elencar:

(i) a diminuicédo de demandas desnecessariamente repetidas, mas que exigiriam o exame
zeloso, ndo apenas do direito em si, mas de inUmeros documentos e de variadas questdes
faticas;

(ii) a priorizacdo da analise e julgamento de casos que fujam a regularidade das estruturas
delineadas no municipio ou mesmo casos de extrema gravidade e urgéncia, dando

concretude ao principio da razoavel duracdo do processo.
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Trazidas essas consideracdes, conforme nos exorta Boaventura: “Em cada

momento h& um horizonte limitado de possibilidades e, por isso, é importante nao
desperdigar a oportunidade inica de uma transformacgao especifica que o presente oferece”
(SANTOS, 2002, p. 23).

E, se 0 mapeamento feito no presente estudo puder, em alguma medida, clarear
esse horizonte, abrindo caminhos para a identificacdo de fatores vinculados ao processo
salide-doenca, bem como para a identificacdo de vicissitudes recorrentes na prestacdo do
servico publico de salde, para a definicdo de principios de acdo e reformulacdo de
algumas politicas publicas para que sejam mais consentaneas com o0s anseios populares
(campo das expectativas sociais possiveis); entdo, estaremos diante da sociologia das
emergéncias.

E dizer, estaremos diante de um “futuro de possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente utdpicas e realistas que v@o construindo o presente através de atividades
de cuidado.” (SANTOS, 2002, p. 21). Um cuidado do gestor publico com sua populacao,

um cuidado do Poder Judiciario com seus jurisdicionados.
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ANEXO A - MEMORANDO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DE VALENCA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Memorando n°283/SME/2019 Valenga, 13 de margo de 2019

Da: Secretaria Municipal de Educagao
! Prof2 Maria Aparecida de Almeida
Para: Secretaria Municipal de Administragéo
' Sra. Denise de Jesus Silva Souza
Encaminhamento (Faz)
Assunto:

Senhora Secretaria,

Em atendimento ao Memorando n° 123/SecAd/2019, encaminho as
informagées referentes as solicitagbes contidas no mesmo no que tange a esta
Secretaria:

* nimero de escolas do Municipio:

- rede municipal:
38 escolas
12 creches

- rede estadual:
13 colégios

- rede particular:
15 unidades

Sem mais, subscrevo-me atenciosamente.

/ : L rQ,( ;
} sida de Almeida
Secretaria Municipal de Educagdo
Matr: 211069 - PMV

Enderego: Rua Carneiro de Mendaqa, n°® 139 — Centro — Valenga/RJ.
Telefone: (24) 2453-7402 / (24) 2458-4866
Email: educacao@valenca.rj.gov.br
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ANEXO B - OFICIO RESPOSTA AO QUESTIONARIO ENVIADO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VALENCA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
W PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENCA
Mt SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Valenga, 11 de margo de 2019.

Oficio n° 047/2019/SMS

Origem: Gabinete da Secretaria de Satde de Valenga
Destino: Cartério da 1* Vara da Comarca de Valenga — RJ

Assunto: Resposta ao questiondrio da Exm®. Dr®, Juiza.

Exm® Dr* Juiza,

Vimos, por meio deste, em aten¢do ao questionario, enviar
Iesposta quanto as informagdes levantadas sobre a Saude Publica da Cidade de
Valenga.

Segue em anexo o questionario respondido e também a
copia do Oficio n® 22/201 9/PGM/PMV-RJ, encaminhado em 20 de fevereiro.

Sem mais para o momento, renovo protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Soraia Furtado da Graca
Secretiria Municipal de Satide/FMS

EXM™. DR*

Seraya Pina Bastes

Juiza de Direito

Cartoério da 1* Vara da Comarca de Valen¢a — RJ
END. Com. Araiijo Leite, 323 - Centro

CEP 27.6000-000 — Valen¢a/RJ
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1.Quantos médicos atuam em Valenca pelo SUS, quais as especialidades e se sdo referéncia na
sua drea de atuacdio ou em outra drea médica?

Temos 412 médicos inscritos no CNES que atuam na Rede Municipal de Saude e que estdo
vinculados diretamente ao municipio e aos prestadores de servigos, que de forma complementar,

compdem a rede hospitalar e ambulatorial. Temos 37 especialidades médicas presentes na rede
hospitalar e ambulatorial.

2.Quantos Hospitais do SUS existem em Valeng¢a? Quais as especialidades e se sio referéncia
em sua drea? Ha algum Hospital Particular que receba verba do SUS?

-1 - Atencdo Hospitalar

Grupo-Leitos Total SUS
ESPEC - CIRURGICO 79
ESPEC - CLINICO 117
COMPLEMENTAR 11
OBSTETRICO 30
PEDIATRICO 32
QUTRAS ESPECIALIDADES 16
285

No municipio de Valenga existem 04 Hospitais que prestam servico ao SUS, sendo 03
Filantropicos ( Santa Casa de Misericordia, Hospital de Santa Isabel e Hospital de Conservatéria
(Gustavo Monteiro Junior), ¢ um Hospital de Ensino (Hospital Escola Luis Gioseffi Jannuzzi).
Dois desses Hospitais ficam localizados nos distritos de Santa Isabel (Hospital de Santa Isabel)
¢ Conservatoria (Hospital de Conservatoria - Gustavo Monteiro Janior). Os hospitais Escola,
Santa Isabel e Conservatoria sdo conveniados e contratualizados com o municipio.

A proporgdo de leitos disponiveis a0 SUS ¢ de 3.81 leitos por 1.000 habitantes, acima dos
2,5 a 3 leitos por cada 1.000 habitantes , que eram previstos como Pardmetro ideal, pela Portaria
GM/MS 1101 /2002.

Existe ainda um Hospital Privado da UNIMED com 12 leitos, que ndo recebe nenhum
Tecurso € nao possui nenhum convénio com municipio.

O Sistema Hospitalar do municipio de Valenga ¢ bastante estruturado e atende cerca de 93%
da demanda de internagdes totais de seus municipes. As internagdes de Média Complexidade
so atendidas quase que na totalidade nos Hospitais do municipio.

O Hospital Escola Luis Gioseffi Jannuzzi é o maior e principal Hospital do municipio. E
certificado com Hospital de Ensino e ¢ 100% SUS. Possui atendimentos em todas as principais
clinicas de média complexidade e algumas especialidades de alta complexidade. Possui 10 leitos
de UTI Adulto. E referéncia para cirurgias e também para pediatria, obstetricia, além de sediar a
maternidade do municipio.
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3.Existe UPA na cidade? Estd em funcionamento? Qual a forma de funcionamento?

Né&o. O municipio foi contemplado com uma UPA Tipo 11 24 horas; porém, devido a auséncia de
contrapartida financeira da SES-RJ, ao baixo valor previsto a ser repassado pelo MS e devido as
dificuldades financeiras atuais, a atual gestdo optou por solicitagio de utilizagdo da estrutura fisica
para outros servigos ¢ a¢des de saude, conforme possibilitado pelo MS. Ressaltamos que os servigos

de atendimentos a urgéncia ¢ emergéncias vigentes, sdo bastante resolutivos e atendem a demanda
local.

4.Houve adesao do Municipio ao Programa Médico de Familia (Satde Familia)? Como é feita
a selecao? Como funciona?

Sim, o municipio possui 17 equipes de Estratégia de Saide da Familia (E.S.F) cadastradas e
em funcionamento, que cobre cerca de 72% da populagio.

O Municipio firmou o Contrato Organizativo de Agdo Publica Ensino Saude
(COAPES) com a FAA (Fundagdo D. André Arcoverde) para operacionalizagio das agdes na
ateng@o basica, via 0 COAPES. Este Contrato, regulado pela Portaria Interministerial MS/MEC n,
1.127/2015, tem por objeto viabilizar a reordenagdo da oferta de cursos de graduagdo na area da
saude e de vagas de Residéncias em Satde, no municipio de Valenga - RJ, com garantia de estrutura
de servigos de saude em condigdes de oferecer campo de prética, mediante a integragdo ensino-
servi¢o nas Redes de Atengdo a Saide. Integra o objeto deste contrato os programas de satide na
familia (ESF), unidades basicas de saude (UBS) e NASF. Essa parceria se iniciou no segundo
semestre de 2017 e desde entdo os resultados vem se mostrando bastante satisfatorios, com nitida
melhora da qualidade da ateng@o basica municipal.

Em razio do COAPES, os profissionais que atuam em tais programas da atengdo basica, sdo
preceptores e professores dos cursos da area da saude, principalmente medicina e enfermagem,
atuando em conjunto com atunos e residentes. Tais profissionais sdo selecionados mediante anélise
de curriculo e entrevista.

S.Existe Farmacia Popular no Municipio? Como funciona?

Atualmente ndo existe mais, pois o governo federal interrompeu o Programa no fim de 2017 em
todo Pais. Temos 11 Farmacias no municipio que sdo aderidas ao Programa Aqui tem Farmacia
Popular, onde os pacientes tem acesso a medicamentos selecionados sem custos.

6.Como ¢ feita a concessio de medicamentos aos necessitados?

Organizagio da Assisténcia Farmacéutica no municipio de Valenga:

- Farmacia Municipal:

A coordenagido do Setor ¢ responsavel pelo gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica,
elaboragdo de lista para aquisi¢do de medicamentos para toda Rede Municipal, pela maior parte
da dispensagdo de medicamentos na Rede e também responsavel pelo gerenciamento dos
mesmos para Unidades e Centros de Satude onde se tem a dispensagdo de medicamentos.

Setor funciona de segunda a sexta-feira, das 8:00 as 17:00hs.
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- Farmdcia de Medicamentos do Componente Especializado MS:

O municipio de Valenga ¢ Polo de Dispensagdo de Medicamentos Excepcionais(alto custo) e
beneficia cerca de 300 pacientes. Existe necessidade de uma Farmacéutica responsavel pelo
Polo.

- Comissao de Avaliacao de Demandas Judiciais e Outras

Setor responsavel por avaliar inicialmente as demandas judicais e/ou solicitagdes de
medicamentos ndo padronizados na REMUME. Setor multiprofissional composto por
farmacéutico, médico, assistente social, advogado. Intuito de minimizar o nimero de mandados
judiciais, bloqueio de recursos..., além de normatizar o acesso de pacientes, mais carentes, a
medicamentos, insumos e correlatos.

7.Quais as politicas em Sauide Publica foram implementadas no Municipio? Qual o or¢amento
destinado para tal fim? Falta alguma politica em Saiide Piiblica? H4a alguma politica piblica
que estd para ser implementada?

Desenho Resumido da Rede Municipal de Saude

Notamos a existéncia atualmente de 62 estabelecimentos, inscritos no CNES (Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude), que compdem a Rede Municipal de Saude. Desses 52
sao publicos (83,8%) e 10 privados (16,2%).

A estrutura da Rede ¢ bastante satisfatéria e ideal para o porte do municipio.

No municipio de Valenga existem 04 Hospitais conveniados ao SUS, sendo 03 Filantropicos
(Hospital José Fonseca, Hospital de Santa Isabel e Hospital de Conservatoria), um Hospital de
Ensino (Hospital Escola Luis Gioseffi Jannuzzi). Dois desses Hospitais ficam localizados nos
distritos de Santa Isabel e Conservatoria. A proporgdo de leitos disponiveis ao SUS ¢ cerca de
3.81 leitos por 1.000 habitantes.

Temos Servigo de Pronto Atendimento as urgéncias/emergéncias na sede do municipio,
adulto e infantil, e ainda nos distritos de Santa Isabel e Conservatoria. Tais servigos ficam
anexos a Hospitais. Temos duas Unidades do SAMU, sendo uma bésica e uma avangada.

Temos uma cobertura de Atengéio Basica para cerca de 80% da populagdo, com 17 ESF (
Estratégia de Saude da Familia) e 6 UBS (Unidades Basicas de Satide) e uma cobertura de 80%
de Saude Bucal com 6 equipes de Estratégia de Satide Bucal.

Unidades de atendimento de média complexidade, especialidades e atengdo basica:

o Fisioterapia Municipal, Casa de Saiide da Mulher (Atendimento multiprofissional nos
Programas de Satde da Mulher, Crianga e Adolescente), Casa de Saude Coletiva
(Atendimento de Programas de DST, AIDS, Tuberculose, Hanseniase, Hepatites,
Tabagismo), Rede de Saide Mental (CAPS II e CAPS AD, SRT, CEO III (Centro de
Especialidades Odontologicas), Centro de Referéncia (Atendimento Médico em
especialidades, atendimento nutricional, psicoldgico) ¢ Casa de Saide do Idoso.
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® Assisténcia Farmacéutica: Farmacia Municipal, Pélo de Dispensagio Medicamentos do
componente especializado, Farmacia Popular do Brasil e Farmacia Popular do Brasil na rede
privada (10 Drogarias).

* Vigilincia em Saide: Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemiologia, Vigilancia
Ambiental, Zoonoses, Saude do Trabalhador, PMCD, Educag¢do em Saude e Imunizagio.

e Atencdo Especializada:

A Fundagdo Educacional D.André Arcoverde/Hospital Escola Luiz Giosefi Januzzi também & a
principal referéncia ambulatorial do municipio de Valenga. Possui contratualizagdo vigente e
revisada regularmente. Atende a consultas médicas de especialidades, diagnose em
colonoscopia, endoscopia, cardiologia, neurologia, radiologia, ultrassonografia, tomografia,
mamografia, diagnose em analises clinicas e anatomia patologica, pequenas cirurgias dentre
outros procedimentos. Os Hospitais de Santa Isabel e Conservatoria, também realizam
atendimentos ambulatoriais.

- Observamos ainda 4 dos prestadores de servigos inscritos no CNES apresentando produgdo de
servigos para a Rede Municipal, 2 laboratérios de andlises clinicas/anatomia patologica, 1
clinica de exames de diagnoses por imagem e 1 associagdo de classe (aposentados) que fazem
atendimentos médicos.

- O municipio também conta com o servico de Terapia Renal Substitutiva, executado pelo
prestador CINED, que é credenciado pelo SUS e contratualizado com o municipio. Toda
demanda de TRS de Valenga ¢ atendida no proprio municipio, que atende ainda o municipio
vizinho de Rio das Flores e ainda pacientes de outros municipios da Regido.

® A Despesa Total com Satide Liquidada em 2018 foi de RS 61.160.530,80 ¢ a Despesa Inicial
Orgada para 0 ano de 2019 ¢é de RS 53.958.454.,00.

* Conforme mencionado acima, a Rede Municipal de Saude ¢ bastante satisfatoria para o
porte do municipio. Temos processos em tramitagdo no Ministério da Satde para expansdo
da estratégia de satde da familia e saude bucal, para ampliagio do SAMU, para habilitagdo
de Unidades de Cuidados Prolongados (Hospitais), para habilitagdo de 10 leitos de UTI Tipo
IT Adulto, 10 leitos de UTI Neonatal, 4 leitos de Gestagdo de Alto Risco e ampliagdo dos
leitos de retaguarda clinica para rede de urgéncia e emergéncia. Todos esses processos serdo
de fundamental importincia para implementagéo e expansdo das agdes e servigos de saude.

8. Quais as cartilhas, regimentos ou normas existentes?

De acordo com as legislagdes do SUS, temos os instrumentos de gestio do SUS vigentes que sio:
Plano Municipal de Saiide 2018-2021 e as Programagdes Anuais de Saide. Além das pactuagdes
anuais de indicadores e metas de saide Jjunto ao Ministério da Saude e SES-RJ.
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9.Como funciona o setor juridico de Satide? Como é estruturado?

10. Existe controle das decisdes, despachos e sentengas que determinam ao Municipio alguma
obrigagdo na area de satide? Como & realizado?

11. O Municipio acompanha o cumprimento das decisdes? Em caso positivo, apds a intimagdo, em
quanto tempo se da o cumprimento?

12. Existe uma Agdo Civil Publica n® 0003421-73.2015.8.19.0064, em tese, por descumprimento
das decisdes judiciais pelo Secretario de Saude do Municipio. Quais as medidas adotadas pelo
Municipio no sentido de evitar novas demandas?

13. Quais os principais problemas que o Municipio enfrenta na Saade Piblica? Qual a
atuacdo e as perspectivas para a solu¢io dos mesmos?

Sem davida alguma, o principal problema vivenciado pelos municipios na gestio do SUS ¢é o
financiamento do sistema. Ja conviviamos ha anos com subfinanciamento da saude e a pouca
participagdo da Unido e, principalmente, do Estado do RJ no custeio das agdes e servigos de satde.
Com a regulamentagdo da EC 95/2017, onde existe uma grande possibilidade de congelamento de
recursos por 20 anos, estamos temerarios quanto a “sobrevivéncia do SUS”, caso ndo haja uma
revisdo de tal regra. A pouca disponibilidade e/ou auséncia de recursos de custeio, afeta algumas
areas € no nosso caso temos alguns exames e procedimentos de alta complexidade, principalmente
0s que ndo sdo disponiveis no municipio, onde temos demanda reprimida.

Estamos na expectativa de maior participagdo do Estado do Rio de Janeiro no custeio de atengiio
basica, atengdo especializada, atengdo hospitalar e urgéncia/emergéncia. Em recente encontro de
gestores da saude de todo o Estado com representantes da SES-RJ, nos foi passada a previsdo de
regularizagdo de tais recursos ao longo do ano de 2019. S¢ a titulo de exemplo, temos a receber da
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro cerca de R$ 15.000.000,00 referente aos anos de
2015 a 2018, entre recursos diversos da Secretaria Municipal de Saide e dos Hospitais
Filantrépicos e de Ensino do municipio.

14. Os Hospitais do Municipio possuem algum protocolo para atendimento a grandes
desastres?

O municipio possui uma projeto denominado VIGIDESASTRE, que regularmente é atualizado,
pactuado e encaminhado @ SES-RJ e a0 MS. No mesmo os Hospitais tem um papel importante de
retaguarda e de atendimentos de urgéncia e emergéncia.

15. Quais os programas ou projetos do Municipio que visam 4 melhoria da Saide Publica?

Conforme mencionado acima, no Plano Municipal de Saude 2018 — 2021 temos trés diretrizes e
nove objetivos que irdo direcionar as agdes e servigos de saude. Resumidamente apresentamos:

DIRETRIZ 1: FORTALECER AS ACOES DE VIGILANCIA PARA PROMOCAO DA SAUDE, PREVENCAO E
CONTROLE DE DOENCAS E OUTROS AGRAVOS.

OBJETIVO: Intensificar agdes de Promogdo da Satde, de Vigilancia Epidemioldgica e Fortalecer
as agdes de Vigilancia Ambiental, Vigilancia Sanitaria e Saude do Trabalhador, para monitoramento,
avaliagdio e gerenciamento das condigdes de risco sanitario e do meio ambiente.
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DIRETRIZ 2: GARANTIR A INTEGRALIDADE DA ATENch, COM EQUIDADE E EM TEMPO
ADEQUADO AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE SAUDE DA POPULACAOQ.

Objetivos:
2.1 ) Ampliar e qualificar a Atengfio Basica como ordenadora do sistema de saude

2.2) Promover a assisténcia pré-hospitalar ¢ os atendimentos de urgéncia e emergéncia, organizando
¢ qualificando o sistema municipal ¢ em consondncia com a RAU do Médio Paraiba

2.3) Promover a assisténcia ambulatorial e hospitalar, organizando e qualificando o sistema
Municipal de satde.

2.4) Ampliar e qualificar o Programa de Satide Mental, de forma articulada com os demais pontos
de atencdo em saide e outros pontos intersetoriais.

2.5) Fortalecer e ampliar a atengdo integral a Saide da Mulher, Crianga e Adolescente.

2.6) Ampliar o acesso da populagio a medicamentos, promover o uso racional e qualificar a
assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.

2.7) Melhoria das condigdes de Saude do Idoso, pessoas com deficiéncia e portadores de doengas

cronicas mediante qualificagdo da gestdo e das redes de atengdo

DIRETRIZ 3: FORTALECER A GESTAO DO SUS, DE MODO A MELHORAR E APERFEICOAR A
CAPACIDADE RESOLUTIVA DAS ACOES E SERVICOS PRESTADOS A POPULACAOQ.

Objetivos:
3.1) Aperfeigoar e fortalecer a gestiio descentralizada e regionalizada do SUS.

(Planejamento, Consércio Intermunicipal de Saude, Auditoria, Politica Nacional de Humanizagao,
Informagdo em Satde-Transparéncia.

3.2) Aprimorar e fortalecer a regulagiio, o controle e a avaliacdo da rede de servigos, garantindo
maior racionalidade e qualidade no SUS

3.3) Ampliar e fortalecer a participacdo popular e o controle social.

3.4) Promover a adequada formagio, qualificacdo, valorizaciio e democratizaciio das relacoes de
trabalho e dos profissionais da sande

3.5) Promover o desenvolvimento institucional da SES/RJ com vistas a integragdo das suas areas e a
melhoria da execugdo das agdes planejadas.

(Ouvidoria)

16. Quais as explanagdes que podem ser oferecidas por V. Sa. no sentido de oferecer maior
embasamento a este trabalho?
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Julgamos termos, resumidamente, comtemplado as questoes fundamentais abordadas e nos
colocamos a disposigio para maiores esclarecimentos.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca

Procuradoria Geral do Municipio

Valenga, 20 de fevereiro de 2019.

Oficio n* 22/2019/PGM/PMV-RJ

Origem: Procuradoria Geral do Municipio de Valenca
Destino: Cartério da 1° Vara da Comarca de Valenca-RJ
Assunto: Resposta Oficio n°:

Exm®. Dr’. Juiza,
Vimos, por meio deste, em atencdo ao Oficio n%, enviar resposta quanto aos
questionamentos levantados sobre a Satde Publica da Cidade de Valenga.

Cumpre esclarecer que esta Procuradoria somente pode responder ao que se refere 3
competéncia deste setor.

Item 8 — Quais as cartilhas, regimentos ou normas existentes?

R: Lei 8080/90, REMUN E, Portaria n°: 2583/2007, entre outras.

Item 9 - Como funciona o setor juridico da satide? Como ¢ estruturado?

R: O setor juridico da satide & atendido pela Procuradoria Geral do Municipio.

Item 10 - Existe controle das decisGes, despachos e sentencas que determinam ao
Municipio alguma obrigacdo na drea da satide? Como & realizado?

R: Sim. O controle das decisges judiciais € feito a partir do recebimento dos mandados
judiciais e processos fisicos bem €omo acompanhamento semanal das intimagGes pelo portal
eletrénico.

Item 11 — O Municipio acompanha o cumprimento das decisges? Em caso positivo, apds a
intimacdo em quanto tempo se da o cumprimento?

R: Sim. Apés o recebimento dos mandados e intimacGes imediatamente € enviado
memorando ao setor competente para providéncias no sentido de atender 3 determinacdo
judicial. Apds, ha a cobranga dos setores quanto a observancia do prazo fixado na decisdo. No
entanto, ndo ha geréncia desta Procuradoria no cumprimento da obrigagdo, cabendo a
Secretaria Municipal de Fazenda.

Rua Dr. Figueiredo, n. 320 - Centro - VALENCA - RJ
CEP. 27600-000 - TEL: (24) 2453-2615 - Ramais: 213/216/219
e-mail: procuradoria@valenca.rj.gov.br

131



132

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Valenca

Procuradoria Geral do Municipio

Item 12 - Existe uma Agdo Civil Pdblica n® 0003421-73.2015.8.19.0064, em tese, por
descumprimento das decisGes judiciais pelo Secretario de Sadde do Municipio. Quais as medidas
adotadas pelo Municipio no sentido de evitar novas demandas?

R: O Municipio realizou acordo com a Defensoria Ptiblica para que antes do ajuizamento
das demandas judiciais, bem como pedido de medidas constritivas seja enviado oficio a
Administracdo para cumprimento espontéaneo tanto de fornecimento de medicamentos quanto
exames, cirurgias e internagGes, o que contribuiu bastante para a diminuicdo das agoes.

Paralelamente sdo feitos constantes certames licitatdrios e registro de precos a fim de
adquirir as medicagGes e viabilizar a realizacio de exames.

Sendo assim,
Sem mais para o momento,
Colho o ensejo para apresentar protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

JAQUELINE MAGALHAES DOS SANTOS
Procuradora Geral do Municipio - PGM
OAB/RJ 137.143

Rua Dr. Figueiredo, n. 320 - Centro - VALENCA - R]
CEP. 27600-000 - TEL: (24) 2453-2615 - Ramais: 213/216/219
e-mail: procuradoria@valenca.rj.gov.br
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ANEXO C - CERTIDAO 1112 ZONA ELEITORAL DE VALENCA

JUSTIA-ELEITG RAL
111* ZONA ELEITORAL DE VALENCA E RIO DAS FLORES-R.J
Rua Araljo Leite, 166 — Edificio do Forum / Telefone 24 24523595

CERTIDAO

CERTIFICO, a pedido da MM Juiza Titular desta 1112 Zona Eleitoral, Dr*. Soraya Pina Bastos, que o
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeino, através do Ato GP n® 514/2017, publicado no
DJETRE em 19/10/2017, determinou a extingéic da 55° ZE de Rio das Flores e sua incorporagdo a 1112
ZE de Valenga, a partir de 26/10/2017;

CERTIFICO, ainda, que em consulta ac Sistema ELO da Justica Eleitoral, foram extraidos os dados
abaixo, referentes aos municipios de Valenga e Rio das Flores:

WALENCA
Diistrito Locais de votacio Secies Eleitorado

17 Distrito 42 156 47073
Isede do municipio)

Huparand 03 13 2.967]
Santa Isabel 03 07 1.965
FPentagna 03 07 944
FParapeuna 02 10 1.6565
Conservatona 04 12 3.417]
TOTAL 57 205 58.054

RIC DAS FLORES
Diiztrito Locais de votagdo Secnes Eleitorado

1° Distrito 01 12 4 52
|sede do municipio)

Manuel Duarte 01 04 1.053
[Trés llhas 01 0z 551
Taboas 01 05 1.829
IComeércio 01 02 189
lAbarracamento 01 01 341
TOTAL 06 26 B.4584]
Drados extraidos do Sistema ELO em 04/01/2019 Total de eleitores da Zona: 66.538

CERTIFICO, outrossim, que estio registrados no Sistema da Justipa Eleitoral, com dificuldade de
locomog o, & em situagdo ativa, 115 (cento e guinze) eleitores de Valenga e 22 (vinte & dois) de Rio das
Flores.

0 referido € verdade e dou fé.

Valenca, 09 de janeiro de 2019.

VANY LEITE DE AQUING JUNIOR
CHEFE DO CARTORIO DA 1117 ZOMNA ELEITORAL/R.
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ANEXO D — ATO NORMATIVO CONJUNTO TJ/CGJ N° 05/2015

TEXTO INTEGRAL

ATO NORMATIVO
CONJUNTO 5

ATO NORMATIVO CONJUNTO TJ/CGJ n° 05/2015

Consolida os Juizos de Direito e Unidades Judiciarias do PJER]

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Desembargadora
LEILA MARIANO e o CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
Desembargador VALMIR DE OLIVEIRA

SILVA, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a Lei Estadual n® 6956, de 13 de janeiro de 2015, que dispde sobre a
organizacdo e divisdo judiciarias do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar a relagdo de Juizos de Direito e das unidades
judiciarias, na forma do artigo 3° da Lei 6959/2015;

CONSIDERANDO o deliberado no processo administrativo n® 0056062 70.2014.8.19.0000 que
trata da consolidacdo das unidades jurisdicionais de 12 instancia;

RESOLVEM:

Art. 10 O territério do Estado do Rio de Janeiro, para efeito de administragdo judiciaria, é dividido
em treze (13) Nucleos Regionais, da seguinte forma:

I - a Comarca da Capital abrange:

a) O 12 NUR, com sede no Foro Central;

b) O 122 NUR, com sede no Foro Regional do Méier, sendo integrado também pelos Foros Regionais da Ilha do
Governador, da Leopoldina, de Madureira e daPavuna;

C) 0132 NUR, com sede no Foro Regional da Barra da Tijuca, sendo integrado também, pelos Foros Regionais de Bangu,
de Campo Grande, de Jacarepagud e de SantaCruz;

II - 022 NUR, com sede na Comarca de Niterdi, abrangendo também as comarcas de Itaborai, Maricd, Rio Bonito, Sdo
Gongalo e SilvaJardim;

IIT - 032 NUR, com sede na Comarca de Petrdpolis, abrangendo também as comarcas de Paraiba do Sul, S3o José do Vale
do Rio Preto, Sapucaia, Teresopolis e TrésRios;

IV - 042NUR, com sede na Comarca de Duque de Caxias, abrangendo também as comarcas de Belford Roxo, Guapimirim,
Japeri, Magé, Nilépolis, Nova Iguagu Mesquita, Queimados e Sdo Jodo de Meriti;

V -052NUR, com sede na Comarca de Volta Redonda, abrangendo também as comarcas de Barra do Pirai, Barra Mansa,
Itatiaia, Pinheiral, Porto Real/Quatis, Resende, Rio das Flores e Valenga;

VI - o 62 NUR, com sede na Comarca de Campos dos Goytacazes, abrangendo também as comarcas de Cambuci,
Carapebus/Quissam3, Concei¢do de Macabu, Macaé, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra;

VII - 072 NUR, com sede na Comarca de Vassouras, abrangendo também as comarcas de Engenheiro Paulo de Frontin,
Mendes, Miguel Pereira, Paracambi, Paty do Alferes ePirai;

VIII -0 82NUR, com sede na Comarca de Itaguai, abrangendo também as comarcas de Angra dos Reis, Mangaratiba,
Paraty, Rio Claro e Seropédica;

IX - 092 NUR, com sede na Comarca de Nova Friburgo, abrangendo também as comarcas de Bom Jardim, Cachoeiras de
Macacu, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Santa Maria Madalena, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro e Trajano de
Morais;

X -0 102 NUR, com sede na Comarca de Itaperuna, abrangendo também as comarcas de Bom Jesus de Itabapoana, Italva,
Itaocara, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitincula, e Santo Ant6nio de Padua;
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XI - 0112 NUR, com sede na Comarca de Cabo Frio, abrangendo também as comarcas de Araruama, Armagdo dos Buzios,
Arraial do Cabo, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia e Saquarema.

Art. 20 Integram a Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro Juizos
assim distribuidos: I - cinquenta e dois (52) Juizos de Direito de Varas Civeis

no 19 NUR;

II -vinte e trés (23) Juizos de Direito de Varas Civeis no 122 NUR, divididos da seguinte forma:

a) sete (7) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional doMéier;

b) trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional da llha do Governador;
c) cinco (5) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional da Leopoldina;

seis (6) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional de Madureira;
d)dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional da Pavuna;

III -vinte e seis (26) Juizos de Direito de Varas Civeis no 132 NUR, divididos da seguinte forma:
a)sete (7) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional da Barra da Tijuca;

b) quatro (4) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional de Bangu;

c) seis (6) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional de Campo Grande;

d) sete (7) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional de Jacarepagug;

e) dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis no Foro Regional de Santa Cruz.

IV -doze (12) Juizos de Direito de Varas de Familia no 12 NUR;

V -quinze(15)Juizos de Direito de Varas de Familiano 122 NUR, divididos da seguinte forma: a)quatro
(4) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional do Méier;

b) dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional da Ilha do Governador;

c) trés (3) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional da Leopoldina;

d) quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional de Madureira;

e) dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional da Pavuna;

VI dezessete (17) Juizos de Direito de Varas de Familia no 132 NUR, divididos da seguinte forma:
a)dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional da Barra da Tijuca;

b) quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional de Bangu;

c) quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional de Campo Grande;

d) quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional de Jacarepagua;

e) trés (3) Juizos de Direito de Varas de Familia no Foro Regional de Santa Cruz.

VII - quinze (15) Juizos de Direito de Varas de Fazenda Publica no 12 NUR;

VIII - nove (09) Juizos de Direito de Varas de Orfdos e Sucessdes no 12 NUR;

IX - um Juizo de Direito de Vara de Registros Publicos no 12 NUR;

X - sete (07) Juizos de Direito de Varas Empresariais no 12NUR;

XI - dois (2) Juizos de Direito da Infancia, da Juventude e do Idoso no 12 NUR;

XII um (1) Juizo de Direito da Infancia, da Juventude e do Idoso no 122 NUR, no Foro Regional de Madureira;
XIllum (1) Juizo de Direito da Infancia, da Juventude e do Idoso no 132 NUR, no Foro Regional de Santa Cruz; XIV
- um (1) Juizo de Direito da Infancia e da Juventude no 12 NUR;

XV - trinta e um (31) Juizos de Direito de Varas Criminais no 12 NUR, sendo da 12 a 42 exclusivas do Juri e as demais de
competéncia genérica.

XVI -dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais no 122 NUR, no Foro Regional de Madureira;
XVII - seis (6) Juizos de Direito de Varas Criminais no 132 NUR, divididos da seguinte forma: a)dois
(2) Juizos de Direito de Varas Criminais no Foro Regional de Bangu;

b) dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais no Foro Regional de Jacarepagu3;

c) dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais no Foro Regional de Santa Cruz.

XVIII - um Juizo de Direito de Execugdes Penais, no 12 NUR;
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XIX - um Juizo Auditor, da Auditoria Militar, no 12 NUR;

XX - doze (12) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis, no 12NUR;

XXI -sete (7) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no 122 NUR, divididos da seguinte forma:
a)dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional do Méier;

b) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel no Foro Regional da Ilha do Governador;

c¢) dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional da Leopoldina;

d) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel no Foro Regional de Madureira;

e) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel no Foro Regional da Pavuna;

XXII -dez(10) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no 132 NUR, divididos da seguinte forma:
a)Dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional da Barra da Tijuca;

b) dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional de Bangu;

c) dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional de Campo Grande;

d)dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional de Jacarepagua;

e) dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis no Foro Regional de Santa Cruz.

XXIII -dois (2) Juizos de Direito de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no 12 NUR;

XXIV -um (1) Juizo de Direito de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no 122 NUR, no Foro

Regional da Leopoldina;

XXV quatro (4) Juizos de Direito de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no 132 NUR, divididos

da seguinte forma:

a)um (1) Juizo de Direito de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Foro Regional de Bangu;

b) um (1) Juizo de Direito de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Foro Regional de Campo
Grande;

c)um (1) Juizo de Direito de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Foro Regional de Jacarepagu3;

d) um (1) Juizo de Direito de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Foro Regional da Barra da

Tijuca;

XXVI - quatro (4) Juizos de Direito de Juizados Especiais Criminais no 12NUR;

XXVII -quatro (4) Juizos de Direito de Juizados Especiais Criminais no 122 NUR, divididos da seguinte forma:

a)um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional do Méier;

b) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel no Foro Regional da Leopoldina;

c)um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional de Madureira;

d) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional da Pavuna;

XXVIII - quatro (4) Juizos de Direito de Juizados Especiais Criminais no 132 NUR, divididos da seguinte forma:

a)um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional da Barra da Tijuca;

b) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional de Bangu;

c)um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional de Campo Grande;

d) um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal no Foro Regional de Jacarepagua;

XXIX- trés (3) Juizos de Direito de Juizados Especiais da Fazenda Publica, no 12 NUR.

Paragrafo 1° Integram, ainda, a Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, 1° Nucleo
Regional, as seguintes unidades judiciarias:

I-uma (1) Secretaria das Turmas Recursais dos Juizados Especiais;

II -uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas de Fazenda Publica e Juizados Especiais Fazendarios;
III - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas de Familia, e de Orfios e Sucessdes;

IV -uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas Civeis, Empresariais e de Registro Publico;

V -uma (1) Central de Cumprimento de Mandados dos Juizados Especiais Civeis e das Turmas Recursais Civeis;

VI -uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas Criminais, dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher, dos Juizados Especiais Criminais e das Turmas Recursais Criminais;

VII -uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas de Execucdes Penais;



VIII- uma (1) Central de Penas e MedidasAlternativas;
IX - uma (1) Central de Partilhas Judiciais;
X -uma (1) Central de Avaliadores Judiciais;

Xl - uma (1) Central de Calculos Judiciais;

XIl-uma (1) Central de Depositario Judicial;

XII - uma (1) Central de Inventariantes Judiciais;
XIII - uma (1) Central de Liquidantes Judiciais;
XIV -uma (1) Central de Testamentaria e Tutoria Judicial;
XV -uma (1) Central de Autuagdo (da Comarca da Capital);
XVI-uma (1) Central de Assessoramento Criminal (CAC);

XVII - uma (1) Central de Assessoramento Fazendario (CAF);

XVII - uma (1) Central de Arquivamento do 12 NUR;

XIX - quatro (4) Nucleos de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC - Catete, Lagoa, VIII JEC e IX JEC);

XX - um (1) Cartério Unificado dos Juizados Especiais da Fazenda Publica;

XXI - uma (1) Central de Apoio Justiga Itinerante aos Novos Bairros do Rio de Janeiro.

Paragrafo 22 Integram, ainda, a Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, 122 Nucleo Regional, as
seguintes unidades judicidrias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados, um (1) Nucleo de Autuagdo e uma (1) Central de
Arquivamento do 122 NUR, no Foro Regional do Méier;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados e um (1) Ndcleo de Primeiro Atendimento, de Distribuigdo,
Autuacdo e Citagdo (NADAC), no Foro Regional da Ilha do Governador;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados no Foro Regional da Leopoldina;

IV- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados e um (1) Ndcleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC),
no Foro Regional de Madureira.

V- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados, uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas e um (1)
Ndcleo de Distribui¢do, Autuagdo e Citagdo (NADAC) no Foro Regional da Pavuna. Paragrafo 32 Integram, ainda, a
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, 132 Ndcleo Regional, as seguintes unidades judiciarias:

|- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados no Foro Regional da Barra da Tijuca;

II- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados e um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC)
no Foro Regional de Bangu.

IlI- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados, uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas e um (1)
Ndcleo de Distribui¢do, Autuagdo e Citagdo (NADAC), no Foro Regional de Campo Grande.
IV- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados, uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas e um (1)
Ndcleo de Distribuicdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC) no Foro Regional de Jacarepagua.

V- uma (1) Central de Cumprimento de Mandados e um (1) Nucleo de Distribuigcdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC)
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no Foro Regional de Santa Cruz.

Art. 32 Integram a Comarca de Niterdi, sede do 22 Nucleo Regional, o Foro Central e o Foro da Regido Oceanica,
com Juizos de Direito assim distribuidos:

| - dez (10) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - quatro (4) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - trés (3) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VI - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal;

VIl - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

VIIl - quatro (4) Juizos de Direito Regionais: (2) Juizos de Direito de Varas Civeis; (1) Juizo de Direito de Vara de
Familia e (1) Juizado Especial Civel da Regido Oceanica;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Niteréi, sede do 22 Nicleo Regional, as seguintes unidades
judicidrias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados de Varas Civeis, Varas Criminais e Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher e Juizado Especial Criminal;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas de Familia e de Juizados Especiais Civeis;

Il - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

IV - uma (1) Central de Calculos, Partilha e Avaliagdo Judicial;

V - uma (1) Central de Inventariante Judicial, Depositario Judicial, Liquidante Judicial e Testamentaria e Tutoria
Judicial;

VI - um (1) Cartério Unificado Civel (19, 29, 39, 42 e 52 Juizos das Varas Civeis);

VIl - uma (1) Central de Divida Ativa;

VIIl - uma (1) Central de Arquivamento do 22 NUR.

IX - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados da Regido Oceanica;

X - um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC), da Regido Oceadnica; Art. 42 Integram a Comarca
de Itaborai, do 22 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal, e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia;

V - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Itaborai as seguintes unidades judiciarias:
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| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - um (1) Avaliador Judicial;

IV - um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagédo e Citagdo (NADAC);

V - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 52 Integram a Comarca de Marica, do 22 Nucleo Regional, Juizos de Direito assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal, e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

11l - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Marica, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados de Varas Civeis, Vara Criminais, Vara de Familia, da Infancia, da
Juventude e do Idoso, de Juizado Especial Civel e de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 62 Integram a Comarca de Rio Bonito, do 22 Nucleo Regional, Juizos de Direito assim distribuidos:

I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara e Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Rio Bonito, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

IV - uma (1) Unidade Regional do Departamento Geral de Arquivo.

Art. 72 Integram a Comarca de Sdo Gongalo e a Regional de Alcantara, do 22 Nucleo Regional, Juizos de Direito,
assim distribuidos:

| - oito (8) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - quatro (4) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VI - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal;

VIl - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;



140

VIIl - sete (7) Juizos de Direito Regionais: trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis, dois (2) Juizos de Direito de
Varas de Familia e dois (2) Juizados Especiais Civeis da Regional de Alcantara;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de S3o Gongalo, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - um (1) Avaliador Judicial;

IV - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA);

V - uma (1) Central de Divida Ativa;

VI - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados da Regional de Alcantara;

Art. 82 Integra a Comarca de Silva Jardim, do 22 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado

Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Silva Jardim as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 92 Integram a Comarca de Petrdpolis, sede do 32 Nucleo Regional, o Foro Central e o Foro Regional de
Itaipava, com Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - quatro (4) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, o segundo com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VI - trés (3) Juizos de Direito do Foro Regional de Itaipava: dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis e um (1) Juizo
de Direito de Vara de Familia;

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Petrdpolis, sede do 32 Nucleo Regional, as seguintes unidades
judicidrias:

| - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - um (1) Avaliador Judicial;

IIl - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

IV - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados de Varas Civeis, de Varas Criminais, de Varas de Familia, da
Infancia, da Juventude e do Idoso, de Juizados Especiais Civeis e Juizado Especial Criminal;

V - uma (1) Divida Ativa atendendo a 42 Vara Civel de Petrépolis;

VI - uma (1) Unidade do Arquivo Geral;

VIl - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados da Regional de Itaipava;
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VIIl - um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citacdo (NADAC) da Regional de Itaipava.

Art. 10 Integram a Comarca de Paraiba do Sul, do 32 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

|- um (1) Juizo de Direito da 12 Vara e Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Paraiba do Sul, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Divida Ativa;

IV - uma (1) Unidade Regional do Departamento Geral de Arquivo;

V - um (1) Ndcleo de Primeiro Atendimento do Juizado Especial Adjunto Civel.

Art. 11 Integra a Comarca de S3o José do Vale do Rio Preto, do 32 Nuicleo Regional, um Juizo de Direito de Vara
Unica, com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de S3o José do Vale do Rio Preto, as seguintes unidades judicidrias:
|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 12 - Integra a Comarca de Sapucaia, do 32 Ntcleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Sapucaia, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 13 - Integram a Comarca de Teresépolis, do 32 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia;

11l - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal, com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Teresépolis, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Avaliador, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

IV - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

V - um (1) Nucleo de Distribui¢do, Autuagdo e Citagdo (NADAC).



Art. 14 Integram a Comarca de Trés Rios, do 32 Nucleo Regional, Juizos de Direito assim distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito da Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - um (1) Juizo de Juizado Especial Civel, com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Trés Rios, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

11l - um (1) Cartdrio Unico da Divida Ativa;

IV - um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC).

Art. 15 - Integram a Comarca de Duque de Caxias, sede do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito assim
distribuidos:

| - sete (7) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - cinco (5) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - quatro (4) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VIl - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal;

VIII - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Duque de Caxias, sede do 42 Nucleo Regional, as seguintes
unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

Il - uma (1) Central de Distribuigdo, Calculos, Partilha e Avaliagdo Judicial;

IV - uma (1) Central de Inventariante Judicial, Depositdrio Judicial, Liquidante Judicial e Testamentaria e Tutoria
Judicial;

V - uma (1) Central de Divida Ativa;

VI - uma (1) Central de Arquivamento do 42 NUR;

VIl - um (1) Nucleo de Autuagdo.

Art. 16 - Integram a Comarca de Belford Roxo, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito assim distribuidos:
| - trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, a segunda com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra

142



a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

V - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Belford Roxo, as seguintes unidades judiciarias:

| - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados de Varas Civeis, de Varas de Familia e Juizados Especiais
Civeis;

IV - uma (1) Divida Ativa;

V - um (1) Nucleo de Distribui¢do, Autuagdo e Citagdo (NADAC).

Art. 17 - Integram a Comarca de Guapimirim, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara e Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Guapimirim, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 18 - Integram a Comarca de Japeri, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:
I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara e Juizado Especial Adjunto Civel;
Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial

Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Japeri, as seguintes unidades judiciarias:
I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;
Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 19 - Integram a Comarca de Magé e a Regional de Vila Inhomirim, do 42 Ndcleo Regional, Juizos de Direito,
assim distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito de Vara Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

e Especial Adjunto Criminal;

V - quatro (4) Juizos de Direito Regionais: um (1) Juizo de Direito de Vara Civel, um (1) Juizo de Direito de Vara de
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Familia e um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal, com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a

Mulher e Especial Adjunto Criminal, e um (1) Juizado Especial Civel, da Regional de Vila Inhomirim;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Magé, as seguintes unidades judicidrias:
I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

IV - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados da Regional de Vila Inhomirim;

V - um (1) Nucleo de Primeiro Atendimento do Juizado Especial Civel da Regional de Vila Inhomirim.

Art. 20 - Integram a Comarca de Nildpolis, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis;

I - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia, sendo o segundo com competéncia da Infancia, da Juventude e
do Idoso;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal;

IV - um (1) Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Criminal;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Nilépolis, as seguintes unidades judicidrias:

I - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

IV - um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC).

Art. 21 - Integram a Comarca de Nova Iguagu Mesquita, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - seis (6) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - quatro (4) Juizos de Direito de Varas de Familia;

11l - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - trés (3) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - trés (3) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VI - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Criminal;

VIl - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

VIIl - quatro (4) Juizos de Direito no Férum de Mesquita, sendo um (1) Juizo de Direito de Vara Civel, um (1) Juizo
de Direito de Vara Criminal, um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia e um (1) Juizo de Direito de Juizado

Especial Civel.



Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Nova Iguagu Mesquita, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas Civeis, Varas Criminais, Varas de Familia, Juizados
Especiais Civeis e Juizado Especial Criminal;

Il - uma (1) Central de Distribuigdo, Calculos, Partilhas e Avaliagdo Judicial;

Il - uma (1) Central de Inventariante, Depositério, Liquidante e Testamentaria e Tutoria Judicial;

IV - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA);

V - uma (1) Central de Divida Ativa;

VI -um (1) Ndcleo de Arquivamento;

VIl - um (1) Nucleo de Autuagdo;

VIII - uma (1) Divida Ativa no Férum de Mesquita;

IX - um (1) Nucleo de Primeiro Atendimento e NADAC, no Férum de Mesquita.

Art. 22 - Integram a Comarca de Queimados, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis, ambas com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia da Infancia, da Juventude e do Idoso;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Queimados, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas Civeis, da Vara Criminal, Vara de Familia, do
Juizado Especial Adjunto Civel e do Juizado Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Nucleo de Primeiro Atendimento do Juizado Especial Adjunto Civel.

Art. 23 - Integram a Comarca de Sdo Jodo de Meriti, do 42 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - quatro (4) Juizos de Direito de Varas Civeis;

I - trés (3) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VI - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de S3o Jodo de Meriti, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados das Varas Civeis, Varas Criminais, Varas de Familia, Juizados
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Especiais Civeis e Juizado Especial Criminal;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - um (1) Avaliador Judicial;

IV - um (1) Nucleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC);

V - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 24 - Integram a Comarca de Volta Redonda, sede do 52 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - seis (6) Juizos de Direito de Varas Civeis;

I - trés (3) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VI - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal;
Paragrafo Unico Integram ainda, a Comarca de Volta Redonda, sede do 52 Ncleo Regional, as seguintes
unidades jurisdicionais:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

IIl - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

IV - um (1) Nucleo de Distribui¢do, Autuacdo e Citagdo (NADAC);

V - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 25 - Integram a Comarca de Barra do Pirai, do 52 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:
|- um (1) Juizo de Direito da 12 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher e Especial Adjunto Criminal;

VI - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Barra do Pirai, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Art. 26 - Integram a Comarca de Barra Mansa, do 52 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:
| - quatro (4) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia, sendo o segundo com competéncia da Infancia, da Juventude

e do Idoso;
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11l - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, tendo a segunda competéncia de Juizado da Violéncia
Domeéstica e Familiar Conta a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Barra Mansa, as seguintes unidades judicidrias:

| - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

IV - um (1) Protocolo Geral (PROGER).

Art. 27 - Integra a Comarca de Itatiaia, integrante do 52 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Itatiaia, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 28 - Integra a Comarca de Pinheiral, do 52 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Pinheiral, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 29 - Integra a Comarca de Porto Real/Quatis, do 52 Nticleo Regional, um Juizo de Direito: Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Porto Real/Quatis, as seguintes unidades judicidrias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 30 - Integram a Comarca de Resende, do 52 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia, sendo o segundo com competéncia da Infancia, da Juventude
e do ldoso;

11l - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, tendo a segunda competéncia de Juizado da Violéncia
Domeéstica e Familiar Conta a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel.

Paragrafo Unico - Integram, ainda, na Comarca de Resende, as seguintes unidades judiciarias:

| - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;
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Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados.

Art. 31 - Integra a Comarca de Rio das Flores, do 52 Nticleo Regional, um Juizo de Direito: Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Rio das Flores, as seguintes unidades judicirias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 32 - Integram a Comarca de Valenga, do 52 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara;

11l - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher e Especial Adjunto Criminal;

VI - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Valenca, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Divida Ativa;

IV - um (1) Avaliador Judicial;

V - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA).

Art. 33 - Integram a Comarca de Campos dos Goytacazes, sede do 62 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

I - cinco (5) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - trés (3) Juizos de Direito de Varas de Familia;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso;

IV - trés (3) Juizos de Direito de Varas Criminais;

V - dois (2) Juizos de Direito de Juizado Especial Civel;

VIl - um (1) Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal;
Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Campos dos Goytacazes, sede do 62 Nucleo Regional, as
seguintes unidades judicidrias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

Il - uma (1) Central de Inventariante, Depositério, Liquidante e Testamentaria e Tutoria Judicial;

IV - um (1) Nucleo de Autuagio;

V - uma (1) Central de Divida Ativa;

VI - uma (1) Central de Célculos, Partilhas e Avaliacdo Judicial;
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VIl - uma (1) Central de Arquivamento do 62 NUR.

Art. 34 - Integra a Comarca de Cambuci, do 62 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Cambuci, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 35 - Integra a Comarca de Carapebus/Quissamd, do 62 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Carapebus/Quissam3, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 36 - Integra a Comarca de Conceigdo de Macabu, do 62 Nicleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Conceicdo de Macabu, as seguintes unidades judicidrias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 37 - Integram a Comarca de Macaé, do 62 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia, sendo o segundo com competéncia da Infancia, da Juventude
e do ldoso;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, tendo a segunda competéncia de Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar Conta a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Macaé, as seguintes unidades judicidrias:

| - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

IV - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA);

V - um (1) Avaliador Judicial.

Art. 38 - Integram a Comarca de Sdo Fidélis, do 62 Ndcleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e

Especial Adjunto Criminal.
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Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de S3o Fidélis, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 39 - Integra a Comarca de Sdo Francisco de Itabapoana, do 62 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara
Unica, com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de S3o Francisco de Itabapoana, as seguintes unidades judiciarias:
I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

11l - um (1) Nucleo de Primeiro Atendimento do Juizado Especial Adjunto Civel.

Art. 40 - Integra a Comarca de Sdo Jodo da Barra, do 62 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de S3o Jodo da Barra, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Divida Ativa.

Art. 41 - Integram a Comarca de Vassouras, sede do 72 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Vassouras, sede do 72 Nticleo Regional, as seguintes unidades
judicidrias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

IV - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA).

Art. 42 - Integra a Comarca de Engenheiro Paulo de Frontin, do 72 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara
Unica, com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Engenheiro Paulo de Frontin, as seguintes unidades judicidrias:
I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.



Art. 43 - Integra a Comarca de Mendes, do 72 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado

Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico - Integram, ainda, a Comarca de Mendes, as seguintes unidades judiciarias :

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 44 - Integra a Comarca de Miguel Pereira, do 72 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Miguel Pereira, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 45 - Integra a Comarca de Paracambi, do 72 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Paracambi, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 46 - Integra a Comarca de Paty do Alferes, do 72 Nuicleo Regional, um Juizo de Direito: Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico - Integram, ainda, a Comarca de Paty do Alferes, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 47 - Integra a Comarca de Pirai, do 72 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado

Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Pirai, as seguintes unidades judicidrias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 48 - Integram a Comarca de Itaguai, sede do 82 Ndicleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;
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Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Itaguai, sede do 82 Ncleo Regional, as seguintes unidades
judicidrias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

IV - uma (1) Central de Divida Ativa;

Art. 49 - Integram a Comarca de Angra dos Reis, do 82 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Vara de Familia, o primeiro com competéncia da Infancia, da Juventude e do
Idoso;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Angra dos Reis, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Central de Penas e Medidas Alternativas;

IIl - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

IV - um (1) Central de Divida Ativa;

Art. 50 - Integra a Comarca de Mangaratiba, do 82 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Mangaratiba, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 51 - Integra a Comarca de Paraty, do 82 Ncleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Paraty, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 52 - Integra a Comarca de Rio Claro, do 82 Ntcleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Rio Claro, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 53 - Integram a Comarca de Seropédica, do 82 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:
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I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Seropédica, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Divida Ativa.

Art. 54 - Integram a Comarca de Nova Friburgo, sede do 92 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia, sendo o primeiro com competéncia da Infancia, da Juventude
e do Idoso;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, sendo o segundo com competéncia de Juizado da Violéncia
Domeéstica e Familiar Conta a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Nova Friburgo, sede do 92 Nticleo Regional, as seguintes
unidades judiciarias:

| - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

IV - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA);

V - um (1) Avaliador Judicial.

Art. 55 - Integra a Comarca de Bom Jardim, do 92 Nuicleo Regional, um Juizo de Direito: Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, na Comarca de Bom Jardim, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 56 - Integram a Comarca de Cachoeiras de Macacu, do 92 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Cachoeiras de Macacu, as seguintes unidades judicidrias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;



Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 57 - Integra a Comarca de Cantagalo, do 92 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Cantagalo, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 58 - Integra a Comarca de Carmo, do 92 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico H4, ainda, na Comarca de Carmo:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 59 - Integra a Comarca de Cordeiro, do 92 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado
Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.
Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Cordeiro, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 60 - Integra a Comarca de Duas Barras, do 92 Nicleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Duas Barras, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um 1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 61 - Integra a Comarca de Santa Maria Madalena, do 92 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico - Integram, ainda, a Comarca de Santa Maria Madalena, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 62 - Integra a Comarca de S3o Sebastido do Alto, do 92 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico - Integram, ainda, a Comarca de S3o Sebastido do Alto, as seguintes unidades judicidrias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);
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Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 63 - Integra a Comarca de Sumidouro, do 92 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Sumidouro, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 64 - Integra a Comarca de Trajano de Morais, do 92 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Trajano de Morais, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 65 - Integram a Comarca de Itaperuna, sede do 102 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:
| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara;

Il - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher e Especial Adjunto Criminal;

VI - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Itaperuna, sede do 102 Nucleo Regional, as seguintes unidades
judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

IV - um (1) Avaliador Judicial;

V - uma (1) Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA);

VI -um (1) Ndcleo de Arquivamento do 102 NUR;

VIl - um (1) Posto Avangado do Juizado Especial Civel (Sdo José de Uba).

Art. 66 - Integram a Comarca de Bom Jesus de Itabapoana, do 102 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Bom Jesus de Itabapoana, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;
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Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;
Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 67 - Integra a Comarca de Italva, do 102 Ndcleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com Juizado

Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico - Integram, ainda, a Comarca de Italva, as seguintes unidades judiciarias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 68 - Integra a Comarca de Itaocara, do 102 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Itaocara, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 69 - Integra a Comarca de Laje do Muriaé, do 102 Ntcleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Laje do Muriaé, as seguintes unidades judicidrias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 70 - Integram a Comarca de Miracema, do 102 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Miracema, as seguintes unidades judiciarias:

| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 71 - Integra a Comarca de Natividade, do 102 Nicleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Natividade, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 72 - Integra a Comarca de Porcitincula, do 102 Nicleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com

Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
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Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Porcitincula, as seguintes unidades judicidrias:

|- um (1) Ndcleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justiga (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 73 - Integram a Comarca de Santo Antonio de Pddua, do 102 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

I - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Santo Anténio de Padua, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 74 - Integram a Comarca de Cabo Frio, sede do 112 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:
| - trés (3) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas de Familia, sendo o primeiro com competéncia da Infancia, da Juventude
e do ldoso;

Il - dois (2) Juizos de Direito de Varas Criminais, sendo o primeiro com competéncia de Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel;

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Cabo Frio, sede do 112 Nucleo Regional, as seguintes unidades
judicidrias:

| - uma (1) Central de Distribuigdo, Célculos, Partilhas e Avaliagdo Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

IV - uma (1) Central de Inventariante, Depositario, Liquidante e Testamentaria e Tutoria Judicial;

V - um (1) Nucleo de Distribui¢do, Autuagdo e Citagdo (NADAC);

VI -um (1) Ndcleo de Autuagdo;

VIl - uma (1) Central de Arquivamento do 112 NUR.

Art. 75 - Integram a Comarca de Araruama, do 112 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - dois (2) Juizos de Direito de Varas Civeis;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara Criminal, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

IV - um (1) Juizo de Direito de Juizado Especial Civel.
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Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Araruama, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa;

Il - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

IV - um (1) Ndcleo de Distribuigdo, Autuagdo e Citagdo (NADAC).

Art. 76 - Integram a Comarca de Armagao dos Buzios, do 112 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

|- um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Armacdo dos Buzios, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco dos Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Divida Ativa.

Art. 77 - Integra a Comarca de Arraial do Cabo, do 112 Nuicleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Arraial do Cabo, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 78 - Integra a Comarca de Casimiro de Abreu, do 112 Nucleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica,
com Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial
Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Casimiro de Abreu, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 79 - Integra a Comarca de Iguaba Grande, do 112 Nticleo Regional, um Juizo de Direito de Vara Unica, com
Juizado Especial Adjunto Civel e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Especial Adjunto
Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Iguaba Grande, as seguintes unidades judiciarias:

I - um (1) Nucleo de Auxilio Reciproco de Oficiais de Justica (NAROJA);

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial.

Art. 80 - Integram a Comarca de Rio das Ostras, do 112 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
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Especial Adjunto Criminal;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Rio das Ostras, as seguintes unidades judiciarias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 81 - Integram a Comarca de S3o Pedro da Aldeia, do 112 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim
distribuidos:

| - um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal;

Il - um (1) Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de S3o Pedro da Aldeia, as seguintes unidades judiciarias:
| - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 82 - Integram a Comarca de Saquarema, do 112 Nucleo Regional, Juizos de Direito, assim distribuidos:

|- um (1) Juizo de Direito da 12 Vara, com Juizado Especial Adjunto Civel;

Il - um (1) Juizo de Direito da 22 Vara, com Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Especial Adjunto Criminal.

Paragrafo Unico Integram, ainda, a Comarca de Saquarema, as seguintes unidades judicidrias:

I - uma (1) Central de Cumprimento de Mandados;

Il - um (1) Distribuidor, Contador e Partidor Judicial;

Il - uma (1) Central de Divida Ativa.

Art. 83 - Este ato entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2015
Desembargadora LEILA MARIANO
PRESIDENTE

DESEMBARGADOR VALMIR DE OLIVEIRA SILVA
CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial.
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ANEXO E - PROVIMENTO CGJ N°59/2016

::0 8 - n° 21172016 | Data de Disponibilizag§io: terca-feira, 19 de julho 31
erno I - Administrativo Data de Publicaglio: quarta-feira, 20 de julho

Avisa Senhores Magistrados, aos Chefes de Serventia e demais Servidores das Varas da Infincia, da Juventude e do Idoso, das
Comarcas de Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilépolis, Niterél, Nova Iguagu/Mesquita, S&o Gongalo e S3o Jodo de Meriti que, para o

CUmprimento do disposto no art. 15 do Ato Normativo Conjunto T)/CGJ 143/2016 é proibida a designag&o de Psicdlogos, Assistentes
Sociais e Comissarios de Menores.

Publique-se.
Rio de Janeiro, 19 de julho de 2016.
Desembargadora MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO
Corregedora-Geral da Justica
id: 2504736

AVISO CGJ N° 1171 / 2016

Avisa aos Chefes de Serventia dos cartdrios Incluidos na area do plantéo olimpico e que sdo recebedores de prestag3o de trabalho a
distancia, que deversio se manter disponivels por e-mail ou Sky,

pe durante os Jogos Olimpicos, visando atender s eventuais dividas
dos trabalhadores & distancia.

q‘\dCORREGEDORA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de
9

ueiredo, no exercicio das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo inciso XVIII, do artigo 22, da Lei de Organizag3o e Divisdo
icidrias do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO os termos do Provimento 53/2016, que determinou a continuidade do trabalho 3 distdncia, cuja serventia de

apoio administrativo se encontrar fora da 4rea do Plantio Olimpico em favor da serventia de apoio técnico, mesmo que esta se
encontre fechada em razdo do recesso parcial olimpico;

gg';tsleERANDO que € dever do Chefe de Serventia do cartério recebedor do servigo a distancia dirimir dividas dos trabalhadores
istancia;

CONSIDERANDO que nas comarcas atin

gidas pelo Recesso Olimpico n&o havera expediente normal, com funcionamento exclusivo
em regime de plantdo;

AVISA aos Chefes de Serventia dos cartérios beneficidrios de trabalho & disténcia nas Comarcas da Capital, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Nilépolis, Niteréi, Nova Iguagu/Mesquita, Sdo Gongalo e S3o Jodo de Meriti que, nos dias (teis, compreendidos entre 05 e 22
de agosto de 2016, mesmo ausentes de suas serventias, em razdo do Recesso Olimpico, deverdo estar & disposigdo por e-mail ou
Skype, para que os Serventuérios que prestam o trabalho & distincia possam tirar suas duvidas.

Publique-se.
Rio de Janeiro, 19 de julho de 2016.

Desembargadora MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO
Corregedora-Geral da Justica

id: 2504738
PROCESSO: 2016-041924

Assunto: INFORMACOES SOBRE INSTALACOES DO CARTORIO DA DIVIDA ATIVA - COMARCA DE VALENGA
NUR 5 - SEDE VOLTA REDONDA

CGJ NUCLEO DOS JUfZES AUXILIARES
PROVIMENTO CGJ N° 59 / 2016
Dispde sobre a criagdo do Nicleo da Divida Ativa da Comarca de Valenca.

A CORREGEDORA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de

Figueiredo, no exercicio das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo inciso XVIII, do art. 22, da Lei de Organizacio e Divis3o
Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro.

CONSIDERANDO que incumbe & Corregedoria-Geral da Justica, normatizar, coordenar e fiscalizar as atividades judicidrias de
primeira instdncia promovendo inclusive, divises de cunho meramente administrativo nas serventias judiciais de primeira insténcia;

CONSIDERANDO que embora tenha sido criada a Central de Divida Ativa da Comarca de Valenga, até o presente momento a
mesma ndo foi instalada;

CONSIDERANDO que ndo se mostra conveniente a mistura do processamento das Execugdes Fiscais com as demais competéncias
em um ambiente de Varas de Competéncia muiltipla;

Publicaglio Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Lei Federal n® 11.419/2006, art. 4° e Resolugio TI/OE n°® 10/2008.



