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ACIDENTES INDUSTRIAIS AMPLIADOS
Riscos e Estratégias de Prevencao

1. INTRODUCAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compreendem um conjunto de 17 metas
globais, amplas e interdependentes, cada uma contendo 169 alvos. Os ODS abrangem temas glo-
bais relacionados ao desenvolvimento economico e social e suas relagdes com a pobreza, a fome,
a saude, o aquecimento global, a agua, o saneamento, a energia, a urbanizagao, o meio ambiente
e a justica social.

O ODS 3 visa “Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades”, tendo como uma de suas metas, a 3.9, “Até 2030, reduzir substancialmente o
ntimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminagdo e polui¢do do ar e da
dgua do solo”.

E no contexto de redugdo das doengas e dos bitos por produtos quimicos que este texto se
insere. Este tema ganhou proeminéncia a partir da Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (CNUMH), realizada em Estocolmo (Suécia), em 1972, resultando
em 1980 na criagdo do Programa Internacional de Seguranca Quimica (PISQ), envolvendo a
Organizagao Mundial da Satde (OMS), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o
Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e tendo como objetivo prover
uma base cientifica reconhecida internacionalmente, para que os diversos paises pudessem
desenvolver suas proprias medidas de seguran¢a quimica. Em 1992, a Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) refor¢ou a importancia desse
tema na Agenda 21, no seu capitulo 19, intitulado “Manejo ecologicamente saudavel das subs-
tancias quimicas toxicas, incluida a prevencao do trafico internacional ilegal dos produtos toxi-
cos e perigosos” (Freitas et al., 2002).

Pode-se considerar que, apesar de todos estes avangos, os temas relacionados a saide ndo
foram devidamente tratados nos acidentes industriais, considerando-se que para além dos efei-
tos imediatos em termos de 6bitos, lesdes e intoxicagdes agudas, estes eventos envolvem também
os efeitos de médio e longo prazos. Somente em 2005, com dois novos marcos internacionais
das Nag¢oes Unidas o tema foi retomado, mas ainda de modo restrito. O primeiro, através do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI) na Organiza¢gao Mundial da Satude (OMS), relacio-
nado as emergéncias em saude publica e incorporando aqueles eventos de origem biolédgica, qui-
mica e radioativa/radiologica (WHO, 2005). O segundo, através do Marco de A¢do de Hyogo na
Estratégia Internacional de Redugao de Desastres (EIRD), que incluiu apenas uma breve citagao
sobre desastres de origem tecnologica (EIRD, 2005). A maior convergéncia entre as agendas de
emergéncias em saude publica (abarcando eventos de origem bioldgica, quimica e radioativa/
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radiolégica) e desastres (abrangendo desastres de origem tecnoldgica) se deu com o Marco de
Sendai, que passou a incluir uma abordagem multirriscos (abordagem que ja vinha sendo apon-
tada no RSI) para o tema dos desastres (desastres de origem natural se combinam com desastres
tecnoldgicos) e, no reconhecimento do setor saude como contribuidor e beneficidrio das estraté-
gias de Reducao de Riscos de Desastres (RRD), com o aumento do niimero de referéncias diretas
ao setor saude (UNISDR, 2015).

O objetivo deste texto é trazer subsidios para reflexdes e proposi¢oes do papel da saude publica
no dmbito desses acidentes e desastres industriais ampliados, tendo como referéncia o histdrico
e as caracteristicas destes eventos, bem como seu contexto em paises como o Brasil.

2. BREVE HISTORICO

Os acidentes industriais surgem com o proprio processo de industrializagdo e desenvolvi-
mento de novas tecnologias de produgdo ocorrido nas sociedades contemporéaneas a partir da
Revolugdo Industrial. Theys (1987), no que denomina “Pequena Histéria das Grandes Catastro-
fes”, chama a atencdo para o fato de que entre os anos de 1350 e 1750 predominavam eventos
como o incéndio de Londres, em 1666, quando 7.000 pessoas morreram, e os de origem “natu-
ral”, como inundacdes, furacdes, terremotos, tsunamis, erup¢des vulcanicas, fome e epidemias.
A peste, no periodo de 1348 a 1350, dizimou metade da populagdo francesa. Para Theys (1987),
embora em termos de 6bitos essas catastrofes nao fossem piores do que as que viriam com a
industrializa¢do, eram muito mais bem suportadas, pois predominava a percep¢ao de serem
esses eventos manifestacdes da providéncia divina.

No século XVIII se inicia um lento processo de substituigdo do medo de a onipresente provi-
déncia divina trazer mais uma catastrofe como castigo e da angustia de uma ameaga imagindria
e sem objeto. Uma correspondéncia de Jean-Jacques Rousseau para Voltaire, em 1756, men-
cionando o terremoto de Lisboa, ocorrido em 1755, em que morreram entre 10.000 e 90.000
pessoas (os numeros sdo bastante imprecisos), traduz bem o processo de passagem para o que
Theys (1987) considera o segundo momento das grandes catastrofes, ou seja, o de sua laicizagao.
Veja-se:

A maioria de nossas doencas fisicas ainda sdo obras nossas. Sem sair de Lisboa, concorde,
por exemplo, que se vinte mil casas de seis a sete andares nao estivessem reunidas la e que
se os habitantes desta grande cidade tivessem se dispersado de maneira mais igual e mais
distante, o dano teria sido muito menor e talvez zero. Se fosse assim, todos teriam fugido no
primeiro deslizamento de terra, e nds os teriamos visto no dia seguinte a vinte léguas dali,
tao alegres como se nada tivesse acontecido... (Traduzido de Theys, p. 5, 1987).

Theys (1987) aponta trés fatores que contribuiram para esse processo de mudanga na percep-
¢do coletiva das catastrofes: a filosofia iluminista, o fim das epidemias — como as relacionadas as
pestes — e o inicio da Revolu¢do Industrial.

Esse segundo momento das grandes catastrofes Theys (1987) denomina “tributo a industria-
lizagdo’, situando-o entre os anos de 1750 e 1950. Nesse periodo, principalmente nos paises em
que ocorreu industrializa¢do mais intensa, coexistiam uma maioria pouco preocupada com o
risco industrial e uma minoria que tinha o acidente industrial como uma perspectiva cotidiana,
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como ocorria com os acidentes nas atividades de mineragao, em que os trabalhadores eram as
principais vitimas. Ainda que os trabalhadores industriais ndo aceitassem facilmente pagar esse
tributo, organizando-se para combaté-lo (Dwyer, 1991), ele era um dos elementos geradores de
grande inseguranca e condigdo imperativa para obten¢dao de emprego (Theys, 1987).

Embora o periodo entre meados do século XIX e os anos 60 do século XX tenha sido marcado
por grandes acidentes industriais com maior numero de 6bitos do que a maioria dos que ocor-
reram a partir da segunda metade do século XX, seria somente a partir dos anos 70 que o risco
de acidentes industriais ganharia novamente visibilidade publica, transformando-se em um pro-
blema coletivo. Enquanto os acidentes industriais atingiam predominantemente os trabalhado-
res, tinham como tnico ator os sindicatos se mobilizando para exigir mudangas. Porém, quando
nao mais apenas os trabalhadores industriais eram as vitimas predominantes dos acidentes, que
atingiam também as populagdes vizinhas as industrias, outros atores da sociedade, como grupos
de interesse, partidos politicos, associagdes de moradores, organizagdes ndo-governamentais
e ambientalistas passaram a se mobilizar e se envolver nos debates sobre o assunto. Os limites
dos modelos de intervengdes governamentais na questao dos acidentes passam a ser revelados,
exigindo-se agoes e debates coletivos, com a participagdo de inimeros atores. Para isso contribu-
iram nao s6 as mudangas na propria natureza e extensao dos riscos industriais, principalmente
os gerados por acidentes nas industrias quimicas e nucleares a partir da II Guerra Mundial, mas
também aquelas ocorridas na sociedade (Lagadec, 1981; Theys, 1987).

3. UM PROBLEMA COLETIVO A PARTIR DOS ANOS 70

Se os riscos de acidentes nas minas e maquinas a vapor podiam ter sua extensdo e gravidade
restritas ao espago e tempo do evento, as ameacas de acidentes envolvendo materiais quimicos
e nucleares, principalmente a partir da segunda metade do século XX, ndo. Para melhor com-
preensao dessa nova natureza dos riscos, sobretudo dos quimicos industriais, veja-se como se
desenvolveram a partir da II Guerra Mundial, tomando como referéncia o desenvolvimento da
industria quimica e suas atividades correlacionadas, como transporte e armazenamento.

A partir da IT Guerra Mundial, o crescimento e a ampliagdo da economia em escala mundial
contribuiram imensamente para o desenvolvimento e a expansao da industria quimica, tendo
esta ultima o papel simultaneo de criar e suprir a demanda por novos materiais e produtos,
como medicamentos, polimeros sintéticos, corantes, aditivos, solventes, combustiveis, explo-
sivos e agrotoxicos, entre outros. A natureza altamente competitiva dessa industria e o cresci-
mento da economia mundial, aliados @ mudanca na base do carvao para o petroleo e ao rapido
avango na tecnologia de sinteses quimicas e de processos industriais, possibilitaram o aumento
das dimensdes das plantas industriais e da complexidade dos processos, bem como da capa-
cidade de produgdo, armazenamento e transporte de produtos quimicos (Haguenauer, 1986;
UNEDP, 1992).

A comercializagdo mundial de produtos quimicos organicos nesse periodo, por exemplo,
possibilita dimensionar o crescimento e a expansao da industria quimica, que passou de 7
milhoes de toneladas, em 1950, para 63 milhdes em 1970, 250 milhdes em 1985 e 300 milhoes
em 1990 (Korte & Coulston, 1994). Uma planta para craquear nafta e produzir 50.000 tonela-
das/ano de etileno era considerada de grande porte até os anos 60. Nos anos 80, essa dimensao
seria considerada antiecondmica e plantas industriais 10 vezes maiores para a producao de eti-
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leno e propileno ultrapassariam a escala de produgdo de 1 milhao de toneladas (Weyne, 1988;
Theys, 1987). Ainda nesse periodo, a capacidade de transporte dos navios petroleiros passou de
40.000 para 500.000 toneladas, e 0 armazenamento de gas, de 10.000m’ para 120.000/150.000m?
(Theys, 1987).

O desenvolvimento e a expansao da industria quimica em nivel global trouxeram, simulta-
neamente, o crescimento do numero de pessoas expostas a seus riscos. Nao s6 foi ampliado o
numero de trabalhadores expostos, mas também, e sobretudo, o de pessoas ndo diretamente
envolvidas nas atividades de produgdo, transporte e armazenamento de produtos quimicos.
Paralelamente, ocorreu aumento na gravidade e frequéncia dos acidentes naquelas atividades
(Glickman, Golding & Silverman, 1992).

E neste contexto de preocupacio e, além disso, de necessidades de reducio das doencas e 6bi-
tos por produtos quimicos que o tema ganha proeminéncia a partir da Conferéncia Mundial das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMH), realizada em Estocolmo (Suécia),
em 1972.

E importante destacar, ainda, que alguns fatores - como a publicizagio desses eventos e das
discordéncias entre os especialistas sobre as causas dos acidentes e de seus riscos a saude e ao
meio ambiente, tornada possivel mediante a cobertura da imprensa e a massificagdo dos meios
de comunica¢do — contribuiram também para essa mudanca no status social dos riscos dos
acidentes industriais (Lagadec, 1981; Wynne, 1982; Otway, 1985; Theys, 1987). Isto significou o
aumento e o fortalecimento da oposicao publica as industrias quimicas, que vinha desde os anos
60 ao lado da oposi¢do as industrias nucleares. Possibilitaram, nos anos 70, o fortalecimento
de argumentos e intervencdo de novos atores, como organizagdes ambientalistas, associagdes
de moradores, grupos de interesse, organizagdes nao-governamentais e partidos politicos nos
debates e processos decisorios acerca da regulacao de riscos industriais, além dos préprios sin-
dicatos (Freitas & Gomez, 1996).

Embora esse processo nao tenha ocorrido de maneira idéntica na Europa e nos E.U.A., foi no
contexto dos anos 80 que surgiram as legislacdes europeia (Seveso Directive, em 1982) e ameri-
cana (Emergencing Planning and Right to Know, em 1985) para os acidentes industriais amplia-
dos (Baram, 1986; Otway & Amendola, 1989). E também nos anos 80 que foi criado o Programa
Internacional de Seguran¢a Quimica (PISQ) ja citado anteriormente, contribuindo para que na
década seguinte o tema fosse incorporado na Agenda 21 (CNUMAD, 1992), no seu capitulo 19,
intitulado “Manejo ecologicamente saudavel das substancias quimicas toxicas, incluida a pre-
vencao do trafico internacional ilegal dos produtos tdxicos e perigosos”.

Pode-se considerar que apesar de todos estes avancos, os temas relacionados a saude avan-
garam pouco, como ja observado anteriormente. Somente em 2005, com dois novos marcos
internacionais das Nagdes Unidas o tema é retomado. O primeiro marco, através do Regula-
mento Sanitario Internacional (RSI) da Organizagao Mundial da Saude (OMS), relacionado as
emergéncias em saide publica, incluindo além dos eventos de origem bioldgica, os de origem
quimica e radioativa/radiologica (WHO, 2005). O segundo, através do Marco de Agao de Hyogo
na Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres (EIRD), que incluiu apenas uma citagdo
sobre desastres de origem tecnologica (EIRD, 2005). A maior convergéncia entre as agendas de
emergéncias em saude publica (envolvendo eventos de origem bioldgica, quimica e radioativa/
radiolégica) e desastres (envolvendo desastres de origem tecnoldgica) se deu com o Marco de
Sendai, que passou a incluir uma abordagem multirriscos para o tema dos desastres (desastres de
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origem natural se combinam com desastres tecnoldgicos) e, no reconhecimento do setor saude
como contribuidor e beneficidrio das estratégias de Redu¢ao de Riscos de Desastres (RRD), com
o aumento do numero de referéncias diretas ao setor saude. (UNISDR, 2015). E dentro deste
contexto que o ODS 3, e em particular em uma de suas metas (a 3.9, de até 2030, reduzir subs-
tancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminagao e
polui¢ao do ar e agua do solo), deve ser compreendido.

4. CARACTERISTICAS DOS ACIDENTES INDUSTRIAIS AMPLIADOS

A denominagdo acidente ampliado ou, mais especificamente, acidente industrial ampliado,
expressa de maneira mais adequada a possibilidade de ampliagdo no espago e no tempo das con-
sequéncias desses acidentes sobre a sociedade, a saide (fisica e mental) das populacdes expostas
e o meio ambiente atingido (Freitas et al., 2000). Sao eventos agudos, como rompimentos de bar-
ragens, explosdes, incéndios, emissdes, derramamentos, entre outros, isolados ou combinados,
envolvendo um ou mais materiais, substancias ou produtos perigosos com potencial para causar
simultaneamente multiplos danos, sociais, ambientais e a saide dos seres humanos expostos.

Segundo a Diretiva de Seveso de 1982, das Comunidades Europeias, estes tipos de acidentes
sao definidos como eventos que compreendem “uma ocorréncia, tal como uma emissdo, incéndio
ou explosdo envolvendo uma ou mais substancias quimicas perigosas, resultando de um desenvol-
vimento incontroldvel no curso da atividade industrial, conduzindo a sérios perigos para o homem
e o meio ambiente, imediatos ou a longo prazo, internamente e externamente ao estabelecimento”
(EEC, 1982).

Estes tipos de acidentes, como os de Bhopal (Kapoor, 1992) e Seveso (Bertazzi, 1991) provo-
cam, além dos efeitos fisicos e bioldgicos sobre a saude, grandes impactos psicologicos e sociais
sobre as populagdes expostas. Bertazzi (1991), apos 10 anos de acompanhamento da populagdo
exposta ao acidente de Seveso, nao encontrou incidéncia de cancer maior do que na populagdo
nao-exposta, como era esperado. Encontrou, porém, maior incidéncia no padrdo de mortali-
dade por doencas cardiovasculares e levantou a hipotese de que dois mecanismos podem ter
contribuido para isso, independente ou interdependentemente: a toxicidade da dioxina - que
até entdo ndo se relacionava com a causa de doengas cardiovasculares e que exige ainda muita
investigacdo — e o estresse causado pelos impactos psicossociais. A perda de confianga nas insti-
tuicoes e a ruptura de relagdes sociais estabelecidas entre as populagdes que viviam préximo as
areas onde ocorreram esses tipos de acidentes sdo alguns dos impactos sociais que eles também
podem causar (Wynne, 1987), embora haja a tendéncia de os desconsiderar ou subestimar.

Assim, o que passa basicamente a caracterizar esse tipo de acidente nao é apenas sua capa-
cidade de causar grande niumero de 6bitos - embora com frequéncia sejam conhecidos exata-
mente por isso —, mas também seu potencial de a gravidade e a extensao dos efeitos ultrapas-
sarem seus limites espaciais — de bairros, cidades e paises — e temporais — como a teratogénese,
carcinogénese, mutagénese, danos a drgaos-alvo especificos nos seres humanos e as vegetagoes
e aos seres vivos no meio ambiente futuro -, além dos impactos psicologicos e sociais sobre as
populagdes expostas (Freitas et al., 1995)
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5. VULNERABILIDADE E AGRAVAMENTO DOS ACIDENTES INDUSTRIAIS
AMPLIADOS

Horlick-Jones (1993) propde um modelo de sistemas vulneraveis em que os acidentes amplia-
dos devem ser compreendidos no ambiente socioecondmico em que ocorrem, onde sistemas
sociotécnicos vulneraveis a falhas interagem com populagdes tornadas vulneraveis por meio
de rapida urbaniza¢do, moradias precdrias, altos niveis de pobreza e auséncia de recursos para
enfrentar os eventos de riscos. Para compreender a questdo da vulnerabilidade nos paises de
economia periférica, como o Brasil, tem-se de situd-la como parte do préprio processo de divi-
sao internacional do trabalho, que tem conduzido a divisdo internacional dos riscos e dos bene-
ficios. Enquanto cerca de 20% da populagdo mundial, situada principalmente nos paises mais
ricos, consome aproximadamente 80% dos bens produzidos, os outros 80%, situados princi-
palmente nos paises mais pobres, consomem apenas 20%. Na India, por exemplo, onde houve
o acidente de Bhopal, o consumo de produtos resultantes da tecnologia quimica era de 1kg per
capita; nos paises centrais da economia esse consumo era de 30 a 40kg per capita. Quando se
considera a questdo dos riscos em paises como a India, o Brasil e 0 México, as posi¢des se inver-
tem, fazendo isso parte do préprio processo globalizagdo da economia (Porto & Freitas, 1996).

India, Brasil e México sofreram processo de intensificacio de seu crescimento econémico
entre os anos 60 e 80 mediante grande endividamento externo — de acordo com o Banco Mun-
dial (WB, 1993), eles se encontram entre os paises com maior divida —, aumento da participacao
de inddstrias multinacionais no processo de industrializacdo e forte interven¢do do Estado na
economia. O modelo de desenvolvimento economico adotado nesses paises, sustentado pela
auséncia de sistemas politicos democraticos e grandes transformacgdes na sociedade, combi-
nando concentragdo de capital, exploracao da mao-de-obra e abandono ou omissdo do poder
publico no controle e na prevencgdo dos riscos industriais, resultou em rapida e desordenada
industrializagdo ao lado de intenso e incontrolado processo de urbanizagao, acompanhado de
grande fluxo migratdério do campo e das regides mais pobres para os grandes centros urbanos
(Cardoso et al., 1979; Becker & Egler, 1993; Hogan, 1992). Uma das consequéncias desse pro-
cesso foi o assentamento de parte dessas populagdes, que migraram do campo, nas areas perifé-
ricas dos grandes centros urbanos, passando a viver em condi¢des precarias, ao lado de indus-
trias perigosas e sem acesso aos bens e servicos basicos de saneamento e saude (Guilherme,
1987; Barbosa, 1993; Hogan, 1992 e 1993).

Esse modelo de desenvolvimento econdmico, iniquo em sua natureza e integrante da dina-
mica da divisao internacional do trabalho e dos riscos, tem como condi¢do um padrio inferior
de seguranca industrial e prote¢ao ambiental e a saide nao sé no nivel internacional, mas tam-
bém ao nivel interno dos paises de economia periférica, resultando na localizagdo das indus-
trias perigosas, sejam elas nacionais ou multinacionais, nas areas periféricas aos grandes centros
urbanos, onde vivem as populagdes mais pobres, definindo, assim, as areas salubres e seguras e
as insalubres e inseguras (Guilherme, 1987; Torres, 1993; Barbosa, 1992; Hogan, 1992 e 1993).
Além disso, tem contribuido para o crescimento da corrup¢io no Estado — India, Brasil e México
também se encontram entre os lideres mundiais em termos de corrupcao per capita (Hirsh et al.,
1995) -, o que incide, direta e indiretamente, tanto na precarizagdo, como na auséncia do efetivo
controle dos riscos industriais pelas institui¢des publicas, sendo constituinte de um modelo de
desenvolvimento perverso e deformado.
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Nao foi por mero acaso que acidentes envolvendo industrias multinacionais, como o de Bho-
pal (India), que resultou em 2.500 ¢bitos imediatos, ou industrias nacionais, como os de San
Juan Ixhuatepec (México) e Vila Socé (Brasil), que resultaram em cerca de 500 dbitos imediatos
cada um, todos em 1984, tenham ocorrido exatamente nas areas periféricas aos grandes cen-
tros urbanos, atingindo populagdes pobres e marginalizadas quanto ao acesso a bens e servi-
¢os, que viviam perto das fontes de riscos de acidentes quimicos ampliados. Porto et al. (1996)
demonstram como a proximidade geografica que estas populagdes mantém com as industrias
perigosas contribui para sua maior vulnerabilidade, comparando dois acidentes: o de Feyzin
(Franga, 1966) e o de San Juan Ixhuatepec (México, 1984). A explosao de Feyzin ocorreu num
tanque de gas liquefeito de petréleo (GLP) contendo 6.400m’ e resultou em 17 dbitos e cerca
de 80 lesionados. O acidente de San Juan Ixhuatepec ocorreu num tanque de GLP contendo
12.000m’ e resultou em aproximadamente 500 6bitos e 7.000 lesionados. A principal diferenca
entre esses dois acidentes ndo esta na quantidade de GLP envolvido, mas sim na distincia entre
as populagdes vizinhas e as plantas industriais: em Feyzin por volta de 1.000 metros, em San
Juan Ixhuatepec em torno de 100 metros. Em Bhopal e em Vila Socé, a situagao era similar a de
San Juan Ixhuatepec. Quanto a Vila Socd, Porto et al. (1996) demonstram que, enquanto a taxa
total de crescimento populacional entre os anos de 1973 e 1987 na cidade de Sao Paulo foi de
63%, a mesma taxa referente as populagdes que vivem em favelas foi da ordem de 1.145%, sendo
que muitas, como a de Vila Soc6, moram em locais extremamente proximos a fontes de riscos
de acidentes quimicos ampliados, como o oleoduto da Petrobras. A vulnerabilidade social, como
resultado da légica da divisao do trabalho e dos riscos, tem imposto as populagdes mais pobres e
marginalizadas dos paises de economia periférica arcar com o 6nus de suas vidas, saide e meio
ambiente a fim de sustentar um modelo econdmico iniquo em sua natureza e dindmica.

A partir dos anos 70, ainda que a maioria das industrias se concentre basicamente em paises
da Europa e nos E.U.A., o numero de acidentes nos paises periféricos comega a aumentar em fre-
quéncia e a apresentar maior gravidade do que nos paises centrais, apesar de sua recente indus-
trializagdo no setor quimico. Embora a maioria dos acidentes tenha ocorrido nos paises centrais,
0s que ocorreram nos paises periféricos, principalmente na Asia e América Latina nos anos 80,
foram os mais graves em termos de 6bitos. Considerando relevante o sub-registro de acidentes
e suas consequéncias nesses paises (Freitas et al., 1995), a situacdo pode ser ainda mais grave.

Na década de 90, que foi a Década Internacional para a Redugao de Desastres Naturais, cam-
panha promovida pela ONU, de acordo com o Boletim DESASTRES (1995), da Organiza¢ao
Pan-Americana de Sadde, considerava-se que 40% do comércio de produtos quimicos de todos
os paises em desenvolvimento ocorria na América Latina. Deste total, estima-se que cerca de
70% da industria quimica do continente estava concentrada no Brasil, na Argentina e no México,
sendo que aproximadamente 50% das mesmas estavam localizadas em areas densamente povo-
adas (OPAS, 1995).

Assim, ndo é casual o fato de o Brasil ja ter sido cenario de alguns acidentes industriais
ampliados considerados graves em termos de dbitos imediatos, além do de Vila Socé em 1984,
que podemos encontrar em alguns estudos nacionais e internacionais. No Rio de Janeiro, em
1951, um acidente com transporte de inflamaveis causou 54 6bitos e uma explosdo em 1972 na
Refinaria Duque de Caxias (Petrobras), na Baixada Fluminense, resultou no débito de 38 traba-
lhadores. Em Pojuca, na Bahia, em 1983, o descarrilhamento de um comboio ferroviario trans-
portando combustiveis resultou em explosido e incéndio, provocando o 6bito de 43 pessoas, além
de grande numero de lesionados e desabrigados. No ano de 1984, um incéndio na plataforma de
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producao de petrdleo de Enchova (Petrobras), na Bacia de Campos, teve como consequéncia 40
obitos (Glickman et al., 1992; Seva Filho, 1993). Além destes, muitos outros, sem grande nimero
de 6bitos imediatos, ocorreram na década de 90, estando concentrados na extragao e produgao
de petréleo, bem como nas industrias quimicas e petroquimicas.

No Brasil, além de a estrutura institucional dos 6rgaos das areas de Saide, Trabalho e Meio
Ambiente nas esferas de governo municipal, estadual e federal ser ainda bastante precaria para
possibilitar estratégias de controle e preven¢ao mais amplas, existe também uma auséncia com-
pleta de integragdo entre os mesmos, quadro que permanece desde os anos 80. Sem a imple-
mentacdo de uma legislacdo efetiva para o enfrentamento destes riscos, tal como as existentes
nos paises da Europa e nos EUA, o potencial de grandes desastres ocasionados por riscos de
acidentes industriais ampliados continuara especialmente elevado no Brasil e nos demais paises
de economia periférica.

6. NOVOS PADROES DOS ACIDENTES INDUSTRIAIS AMPLIADOS

No final de 2015, ano em que foi aprovado o Marco de Sendai, o Brasil vivenciou o primeiro
de dois grandes acidentes em barragens de mineragao, sendo que no ano de 2019, quando acon-
teceu o segundo, outro grande acidente envolvendo produtos quimicos também ocorreu, rela-
cionado ao derrame de petrdleo. Estes trés acidentes industriais ampliados indicaram também
um novo padrio no inicio do século XXI, predominando os desastres relacionados as commodi-
ties envolvendo extracdo de matérias-primas, como minério e petrdleo, refletindo também um
outro padrao e momento do desenvolvimento do pais.

No desastre da Samarco (uma subsididria da Vale S.A), em 2015, foram registrados 19 6bitos
imediatos, sendo que desses 14 (74%) de trabalhadores, envolvendo 50 milhdes de m* de lama de
rejeitos, atingindo 36 municipios em uma extensao de 650 km ao longo do rio Doce, em Minas
Gerais. No desastre da Vale S.A, em 2019, foram registrados 206 ¢bitos imediatos, envolvendo
13 milhdes de m® de lama de rejeitos, atingindo 28 municipios em uma extensao de 250 km ao
longo do rio Paraopeba, também em MG. Em ambos, os impactos socioambientais nas bacias
dos rios Doce e Paraopeba foram imensos, envolvendo a grande quantidade de rejeitos e eleva-
dos niveis de contaminagdo por metais pesados, atingindo as condi¢des de vida e trabalho de
milhoes de pessoas ao longo dos rios, com grandes impactos ambientais e afetando os modos de
sobrevivéncia das futuras geragdes (Freitas et al, 2019a, 2019b e 2019¢).

Embora os acidentes em barragens de mineragdo parecam uma excepcionalidade, sao mais
frequentes do que se imagina. Na base de dados World Mine Tailings Failures (WMTF), que
cobre um periodo de pouco mais de cem anos (1915 a 2019), ha um total de 356 registros. Dos
244 eventos de maior gravidade, distribuidos pelo grau de severidade das falhas e acidentes,
constata-se que houve um crescimento dos eventos principalmente a partir da década de 60 e
o incremento das falhas graves e muito graves a partir dos anos 80. Em relacdo ao registro de
6bitos, nota-se um aumento ao longo dos anos 60 com redugdo nas décadas seguintes. A partir
dos anos 90 essa tendéncia volta a ser ascendente (Freitas et al., 2019a, 2019b e 2019¢).

No que se refere ao padrao de registros de desastre envolvendo barragens de rejeito de mine-
racao, a Comissao Internacional sobre Grandes Barragens (ICOLD) aponta que das 221 falhas
registradas, entre 1915 a 2001, todas eram evitaveis — “existia conhecimento técnico para cons-
truir e manter instalages de armazenamento de rejeitos de maneira segura, porém a deposi¢ao
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em volume acima do permitido combinada com um gerenciamento inadequado foi relatada
como principal causa das falhas” (Freitas et al., 2019a).

No Brasil, o colapso da barragem B1 da Vale S.A figura entre os mais graves de uma série de
rompimentos que ocorreram entre 2001 e 2019. Nos dois casos (Samarco 2015 e Vale 2019), as
barragens que se romperam eram classificadas no critério de risco (CR) baixo (quando a docu-
mentagao da barragem esta dentro do preconizado pela legisla¢ao, o que remeteria a uma per-
cepcdo de boa administra¢dao e com probabilidade baixa de acidente) e dano potencial associado
(DPA) alto (proximidade de concentra¢ao populacional e integridade ecoldgica apresentando
consequéncias, no caso de rompimento, graves). O modelo tecnolégico de construgao de barra-
gem era realizado por alteamento a montante, utilizado por ambas as mineradoras, que é o mais
barato, porém o menos seguro (Freitas et al., 2019a).

Em ambos acidentes houve falha nos sistemas de monitoramento e de alerta do rompimento,
sendo que no caso da Vale S.A em Brumadinho, com o agravante de o refeitoério (com capaci-
dade para atender até 200) e o prédio administrativo estarem localizados em uma area indus-
trial, cerca de um quilometro da barragem, e que seria atingida de modo direto e rapido em
apenas um minuto, sem alternativas para evacuagdes. Combinou, por um lado, falhas graves
de projeto e de operagdo, miopias gerenciais e organizacionais e negligéncias empresariais para
com a vida dos trabalhadores, das populagdes expostas e do meio ambiente. Por outro, o des-
monte do papel do Estado desde os anos 90 nas suas capacidades de regulacio e fiscalizagdo de
riscos nas atividades de extragao e producao industrial também contribuiu para a elevagao deste
tipo de desastre (Freitas et al., 2019a, 2019b e 2019¢).

A partir do final de agosto de 2019, outro tipo de acidente envolvendo produtos quimicos
atingiu principalmente a costa dos estados da Regido Nordeste do pais. Foram identificados os
primeiros locais com manchas de 6leo cru nas praias de litoral do nordeste brasileiro. Segundo
Pena et al. “Oficialmente identificado em 30 de agosto de 2019, um derramamento de petroleo
ou 6leo bruto atingiu a costa brasileira e alcangou a faixa litoranea de 4.334 km em 11 estados do
Nordeste e Sudeste, 120 municipios e 724 localidades até 22 de novembro de 2019..”. Os autores
destacam que “..esse desastre vem sendo considerado como o maior derramamento de dleo
bruto da histéria de um pais e um dos mais extensos registrados no mundo” (Pena et al., 2019).

O ¢leo cru envolve uma mistura complexa de contaminantes, como compostos organicos
volateis (COVs), hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs), além de metais pesados com
o potencial de um amplo conjunto de sinais, sintomas e doengas que podem ser resultantes dos
diferentes cendrios de exposi¢oes (agudas e cronicas). Como no acidente do Golfo do México,
esse tipo de desastre compreende riscos e muitas incertezas, tendo como uma de suas caracteris-
ticas a auséncia de evidéncias sobre os efeitos a saide em uma diversidade de cendrios de contato
com o 6leo cru (direto e indireto), muitos dos quais envolvendo baixos niveis de exposi¢do aos
contaminantes por parte dos trabalhadores e membros das comunidades.

Nesse contexto de amplo conjunto de sinais, sintomas e doencas, diversidade de cenarios
de exposicoes e incertezas sobre os efeitos as baixas concentra¢des, observou-se tendéncia de
ampliagdo da inquietacao de trabalhadores e de comunidades, potencializada pelo surgimento
nos meios de comunicagido e nas redes sociais de um amplo conjunto de sintomas e queixas de
saude relatados por individuos em locais que foram atingidos, os quais podiam estar ou nao
relacionados a exposi¢ao ao derrame de dleo cru. De qualquer modo, esse processo resultou em
um outro grupo de impactos, envolvendo os sociais e econdmicos sobre as condi¢des de vida,
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trabalho e renda das populagoes e trabalhadores que se encontram em situagdo de maior vul-
nerabilidade e expostos aos processos de crises sociais provocadas pelas restricdes as atividades
econdmicas existentes no litoral (turismo, pesca, coleta de frutos do mar, entre outras). Esse
outro grupo de impactos também traz o potencial de resultar em efeitos sobre a saude, como os
relacionados a satide mental.

Os desastres envolvendo o rompimento nas barragens de mineragdo da Samarco em Mariana
e da Vale em Brumadinho, bem como aquele relativo ao derrame de 6leo cru, além dos danos
ambientais e humanos imediatos, alteram completamente o funcionamento normal das comu-
nidades, municipios e regides afetadas, representando uma sobrecarga para as institui¢oes e os
sistemas de satuide locais e criando, a0 mesmo tempo, novos cenarios de riscos, danos e doen-
¢as que passam a se sobrepor aos ja existentes, produzindo uma gama complexa entre doengas
infecciosas e outros agravos, com a potencializagdo de doengas cronicas. Os efeitos indiretos e a
longo prazo, que sdo por sua prdpria natureza complexos e de dificil identificagdo e quantifica-
¢do, serdo sentidos pela populacao durante anos, numa extensdo bem maior do que os visiveis
nas areas atingidas por rejeitos de mineragdo ou praias afetadas por 6leo cru. O SUS, em todas
as suas instancias e organizagdes, permanece nesta regiao, mesmo depois de suspensa a situagao
de emergéncia, e ira arcar com a grande parte dos esforcos e das despesas decorrentes destes
acidentes (Freitas et al., 2019b).

7. ACIDENTES INDUSTRIAIS AMPLIADOS E OS DESAFIOS PARA A SAUDE
COLETIVA E O SUS!

Em muitos casos, acidentes envolvendo substincias, materiais ou produtos quimicos, para
além dos impactos diretos causados pela contaminacao ambiental, acabam também afetando
a cadeia econdmica formada por pequenas e médias empresas que gravitam em torno da pres-
tacdo de servigos as atividades industriais, como é o caso da minera¢do, mas também pelas
atividades agricolas, pesqueiras, de coleta de mariscos e servigos nos municipios e comunidades
atingidas (nas praias e nas margens dos rios, por exemplo), levando a um declinio sistémico
da economia local/regional. Contaminagdo ambiental com impactos na economia local afetam
populagdes e territérios de modo mais amplo e sistémico, gerando impactos sobre as condig¢oes
de vida e situagdes de saude de modo direto e indireto.

Se as atividades industriais, assim como as de mineragédo e extracao de petrdleo, constituem
um dos pilares da economia de centenas de municipios e do pais, coloca-se o desafio de um
projeto de desenvolvimento que tenha como foco a redugdo da dependéncia econdmica dos
mesmos em relacao a estas atividades econdmicas, bem como a sustentabilidade ambiental e a
justica social como bases de um projeto de pais e de desenvolvimento.

Os acidentes e desastres industriais, de mineragdo e extracao/transporte de petrdleo, seus
impactos socioambientais e efeitos sobre a saide nao constituem excepcionalidade, mas fazem
parte dos custos ambientais e sociais externalizados (que ficam nos territorios e para as pessoas
que vivem nos mesmos) para a venda de commodities pelo menor preco no mercado global e
lucros maiores dos acionistas no mercado financeiro. E 0 momento de reverter esse padrio,

! Este topico tem como fundamento os artigos Freitas et al., 2019a, 2019b e 2019¢, bem como a Nota Técnica Contribuicao para
fortalecimento do SUS nas agoes de resposta ao desastre ambiental por manchas de 6leo no nordeste brasileiro, de 2019.
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apontando para um modelo de desenvolvimento que sirva para promover a saude e ndo gerar
doengas e mortes. E, nesse processo, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que inte-
gram a Agenda para o mundo até 2030, devem servir como uma referéncia.

Para a Sadde Coletiva os desafios também néo sdo pequenos. Considerando que estes tipos de
eventos possuem uma natureza complexa e dindmica nos seus multiplos e sobrepostos processos
sociais, econdmicos, ambientais, culturais e sanitarios, cujas fronteiras espaciais e temporais sao
difusas a depender dos cendrios de variabilidades e alteragdes (degradagdes) ambientais, expo-
si¢Oes, riscos, danos e doengas, hd o desafio de se produzir conhecimentos e formacao de pro-
fissionais numa perspectiva sistémica, interdisciplinar, intersetorial. Considerando os cenarios
de mudangas climaticas e de crescimento e combinagao dos desastres de origem natural com os
desastres de origem tecnoldgica, é necessario investir na pesquisa e formag¢ao de profissionais
que trabalham sobre os acidentes industriais e desastres em uma perspectiva sistémica.

Outro desafio que se coloca ¢ o das politicas e gestdo para a redugdo dos riscos de desastres
que envolvem também a Satde Coletiva. Desde mar¢o de 2015 o Brasil formalmente adotou o
Marco de Sendai para a Redugio de Riscos de Desastres 2015-2030. Esse Marco constitui uma
espécie de Agenda 21 para o tema e tem como novidade apontar questdes importantes. Entre
estas esta a importancia de se trabalhar de forma articulada os temas dos desastres naturais, dos
desastres tecnoldgicos e das emergéncias em saude publica, pois sdo temas cada vez mais inter-
ligados, exigindo articulagao intersetorial para os processos de prevengdo, mitigacao dos efeitos
durante a ocorréncia de eventos e reabilitagdo/recuperagdo/reconstrugao apos tais ocorréncias.

A articulagao intersetorial, por seu turno, exige enfrentar os modelos fragmentados e seto-
riais de compreensdo e governanca dos riscos. Este processo demanda, além de transparéncia,
o fortalecimento dos érgaos governamentais (com recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios), a inter-relacao e associa¢do dos setores envolvidos (meio ambiente, recursos hidri-
cos, mineragao, trabalho, satde, assisténcia social, prote¢ao e defesa civil) e ampliagdo da parti-
cipagdo da sociedade por meio das representagdes das comunidades expostas e afetadas, organi-
zagdes nao governamentais (ONGs) relacionadas ao tema (como Movimento dos Atingidos por
Barragens - MAB para barragens, o de pescadores artesanais e marisqueiras para o derrame de
6leo cru) e instituicdes académicas.

Nos acidentes industriais passados e nos desastres mais recentes ficou constatado que os pla-
nos de emergéncias existiam apenas no papel e que os sistemas de alerta e alarme eram inexisten-
tes e inefetivos. Para além dos setores envolvidos no licenciamento e fiscalizagao, a participagao
proativa dos setores de saude, trabalho, protecdo e defesa civil, assim como dos trabalhadores,
das comunidades e das ONGs, certamente permitiria avangarmos nas capacidades de preven-
¢do, preparacdo e respostas aos mesmos. Por fim, a Saude Coletiva e o SUS como um todo
devem abordar os impactos sobre a saide causados pelos desastres considerando ndo somente
os efeitos imediatos, mas os de médio e longo prazos e que envolvem os processos de reabilita-
¢d0 e recuperacdo da saude. Além disto, outro desafio que se coloca para a Saude Coletiva e o
SUS é ndo s¢ trabalhar sobre os impactos e efeitos, mas também com os processos de prevengao
de riscos e de doengas, integrados com os de uma reconstrugao que deixe as comunidades e os
sistemas de saude afetados em condi¢des melhores e mais seguras do que antes dos desastres,
evitando voltar a situaciao de vulnerabilidade e aos riscos anteriores.

|7 Textos para Discussao N2 7|



BRASIL SAUDE AMANHA

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARAM, M.S. Chemical Industry Accidents, Liability, and Community Right to Know. American Journal of Public
Health, 76: 568-572, 1986.

BARBOSA, S.R.C.S. Ambiente, Qualidade de Vida e Cidadania. Algumas Reflexdes Sobre Regides Urbano-Industriais.
In: HOGAN, D.J. e VIEIRA, PE. (eds). Dilemas Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel. Campinas: UNI-
CAMP, 1992. pp. 193-210.

BECKER, B.K,; EGLER, C. Brasil: Uma Nova Poténcia Regional na Economia - Mundo. Sao Paulo: Bertrand, 1993.

BERTAZZI, PA. Long-Term Effects of Chemical Disasters -Lessons and Results from Seveso. The Science of the Total
Environment, 106: 05-20, 1991.

CARDOSO, EH. ; FALETO, E. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina —~Ensaio de Interpretacao Sociol6-
gica. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

CNUMAD (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), 1992. Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Agenda 21. Brasilia: Senado Federal.

DWYER, T. Life and Death at Work —Industrial Accidents as a Case of Socially Produced Error. New York: Plenum,
1991.

ECONOMIC EUROPEAN COMMUNITIES (EEC). Council Directive of 24 June 1982 on the Major Hazards of Certain
Industrial Activities —-82/501/E.E.C., 1982. (Seveso Directive).

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES (EIRD). Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Japon: EIRD, 2005.

FREITAS, C.M.; PORTO, M.E. S.; GOMEZ, C.M. Acidentes quimicos ampliados: um desafio para a saude publica.
Revista de Saude Publica, v. 29, n.6, p. 503-514, 1995.

FREITAS, C.M.; GOMEZ, C.M. Andlise de riscos tecnolégicos na perspectiva das ciéncias sociais. Hist. Cienc. Saude-
Manguinhos, vol.3, n.3, pp.485-504, 1996.

FREITAS, CM et al. Seguranga quimica, saiide e ambiente: perspectivas para a governanca no contexto brasileiro. Cad.
Saude Publica, vol.18, n.1: pp.249-256, 2002.

FREITAS CM; SILVA, MA. Acidentes de trabalho que se tornam desastres: os casos dos rompimentos em barragens de
minerag¢do no Brasil. Revista Brasileira de Medicina do Trabalho, v. 17, p. 21-29, 2019a.

FREITAS, C.M et al. Da Samarco em Mariana a Vale em Brumadinho: desastres em barragens de mineragao e Satude
Coletiva. Cadernos de Saude Publica, v. 35, p. 1-7, 2019b.

FREITAS, C.M. et al. Desastres em barragens de mineragio: licdes do passado para reduzir riscos atuais e futuros. Epi-

demiologia e Servicos de Saude, v. 28, p. 1-4, 2019c.

FREITAS, C.M.; PORTO, M.ES.; MACHADO, ].M.H. Introdu¢io -A Questdo dos Acidentes Industriais Ampliados. In:
FREITAS; PORTO; MACHADO (Org.). Acidentes Industriais Ampliados ~Desafios e Perspectivas Para o Controle
e a Prevencao. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2000, p. 25-45.

GLICKMAN, T.S.; GOLDING, D. e SILVERMAN (Eds). Acts of God and Acts of Man —-Recent Trends in Natural Disas-
ters and Major Industrial Accidents. Washington: Resources for the Future, 1992. (Discussion Paper CRM 92.02).

GUILHERME, M.L. Urbaniza¢do, Saude e Meio Ambiente -O Caso da Implanta¢io do Polo Industrial de Cubatio e
Seus Efeitos Urbano e Regionais nos Setores Satde e Polui¢aio Ambiental. Espaco e Debates, 22: 42-53, 1987.

Textos para Discussao N° 7 | 18



Acidentes Industriais Ampliados

HAGUENAUER, L. Complexo Quimico Brasileiro —~Organiza¢do e Dindmica Interna. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Economia Industrial, 1986. (Texto para Discussdo n° 86).

HIRSH, M. et al. Craft Busters —Around the World, newly empowered citizens are rising to battle the ancient disease of

official corruption. Newsweek, 25: 56-59, December 1995.

HOGAN, D.J. Migragdo, Ambiente e Saude nas Cidades Brasileiras. In: HOGAN, D.J. e VIEIRA, PE (eds). Dilemas
Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel. Campinas: UNICAMP, 1992. pp. 149-170.

HOGAN, D.J. Populagéo, Pobreza e Polui¢cdo em Cubatéo, Sao Paulo. In: MARTINI, G. (org.) Popula¢do, Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Campinas: UNICAMP, 1993. pp. 101-132.

HORLICK-JONES, T. Patterns of Risk and Patterns of Vulnerability. In: Amendola and De Marchi (eds). Report of a
Workshop on Emergency Management. ISPRA: Joint Research Centre, 23-24 June 1993. pp. 113-125.

KAAPOR, R. The Psychosocial Consequences of an Environmental Disaster: Selected Case Studies of the Bophal Gas
Tragedy. Population and Environment, 13: 209-215, 1992.

KORTE, E; COULSTON, E Some Considerations of the Impact of Energy and Chemicals on the Environment. Regula-
tory Toxicology and Pharmacology, 19: 219-227, 1994.

LAGADEC, P. La Civilisation du Risque: Catastrophes Technologiques et Responsabilité Sociale. Paris: Seuil, 1981.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE (OPAS). DESASTRES -PREPARATIVOS Y MITIGACION EN
LAS AMERICAS, 1995. Boletin n° 62, abril de 1995.

OTWAY, H.J; AMENDOLA, A. Major Hazard Information Policy in the European Community: Implications for Risk
Analysis. Risk Analysis, 9:505-512, 1989.

OTWAY, H.J. Regulation and Risk Analysis. In: OTWAY, H. e PELTU, M (eds). Regulating Industrial Risks —Science,
Hazards and Public Protection. London: Butterworths, 1985. pp. 01-19.

PENA, P.G.L. et al. Derramamento de 6leo bruto na costa brasileira em 2019: emergéncia em saude publica em questdo.
Cad. Saude Publica, vol.36, n.2, 2020.

PORTO, M.ES.; FREITAS, C.M. Major Chemical Accidents in Industrializing Countries: The Socio-Political Amplifica-
tion of Risk. Risk Analysis, 16: 19-29, 1996.

SEVA FILHO, A.O. Crise ambiental, condi¢des de vida e lutas sociais: dilemas da passagem dos séculos XX-XXI. Cam-
pinas: Associagdo Brasileira de Reforma Agraria, 1993. Cadernos da ABRA, série debate, n° 1, vol. 6, 1993.

THE WORLD BANK (WB). World Development Report 1993. New York: Oxford University Press, 1993.

THEYS, J. La Sociéte Vulnérable. in: FABIANTI, J-L. e THEYS, J. (eds). La Société Vulnérable —Evaluer et Maitriser les
Risques. Paris: Presses de UEcole Normale Supérieure, 1987, p.p. 03-35.

TORRES, H.G. Industrias “Sujas” e Intensivas em Recursos Naturais: Importincia Crescente no Cendario Industrial
Brasileiro. In: MARTINI, G. (org.). Populacdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Campinas: UNICAMP, 1993.
pp- 43-68.

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNISDR). Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction: 2015-2030. Geneva: UNISDR, 2015.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Chemical Pollution: a Global Overview. Geneva:
UNEDP, 1992.

WEYNE, G.R.S. Ligoes dos Grandes Desastres das Industrias Quimicas de Flixborough, Seveso e Bophal. Saade e Tra-
balho, 2: 03-13, 1988.

19 Textos para Discussao N2 7|



WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Revisao do Regulamento Sanitario Internacional. 58* Assembleia Mun-
dial de Satde, Item 13.1 da Agenda Genebra: WHO, 2005.

WYNNE, B. Institutional Mythologies and Dual Societies in the Management of Risk. in: Kunreuther, H.C. and Ley,
E.V. (eds). The Risk Analysis Controversy —An Institutional Perspective. Berlin: Springer-Verlag, 1982, pp. 127-144

WYNNE, B. Risk Perception, Decision Analysis, and the Public Acceptance Problem. In: WYNNE, B. Risk Management
and Hazardous Waste ~Implementation and Dialectics of Credibility. Berlin: Springer-Verlag, 1987. pp. 269-310.

Textos para Discussao N° 7 | 20




