Ministério da Saude

FIOCRUZ ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

5 SERGIO AROUCA
Fundacdo Oswaldo Cruz ENSP

Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,

a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC

por

Carlos Henrique Chagas da Silva

Dissertacdo de Mestrado Profissional com vistas a obtencéo do titulo de

Mestre em Gestdo de Ciéncia & Tecnologia em Saude

Orientador - Prof. Adolfo Horacio Chorny (ENSP)

Rio de Janeiro, maio/2004



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,

a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC i

“Nada € permanente, exceto as mudancas”.

Heraclito em 500 a.C.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacées da Diretoria de Administracio do Campus-DIRAC 1l

bY

Dedico esse trabalho a Féatima, minha
amada esposa e, a Priscila e Vinicius Henrique, meus
queridos filhos, pelo carinho e compreensdo que nunca me
faltaram, ainda que, por vezes, precisei lhe faltar a
presenca, para conseguir elaborar o presente trabalho,
dada a necessidade de ainda ter que dividir o tempo, com

as atividades profissionais cotidianas nesta Casa.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacées da Diretoria de Administracio do Campus-DIRAC v

Agradeco a Deus, a minha Familia -
extensivamente a minha AvOo materna (in memorium),
minha M&e e a Tia Cleuza (in memorium) estas que desde
os idos tempos dos bancos da faculdade me incentivaram a
vida académica — ao meu Orientador Prof. Chorny, a
Coordenadoria e aos professores do Mestrado, e ainda, ao
corpo administrativo do DAPS/ENSP que bravamente
lancaram-se nesse pioneiro Curso, a minha Diretora,
Maria da Cunha Lana que proporcionou todo o apoio
necessario ao desenvolvimento deste trabalho, as seguintes
Equipes da DIRAC: da Departamento de Manutencdo de
Equipamentos-DEMEQ, Departamento de Manutencao
Civil e Obras-DMCO, Servico de Operagdes Integradas-
SOI, Servigo de Seguranca-SESEG e Setor Financeiro; e, a

todos os demais colegas desta Casa que me ajudaram.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacées da Diretoria de Administracio do Campus-DIRAC \Y

RESUMO
Trata-se de uma ferramenta metodoldgica que transforma dados em informacdes
para sistemas de custos, produzindo conhecimento estratégico — no caso, dados das
despesas condominiais da DIRAC, no Orcamento/2002, que foram apropriadas as
Unidades da FIOCRUZ. Com a cria¢do de uma politica de apropriacdo condominial na
Fundacao para ampliar-se o foco da malha de informatica do Governo Federal que: (a)
possui estrutura contabil; (b) ndo opera com demanda (kWh, h/h, etc.) as quais,
distribuidas em postos de trabalho, resultam nos faturamentos das contratacfes em
geral; e (c) nem foi constituida para trafego de dados em dimensdo abaixo do preco
mensal.
Algumas Unidades possuem complexos sistemas de custos, entretanto, a auséncia de
estudos sobre o assunto, até no circuito académico, tem provocado levantamento de
custos virtuais dos commodities-saide da FIOCRUZ (vacinas, medicamentos e
reativos); algo que podera ser questionado, a qualquer momento, pelas Autoridades
Fiscalizadoras.
A sociedade brasileira necessita desses commodities-salde, hoje eles sdo importados;
contudo, numa visdo macro, a FIOCRUZ podera alterar essa conjuntura de dependéncia
externa. O mote das Diretrizes do Plano Quadrienal 2001-2005, aonde nossa proposta
encontra-se prevista, € a implementacdo de acdes que produzam melhorias enddgenas,
as quais viabilizardo o salto qualitativo da administracdo burocréatica para a gerencial,
na FIOCRUZ. A partir dai, consegue-se um ambiente favoravel as parcerias com o setor
privado para a aceleracdo de estdgios as inovacbes tecnoldgicas nos produtos
supracitados E, dada a viabilidade econdmica no nicho de curto prazo para os reativos,
num primeiro momento, a queda nessas importacdes implicara em superavit de divisas
na balanga comercial; e, com parte desse superavit canalizado em investimentos para o
setor tecnolégico (pondo fim as disputas politicas da C&T com rodovias e casas
populares), num segundo momento, a ocupacdo de espaco no mercado para uma
producdo nacional. Enfim, uma relevante contribuicdo para a verdadeira soberania
nacional.
Palavras-chave: levantamento de custos reais dos commodities-saide da
FIOCRUZ; apropriacdo protocolar de despesas condominiais; rateio condominial;
ferramenta metodoldgica para sistemas de custos; planilhas de custos de terceirizacoes;

economia de escala-escopo; desdobramento do SICON.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacées da Diretoria de Administracio do Campus-DIRAC vi

ABSTRACT

It is about a methodological tool that transforms data on information to cost system,
which produces strategic knowledge — in this case, data from DIRAC coproperty
expenses, at the Estimate/2002, that were appropriate to the FIOCRUZ Unities. With
the creation of a politics of coproperty appropriation in the Foundation to amplified the
focus of the informatics mesh of the Federal Government that: (a) owns a account
structure: (b) do not operate with demand (kWh, h/h, etc.) which, distributed at
workstations, results in the profits of the employments in general; and (c) was not
constructed for data in a dimension lower than the mensal price.

Some unities have complex cost systems, alternatively the absence of studies about this
subject, even at the academic circuit, causes the virtual costing of the commodities-
health from FIOCRUZ (vaccines, drugs and reactives); something that can be
questioned at any time by the supervisory authorities.

The Brazilian society needs this commodities-health, which is imported in our days;
though, in a macro vision, FIOCRUZ can alter this conjuncture of external dependency.
The issue Four-year Plan Directives 2001-2005, where our proposal is previewed, is the
implantation of actions that produce endogenous lifts, which will make available the
qualitative raise from the bureaucratic administration to the management, at
FIOCRUZ. After it, a favorable environment is reached in partnerships with the private
sector to the acceleration of stages to technological innovations in the above products
and, given the economical viability in the niche of short term to the reactives, in a first
moment, the fall in these importations will implicate in superavit of adage in the trade
balance; and with a part of this superavit being canalized in investments to the
technological sector (as an end in the political disputes of C&T with roads and popular
houses) at a second moment, the occupation of space in the market to a national

production. In the end, a relevant contribution to the real national sovereignty.

Key-words: real costing of FIOCRUZ commodities-health; protocol appropriation
of coproperty expenses; coproperty apportionment; methodological
tool for cost systems; subcontracting costs table; scale-field

economy; SICON extended.
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LISTA DE SIGLAS/ABREVIATURAS/GLOSSARIO

ADMINISTRACAO BUROCRATICA - evolucdo da administracdo patrimonialista,
antecessora da administragdo gerencial; também conhecida como
Weberiana pela classica definicdo de Max Weber, através do
seguinte modus operandi: tarefas planejadas para cumprir-se
determinados fins objetivos, distribuidas as pessoas devidamente
qualificadas (competéncias oficiais); um sistema verticalmente
regulamentado de mando e subordinacdo (organograma), com as
autoridades superiores fiscalizando as inferiores; e, um ambiente
formal com seu aparato proprio onde os funcionarios executam
procedimentos universais, recebendo, produzindo e guardando
documentos pertinentes a sua institui¢do (escritorio).

ADMINISTRACAO GERENCIAL - O paradigma atual, a evolucdo da administracdo
burocratica em termos de ambientes administrativos das
organizacgdes, das sociedades desenvolvidas (ou no dizer dos
New-schumpeterianos; o paradigma atual das sociedades que
completaram seu ciclo de inovacdo) para dar transparéncia a
sociedade, que busca a eficiéncia de resultados, agilidade de
organogramas matriciais, equipes de trabalhos multidisciplinares,
e, descentralizacéo racional de rotinas.

ADMINISTRACAO WEBERIANA - vide administragio burocratica.

ALTA DIRECAO —neste trabalho corresponde a PRESIDENCIA e Diretoria

Executiva.
ASFOC - Associagdo dos Servidores da Fundagdo Oswaldo Cruz.
ASPLAN - Assessoria de Planejamento Estratégico (atualmente DIPLAN), Unidade
de Assessoria vinculada a Presidéncia da FIOCRUZ, sediada no Rio de
Janeiro-RJ.
ASSESSORIA TECNICA — Atualmente Servigo de Operagdes Integradas-SOI/DIRAC.
AUDIN - Auditoria Interna da FIOCRUZ célula administrativa integrante da Unidade
PRESIDENCIA.
BIO-MANGUINHOS —Instituto de Tecnologia em Imunobiolédgicos, Unidade de
Producdo da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro.
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CANAL SAUDE - UGR vinculada & Presidéncia da FIOCRUZ, sediada no Rio de
Janeiro-RJ.
CECAL - Centro de Criacdo de Animais de Laboratorio, Unidade Técnica de Apoio,
da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
CEDAE — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro.
CEG - Companhia Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro.
CERJ - Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro.
CICT - Centro de Informac&o Cientifica e Tecnoldgica, Unidade Técnica de Apoio, da
FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
C&T - ciéncia e tecnologia.
COC -Casa de Oswaldo Cruz, Unidade Finalistica da FIOCRUZ, sediada no Rio de
Janeiro-RJ.
COOTRAM - Cooperativa dos Trabalhadores Autonomos do Complexo de
Manguinhos Limitada. universal
COMMODITIES-SAUDE DA FIOCRUZ - vacinas, medicamentos e reativos.
CONDOMINIO “2A” — espaco da area geografica do Campus, com participaco
universal de 50,0% para: COC e 10C.
espaco da area geografica do Campus, com participacdo
universal de 50,0% para: CPqHEC e IOC.
espaco da area geografica do Campus, com participacdo
universal de 50,0% para: CICT e CPqHEC.
espaco da area geografica do Campus, com participacdo
universal de 50,0% para: DIRAD e 10C.
CONDOMINIO “2E” — Antigo Almoxarifado, edificacdo da &rea geografica do
Campus, com participacdo universal de 50,0% para: 10C e
PRESIDENCIA; presente internamente no CONDOMINIO
“9'x8'x8'x5' x4 x4°x 21",

CONDOMINIO “2F” — Pavilhdo Carlos Augusto da Silva, edificacdo da area geogréfica

CONDOMINIO “2B”

CONDOMINIO “2C”

CONDOMINIO “2D”

do Campus, com participacdo universal de 50,0% para: DIREH
e PRESIDENCIA; presente internamente no CONDOMINIO

“9'x8'x8'x5 x4 x4%x 210"
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CONDOMINIO “3A” — espaco da éarea geografica do Campus, com participago
universal de 33,3% para: CICT, DIREH e PRESIDENCIA;
e DIRAC com residuo de 0,1%.
CONDOMINIO “3B” — Pavilhdo Figueiredo de Vasconcellos(“Quinino”), edificagéo
da area geografica do Campus, com participacdo universal de
33,3% para: ASPLAN, DIRAD e DIREH; presente
internamente no CONDOMINIO “9'x8'x8"x5x4'x4?x 2",
CONDOMINIO “4A” — espaco da area geografica do Campus, com participacéo
universal de 250% para: CICT, COC, 10C e
PRESIDENCIA.
CONDOMINIO “4B” - espaco da area geografica do IFF, com participacdo universal
de 25,0% para: CICT, DIRAC, DIREH e IFF.
CONDOMINIO “9” — espago da area geografica da Expansdo do Campus, com
participacdo universal de 11,1% para: CICT, COC, CPqHEC,
DIRAD, DIREH, ENSP, EPSJV e PRESIDENCIA; e,
DIRAC com 11,2%.
CONDOMINIO “17” — espaco da area geografica do Campus, com participaco
universal de 5,9% para: ASPLAN, BIO-MANGUINHOS,
CANAL SAUDE, CECAL, CICT, COC, CPgHEC, DIRAD,
DIREH, ENSP, EPSJV, FAR-MANGUINHOS, INCQS, I0C,
PRESIDENCIA e PROCC; e, DIRAC com 5,6%.
CONDOMINIO “18” — espaco da area geografica dos Campi da FIOCRUZ (Figura 1),
com participagdo universal de 5,6% para: ASPLAN,
BIO-MANGUINHOS, CANAL SAUDE, CECAL, CICT,
COC, CPgHEC, DIRAD, DIREH, ENSP, EPSJV,
FAR-MANGUINHOS, IFF, INCQS, I0C, PRESIDENCIA e
PROCC; e, DIRAC com 4,8%.
CONDOMINIO “1'x1' - espaco da 4rea geografica do Campus, com participacio
diferenciada de: 75,0% para BIO-MANGUINHOS e
25,0% para 10C. O numero-base significa a quantidade
que uma UG/UGR participa em subdivisbes condominiais
de um posto de trabalho, 0 expoente representa 0 nimero

de UGSsS/UGRs envolvidas na referida subdivisao,
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portanto, somados 0s expoentes ter-se-4& 0 quantitativo
total delas no posto; e o “Xx” trata-se apenas de um
simbolo de separacdo entre 0os niUmeros-base supra.

CONDOMINIO “1'x1*" — espaco da area geografica do Campus, com participacio

diferenciada de: 50,0% para BIO-MANGUINHOS e,
25,0% para PRESIDENCIA e PROCC.
CONDOMINIO “3'x3'x2'x1'x1®" - espaco da &rea geografica do Campus, com
participacdo diferenciada de: 5,6% para
ASPLAN, DIRAD e DIREH; 4,2% para CICT,;
37,5% para COC; 29,2% para 10C; e, 12,5%
para PRESIDENCIA.
CONDOMINIO “4'x3'x2'x1'x1*" — espaco da &rea geogréafica do Campus, com
participacdo diferenciada de: 7,7% para
BIO-MANGUINHOS, = CANAL  SAUDE,
DIRAC e DIREH; 15,4% para COC; 23,1% para
I0C; 26,9% para PRESIDENCIA: e, 3,8% para
PROCC.
CONDOMINIO “5'x3%x2°x1%” — espaco da &rea geografica do Campus, com
participacdo diferenciada de: 29,0% para DIRAC,;
14,7% para CECAL e PRESIDENCIA; 7,6% para
CICT, COC, DIREH, INCQS e I10C; e, 0,4% para
ASPLAN, BIO-MANGUINHQOS, CANAL
SAUDE, CPgHEC, DIRAD, ENSP, EPSJV,
FAR-MANGUINHOS e PROCC.

CONDOMINIO “5'x4?x1**” — espaco da area geografica do Campus, com participacio
diferenciada de: 16,8% para CICT e CPqHEC; 31,4%
para 10C; e, 25% para ASPLAN, BIO-
MANGUINHOS, CANAL SAUDE, CECAL, COC,
DIRAC, DIRAD, DIREH, ENSP, EPSJV, FAR-
MANGUINHOS, INCQS, PRESIDENCIA e PROCC.

CONDOMINIO “5'x4'x3'x2'” - espaco da é&rea geografica do Campus, com

participacdo diferenciada de: 38,5% para ENSP;
14,0% para EPSJV; 26,5% para FAR-
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MANGUINHOS; e, 1,5% para ASPLAN, BIO-
MANGUINHOS, CANAL SAUDE, CECAL,
CICT, COC, CPgHEC, DIRAC, DIRAD, DIREH,
INCQS, 10C, PRESIDENCIA e PROCC.
CONDOMINIO “6'x5'x4x1™*” — espaco da &rea geografica do Campus, com
participacdo  diferenciada de: 29,2% para
BIO-MANGUINHOS; 13,1% para DIRAD e
PRESIDENCIA; 18,6% para 10C; e, 2,0% para
ASPLAN, CANAL SAUDE, CECAL, CICT,
COC, CPgHEC, DIRAC, DIREH, ENSP, EPSJV,
FAR-MANGUINHOS, INCQS e PROCC.
CONDOMINIO “9'x8'x8'x5'x4'x4%x2*” — espaco da area geografica do Campus, com
participacdo diferenciada de: 4,2% para
ASPLAN e DIRAD; 3,4% para CICT,;
22,9% para COC; 8,4% para DIREH;
26,3%  para 10C,; 20,8%  para
PRESIDENCIA; e 1,0%  para
BIO-MANGUINHOS, CANAL SAUDE,
CECAL, CPgHEC, DIRAC, ENSP,
EPSJV, FAR-MANGUINHOS, INCQS e
PROCC.
COREB - Coordenadoria Regional de Brasilia (atualmente DIREB), UGR de
Assessoria a Presidéncia da FIOCRUZ.
CPgAM - Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes, Unidade Finalistica da FIOCRUZ
sediada em Recife-PE.
CPqGM - Centro de Pesquisa Gongalo Moniz, Unidade Regional Finalistica da
FIOCRUZ, sediada em Salvador-BA.
CPgHEC —Centro de Pesquisa Hospital Evandro Chagas (atualmente IPEC), Unidade
Finalistica da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
CPgLMD - Centro de Pesquisa Lebnidas e Maria Deane, Unidade Regional Finalistica
da FIOCRUZ, sediada em Manaus-AM.
CPgRR - Centro de Pesquisa Renné Rachou, Unidade Regional Finalistica da
FIOCRUZ, sediada em Belo Horizonte-MG.
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DAC — Departamento de Administracdo do Campus (atualmente DSG), da DIRAC.

DEMANDA —neste trabalho é o fato gerador de uma despesa, medido através de postos
de trabalho expresso em diversas unidades (m®, KWh ou h/h).

DESCON-1 — Despesas Condominiais Gerenciadas pela DIRAC, projeto desenvolvido
com dados do ano-calendério de 2000.

DESCON-II — Despesas Condominiais Gerenciadas pela DIRAC, nossa presente
proposta desenvolvida com dados do ano-calendario de 2002.

DESENHO - neste trabalho é o vocéabulo utilizado para a referéncia de numeracao dos

graficos do Capitulo 6-Anexos.

DESPESAS CONDOMINIAIS-  qualquer dispéndio envolvendo mais de uma
Unidade com fato gerador numa demanda suprida através da aquisicdo de
bens (compras) ou servigcos (terceirizacbes na sua maioria), cuja
condominizagéo se justifica por questdes de economia de escala-escopo.

DESPESAS CONDOMINIAIS DE ENGENHARIA - qualquer dispéndio com projetos,

obras, ou servicos de engenharia, envolvendo ou ndo mais de uma Unidade

que foi incorporada ao presente trabalho pela afinidade a missdo
institucional da DIRAC.
DESPESAS CONDOMINIAIS DE INFRA-ESTRUTURA - qualquer dispéndio

envolvendo mais de uma Unidade com fato gerador numa demanda que

por questdes de economia de escala-escopo ndo deve ser destacada para
uma gestdo individualizada; como por exemplo: agua, energia e gas — no
caso, telecomunicacbes foi excluida porque existe uma politica de
desdobramento dessa despesa, na qual as Unidades ja assumem a grande
maioria do faturamento.

DESPESAS CONDOMINIAIS DE SUPORTE LOGISTICO - qualquer dispéndio

envolvendo mais de uma Unidade com fato gerador numa demanda que,

em termos de economia de escala-escopo, fosse viavel, poderia ser
destacada e gerida apenas pela Unidade demandante; como por exemplo:
compra de garrafes de agua potavel para bebedouros, locacdo de
copiadoras, terceirizacdo de servicos de vigilancia, terceirizacdo de
transporte de passageiros, etc.

DIPLAN -Diretoria de Planejamento Estratégico (ex-ASPLAN), Unidade de Assessoria

vinculada a Presidéncia da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
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DIRAC - Diretoria de Administragdo do Campus, Unidade Técnico-administrativa da
FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
DIRAD - Diretoria de Administracdo, Unidade Técnico-administrativa da FIOCRUZ,
sediada no Rio de Janeiro-RJ.
DIREB - Diretoria Regional de Brasilia (ex-COREB), Unidade de Assessoria
vinculada a Presidéncia da FIOCRUZ.
DIREH - Diretoria de Recursos Humanos, Unidade Técnico-administrativa da
FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
DIRETORIA EXECUTIVA — Pela auséncia de uma Administracdo Central formal, a
atual Gestdo Presidencial da FIOCRUZ criou esse
Comité Assessor reunindo: Vice-presidéncia de
Desenvolvimento Institucional, Informagédo e
Comunicagdo, ASPLAN (atual DIPLAN), AUDIN,
DIRAC, DIRAD, DIREH e PG.
DIRETRIZES PARA A FORMULACAO DO PLANO QUADIRENAL 2001-2005 —
documento do qual emanaram os Projetos do Mestrado Profissional em
Gestdo de C&T em Saude.
DSG - Departamento de Servicos Gerais (ex-DAC), da DIRAC.
ENSP — Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, Unidade Finalistica da
FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
EPSJV —Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio, Unidade Finalistica da
FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
FAR-MANGUINHOS - Instituto de Tecnologia em Farmacos, Unidade de Producéo
da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
FIGURA - neste trabalho é qualquer ilustragdo entre os Capitulos 1 e 5.
FIOPREYV - Instituto Oswaldo Cruz de Seguridade Social.
FUNDACAO - Fundagcio Oswaldo Cruz.
IFF — Instituto Fernandes Figueira, Unidade Finalistica da FIOCRUZ, sediada no Rio
de Janeiro-RJ.
IN — Instrugcdo Normativa.
INCQS - Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude, Unidade Finalistica
da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.
INERU - Laboratorio de Jacarepagud, do IOC.
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IOC - Instituto Oswaldo Cruz, Unidade Finalistica da FIOCRUZ, sediada no Rio de
Janeiro-RJ.

IPEC — Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas (ex-CPgHEC), Unidade

Finalistica da FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.

h/h— homem-hora, unidade de medida da demanda do Convénio-COOTRAM
(“Limpeza”, “Jardinagem”, “Manutencao” e “Atividades Laboratoriais”) e das
terceirizacdes em geral.

kWh — quilowatt-hora, unidade de medida da demanda de “Luz & Forca”.

m?® — metro clbico, unidade de medida da demanda de “Agua & Esgoto” e “Gas Natural

& Manufaturado”.

MARE - Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado (atualmente MP).

MENSALIDADE - pre¢co mensal global pago as contratadas em contra-partida ao

servigo prestado.

MP — Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (ex-MARE).

PERFIL DE MAO-DE-OBRA - referéncia funcional a partir da qual os custos sdo
alocados nas Planilhas de Custos; ex: motorista,
vigilante, etc.

PG —Procuradoria Geral da FIOCRUZ, ceélula administrativa integrante da Unidade

PRESIDENCIA.

PLANILHA - neste trabalho € o vocabulo utilizado para a referéncia de numeracédo das

matrizes do Capitulo 6-Anexos.

PLANILHAS DE CUSTOS —define o quantum a ser desembolsado pela execucdo da
demanda que sera terceirizada (estara levantada no Plano
de Trabalho e no Projeto Bésico).

PLANO DE TRABALHO - define o qué e porque a demanda sera terceirizada, e ndo
executada diretamente pela Administragéo.

POSTO DE TRABALHO — neste trabalho é o quantum fisico-financeiro que expressa
uma demanda/despesa referente a uma ou mais de uma
Unidade.

PRANCHA - neste trabalho é qualquer matriz ou gréfico.

PRESIDENCIA - Unidade da FIOCRUZ que congrega as seguintes Células: Assessoria

de Cooperacdo Internacional, AUDIN, Coordenadoria de Gestdo

Tecnoldgica, Coordenadoria de Comunicagdo Social, PG, Gabinete,
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Vice-presidéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico, Vice-
presidéncia de Desenvolvimento Institucional, Informacdo e
Comunicacéo, Vice-presidéncia de Ensino e Recursos Humanos, e,
Vice-presidéncia de Servigos de Referéncia e Ambiente; todas
sediadas no Rio de Janeiro-RJ.

PROCC - Programa de Computacdo Cientifica, UGR vinculada a Presidéncia da

FIOCRUZ, sediada no Rio de Janeiro-RJ.

PROJETO BASICO —define aonde, como e quando sera executada a demanda que sera
terceirizada (estard4 levantada no Plano de Trabalho), algumas
vezes este documento é denominado, equivocadamente, de
Memorial Descritivo.

PROPORCIONALIDADE - critério de apropriacdo condominial que considera as
capacidades operacionais instaladas e populagdes
vinculadas as Unidades, em junho-julho/2002, a partir do
conhecimento tacito do pessoal técnico da DIRAC
(Departamento de Manutengdo de Equipamentos-DEMEQ
e Departamento de Manutencdo Civil e Obras-DMCO)
que opera no suporte as redes de abastecimento de agua,
gas e luz.

ReforSUS — Reforco & Reorganizacdo do Sistema Unico de Sadde, programa gerido

pelo Ministério da Salde.

SESEG — Servigo de Seguranga, do Departamento de Servicos Gerais-DSG

(ex-Administracdo do Campus-DAC), da DIRAC.

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.

SICON - Sistema de Contratagdes do Governo Federal.

SOI - Servico de Operagdes Integradas/DIRAC (ex-Assessoria Operacional).

UG —Cadigo do SIAFI que identifica um centro de custo com autonomia orgcamentario-

financeira.

UGR -Cédigo do SIAFI que identifica um centro de custo sem autonomia

orcamentario-financeira.

UNIDADE - qualquer uma das Diretorias da FIOCRUZ que possua codigo de

identificacdo no SIAFI (UG ou UGR), inclusive CANAL SAUDE e
PROCC pela relativa autonomia de gestao.
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UNIDADE REGIONAL — COREB (atual DIREB), CPgAM, CPgqLMD CPqgGM, e
CPgRR, por encontrarem-se fora da regido da sede da
FIOCRUZ.
UNIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA - DIRAD, DIRAC ou DIREH.
UNIVERSALIDADE - critério de apropriagdo condominial que considera o costume de
mercado em prédios residenciais e comerciais que trata aquilo
que € comunitario pro-rata a quantidade de unidades
habitacionais - no caso, quantidade de Unidades

condominiadas.
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Capitulo I: INTRODUCAO

I.1. As LIMITACOES DOS SISTEMAS GOVERNAMENTAIS

Até o final da década de 70, informacdes financeiras estratégicas levavam um
longo tempo para chegarem aos Gabinetes Ministeriais em Brasilia. Este fato provocava
a perda da eficacia nas discussdes, e as consequentes tomadas de decisbes ocorriam
sobre verbas virtuais. Isto porque os valores tanto orcamentarios quanto financeiros da
Administracdo Publica Federal, ja eram outros, dada a realidade cotidiana de cada
Instituicdo situada num ponto do territério nacional®.

Com a implantacdo do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do
Governo Federal-SIAFI — o pioneiro, posteriormente veio o Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos do Governo Federal-SIAPE — no inicio dos Anos
80, o tempo entre a geracdo e a disponibilizacdo das informacOes estratégicas foi
reduzindo. Tal reducdo ocorreu pela paulatina interligacio dos Orgdos aos seus niveis
hierarquicos superiores, desse modo, as decisdes comecaram a revestirem-se de eficacia
real.

A partir de meados da década passada, a grande maioria das OrganizacGes
Publicas do ambito federal, ja se encontrava conectada a malha de informética oficial a
cargo do Servico Federal de Processamento de Dados-SERPRO, denominada
Rede-SERPRO. Assim, tornava-se possivel a qualquer autoridade com senha de acesso
irrestrito, nesse ambiente on line, conhecer informagdes financeiras e de recursos
humanos de determinado Orgéo, ou da Administracdo Federal como um todo. Dai por
diante, ocorreu um expressivo aumento da eficacia na Gestdo Publica nas areas
financeira e de recursos humanos; o0s processos decisérios, subsidiados por

informacdes reais em tempo real aos seus langcamentos passaram a gerar medidas,

com eficacia real.

Posteriormente, varios outros sistemas foram sendo implementados: Cadastro
Unificado de Fornecedores do Governo Federal-SICAF, Portal de Compras do Governo
Federal-COMPRASNEet, Sistema de Contratacdes do Governo Federal-SICON, etc.

! Pelo ingresso no servigo publico, nessa época, vivenciamos esse processo numa Unidade de um Orgéo,
também no Rio de Janeiro (posteriormente mudou-se para Brasilia), subordinado a entdo, Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica-SEPLAN/PR.
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Apesar do incontestavel avanco que proporcionaram, os sistemas supracitados
possuem estrutura caracteristicamente contabil’, ndo operam com as demandas
geradoras dos faturamentos das contratacdes e, nem foram constituidos para trafegarem
dados em “dimensdo molecular”, isto é, a menor unidade de medida de uma despesa no
SICON ¢ o preco global mensal de uma contratacdo, independentemente de como ela
foi constituida. Entdo, por trabalhar num nivel mais analitico tanto em termos de
demanda: quilowatt-hora (kwh), homem-hora (h/h), etc.; quanto de valores em moeda
corrente (R$), nossa proposta pode ser considerada um desdobramento do SICON.

Por exemplo, suponhamos uma acdo de reducdo democratica de gastos na
despesa com a prestacdo de servicos de vigilancia da FIOCRUZ; neste caso, o resultado
necessitaria de uma discussao prévia do impacto condominial anterior e posterior, visto
que a mencionada terceirizacdo abrange diversas areas geograficas de diferentes
Unidades da FIOCRUZ, e que, inclusive, existem varias edificagdes com mais de uma
Unidade. Como o SICON seria capaz apenas, de disponibilizar os precos globais
mensais pagos e, em terceirizagbes ndo se eliminam valores, mas sim, quantitativos de
demanda geradora desses valores — 0s postos de trabalho, alguém haveria de mapeéa-los.
Dada a auséncia de critérios pré-definidos ter-se-ia um numero de impactos
condominiais, proporcional ao numero de elaboradores, porque os critérios seriam
particulares — cada elaborador teria o seu.

Portanto, qualquer resultado obtido tornar-se-ia fragil, pouco sustentavel, frente
as contestacfes dessa ou daquela Unidade, arglindo falta de reconhecimento na
metodologia empregada.

Ora, ndo existindo oficialmente, uma norma a seguir, cada um defendera
aquela que melhor lhe convier.

Isso numa federacdo é perigoso, pois, abre espaco para a sonegagdo ao controle
central de conhecimento estratégico, colocando a propria governanca sob risco. Entéo,
nossa proposta busca eliminar esse tipo de possibilidade através de uma ferramenta
que produzindo INFORMACOES REAIS ira subsidiar a formagdo do CONHECIMENTO
ESTRATEGICO na FIOCRUZ.

2 Registro de despesas ja realizadas, carecendo de controles paralelos para blogueios orgamentarios que
evitem a superposi¢do de compromissos contratuais a uma mesma verba.
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I.2. APROPRIACAO PROTOCOLAR DE DESPESAS CONDOMINIAIS

A Diretoria de Administragdo do Campus-DIRAC ¢é a Unidade
Técnico-administrativa da Fundacdo Oswaldo Cruz gestora da maioria de suas
DEesPESAS CONDOMINIAIS — que ora definimos como qualquer dispéndio envolvendo mais
de uma Unidade com fato gerador numa demanda suprida através da aquisi¢do de bens
(compras) ou servicos (terceirizagdes na sua maioria), cuja condominizacgdo se justifica
por questdes de economia de escala-escopo; como por exemplo: garrafdes de agua
potavel para bebedouros, locacdo de copiadoras, vigilancia, abastecimento de energia,
preparo e fornecimento de refeicdes, operacdo de veiculos para transporte de
passageiros e cargas, etc.

No caso, trataremos aquelas despesas condominiais pertinentes a DIRAC,
valendo lembrar que também existem dispéndios, dessa natureza, sob a responsabilidade
das outras Unidades Técnico-administrativa (Diretoria de Administracdo-DIRAD e
Diretoria de Recursos Humanos-DIREH). Elas foram dividias em trés grupos.

O primeiro denominamo-lo despesas condominiais de infra-estrutura® por
congregar as tradicionais despesas da infra-estrutura de qualquer organizagdo: agua,
energia e gas; no caso telecomunicagdes ndo foi considerado porque existe uma politica
de desdobramento dessa despesa que permite as Unidades assumirem a grande maioria
do faturamento mensal unificado. Em termos de metodologia de apropriacdo, como nédo
existiam medidores de consumo nas edificacfes, a partir dos dados extraidos das notas
fiscais-faturas de servigos, arquivadas nos autos dos processos administrativos de
pagamento, utilizamos o critério da proporcionalidade.

O segundo independentemente de envolver mais de uma Unidade, foi
considerado pela afinidade ao escopo institucional da DIRAC, rotulamo-lo de despesas
condominiais de engenharia®, o qual além dos projetos e obras, adiciona os “servicos
de Engenharia”, cuja separacdo em termos de empenhamento orgamentario se d& por
questdes de ordem legal. Optamos em importar os dados de uma apropriagcdo, com

pequeno ajuste, ja processada pelo Setor Financeiro/DIRAC.

% Detalhes no item 111.2-As Premissas e no subitem 111.3.1-Infra-estrutura.
* Detalhes no item 111.2-As Premissas e no subitem 111.3.2-Engenharia.
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E por fim, o terceiro grupo, despesas condominiais de suporte logistico® que
abriga o Convénio com a Cooperativa dos Trabalhadores Autdnomos do Complexo de
Manguinhos Limitada-COOTRAM e as terceirizagdes, sendo que o cronograma deste
trabalho apenas permitiu o tratamento da contratacdo de vigilancia. A metodologia de
apropriacdo empregada foi o critério da universalidade.

Participam do condominio todas as Diretorias da FIOCRUZ com “identidade
no SIAFI”® sempre aparecendo em ordem alfabética de suas siglas (todas as
Unidades Gestoras com autonomia orcamentario-financeira-UGs e quase todas as
Unidades Gestoras sem autonomia orcamentario-financeira-UGRS). As Unidades
Regionais’ aparecem apenas no segundo grupo acima, haja vista que elas mesmas
assumem o 6nus orcamentario bem como a gestdo contratual dos dispéndios dos dois
outros grupos.

Em relacdo ao dltimo grupo supracitado, por atuarmos na gestdo de
terceirizacBes — 0 macico desses dispéndios — prestando consultoria reativa ndo so a
propria Unidade, mas também as demais que nos procuram, lidamos com a morfologia
dos custos que geram as mensalidades das terceirizaces, através do contato direto com
0 “tripé documental” que identificaremos nas proximas linhas.

Uma terceirizacdo inicia-se com o Plano de Trabalho, documento que define o
qué e porgque a demanda sera terceirizada, e ndo executada diretamente pela
Administragéo, tendo sua origem no Decreto Federal n°2.271, de 7/jul/1997.

Ato continuo gera-se o Projeto Basico apontando aonde, como e quando sera
executada a demanda que sera terceirizada (ja levantada no Plano de Trabalho), tendo
sua origem no Decreto-Lei n°2.300, de 21/nov/1986° — algumas vezes este documento é
denominado, equivocadamente, de Memorial Descritivo.

E, complementarmente, produz-se as Planilhas de Custos, as quais
desdobrardo o quantum a ser desembolsado pela execu¢do da demanda que sera

terceirizada (ja levantada no Plano de Trabalho e no Projeto Basico), também tendo sua

> Detalhes no item 111.2-As Premissas e no subitem 111.3.3-Suporte Logistico.

® Conservamos as siglas, vigente em 2002, de algumas Unidades que atualmente ja possuem outras

" COREB (atual DIREB), CPgAM, CPqLMD, CPqGM e CPgRR.

8 «1oEstatuto das Licitaces e Contratatos Administrativos”, assim considerado pelo seu mentor, 0 Mestre
Hely Lopes Meirelles que se inspirou na Lei Paulista — n°89 de 27/dez/1972 (alterou a original de
n°10.395, de 17/dez/1970)
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origem no DL-2.300/1986 supracitado. Essas Planilhas, vis-a-vis os diversos planos
econémicos implementados no Brasil, no periodo de 1970 até meados dos Anos 90, ja
sofreram varias modelagens pelo que destacamos a Ultima, estatuida pela IN/MARE
n°18/1997, tendo em vista o salto qualitativo que marca uma mudanca de paradigma.

No cotidiano percebemos que em poucas contratacdes tem havido preocupacéo
tanto com a distribuicdo dos quantitativos de demanda quanto com suas respectivas
quantificacbes financeiras. Elas sdo fundamentais para as perfeitas alocacdes de
custos que se traduzem em postos de trabalho, os quais formam os precos globais
mensais (ou mensalidades) contratuais pagas as empresas terceirizadoras.

Consequentemente, a maioria das terceirizacdes acaba sendo constituida sob
pecas documentais incipientes, sobretudo, quando analisadas a luz das suas respectivas
legislacdes.

Em termos operacionais, situacbes ndo previstas nas duas primeiras pecas
acima citadas, até encontram contorno, pelo antigo artificio da “quimica fina™; no
entanto, isso ndo se aplica as Planilhas de Custos, as quais se construidas com
irregularidades gerardo pagamento indevidos com sérias implicacfes sob a egide da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°101, de 4/mai/2000.

Entdo, a quem couber a execucdo de um mapeamento encontrara bastante
dificuldade para valorar os postos de trabalho e, conseqlientemente, tornara amplamente
discutivel a configuracdo condominial que for apresentada.

Além desse problema de tratamento perene das despesas condominiais da
DIRAC, a falta de divulgacao periodica delas traz sérios desdobramentos, sendo 0 mais
preocupante o fato dos sistemas de custos utilizados por algumas Unidades, ainda que
bem conformados, séo abastecidos com dados informais.

Donde postulamos que a FIOCRUZ, por ndo possuir um “protocolo”, uma
rotina formal que permita a indicacdo da fonte geradora da apropriacdo condominial,
para fins de validacdo do processamento dos custos, ndo_apropria DESPESAS
CONDOMINIAIS REAIS no_ levantamento real de custos dos seus

® Numa contratacdo de manutencéo de equipamentos de telefonia, com Tabelas de Precos para materiais
de substituicdo, na qual foi prevista “conector tipo x”; em determinado momento precisa-se do
“conector do tipo y” ndo previsto no Projeto Basico; dai, admitido que o preco de mercado deste Ultimo
item seja o dobro do item contratado, seria faturado 2 unidades do item contratado para essa
substituicdo, porque ao licitar-se o “conector do tipo y” e ndo vencendo a Contratada, ter-se-ia que
expurgar o equipamento para fins de libera-lo a manipulacéo de outra mantenedora, a fim de conseguir-
se uma garantia minima desse servigo de substituicéo.
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commodities-satde (vacinas, medicamentos, reativos), com a agravante deles virem

sendo vendidos®®.

Esse assunto talvez ainda encontre-se na inércia, por verdade, nenhuma
literatura foi encontrada com pertinéncia ao assunto ao procedermos a uma pesquisa
bibliografica nas seguintes bases de dados: cientifica da area de salde, Centro
Latino-americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude-BIREME, e numa
empresa comercial de buscas de informagdes mundiais na Internet-GOOGLE. Da
mesma forma, em duas obras de especialistas nessa area: George Leone e Felicissimo
Neto; nem as despesas condominiais ou terminologia similar foram mencionadas (rateio
de infra-estrutura, divisdo de despesas basicas, etc.).

O que nos leva a concluir pela preocupacdo dominante na sistematizacdo em
rede, cujos sucessivos lancamentos no mercado, de componentes aumentando a
velocidade de processamento de dados, vem permitindo a incorporacdo de cada vez
mais usuarios para ampliar o grau de abrangéncia dos sistemas de dados.

Mas, o foco no desenvolvimento de complexos modelos de engenharia de
custos, esta subjugando a devida atencdo para a qualidade de informacdes; isto €, os
sistemas de custos estdo sendo retroalimentados com dados informais e metodologias
intuitivas no que diz respeito ao rateio condominial, algo que compromete a fidelidade
dos custos apurados, quer no ambito publico quer no privado.

Do exposto, escolnemos como tema de investigagdo académica A Readequacdo

Estratégica da Gestdo de Contratacoes na FIOCRUZ, e num recorte tematico —

A Gestdo de Contratacoes Condominiais na FIOCRUZ, com foco naquelas gerenciadas

pela DIRAC.
No cerne do projeto encontra-se uma ferramenta metodologica que

transforma dados em informac®es estratégicas para sistemas de custos.

19 Independentemente ao carater comercial que uma venda representa, o Gestor Pablico tem por obrigacéo
legal zelar pela probidade administrativa na compra de bens e servicos pelo preco mais vantajoso a
Administracdo; nessa diretriz, deveria comprovar protocolarmente, isto €, num processo
administrativo, de forma clara e transparente, todo o seu memorial de célculo de custos — inclusive com
documentacdo comprobatoria da origem dos nimeros — que culminaria em determinado preco,
justificando, assim, sua venda como a mais vantajosa a Administracao.
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A tendéncia do modelo é evoluir cada vez mais, pelos melhoramentos que irdo
sendo introduzidos no “tripé documental” a medida que nos aprofundarmos na
interpretagdo dos nuances das contratagfes da DIRAC. Com isso, tornaremos ainda
mais transparentes os gastos, desde suas geracOes nas Planilhas de Custos das
terceirizacdes, passando-se pelas repactuacgdes, expansdes ou retracdes de demanda, até
as renovacgOes quando ja houverem terminado as prorrogacdes legais.

Enfim, promover-se a profissionalizacdo dessa atividade na FIOCRUZ, através
de uma Célula Administrativa com a responsabilidade de acompanhar esses gastos,
apropria-los e disponibiliza-los. O entendimento de cada demanda gerada proporcionara
uma distribuicdo pro-rata adequada em postos de trabalho, cuja valoracdo aos
condébminos estara minimizada de questbes polémicas; isso em termos de Salde
Publica, seria descobrir-se 0 “mapeamento genético de cada despesa condominial”.

Dessa forma, constituir-se-& um protocolo que respondera quem sdo as
Unidades condominiadas e os dispéndios objeto da apropriagdo, quais as
metodologias adotadas, quando deverdo ser revisadas e qual o resultado do

mapeamento das despesas condominiais da FIOCRUZ, portfolio da DIRAC.

1.3. EconNOMIA DE DIVISAS

A sociedade brasileira necessita, constantemente, dos commodities-saide da
FIOCRUZ; como ainda significam grande volume de divisas, numa grande angular, o
projeto contribui para a alteracdo dessa conjuntura de dependéncia da pauta de
importagdes, ao engajar-se na Agenda da Gestdo Presidencial em curso.

Essa Agenda visa implementar as “Diretrizes para a Formulagcdo do PLANO
QUADRIENAL 2001-2005” no objetivo de passar a FIOCRUZ da administracao
Weberiana para a administracéo gerencial.

A partir dai, viabiliza-se um cenério atrativo as parcerias com o setor privado;
ocorre a aceleracdo dos estdgios que levam as inovacdes tecnologicas nos
commodities-salde da FIOCRUZ (reativos no curto prazo e medicamentos/vacinas no
médio e longo prazo). E entdo, dada a viabilidade no nicho de curto prazo, ter-se-a
impacto direto na reducdo dessas importagdes, aliviando a balanga comercial do pais.
Significa que essa questdo social, hoje atendida por importacdes, podera vir a ser

suprida pela producéo interna.
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Estes fatos, portanto, representardo uma relevante contribuicdo para a

verdadeira soberania nacional.

I.4. MINIMIZACAO DOS DISPENDIOS DO ERARIO

Também se encontra no escopo da nossa proposta a economia de

escala-escopo, combatendo-se 0 desperdicio, numa prospectiva de reducdo de custos

diretos (postos de trabalho) e indiretos (logistica operacional de gestdo das
terceirizacdes individualizadas nas Unidades).

Para que isto ocorra sdo necessarias aliangas estratégicas inter-Unidades nas
contratagfes condominiais, atualmente pulverizadas. Estas aliancas devem ser
capitaneadas pelas Unidades Técnico-administrativas visto que, apenas elas, estdo
legitimadas a aproveitarem o potencial de contratacdo da “holding FIOCRUZ”; tal
legitimacdo lhes patenteia a capacidade de nortear licitagdes/negociacbes com
fornecedores, satisfazendo, inclusive, aos Orgdos de Controle Externo que ja se
manifestaram nesse sentido.

A racionalizacdo de gastos é sempre oportuna a conjuntura politico-econdémica,
ao observarmos a seguinte declaracdo dada no ano passado, dos atuais Ministros do
Planejamento e da Fazenda (MP, 2002):

O Ministro do Planejamento, Guido Mantega e o Ministro da
Fazenda, Antdnio Palocci, defenderam na Comissdo de
Assuntos Econémicos do Senado a politica fiscal austera do
Governo Lula, com corte de gastos, aumento dos juros e do
superavit primario, como medidas necessarias para conter a
inflagdo (...)

Com relacdo ao corte de R$ 14 bilhdes nas despesas
discricionarias do orcamento 2003, o0 ministro garantiu que este
foi um procedimento cautelar do governo perante a "realidade
do momento"”, mas acrescentou que ndao €é uma medida
definitiva e pode ser revertida quando houver aumento de
receita ou uma receita extraordinaria ndo prevista.
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Capitulo II: CONTEXTUALIZACAO

11.1. A INOVACAO INSTITUCIONAL NA AREA ADMINISTRATIVA

No passado, no mesmo diapasdo da iniciativa privada, o setor publico
incentivava a busca de uma aguda especializa¢do que, naturalmente, conduzia a divisao
do trabalho.

As tarefas eram facilmente distribuidas, e os tramites documentais eram, sem
muita dificuldade, observados e estudados, dada a estruturacdo organizacional daquela
época, caracterizada pela compartamentalizacdo ou departamentalizacdo desde a
12Revolucdo Industrial, chegando ao limite na exaltacdo do socidlogo alemdo Max
Weber na sua Teoria da Burocracia, ainda na primeira metade do século XX.

Havia pouca integracdo interprofissional, sobretudo entre os profissionais que
produziam, no sentido stricto sensu, e aqueles que cuidavam dos controles de dados da
producdo, através de relatorios gerenciais fisicos. Esses relatdrios, somente de tempos
em tempos, conseguiam sofrer uma remodelacéo a realidade que deveriam reproduzir
porque a conformacdo deles em midia grafica era cara — 0s meios eletrénicos eram
Muito escassos.

As informacgOes tornavam-se logo defasadas; mas, eram sobre elas que se
debrucava o Corpo Dirigente para tomar suas decisdes. Isso retratava a desnecessidade
das MEDIDAS com EFICACIA REAL, sobretudo, porque se a condicdo do Orgéo fosse de
abundancia financeira, estariam afastadas as ag0es de contencdo de despesas (ou
“medidas impopulares”). Entdo, no compasso das instancias superiores, essa Alta
Direcdo preocupava-se as decisfes sobre 0s novos gastos ou ao agendamento destes
para um momento seguinte.

Porém, esse contexto estatico, conservador, foi rompido com uma revolucéo na
qual informacdes e conhecimento estratégico passam a ser mais importantes do que o
capital financeiro.

Nas novas politicas de inovacao, surgidas no cenario mundial nessas Gltimas
duas décadas, percebe-se que a priorizagdo ndo se encontra mais relacionada a
capacidade da planta industrial instalada ou ao montante financeiro que uma empresa
consiga dispor; mas sim, o potencial do seu capital intelectual tanto de imediato quanto

no longo prazo.
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Féra o marco dos tempos “pds-contemporaneos”, ou melhor, a Era do
Conhecimento a partir dos novos paradigmas, as Tls — tecnologias da informacéo
(informética, telecomunicacdes, ciéncia da computagdo e engenharia de sistemas) — as
novas demandas da sociedade e o fenébmeno da globalizacdo; no dizer dos expoentes do
assunto (Lastres, 1999):

Fora do campo da economia e apesar da grande diversidade de
enfoques e interpretacbes das atuais mudangas, um grande
nimero de estudiosos reconhece na informacdo e no
conhecimento os elementos fundamentais da dindmica da nova
ordem mundial em conformagéo.

Isto trazido aos trilhos da linha de acdo profissional do nosso tema de
investigacdo académica, apesar de ainda presente em algumas literaturas e discursos, a
mudanca de paradigmas a que nos referimos acima, reflete-se na extingéo da arcaica
separacao de areas-fim e areas-meio.

Essa superacdo é fruto da crescente necessidade de equipes multidisciplinares,
as quais romperam o tom excludente e separador dos atores de uma mesma organizagao.
Os profissionais — mesmo aqueles com 0 mesmo grau de titulagdo académica — eram
minorizados porque executavam atividades consideradas secundarias ou menos
importantes, ao tratarem da coisa comum as instituicdes; dito de outro modo, 0s meios
para a organizagdo executar seu escopo estatutario.

O campo de intervencdo que escolhemos — a Gestéo de Infra-estrutura — ainda
recebe o rotulo pejorativo de servi¢os gerais, numa *“visdo miope” (tanto no ambito
publico quanto no privado) de congregar todas aquelas a¢Ges que nao demandam
especializacdo profissional no contexto administrativo; ou seja, uma area que nao
conseguiu atingir o prestigio de outras como a financeira ou, mais recentemente, a
evolugdo da administracdo de pessoal para gestdo de recursos humanos.
Compartilhando da nossa concepgéo, vale colocar breve trecho do trabalho académico

em grupo, do qual participamos (Ribeiro, Silva, Neto, et all, 2002):

Durante muitos anos consolidou-se nas organizacfes, cujos
compromissos centrais ndo fossem a propria atividade de
gestdo, o entendimento de que as atividades que compunham o
leque de compromissos finais ndo deveriam ser misturadas
aquelas que se ocupavam do provimento de recursos e infra-
estrutura. A divisdo da energia institucional em “areas-fim” e
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“areas-meio” respeitava 0 unicismo profissional que
predominou até o inicio da década final do seculo XX, até ser
guestionada progressivamente pela necessidade de aumento da
produtividade e da velocidade nas respostas as demandas de um
mercado em processo de globalizagdo.(...)
Outro ponto fundamental refere-se a concepgdo do trabalho
como um processo — conjunto de atividades interligadas e
interdependentes, que evidencia a necessidade de incorporar
acOes de planejamento, controle, execucdo e avaliacdo dos
processos de trabalho e procedimentos préprios da Gestdo do
Suporte aos processos produtivos dos cinco programas
finalisticos da FIOCRUZ [Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico (PQ); Ensino em Saude e Ciéncia e tecnologia
(ES); Producgdo de Bens e insumos para a Saude (PB); Servicos
de Referéncia em Saude (SR) e Informacdo e Comunica¢do em
Saude e Ciéncia e Tecnologia (IC)].
Desta forma, tendo como eixo tematico a Inovagéo Institucional
e Aplicacdo Social do Conhecimento Cientifico e Tecnol6gico
em Saude, a Gestdo do Suporte assume um carater
fundamental, especialmente importante, para garantia da
efetividade dos resultados institucionais, pelo grau de sua
abrangéncia e pelo vinculo de interdependéncia presente entre
os diversos processos de trabalho realizados na FIOCRUZ.
(grifos nossos)

Ainda focando o locus departamental aonde ocorrera a implementacao da nossa
proposta, outra bibliografia (Costa, 1999) com muita propriedade referenda nosso ponto
de vista:

(...), essa importante célula empresarial deve estar sempre
estruturada e aparelhada para prestar os melhores servicos
a todos aqueles que deles necessitem.

E servigos gerais, tendo em vista a intensa ligagdo que tem com
todas as demais areas da empresa e, em funcdo do dificil
momento econdmico por que atravessa 0 pais, quando é
necessaria a busca frenética por maior produtividade e
lucratividade em todos os segmentos de mercado, acaba por
ganhar maior destaque e prestigio perante a alta
administragao.

(..)

Ainda nesta parte introdutéria, justamente pela grande
importancia que detém, €é mister ressaltar 0 nosso
descontentamento com a denominagdo ‘“‘servicos gerais”.
Entendemos que esse nome traduza algo inferior, secundario ou,
entdo, permita denotar “aquilo que ninguém sabe para onde
enviar, envia para servicos gerais”.

Como veremos ao longo deste trabalho, a realidade nédo é bem
essa, e a area ganha ares muito mais de Infra-estrutura, Apoio
Administrativo, Servigos Internos, em vez de Servicos Gerais.
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No entanto, apesar da nossa discérdia, utilizaremos essa
denominacéo, que, inclusive, compde o titulo deste livro,
pois é a forma com a &rea é, de fato, conhecida na macica
maioria das empresas.

(grifos nossos)

11.2. O Novo PARADIGMA NO AMBITO DA C&T

Partindo-se para um patamar mais conceitual ao do ambiente administrativo,
este novo contexto da ciéncia e tecnologia—C&T fez insurgir a gestdo por resultados e a
concepcdo de vantagem competitiva, dada a nova dinamica de mercado caracterizada
por freqlientes turbuléncias. Esta conjuntura impds as empresas respostas ageis e
reacOes rapidas para aproveitar, constantemente, as novas oportunidades que aparecam,
e assim, escapar das restri¢cbes e limitacbes mercadoldgicas; acompanhar este ritmo é
vital, no limite, é a garantia de sobrevivéncia.

E, essa “ressonancia paradigmatica” atingiu tamanha monta que, mesmo apés
décadas de estabilidade politico-econdmica e sustentacdo académica inabalavel
conseguiu romper a “imunidade” das instituicdes de pesquisa, producédo e difusdo de
C&T de todo o0 mundo, as quais ainda encontravam-se no Modelo Linear (ou Modo 1).

No Modelo Linear para atingir-se uma Inovacdo — definida, grosso modo,
como qualquer aplicacdo de tecnologia a producdo de determinado bem ou servigo que,
até aquele momento ndo houvesse sido submetida ao mercado — necessariamente
cumprir-se-iam as etapas, da ciéncia para a tecnologia, na seguinte ordem defendida por
Cassiolato (1999): Pesquisa Basica — Pesquisa Aplicada = Producdo =
= Marketing = Vendas.

Até o periodo do Po6s-1l Grande Guerra Mundial, o0 Modo 1 com sua forte
hierarquizacdo de etapas, era tido como verdade usual no pensar dos expoentes da
Escola Classica — Adam Smith e, posteriormente, Keynes — vis-a-vis a teorizacdo da
concorréncia perfeita de mercado, no qual ocorre um equilibrio na alocacéo de recursos
dados e escassos, e, todos 0s atores buscam a maximizacdo pela estabilidade do sistema;

isto €, existe uma racionalidade plena ou substantiva.
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A causa dessa conformidade com a razdo extremamente exata € respondida na
alta predominancia das Ciéncias Exatas ou Newtonianas™ que eram, desde o
século XVII, as balizadoras de vérias teoriza¢gdes do mundo académico, portanto, apesar
da Economia ser uma Ciéncia Social, a influéncia de matematiza-Ila fora inevitavel.

Contrapondo esses postulados acima, Lastres (1999) afirma que Schumpeter,
resgatando Marx, marca o surgimento do Modo 2. Marx era comunista, a Sseu ver o
capitalismo era uma maquina de desenvolvimento e desigualdades, o mercado
incentivava uma certa “antropofagia predatoria”, para Schumpeter da vertente
capitalista, as industrias mais dindmicas eram dominadas por grandes empresas e
difundiam o progresso para as demais. Interessante ressaltar que mesmo antagdnicos em
seus ideais politicos, notadamente, existiu uma interseccdo entre esses dois
emblematicos pensadores, que era descrenca no poder daquela famosa “mao invisivel”
reguladora do mercado. Isso era pura abstragdo dos Classicos, existia sim um “processo
de destruicdo criativa”, uma intensa competitividade que ou anulava aquelas empresas
gue ndo a suportavam ou destruia mesmo, acabando com seus consumidores, bem
como, uma permanente instabilidade nos negdcios e nas liderancas das empresas.

Ainda como bom argumento, negando-se 0 compromisso com a hierarquizacgéo
de etapas do Modo 1, na visdo de Gadelha (2002) foi a pratica da engenharia reversa
adotada pelos paises asiaticos, com destaque para o Japdo que deu seu salto o
desenvolvimento econémico em tal pratica. Significa dizer que partiram do produto
acabado (Ultima etapa) para chegarem a primeira, em outras palavras, da tecnologia para
a ciéncia geradora dos eventos cientificos ali comportados.

Aqui vale um paréntese para a distin¢cdo de um termo do outro, grosso modo, a
ciéncia é representada pelas informagdes disponibilizadas a dominio publico, ensinadas
e aprendidas associadas a academia e filantropia, sem fins lucrativos. E a tecnologia
pode ser traduzida em informacdes, normalmente restritas, pelo interesse econdmico
envolvido, informacGes essas vinculadas ao mercado, a industrializacdo de bens e
Servigos.

Interessante que um Modo ndo anulou o outro, ou seja, desde a metade do
século XX convivem no mundo capitalista, ficando a escolha de tais politicas

macroeconémicas influenciada por aspectos da trajetoria politico-sécio-cultural de cada

1 Fisica e matematica.
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nacao. Nesse aspecto pode-se colocar de um lado a Europa liderada pelo Reino Unido
mais conservadora no Modo 1, e do outro, Modo 2 liderado pelo Japdo, influenciando a
Coréia e Taiwan; os Estados Unidos encontram-se hibridos nessa perspectiva.

No campo social, os individuos cada vez mais politizados, passaram a cobrar
das instituicbes de pesquisa respostas eficientes as suas missdes de Estado,

obrigando-as, até por questdes de sobrevivéncia, a repensar as suas posturas,

distribuicdo de tarefas e papéis. Isso acabou por pressionar os Governos a destinarem

mais ou menos verbas, e em Ultima andlise, até a redefinicdo de papéis ou mesmo
extincdo dessas Entidades. No caso dos Organismos brasileiros, ndo esta sendo
diferente, o que situa, nosso projeto de inovacdo radical, no epicentro desse fervoroso
dilema: pesquisar para o enriquecimento da ciéncia ou direcionar a pesquisa para 0
mercado e as demandas imediatas da sociedade.

Entdo, na sociedade pds-contemporanea, as organizacdes sociais e econdmicas,
permanentemente utilizam conhecimento, portanto, impdem a sofisticacdo de suas
habilidades de aprendizado, fator determinante para o sucesso de individuos, regides, e
consequientemente, das nacdes. E, portanto, “quéo mais forte for a base de recursos
humanos, maior a possibilidade de acelerar o processo de inovacdo e que quao mais
forte o potencial para inovacdo, maior a probabilidade de o sistema atrair e absorver
pressdes competitivas™ (Cassiolato, 1999).

Em sendo assim, a Gestdo da Informacéo enquanto geradora de Conhecimento

Estratégico a Organizacgdo aporta 0 marco teodrico do projeto, haja vista que “elementos

factuais — dados - coletados para um fim especifico passardo a categoria de
informacdo, que por sua vez, interpretados, avaliados, organizados e disseminados
produzirdo conhecimento™ (Valeriano, 2001). Conhecimento esse, visando subsidiar os
processos decisorios com MEDIDAS REAIS; no limite, a sustentabilidade do poder de

governanga na FIOCRUZ.

11.3. O COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE

Feitas essas considera¢fes no ambito da C&T, entremos agora, no contexto do
complexo industrial da saude: medicamentos, vacinas e reagentes para diagndstico;
seara na qual, a FIOCRUZ em particular, tem grande oportunidade dada a sua missao

social.
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Apesar dos esforgos da Organizagdo Mundial da Saide-OMS para garantir o
acesso aos medicamentos essenciais — normalmente para o tratamento de doencas
vinculadas a pobreza — h& outros interesses que estdo longe de resolver as doencas das
populacBes dos paises subdesenvolvidos, ou daqueles com sistema de inovacao

inconcluidos™. No pensar de Bermudez (2002):

Podemos dizer que doencas globais, tais como, cancer, afec¢oes
do aparelho cardiovascular, doencas mentais ou alteracOes
neuroldgicas, constituem areas absolutamente prioritarias para
0s investimentos das companhias farmacéuticas transnacionais.
Esses investimentos sdo complementados pelos investimentos
em segmentos que se destinam ao tratamento de distdrbios de
natureza estética: celulite, alopécia, rugas, regimes dietéticos,
etc.; mercado altamente lucrativo deixando marginalizados 0s
esforcos direcionados ao desenvolvimento de novos produtos
para o tratamento das denominadas doencas negligenciadas, tais
como: malaria, tuberculose, leishmaniose ou doencas de
Chagas.

A recente industria de vacinas brasileira que ha pouco tempo atras, nem era
assim considerada, somente vindo a ser reconhecida num estagio ““industrial-gerencial”
(Tempordo, 2002), a partir da ultima metade dos anos 90 pelas seguintes caracteristicas
principais: acordos de transferéncia de know-how com multinacionais e
desenvolvimento endogeno de produtos biotecnoldgicos: vacinas de DNA e RNA viral.

Em termos mundiais, processos de fusdes comerciais nos ultimos vinte anos
impulsionaram o setor que faturou perto de US$ 7 bilhGes em 2000.

E, nas palavras de um especialista no assunto: “este movimento de
incorporacdo dos produtores tradicionais deste segmento pelos grandes conglomerados
da industria farmacéutica, introduz no segmento de vacinas, o padrdo competitivo
vigente no mercado de medicamentos’ (Temporéo, 2002).

No estado da arte, chegou-se a assustadora realidade de que 80% do mercado
farmacéutico, encontrar-se apenas em poder de quatro empresas, percebendo-se que a
tendéncia mercadoldgica também é negligenciar as moléstias das populacdes mais

pobres.

12 Também denominados paises em desenvolvimento.
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As vacinas produzidas por métodos convencionais: DPT e Hib (difteria, tétano,

coqueluche e haemophilus influenzae tipo “b™

), poliomielite, sarampo, BCG
(tuberculose), etc; ainda que com compras garantidas por programas desenvolvidos por
organismos internacionais como Organizacdo Panamericana da Salde-OPAS e Fundo
da Organizacdo das Nagdes Unidas para as Criancas-UNICEF, se tornaram menos
rentaveis.

Ao contrario, a producdo por métodos modernos: hepatite “B”, MMR
(sarampo, caxumba e rubéola), varicela, etc. — responderam, em 2000, por 70% da
oferta mundial. Essas vacinas, ao buscarem uma concentracdo de imunizagfes numa
Unica dosagem, “justificam” seus precos inelasticos (na verdade abusivos) para um
crescente nimero de consumidores dispostos a compra-las, representando uma fonte

segura de lucro. Segundo Bermudez (2002):

Um exemplo recente é a Prevnar vacina desenvolvida
pela empresa Wyeth e colocada no mercado em 2000. Trata-se
de uma vacina heptavalente conjugada concebida para o
mercado americano para protecdo contra infecgdes causadas
pelo pneumococo. Introduzida no mercado em fevereiro de
2000 vendeu 460 milhdes de ddlares naquele ano. As vendas
projetadas para 2001 alcangavam 800 milhGes estabelecendo, na
pratica, um novo segmento de mercado.

11.4. CENARIO NACIONAL

O grande desafio a ser enfrentado € transformar a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Salde-PNC,T&I/S como parte integrante da Politica
Nacional de Saude, pois na pratica, percebe-se que sdo pensadas isoladamente, como se
uma ndo dependesse da outra para ser implementada. Na opinido da Associacdo
Brasileira de Pds-Graduacgdo em Saude Publica-ABRASCO (2002):

Se podemos compreender, como recomendou a
183CNCT/S [Conferéncia Nacional de Ciéncia & Tecnologia em
Saude, Brasilia, out/1994], que a pesquisa em saude deve ser
um componente da politica nacional de salde ou que, pelo
menos, deve aproximar-se dessa politica, entdo devemos propor
0 aumento de sua capacidade de induzir, com base na escolha
racional de prioridades.

3 Combate, mais freqiientemente, pneumonias e as meningites
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E essa racionalidade é fundamental para evitar abusos da rede assistencial
publica (53%) e privada (47%) que se apropriou de cerca de 3,2% do PIB-Brasil/1998,
rede essa que, por intermédio do Sistema Unico de Satde-SUS, deveria promover a
cobertura dos servicos de satde a contribuintes e ndo-contribuintes a previdéncia social
— légica apos a Constituicdo de 1988.

Como na pratica de funcionamento essa missdo nao veio sendo cumprida,
abriu-se espaco para um sistema paralelo privado onde apenas 0s usuérios “pagantes”
conseguem ser assistidos, cujo gigantismo foi tdo patente que o Governo Federal
interviu, criando a Agéncia Nacional de Saude Suplementar com o papel regulatério ao
conjunto de companhias operadoras de planos e seguros de salde nas suas varias
modalidades™.

Resultado, nota-se um grande aparato hospitalar mal coordenado que permitiu
0 sucateamento de tradicionais hospitais (como por exemplo, o Hospital da Lagoa), e
por outro lado, promoveu a inauguracdo de outros no ambito privado (exemplo: Copa
D’Or), talvez desnecessarios, ao invés de ter investido racionalmente na consideravel
infra-estrutura existente.

Uma saida para a resolugédo dessa questao é apontada por Gadelha (2002):

Encontra-se no forte poder de intervencdo/indugéo do
Estado para a canalizacdo de recursos, mais precisamente no
ReforSUS, orientando a readequacdo fisico-ambiental, assim
como o reaparelhamento hospitalar, as reais necessidades
regionais associadas a especializa¢do das unidades hospitalares,
através das suas respectivas trajetérias histéricas e corpo
médico disponivel.

Indiretamente, isso conseguird vencer outro desafio, aproximar as inddstrias
fornecedoras da rede de servicos nacional. Face a competitividade desse “quasi-
mercado”, no qual a minimizacdo de custos para garantir lucro é deixada de lado em
priorizacdo a “garimpagem” de clientes, a migracdo (ou consorcio) pode ser a Unica
saida para a sobrevivéncia das empresas. Nessa trajetoria, certamente, serdo eliminadas

unidades fabris que se apresentarem economicamente inviaveis.

1 Auto-gestéio, medicina de grupo, cooperativas médicas e de seguros.
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11.5. A FIOCRUZ comO INSTITUICAO-ANCORA DO COMPLEXO

Como leciona o Dr. Carlos Gadelha (2002), o ciclo de fases que vai da
pesquisa basica passando-se por todos os testes até alcancar as prateleiras, € uma longa
trajetéria de, aproximadamente 10 anos, consumindo gastos cada vez mais
dispendiosos™.

Dado o peso desses insumos na balanca comercial a oferta nacional é precéria,
seja pelas compras em todas as esferas de Governo, na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais-RENAME, seja nas imunizacGes oferecidas pelas
OrganizacBes Publicas do Programa Nacional de ImunizacGes-PNI, complementadas
pelo setor privado; setor este ja preparado para atender também algumas vacinas da rede
publica. E, apesar da relevancia para uma producdo interna, ela acaba por disputar
agenda com outros itens do Orcamento Nacional tais como: casas populares, rodovias,
etc.; sofrendo constantes ajustes para manter-se o equilibrio, quer fiscal quer da balanca
comercial.

O papel da FIOCRUZ pode mudar essa conjuntura contribuindo para a reducéo
paulatina das importacdes, pois, poderia ser utilizada como Instituicdo-ancora nacional
de redes de interacdo a fim de orientar os resultados das atividades cooperativas para
inovacOes no segmento industrial e no de servigos.

Tal mudanca é vidvel porque a Fundacéo é a Instituicdo Publica singular que
conseguira no medio/longo prazo reunir todas as etapas do processo de industrializacéo
de varios produtos de origem quimica ou biotecnologica, por encontrar-se no melhor
estagio tecnoldgico do pais, com destaque para: (a) a logistica de plantas fisicas e
profissionais das suas Unidades, Instituto de Tecnologia em
Imunobiolégicos-BIO-MANGUINHOS e Instituto  de  Tecnologia em
Farmacos-FAR-MANGUINHOS; (b) a 6tima confiabilidade internacional de sua marca,
refletida recentemente, no acordo internacional pactuado por BIO-MANGUINHOS com
a lider farmacéutica GlaxoSmithKline.

Também héa espaco para a nossa Instituicdo no curto prazo, se houver uma
maior interacdo entre a pesquisa basica do Instituto Oswaldo Cruz-10C, as tecnologias

de BIO-MANGUINHOS, e parcerias com pequenas empresas do setor, no segmento

1> As lideres estdo investindo mais de US$ 2 bilhdes/ano desde o comego deste séc. XXI.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC 19

dos reativos para diagnostico laboratorial. A explicacédo disto é fato da rapida resposta
a fase produtiva, principalmente quando comparado a producdo de medicamentos, as
barreiras a entrada sdo bem menores por trabalhar in vitro, dispensando uma boa bateria
de longos e onerosos testes clinicos — no Brasil, investimentos focados em pequenas
empresas do ramo seria uma boa oportunidade que levariam a inovacdo (existe uma
ligacdo com novas biotecnologias), dado o vasto portfélio'® realizado em transfusdes
sanguineas. “As empresas locais, com algumas excecdes, se especializaram nas etapas
finais do processo de elaboracdo dos kits para diagndéstico, tendo muitas vezes se
restringido as atividades de montagem, embalagem, e distribuicdo™ (Gadelha, 2002).

Seria um nicho de mercado pouco explorado, ainda com favoraveis
perspectivas de viabilidade econémica, ou seja, um 6timo ponto de alavancamento de
comércio interno, com impacto direto na reducdo dessas importagdes, em ultima
instancia, poder-se-ia defendé-la como uma politica econdmica de soberania nacional,
acrescido ao seu impacto como politica de justica social.

Entdo, esquecido o ranking mundial (talvez, esperaremos bastante para
melhorar nossa posicao), ndo podemos desistir da producdo interna; ndo s6 pelo ponto
de vista econémico, mas, sobretudo, pela perversa logica de mercado dominante que a
cada dia, vai “ignorando” doencas perigosas ainda ndo erradicadas, ao deixarem de ser

financeiramente “interessantes”. E, nesse aspecto, Gadelha (2002) defende que:

A saida mais promissora parece ser a modernizacdo
espacial/gerencial a fim de preparar as InstituicGes brasileiras as
parcerias. Essas parcerias traduzir-se-d0 em “aceleradoras de
estagios”, isto é, encurtando o caminho para que em breve
cheguemos ao dominio das tecnologias.

Destarte, acfes de melhorias sdo vitais para as parcerias da FIOCRUZ
acontecerem tanto do tipo publico-publico quanto publico-privado; podendo tais
melhorias, serem traduzidas em inovacdes radicais (0 presente projeto faz parte
dessas acOes). InovacOes essas que dardo o salto qualitativo da administracdo
burocrética para a administracao gerencial na Fundacéo, viabilizando a ocupacéo de
espago para uma producdo nacional de farmacos e vacinas; contribuindo assim,

para a resolucéo dessa relevante questéo social brasileira.

16 Testes para sifilis, doenca de Chagas, hepatite “A” e “B”, sindrome da imunodeficiéncia

humana-AIDS, maléria e hepatite “C” (AntiHCV).
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11.6. AGENDA PAULO BuUSS NA SUPERACAO DOS ENTRAVES POLITICOS

Apesar do respaldo técnico para uma modernizagdo espacial/gerencial da
FIOCRUZ, na préatica, o0 modelo politico corporativista mostra claramente a dificuldade
dessa implementacdo. O estdgio de democracia vivido nos ultimos tempos, na
Fundacdo, culminou num ambiente excessivamente federativo que sequer possui um
canal permanentemente retroalimentado pelas Unidades contratantes com informacgdes
estratégicas, para, no minimo, poderem ser observadas pela Alta Direcdo’’ (as despesas
condominiais sdo apenas parte disso).

Ha de se convir que esse cenadrio ndo ocorre como um fato isolado na
FIOCRUZ, ele espelha a linha ideoldgica da flexibilizagdo politico-administrativa dos
Governos civis da década passada, em contrapartida aos vinte anos de ditadura militar,
com énfase as teorias da Escola Neoliberal que nortearam o Presidente da Republica
anterior em seus mandatos (Fernando Henrique Cardoso: 1994/1998-1998/2002).
Todavia, ndo deve ser ignorado, pois € um problema que aflige, hoje, até o primeiro
escaldo do servico publico federal, bem revelado na seguinte entrevista, do atual
Governo (O GLOBO, 2003):

O Governo Luiz Inécio Lula da Silva ja fechou sua proposta
para mudar o funcionamento e as atribuicfes das Agéncias
reguladoras criadas durante o Governo Fernando Henrique
Cardoso. Segundo um documento reservado elaborado pela
Coordenacdo de Acdo Governamental da Casa Civil, as
Agéncias vado perder o poder de assinar contratos de
concessdes de servicos como hoje.

(..)

Na prética, deixardo [os Dirigentes] de ser intocaveis e poderao
perder seus cargos.

De acordo com as novas diretrizes do governo, as licitagdes
para exploracao de servigos de telefonia, por exemplo, deixardo
de ser feitas pela Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
(ANATEL), (...).

Essas tarefas serdo assumidas [ou melhor, reassumidas]
pelos Ministérios das Comunicacdes (...)

7 Pela auséncia de uma Administracdo Central formal, a atual Gestdo Presidencial da FIOCRUZ criou a
Diretoria Executiva que reine o seguinte Comité Assessor: Vice-presidéncia de Desenvolvimento
Institucional, Informacdo e Comunicacdo, Assessoria de Planejamento Estratégico-ASPLAN (atual
DIPLAN), Auditoria Interna-AUDIN, DIRAC, DIRAD, DIREH e Procuradoria Geral-PG.
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“Os ministérios precisam resgatar a capacidade de formular
as politicas publicas setoriais, bem como planejar a operacéo e
a expansdo dos setores regulados, funcdes que, atualmente,
vém sendo executadas no interior das Agéncias Reguladoras™,
diz a pagina 15 do documento reservado “Analise e avaliacdo
do atual arranjo institucional regulatério brasileiro” (...)
As modificacOes que serdo feitas pelo governo prevéem que 0s
Dirigentes das Agéncias serdo submetidos a um contrato de
gestdo e ao controle social de suas atividades. Eles serdo
obrigados, por exemplo, a enviar com regularidade ao
Congresso uma prestacdo de contas sobre seu trabalho de
regulacdo e fiscalizacao.

(grifos nossos)

Frente a esses embargos, a Gestdo Presidencial em curso vem implementando

sua Agenda, com norte nas “Diretrizes para a Formulacdo do PLANO QUADRIENAL
2001-2005”, nossa proposta identifica-se nos seguintes tépicos (FIOCRUZ, 2001;

p.17-18):

o Fortalecer a capacidade técnico-operacional da Presidéncia
para as funcBes de formulagdo politica, indugéo,
coordenacéo, avaliacdo e monitoramento dos resultados;

(-.)

o Modernizar os processos administrativos e gerenciais, através
de instrumentos atualizados de O&M, com adequada gestdo
de documentos e informagdes e sistemas de informacéao
gerencial compartilhados por todas as Areas de Gestdo
Central e das Unidades;

e Criagdo de um Sistema de Custos, discriminados e
elaborados por Unidades;

e Avaliar a infra-estrutura da FIOCRUZ relativa aos
servicos de manutencdo geral e de equipamentos,
comunicacao, energia elétrica, abastecimento de agua, entre
outros, visando a modernizacdo tecnoldgica, racionalizacéo
do uso e a reducdo de despesas.

(grifos nossos)

Enfim, as a¢cOes se encontram intimamente ligadas a capacidade de promover-

se mudangas, ““sem mudanca, ou sem o potencial para efetuar estas mudancas, a

organizacdo ndo pode criar oportunidades, ndo pode crescer nem prosperar”

(Maldonado, 2002).
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11.7. A PRESENTE PROPOSTA NO ESCOPO DA MISSAO ESTRATEGICA DA DIRAC

A Diretoria de Administragdo do Campus, vinculada a Alta Direcdo da
Fundacdo Oswaldo Cruz, nesta gestdo presidencial, através da Vice-presidéncia de
Desenvolvimento Institucional, Informacdo e Comunicacdo, €& a Unidade
Técnico-administrativa que perto de trés décadas™®, vem se aperfeicoando na misséo de
prover as condi¢cbes de infra-estrutura fisica para o desenvolvimento das
atividades da FIOCRUZ; atividades estas desenvolvidas pelas demais Unidades
situadas no Rio de Janeiro e em outros estados brasileiros.

Ao longo desses anos, a DIRAC fiscalizando e executando projetos de obras,
manutencdes de equipamentos, edificacdes e redes de infra-estrutura, e, gerenciando
varios servicos de suporte logistico, na sua grande maioria terceirizados (vigilancia,
transporte de cargas e passageiros, operacdo de mesas telefénicas, controle de recepcao,
controle de linhas telefénicas, dentre outros), vem conquistando suporte empirico para

projetar-se numa visao estratégica de futuro a fim de ser um Centro de Exceléncia em

tecnologia e prestacdo de servicos de infra-estrutura na Area da Salde.

Nessa linha filosofica do conhecimento tacito, resgatamos aquele trabalho
anterior (DESCON-I) para balizar o presente projeto — o DESCON-II; agora numa
versdo nova, evoluida, a qual além da ampliacdo do mapeamento condominial com a
incorporacgédo das despesas com projetos e obras pagas com verba da nossa Diretoria,
encontra-se contextualizada no cenario sécio-politico ocupado por esta Fundagdo —
icone da Area de Satde Nacional.

Assim, pretendemos contribuir para que a DIRAC, cada vez mais, esteja
trilhando caminhos da qualidade, eficiéncia, eficacia e visibilidade na sua missdo
institucional. Num patamar superior, da prépria FIOCRUZ no Setor-Salde,
permitindo-se a qualquer cidaddo compreender, conferir e até poder contestar a
utilizacdo da verba publica, em total coadunancia ao exercicio da plena cidadania

democratica.

'8 Desde os primeiros anos da década de 70 a DIRAC, entdo denominada Prefeitura do Campus, que
posteriormente veio a incorporar as atividades do Escritorio de Engenharia — hoje Departamento de
Projetos e Obras-DPO — existe para cuidar da infra-estrutura dos diversos enderecos da FIOCRUZ.
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Capitulo III: METODOLOGIA
111.1. O DESCON-I como BASE EMPIRICA AO PRESENTE DESCON-II

A versao pioneira desta atividade na FIOCRUZ ocorreu por pleito informal da
Gestdo Presidencial anterior, sob o titulo de “Despesas Condominiais Gerenciadas pela
DIRAC” (ora denominado de DESCON-I).

Do Orcamento DIRAC/2000 que ficou em torno de 40 milhdes de reais, foram
mapeadas as despesas condominiais mais relevantes, cerca de 50% desse total *°, sem a
divisdo que ora trouxemos: infra-estrutura e suporte logisticos. Foram elas:

a) Agua & Esgoto;

b) Gés Natural & Manufaturado;

C) Luz & Forga;

d) Convénio-COOTRAM (Limpeza, Jardinagem & Manutencéo).

O referido trabalho foi exibido em “pranchas” (matrizes e gréaficos) ao
Conselho Deliberativo da FIOCRUZ, no més setembro de 2000, reunindo critérios
empiricos subsidiados no conhecimento tacito do autor do presente trabalho, ainda na
DIRAD, responsavel pela conformacédo, processamento das supracitadas “pranchas” e
coleta de dados; e de um grupo de colaboradores da DIRAC que assistiram na coleta de
dados e estruturacdo (pro-rata Unidades) dos postos de trabalho.

Do DESCON-I produziram-se trés versdes: a supracitada com dados no
periodo janeiro a junho, a segunda com dados até setembro, e a ultima com todos 0s
registros de 2000. Ele contou com vasto material analitico cuja preocupacdo dominante
foi ndo se generalizar critérios, mas sim interpretar cada dispéndio para iniciar-se uma
apropriacdo protocolar. Conseguiu-se (talvez pela primeira vez) exibir que da
histrica posicdo de Unidade com o maior Orcamento de Custeio® da FIOCRUZ,
apenas 1/6 dele seria aplicado na DIRAC, enquanto mais de 80% ficaria
distribuido na manutenc¢do das demais Unidades. E, mesmo assim, porque haja vista
o critério utilizado de residéncia geografica dos postos, apenas 30% da despesa
“COOTRAM-Manutencéo” fora repartida.

9 Planilhas 1 e 2; e, Desenhos 1 a 3, do Capitulo 6-Anexos).
20 Despesas com a manutencéo das atividades bésicas de uma Organizagao.
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Trazia-se a baila os primeiros nimeros, 0s quais, ainda que sem fundamentacao
académica, conseguiriam reconhecimento politico até para posteriores reembolsos por
BIO-MANGUINHOS e FAR-MANGUINHOS, bem como discussdes futuras sobre a
necessidade do aprofundamento da questdo; no limite, sua propria inclusdo na

supracitada Agenda da atual Presidéncia.

111.2. AS PREMISSAS

Da ciéncia matematica, em particular do capitulo algebra matricial — a procura
de um resultado se faz através do cruzamento de dados de linhas versus colunas — veio a
denominacdo “matriz” das planilhas, pela forma similar que nelas ocorre o
processamento de dados.

O critério do ano-calendario fundamenta-se no principio de que 0 montante
desembolsado deveria coincidir com as despesas do exercicio orcamentario-financeiro
desse periodo. No entanto, devido a contingenciamentos, e mesmo aos constantes cortes
promovidos, pelo Governo Federal, acaba-se sempre com déficit orcamentario no
balanco entre tais parametros. O equilibrio acaba ocorrendo pela utilizacdo da verba do
exercicio seguinte, pois, também ao iniciarem-se 0s empenhamentos, parte da verba
veio a cobrir despesas do exercicio anterior; e assim sucessivamente ao longo dos anos.

As despesas condominiais encontram-se organizadas em trés grupos, a partir
da seguinte conceituacao:

1°) INFRA-ESTRUTURA: as concessdes publicas tradicionais de agua, gas e luz,
excluidas as telecomunicacdes®;

2°) ENGENHARIA: todas as contratagOes geridas pela DIRAC de projetos e obras,

independentemente ao fato de envolver mais de uma Unidade,

pela afinidade ao escopo institucional da nossa Diretoria,

inclusive computamos o0s “servicos de engenharia”, cuja

separacdo em termos de empenhamento or¢camentario se da por

questdes de ordem legal; e

2! Existe uma politica de desdobramento dessa despesa, na qual as Unidades j& assumem a grande maioria
do faturamento mensal unificado, restando a DIRAC as ligaces através dos telefones-troncos ligados
na mesa telefonica do Campus e Rede-FIOCRUZ
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3°) SUPORTE LOGisTICO: 0 convénio-COOTRAM e as terceirizagdes, sendo que 0
cronograma deste trabalho apenas permitiu o tratamento
da contratacdo de vigilancia, as demais foram

generalizadas sob o titulo “Demais Contratacfes”.

Participam do condominio as sequintes vinte e trés UGs e UGRs da FIOCRUZ,

sempre citadas em ordem alfabética de siglas, a saber:

o« ASPLAN - Assessoria de Planejamento Estratégico (atualmente DIPLAN -
Diretoria de Planejamento Estratégico);

e BIO-MANGUINHOS - Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos;

« CANAL SAUDE (UGR da UG PRESIDENCIA);

o CECAL - Centro de Criacdo de Animais de Laboratério;

 CICT - Centro de Informacéo Cientifica e Tecnologica;

e COC - Casa de Oswaldo Cruz;

e« COREB - Coordenadoria Regional de Brasilia (atualmente DIREB - Diretoria
Regional de Brasilia, UGR da UG PRESIDENCIA);

e CPgAM - Centro de Pesquisa Aggeu Magalhées;

e CPgHEC - Centro de Pesquisa Hospital Evandro Chagas (atualmente IPEC -
Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas);

e CPQLMD - Centro de Pesquisa Lednidas e Maria Deane;

e CPgGM - Centro de Pesquisa Gongalo Moniz;

e CPgRR - Centro de Pesquisa Renné Rachou;

e DIRAC - Diretoria de Administracdo do Campus;

e DIRAD - Diretoria de Administracao;

e DIREH - Diretoria de Recursos Humanos;

o ENSP - Escola Nacional de Satude Publica Sérgio Arouca;

e EPSJV - Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio;

o« FAR-MANGUINHOS - Instituto de Tecnologia em Farmacos;

e IFF - Instituto Fernandes Figueira;

« INCQS - Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude;

« |OC - Instituto Oswaldo Cruz;

« PRESIDENCIA (UG da FIOCRUZ que congrega as seguintes Células

Administrativas: ~ Assessoria de  Cooperacdo  Internacional,  Auditoria
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Interna-AUDIN, Coordenadoria de Gestdo Tecnoldgica, Coordenadoria de
Comunicacdo Social, Procuradoria Geral-PG, Gabinete, Vice-presidéncia de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico, Vice-presidéncia de Desenvolvimento
Institucional, Informacdo e Comunicacdo, Vice-presidéncia de Ensino e Recursos
Humanos, e, Vice-presidéncia de Servicos de Referéncia e Ambiente); e

« PROCC - Programa de Computacdo Cientifica (UGR da UG PRESIDENCIA).

O CANAL SAUDE, a COREB e 0 PROCC apesar de serem UGRs vinculadas
a PRESIDENCIA, estdo destacadas por terem relativa autonomia de gestao.

Obedecendo-se a realidade de 2002, bem como a fim de facilitar os cotejos das
informagdes com o DESCON-I, conservamos as antigas siglas: ASPLAN, COREB e
CPqHEC.

As Unidades Regionais aparecem apenas nas despesas condominiais de
engenharia, pelo fato de que elas mesmas além do 6nus orcamentario, assumem a
gestdo contratual tanto das despesas condominiais de infra-estrutura quanto das de
suporte logistico.

As demais dezoito Unidades, sediadas no Rio de Janeiro-RJ, encontram-se

distribuidas nas seis areas geograficas dos Campi da FIOCRUZ, apresentadas abaixo

(Figura 1) que correspondem ao circuito de competéncia da DIRAC, na gestdo das

contratagdes dos primeiro e segundo grupos retrocitados.

Campi da FIOCRUZ

Estrada Rodrigues
Av.Brasil, 4.365 Av.Brasil, 4.036  Av.Rui Barbosa, 716 Estrada da Covanca, 56 Rua Visconde Caldas, 3.400 —

Manguinhos Manguinhos Flamengo Jacarepagua de Itaborai, 188 Sampaio Correa n°1
Rio de Janeiro/RJ Rio de Janeiro/RJ  Rio de Janeiro/RJ Rio de Janeiro/RJ Petrépolis/RJ Nucleo Agricola
Jacarepagué/RJ
RS EXPANSAO DO IEF INERU PALAcIO Dp COLONIA RURAL
CAMPUS ITABORAI | JULIANO MOREIRA
Figura 1

Mantendo-se a conformacdo do DESCON-I, as planilhas sdo chamadas de
matrizes, apenas tiveram o termo “rateio” substituido por “apropriacdo”, por questdes
de maior pertinéncia ao ambiente sécio-econdmico da FIOCRUZ. As matrizes

compdem dois blocos:
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(i) Despesa Analitica = seis matrizes rotuladas em cinco classes por algarismos
(“17, “27, “37, “4”, “5,1” e “5.2”) por tipo de informacéo

apresentada e, respectivamente pulando-se a “Matriz 37,

cinco graficos (“4”, “5’, “6”, “7” e “8”), 0s quais,

classificamo-los na sequéncia dos criados no

DESCON-1%,  fixando-se uma subclasse para cada

despesa representada graficamente; por exemplo, 0s
gréficos “4.1”, “5.1”, “6.1”, “7.1” e “8.1” referem-se as

despesas condominiais de “Agua & Esgoto™;

(ii) Despesa Consolidada = inicialmente com cinco matrizes rotuladas em quatro
classes (67, “7”, “8”, “9.1” e “9.2”) por tipo de

informacao apresentada; com a incorporacdo de uma

sexta (“9.1.2”) para a versdo final do trabalho, a quarta
transformou-se numa verséo preliminar (“9.1.1”), cuja
conformagdo pro-rata distribui o subgrupo “Demais
Contratacfes” do grupo “Suporte Logistico”.
No primeiro bloco de matrizes, cada medidor de demanda originou um posto
de trabalho, os quais encontram-se distribuidos nos Campi da FIOCRUZ (Figura 1).
Organizamo-los em duas delas: “Matriz _1: Demanda em Postos(unidade de

demanda) — Despesa”, com as demandas geradas em numeros originais em posicdo

vertical e 0os meses na horizontal; e “Matriz 2: Postos Faturados(R$) - Despesa”,

seguindo a mesma distribuicdo cartesiana, sendo que no lugar da demanda encontra-se a
despesa total da fatura independentemente da forma de célculo®®. Essas duas matrizes
geraram, respectivamente, o “Grafico 4.n: Despesa(unidade de demanda)/2002” e o
“Grafico 5.n: Despesa(R$ 1,00)/2002”.

A “Matriz 3: Estruturacdo dos Postos(%) - Despesa,” tendo na horizontal as

Unidades organizadas em ordem alfabética e na vertical a distribuicdo condominial,
onde cada posto de trabalho foi inferido com uma casa decimal dentro dos seguintes

critérios de apropriacao:

22 partindo-se do pressuposto de que um gréfico exibe uma conformacao singular daquilo que representa,
preferimos manter os gréficos criados paras as matrizes do bloco “Despesa Consolidada” e dar
seqliéncia a numeracdo para os graficos das matrizes do bloco “Despesa Analitica”.

2 N&o entramos no mérito do faturamento escalar como ocorre na cobranca da agua ou sazonal utilizado
pelas companhias de energia.
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a) Proporcionalidade: considerando as capacidades operacionais instaladas e
populagdes vinculadas as Unidades, em junho-julho/2002, a
partir do conhecimento tacito do pessoal técnico da DIRAC
(Departamento de Manutencao de Equipamentos-DEMEQ e
Departamento de Manutencdo Civil e Obras-DMCO) que
opera no suporte as respectivas redes de abastecimento

b) Universalidade: considerando o costume de mercado em prédios residenciais e

comerciais que trata aquilo que é comunitario pro-rata a
quantidade de unidades habitacionais — no caso, quantidade de
Unidades condominiadas.

Daqui por diante, comecado 0 processamento dos dados reais para a
PRODUCAO DAS INFORMAGCOES REAIS, as pranchas tém perfil de relatério. Todas
aquelas que tratam de informacdes coletivas e, portanto, sdo as pranchas que
produzem CONHECIMENTO ESTRATEGICO, foram projetadas para a ALTA DIREGCAO
tomar suas DECISOES COM EFICACIA REAL, enquanto as demais com informagoes
individualizadas, serdo distribuidas as respectivas UGs/UGRs.

Dos dados extraidos, ou das notas fiscais-faturas de servicos arquivas nos
processos administrativos consultados ou das apropriacfes das Equipes/DIRAC, ora
aproveitadas, passamos a trabalhar com valores arredondados em razéo das limitagdes
operacionais do Microsoft Excel. Mesmo tendo-se utilizado o critério matematico
padrdo de arredondamento®, em algumas operacdes, tivemos que interceder para o
equilibrio final do resultado; nesses casos, sempre que possivel, 0s ajustes ocorreram na
UGR de maior demanda acompanhando-se esse critério habitual de estatistica; caso
contrério, na DIRAC.

Nas préximas pranchas havia, no DESCON-I, a funcdo “Projecdo” que ora
anulamos. Ela se justificava pelo fato das duas primeiras versdes do DESCON-I terem
sido produzidas no decorrer de um ano e, portanto, cabia um evento matematico para
fins de estimativa anual do montante de despesas.

Na “Matriz 4: Apropriacdo da Demanda(unidade de demanda) - Despesa” foi

distribuida por més na vertical, a demanda com uma casa decimal, e Unidades em

ordem alfabética, na horizontal, multiplicando e somando, cada dado originario da

24 arredondamento 5/4.
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“Matriz 17 versus as apropriacbes da “Matriz 3”. Ela gerou o “Grafico 6.n:
Despesa(unidade de demanda)/2002”.
A “Matriz 5.1: Apropriacdo da Despesa(R$ 1,00) - Unidades por Ordem

Alfabética - Despesa” tem a mesma conformacéo da “Matriz 4” sendo que opera com 0s

dados da “Matriz 2”. Seria indicado empregar-se uma base maior (na verséo anterior era
R$ 100), porém, dada a necessidade de computar-se todas as despesas dos postos, e pelo
menos numa delas, a distancia entre o maior e 0 menor dos dados ultrapassa a cinco mil
vezes, optamos em adotar a base R$ 1,00, exibindo-a sem decimais por questdes

técnicas. A conformacao gréafica foi o “Gréafico 7.n: Despesa(R$ 1,00)/2002”.

A sexta e ultima do bloco de “Despesa Analitica” € a “Matriz 5.2: Apropriacdo

da Despesa(R$ 1,00) - Unidades por Ordem da Despesa - Despesa”, uma organizacao

manual e decrescente da matriz anterior que adicionalmente, traz um campo ordenacgéo
que identifica em ordem decrescente a apropriacdo aos condéminos; e um campo de
porcentagens com uma casa decimal calculado, em termos matematicos, por regra de

trés direta, a saber:

R$TOCRVZ 5 100,0%

R$UG/UGR“A" N y% Ly = (R$UG/UGR “A"X 100,0%) / R$FIOCRUZ

Onde:

R$ORYZ —  valor total de uma despesa condominial tratada;

R$VSVOR™A —  valor individual apropriado & UG/UGR “A”, da despesa

condominial tratada;

y% — percentual procurado relativo a UG/UGR “A”, a partir do
quantum financeiro a ela apropriado.

Da “Matriz 5.2” foi gerado o “Gréfico 8.n: Despesa(%)/2002”. Em se tratando

de distribuicéo, as matrizes “4”, *“5.1” e *“5.2”, assim como os graficos “4”, “5”, “6”,
“7 e ““8”, foram projetados para a Alta Direcéo.
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O segundo bloco é iniciado pela “Matriz 6: Consolidado da Demanda -

Demandas por Ordem Alfabética - Unidade™ que retne as informacbes das matrizes

“4” de todas as despesas, as quais encontram-se organizadas na horizontal, e no outro
sentido encontram-se 0s meses, a fim de se ter as informacdes isoladas por Unidade. A
“Matriz 7: Consolidado da Despesa(R$ 1,00) — Despesas por Ordem Alfabética -

Unidade” exibe as informacBes das matrizes “5.1” de todas as despesas, na mesma
ordem cartesiana da matriz anterior. No caso, essas duas matrizes “6” e “7”, se
destinam as respectivas Unidades.

A “Matriz 8: Consolidado Mensal(R$ 1,00) - Unidades por Ordem Alfabética -

Més” que organiza as informacBes da “Matriz 77, com as Unidades organizadas na

vertical, e na horizontal as despesas, a fim de se ter as informagdes isoladas por més,
teve sua ordem invertida.

As duas Ultimas, que organizavam as informacdes na mesma ordem cartesiana
da matriz anterior, também sofreram inversdo, com as Unidades passando para o sentido

horizontal e as despesas na vertical, eram a “Matriz 9.1: Consolidado Anual(R$ 1,00) —

Unidades por Ordem Alfabética” que gerou o “Gréfico 1: Servicos  (R$ 1,00)” e o
“Grafico 2: Projecdo e Ano(R$ 1,00)”, e, a “Matriz 9.2: Consolidado Anual(R$ 1,00) —

Unidades por Ordem da Despesa” geradora do “Grafico 3: Ano e Projecao(%)”.

Ainda dentro da filosofia de conservar-se a numeracéao original do DESCON-I,
transformamos a “Matriz 9.1” em “Matriz 9.1.1” por passar a ter funcdo de dado
preliminar, inclusive adicionando este termo a seu titulo; assim como criamos uma
coluna de percentuais com o objetivo de obter-se um pro-rata para tratamento do
subgrupo “Demais Contratacdes” do grupo “Suporte Logistico”, ou seja, a partir da
conformacéo de todas as contratacdes tratadas individualmente, apropriar-se o saldo de
despesas condominiais que ndo serdo individualizadas neste trabalho. E, criamos a
“Matriz 9.1.2: Consolidado Anual Final(R$ 1,00) — Unidades por Ordem Alfabética”

demonstrando tal apropriacdo (antiga “Matriz 9.1”), por conseguinte, o termo “Final”

também passou a ser incorporado ao titulo da “Matriz 9.2”.
A respeito dos graficos, para fins de equalizacdo de dados 2000 versus 2002
vez que os resultados das apropriacdes expandiram-se, procedemos a adequacdo de

escalas maiores para os graficos “2” e “3” do DESCON-I?*, tendo sido mantida a escala

% Desenhos 2 e 3 do Capitulo 6-Anexos.
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do “Gréfico 1”%. Também houveram algumas modificagdes estruturais tendo em vista
que todos apresentaram a mesma conformacao de barras retangulares e apenas o Gltimo
possuiu rétulo de dados.

As matrizes “8”, “9.1.1.”, “9.1.2” e ““9.2”, bem como todos os graficos “1”,
“2” e ““3” serdo distribuidos a Alta Direcao.

Entre os Capitulos 1 a 5 deste trabalho, colocamos figuras®’ objetivam
apresentar os postos de trabalho e os totais (R$ e %) das matrizes “5.2” de cada despesa
apropriada, facilitando uma consulta superficial. Enquanto que no Capitulo 6-Anexos,
as matrizes foram rotuladas de “Planilhas” e os graficos de “Desenhos”.

As cores servem como um referencial de categoria, isto é, todas as seis
matrizes do primeiro bloco que decantam uma determinada despesa condominial, sdo
azul-claro; mas no outro bloco, as cores sdo diferenciadas. As matrizes “6” e “7”
identificando uma determinada UG/UGR sao verde, a seguinte ¢ amarela voltada para
um determinado més. E, por fim, sdo cinza as matrizes “9” que tratam das informacdes
consolidadas.

Existem, ainda, as colunas de ordenacdo da “Matriz 5.2” sempre em
azul-petroleo, e as colunas de demonstracdo da despesa em percentuais com um casa
decimal, na cor marrom-claro, a qual ainda aparece na apresentacdo pro-rata preliminar
da “Matriz 9.1.1”; essas mesmas colunas, tornam-se respectivamente, azul-escuro e
ouro, na “Matriz 9.2”.

Os gréaficos também sdo coloridos tendo-se aproveitado os padrdes de cores
automaticas do Microsoft Excel aurora boreal, horizonte e deserto, para as pranchas
consolidadas, respectivamente: “Gréafico 1” aonde cada despesa, em forma de coluna
conica, foi representada numa cor, e distribuida as Unidades; “Gréafico 2” com as
Unidades apresentando-se com cores diferenciadas (em alguns casos, sdo repetidas em
outras tonalidades), na forma de coluna cilindrica, com rotulo retangular, pontilhado,
fundo cinza sombreado e dados em preto das suas despesas consolidadas; e o “Gréafico
3" repetindo-se o grafico anterior com as Unidades na forma de coluna retangular.

Ainda sdo coloridos, os gréficos das planilhas analiticas, todos em duas cores

combinadas em efeito gradiente, e rétulos retangulares, pontilhados, fundo em certas

%6 Desenho 1 do Capitulo 6-Anexos.
%7 Lista de Figuras na folha xv, do pré-texto.
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cores e dados em preto, a saber: “4” e “5” ordenados em linha, respectivamente, em
azul-petréleo e laranja, rétulos em laranja, e, em verde-escuro e amarelo, rotulos em
amarelo; “6” em azul-escuro e branco, com rétulos fundo em azul-claro, ordenados em
colunas triangulares; “7” em horizonte, com rétulos em fundo branco, ordenados em
colunas retangulares; e “8” em deserto, rétulos em fundo branco, ordenados em colunas
cilindricas.

No que tange as formulas, apenas as matrizes “4” e “5.1” operam equacdes de
calculo, as demais tratam de produzir a informacéo gerencial a partir dos resultados
delas obtidos; e neste trabalho subsidiaram apenas as despesas condominiais de

infra-estrutura. As composicoes algébricas sdo as seguintes:

Matriz 4:
QM da Unidade“A” = (q™* Matriz1 X %posto1 unidadea» Matriz 3) +
Posto 1
+ (g™ Matriz1 X %posto2 Unidadewa” Matriz 3) +
Posto 2
+..+ (@™ Matriz 1 X % poston Unidadeva” Matriz 3) ,,
Posto n
n A
= % f (@™ Matriz1 x P; Matriz 3)
ij=1 Posto i
Onde:
QMmes/ano guantidade de demanda apropriada & Unidade “A” em
determinado més escolhido, de um ano qualquer;
més/ano -, quantidade de demanda do “Posto;” na “Matriz 1”, no més supra
Postol escolhido, extraida da nota fiscal-fatura de servigos
arquivada no processo administrativo consultado;
Pij — percentual de apropriacdo do “Posto;” na “Matriz 3, referente a
Unidade “A”?, para viger no decorrer do ano, do més supra
escolhido.

%8 Considerando-se as capacidades operacionais (equipamentos e instalacdes) e populagdes vinculadas as
UGs/UGRs, em junho-julho/2002, a partir do conhecimento tacito do pessoal técnico da DIRAC que
opera no suporte as respectivas redes de abastecimento (DEMEQ e DMCO).
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Matriz 5.1:

VT 43 Unidade “A” = P(viS’j”O Matriz2 X %posto1 Unidadea Matriz 3) +
osto

+ (Ves/ano
Posto 2

Matriz2 X % posto2 Unidade“a” Matriz 3) +

+ot P(v‘:s’ano Matriz 2 X % poston nidadera~ Matriz 3) ,,
oston

n

= ¥ f (V"™ Matriz2 x P; Matriz 3)
ij=1 Posto i

Onde:
VMo — valor apropriado a Unidade “A” no més supra escolhido (formula
anterior, da “Matriz 4”);
Vmés’éno = valor do Posto;” na “Matriz 2, no més supra escolhido, extraido
Postol da nota fiscal-fatura de servicos arquivada no processo
administrativo consultado;
Pij = (idem formula anterior, da “Matriz 47).

111.3. As APROPRIACOES

Nossas pesquisas para este trabalho, comecadas no inicio de ano passado,
necessitavam de um exercicio j& totalmente executado, dai elegemos 0 ano mais recente
que era 2002.

No exercicio orgcamentario-financeiro de 2002, segundo dados registrados no
SIAFI, a Diretoria de Administracdo do Campus geriu um Orcamento de
R$ 51.656.854,34, ou 10% em relacéo & verba total recebida na esfera de dominancia®
da FIOCRUZ. Comparado esse dado com os Orcamentos individuais das Unidades®,

aparentemente tem-se a impressao que a DIRAC ¢ a 3% Unidade a necessitar de verba

% Despreza-se 0s gastos com pessoal estatutario tendo em vista que essa gestdo é da exclusiva
competéncia do MP.
% Fonte: DEFIN/DIRAD.
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para o seu funcionamento, porém na verdade, praticamente todas essas despesas
apenas estdo sob a sua gestao, como veremos a seguir.

Desse montante executado, abatemos R$ 1.741.819,65% referentes aos gastos
internos, inclusive com o pessoal da Rede FIOCRUZ; ou seja, que ndo tiveram a
participacdo de outra Unidade, tais como: equipamentos e material permanente,
terceirizacdes, diarias e outras do género; isso porque nosso trabalho nédo quer distribuir
todo esse Orcamento com fulcro na tese que se a missdo da DIRAC é patentemente
condominial, dai todo o seu Orcamento também € condominial. Ao contrério, nosso
objetivo é analisar tdo-somente os dispéndios nos quais ou exista mais de uma Unidade
envolvida numa determinada contrata¢do, ou a DIRAC, por competéncia institucional,
estara gerindo a contratacdo exclusivamente para determinada Unidade; adentrando-se
no mérito da geracdo de cada demanda a fim de apropria-la e valora-la da forma mais

precisa, mais analitica aos conddminos.

Entdo, nosso alvo é detalhar as contratacdes mais significativas ultrapassando-

se 0 marco de 80% do montante de cerca de R$ 50.000.000,00, cujo mapeamento

condominial, comentamos a seguir.

Como a anexagdo completa sobrecarregaria o presente trabalho, para fins de
registro da nossa concepcéao a respeito dos arranjos de informacdes que formam o
CONHECIMENTO ESTRATEGICO A ALTA DIRECAO, optamos pela exibicdo parcial das
matrizes e graficos.

Dai, elegemos uma despesa condominial de infra-estrutura (“Agua & Esgoto™)
e uma despesa condominial de suporte logistico (“Vigilancia”) para a exibi¢cdo completa
da bateria de matrizes e graficos do bloco “Despesa Analitica”, no entanto,
apresentamos os gréaficos finais (8.n) de todos os subitens referentes as despesas aqui
tratadas; bem como escolhemos a DIRAC e janeiro/2002 para representarem as matrizes
do bloco “Despesa Consolidada”. E, logicamente, apensamos as matrizes consolidadas
“9.17, “9.1.1” e “9.2”; e, suas representacdes ilustrativas (graficos “1”, “2” e “3”).

No caso do subitem 111.3.3 — Suporte Logistico, dada a saturacdo de operacgdes
do Microsoft Excel e o cronograma deste projeto, procedemos na confecgdo de matrizes

derivadas: “Matriz 4-A”, “Matriz 5.1-A” e “Matriz 5.2-A”; nas quais trabalhamos direto

%1 Setor Financeiro/DIRAC.
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com os dados contratuais de cada demanda e cada despesa versus 0s percentuais dos
postos para calcularmos a “despesa virtual™.

Entdo as formulas foram as seguintes:

Matriz 4-A:

Qano-real da Unidade “A” = {[(Qano'mOdal)] X (K)}

Sendo: )
Qano—modal - [(lgm:s—lmodallano X % posto 1 Unidade “A” Matriz 3) +
osto
+ B Te;—modal/ano X %Y posto2 Unidadea” Matriz 3) x 12] +
osto
Tt [(qmes-modallano X %Poston Unidade*A” Matriz 3) X 12] I
Posto n
E:
K = (Zvvano—real / Zvano—modal)
Entéo:

= z f {[(qmés-modallanoX Pij Matriz 3) X 12] X (Zvano-real /Zvano-modal)}

ij=1 Posto i
Onde:
Qano-real = quantidade real de demanda apropriada a Unidade “A”, para
viger no decorrer de um ano qualquer;
Qano-medal — quantidade preliminar de demanda da Unidade “A”, no

decorrer do ano supra escolhido;

meés-modallanc . quantidade de demanda do “Posto;”, para viger no decorrer

do ano supra escolhido, referente a sua jornada de trabalho

contratual (sem faltas operacionais), extraida do contrato
arquivado no processo administrativo consultado;

Posto i

%20 termo virtual foi utilizado porque os dados de partida tiveram como referencial o valor contratual
integral quase sempre reduzido a uma “despesa real” quando abatidos os descontos pertinentes as faltas
que ocorrem comumente nas terceirizacdes.
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12 = numero de meses no decorrer de um ano;
K — fator de deflacdo, para viger no decorrer do ano supra
escolhido;
Jyanorea = valor total real desembolsado no decorrer do ano supra

escolhido, extraido das notas fiscais-faturas de servigos
(com as faltas operacionais), arquivada no processo
administrativo consultado;

Jryanomodal - valor total preliminar no decorrer do ano supra escolhido,
referente ao preco das jornadas de trabalho contratual (sem
faltas operacionais), extraidas do contrato arquivado no
processo administrativo consultado;

Pij = percentual de apropriacdo do “Posto;”, na “Matriz 37,
referente & Unidade “A”*, para viger no decorrer do ano
supra escolhido.

Matriz 5.1-A:

Vano-real da Unldade uAn - {[(Vano-modal)] X (K)}

Sendo: )
Vano—modal - [(Vmes—modallano X % posto 1 Unidade “A” Matriz 3) +
Posto 1
+ (Vmes—modallano X Y% posto2 Unidadea” Matriz 3) x 12] +
Posto 2
Tt [(Vmes—modallano X 0/OPoe‘.ton Unidade**A” Matriz 3) X 12] "
Posto n
E:
K = (Zvvano-real / Zvano-modal)
Entéo:

n

—> f {[(Vmés-modallanoX Pij Matriz 3)X 12] X (Zvano-real /Zvano-modal)}

ij=1 Posto i

%3 Considerando-se Edificagtes, ou Areas Adjacentes a mais de uma Unidade, ou ainda, Areas de Acesso
aos enderecos da FIOCRUZ, que sofreram pro-rata as Unidades presentes nos respectivos locais,
independentemente a populacgdo/areas ocupada destas.
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Onde:

Vano—real

Vano-modal

Vmés—modal/ano

Posto i

12

Zvano-real

Zvano-modal

Pij

111.3.1. Infra-estrutura

=

valor final apropriado a Unidade “A”, para viger no
decorrer do ano supra escolhido (férmula anterior, da
“Matriz 4-A”);

valor preliminar da Unidade “A”, no decorrer do ano supra
escolhido;

valor do “Posto;”, para viger no decorrer do ano supra
escolhido, referente ao preco da sua jornada de trabalho
contratual (sem faltas operacionais), extraida do contrato
arquivado no processo administrativo consultado;

namero de meses no decorrer de um ano;

fator de deflacdo, para viger no decorrer do ano supra
escolhido;
(idem férmula anterior, da “Matriz 4.A);

(idem férmula anterior, da “Matriz 4.A”);

(idem formula anterior, da “Matriz 4.A”).

As demandas tratam de fornecimentos de produtos manufaturados — dai serem

consideradas pelo préprio fisco como prestacdes de servicos; vis-a-vis a natureza

econdmica requerer investimentos em redes de abastecimento de grande porte, séo

atividades exploradas comercialmente através das concessdes publicas.

Os servicos sdo pactuados através de contratos-de-adesdo, nos quais o

contratante é tradicionalmente considerado consumidor® e os precos praticados sdo

tarifas sob relativa tutela do Estado. Na sua grande maioria, ainda sdo monopdlios,

% Ap6s a implantacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°8.078/1990), essa
terminologia passou a ser amplamente utilizada.
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portanto ndo sdo licitadas; dada a politica macroeconémica brasileira na decada
passada®, essas atividades vém sendo privatizadas.

No caso, todas as trés demandas analisadas tratam-se de monopolios, sendo
que apenas 0 abastecimento de “Agua & Esgoto” encontra-se dividido. A Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro-CEDAE ainda encontra-se sob a égide
de empresa estatal enquanto que a Aguas do Imperador S/A que fornece para o Palé4cio
do Itaborai, ja foi privatizada; também em poder do setor privado: “Gas Natural &
Manufaturado” (Companhia Distribuidora de G&s do Rio de Janeiro-CEG) e “Luz &
Forca” (LIGHT e Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro-CERJ).

As cobrancas ocorrem através de notas fiscais-faturas de prestacéo de servicos
que valoram as tarifas em fungdo de medidores, instalados nas dependéncias do
consumidor, que registram o consumo utilizado em determinado periodo de tempo,
segundo leituras promovidas pelas companhias. Excepcionalmente, os faturamentos
seguem consumos médios com metodologia arbitrada pelas concessionarias.

Existem varios referencias cronoldgicos nas notas fiscais, quais sejam: data de
leitura inicial, data de leitura final, data de emissdo, data de apresentagdo, data de
vencimento e més-competéncia. Esse arranjo de datas é muito irregular.

A CEDAE realiza suas leituras no periodo 10-20 de cada més, ndo utiliza data
de apresentacdo, a emissdo é o proprio més-competéncia e o0 vencimento fica bem
préximo a leitura no periodo 20-30, do més-competéncia.

A CEG procede a suas leituras bem proximas ao final do més, emite a fatura
logo aos primeiros dias do més subseqliente que € 0 més-competéncia, 0 vencimento
ocorre quase um més apos a leitura.

A LIGHT anota seus medidores entre 1-10, porém diferentemente das
anteriores, em dias irregulares de um mesmo més; também se destaca pelo faturamento
consolidado, cuja emissdo fica sendo retroativa ao més-competéncia, a apresentacdo
vem logo a seguir entre os dias 10-12, com vencimento préximo ao dia 25, com menos
de vinte dias em relacdo ao periodo de medicéo.

A CERJ realiza suas medicOes entre 15-20 de cada més, emite a fatura em
menos de uma semana, apresenta-a na semana seguinte ainda no més-competéncia e o

vencimento se da no més subsequente, com mais de vinte dias apds a medicao.

% Neoliberalismo praticado nos Governos de Fernando Henrique Cardoso (1994/8-1998/02).
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Aguas do Imperador S/A é a Unica que tem por més-competéncia a data da
leitura inicial, a cobranca é emitida a seguir a leitura final, ndo possui data de
apresentacdo e tem vencimento de dez a quinze dias ap0s a emisséo.

A coleta de dados acompanhou os meses-competéncia referenciados nas
faturas das empresas concessionarias de tais despesas.

Em termos de metodologia na apropria¢do, como ndo existiam medidores de
consumo nas edificagBes, utilizamos o critério da proporcionalidade. Contudo, a
FIOCRUZ sensivel a questdo ambiental bem como preocupada com a insuficiéncia das
redes de infra-estrutura do Campus, vem desde meados de 2002, promovendo através da
DIRAC, um Programa de Redes de Infra-estrutura para um planejamento adequado das
acles corretivas a médio e longo prazo, compreendendo projetos para a ampliacéo e
renovacao das redes de abastecimento de agua e prevencdo a incéndios, gas e energia
elétrica, coleta e tratamento adequado de esgoto, dentre outros.

Como esses projetos prevéem avaliacdo continuada por medicdes, eles
conseguiram instalacdo de medidores em edificagdes estratégicas, algo que pelo
imbricamento as despesas condominiais de infra-estrutura subsidiara, sobremaneira,
novas versoes do DESCON.

Com relacdo as distribui¢bes de demandas de consumo, a DIREH incorporou
as da Creche e Restaurantes Centrais (Campus e Expansdo do Campus), tendo em vista
tais contratacdes estarem sob sua gestdo. Na PRESIDENCIA somamos as demandas da
Associagdo dos Servidores da Fundagdo Oswaldo Cruz-ASFOC, Posto do Banco do
Brasil S/A, Cantinas, COOTRAM e Instituto Oswaldo Cruz de Seguridade Social-

FIOPREYV por estar na sua alcada a deciséo de cobranca de reembolso.

111.3.1.1. Agua & Esgoto

Os dados foram extraidos das notas fiscais-faturas de servicos arquivadas no
processo administrativo n°25389.000031/2002-54 que tramitou para pagamento a
CEDAE; exceto a demanda do “Posto 7” (Palacio do Itaborai) paga a Aguas do
Imperador S/A, atraves do processo n°25380.001840/2001-82.
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Sdo cinco postos de trabalho (medidores) distribuidos, afora na Col6nia Rural
Juliano Moreira, para controlar o fornecimento em todos os demais Campi da
FIOCRUZ (Figura 1), faturados e apresentados individualmente. Configuramo-los nas

suas matrizes® “1”, “2” e “3”, conforme abaixo (Figura 2):

Configuragéo de Posto: Agua & Esgoto

Area EXPANSAO DO PALAcIO DO

ot CAMPUS IFF INERU ;

Geografica CAMPUS ITABORAI
Apropriagdol| CONPOMINO  £AR MANGUINHOS ENSP ConpoMINIO " 9" | CoNDOMINIO "4A" loc PRESIDENCIA

Postos Posto 1 Posto 2 Posto 3 Posto 4 Posto 5 Posto 6 Posto 7
R.Sizenando (Lab.Produtos
. = Nabuco Profilaticos) R.Leopoldo q Av. Rui Est. da R.Visconde de
Localizagéo (Lab.vVacina |R.Sizenando Nabuco, | Bulhdes, 1480 AZELSILR08E Barbosa, 716 Covanca, 56 Itaborai, 188
Triplice) 100
Figura 2

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 870.681,6 m®, gastou-se
R$ 3.542.066,40, com média no periodo de R$ 4,07/m°.

Nesse periodo a maior despesa foi de BIO-MANGUINHOS com 16,2%, e a
menor da ASPLAN com 0,1% dos gastos.

O IFF aparece sem dados porque a Unidade ja assume esse tipo de gasto,
porém, como participa na outras despesas condominiais, foi apontada para fins de
padronizacao de matrizes.

Processada esta despesa nas suas matrizes®’ “4” e “5.1”, encontramos a
conformacdo nas suas pranchas: “Matriz 5.2% e graficos: “4.1”, “5.1”, “6.1”, “7.1" e
“8.1"%; cujo resumo foi o seguinte (Figura 3):

% planilhas 3 a 5 do Capitulo 6-Anexos.
%7 Planilhas 6 e 7 do Capitulo 6-Anexos.
% Planilha 8 do Capitulo 6-Anexos.

% Desenhos 7 a 11 do Capitulo 6-Anexos.
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Conformagéo da Demanda/Despesa: Agua & Esgoto
ANO/2002
ORDEM UNIDADE
DEMANDA DESPESA (R$ 1,00)
BIO-MANGUINHOS 133.740,0 571.772 16,2%
120.140,0 512.982 14,5%
112.940,0 436.908 12,3%
99.840,0 391.253 11,0%
71.000,0 276.339 7,8%
65.490,0 252.872 7,1%
46.140,0| 197.165 5,6%
40.130,0| 171.531 4,8%
41.790,0 163.004 4,6%
FAR-MANGUINHOS 37.100,0 158.501 4,5%
35.100,0 139.459 3,9%
34.600,0 134.322 3,8%
14.100,0 59.122 1,7%
14.430,0 59.091 1,7%
1.840,0 7.885 0,2%
CANAL SAUDE 1.380,0 5.917 0,2%
ASPLAN 920,0 3.943 0,1%
IFF 0,0 0 0,0%
FIOCRUZ“ 870.680,0 m3R$ 3.542.066 100,0%
Figura 3

111.3.1.2. Gas Natural & Manufaturado

Os dados foram extraidos das notas fiscais-faturas de servigos arquivadas no
processo administrativo n°25389.000033/2002-43 que tramitou para pagamento a CEG.
Entretanto, o més-competéncia de jan/2002 foi pago através do processo administrativo
n°25380.000235/2001-94, aproveitado-se um saldo or¢camentario de 2001 na légica que
o consumo houvera sido realizado ainda dentro daquele exercicio anterior.

Sdo trés postos de trabalho (medidores) para controlar o fornecimento,
distribuidos em apenas dois dos Campi da FIOCRUZ (Figura 1). Eles sdo faturados
separadamente, mas remetidos aglutinados pela concessiondria, através de uma
correspondéncia. Nem a configuracdo desses postos encontra-se abaixo nem as matrizes
“17, “2” e “3” (nem ainda, os graficos “4.2” e “5.2”) desta despesa foram apensadas,
evitando-se excesso de ilustracdes.

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 910.002,0 m®, gastou-se
R$ 642.432,76, com média no periodo de R$ 0,71/m®. Nesse periodo a maior despesa
foi de BIO-MANGUINHOS com 60,2%, e a menor da ENSP com 1,0% dos gastos.
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N&o utilizam esta demanda: ASPLAN, CANAL SAUDE, CICT, COC,
DIRAC, DIRAD, EPSJV, FAR-MANGUINHOS e PROCC; porém, como participam
nas outras despesas condominiais, encontram-se apontadas para fins de padronizacao de

matrizes.

Processada esta despesa nas suas matrizes “4” e “5.1” (ndo apensadas, nem 0s

respectivos graficos “6.2” e “7.2”) encontramos a conformacdo nas suas pranchas:

“Matriz 5.2” (ndo apensada) e “Grafico 8.2"*%; cujo resumo foi o seguinte (Figura 4):

ORDEM UNIDADE

IERN BIO-MANGUINHOS
2° |[e]e:

CANAL SAUDE
CICT

coc

DIRAC

DIRAD

EPSJV
FAR-MANGUINHOS
PROCC

(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]

Flocruz

Conformagéo da Demanda/Despesa: Gas Natural & Manufaturado

ANO/2002

DEMANDA
592.760,0
97.020,0
86.260,0
53.910,0
31.570,0
16.170,0
13.450,0
10.790,0
8.070,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

910.000,0 m3

Figura 4

DESPESA (R$ 1,00)

386.817  60,2%
75.888  11,8%
67.456  10,5%
42.160 6,6%
32.165 5,0%
12.651 2,0%
10.541 1,6%

8.431 1,3%
6.324 1,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%
0 0,0%

R$  642.433 100,0%

111.3.1.3. Luz & Forga

Os dados foram extraidos das notas fiscais-faturas de servigos

processo administrativo n°25389.000024/2002-52 que tramitou para

arquivadas no

pagamento a

LIGHT - Servicos de Eletricidade S/A; exceto a demanda do “Posto 6” (Palacio do
Itaborai) paga a CERJ, através do processo n°2589.000034/2002-98.

“ Desenho 12 do Capitulo 6-Anexos.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC 43

Sdo cinco postos de trabalho (medidores) distribuidos, afora na Col6nia Rural
Juliano Moreira, para controlar o fornecimento em todos os demais Campi da
FIOCRUZ (Figura 1). No caso dos quatro postos da LIGHT, o faturamento
individualizado dos medidores é reunido num dnico documento fiscal com
detalhamento ocorre em folha anexa. Nem a configuracdo desses postos encontra-se
abaixo nem as matrizes “1”, “2” e “3” (nem ainda, os graficos “4.3” e “5.3”) desta
despesa foram apensadas, evitando-se excesso de ilustragdes.

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 41.076.659,0 kwWh, gastou-
se R$ 8.493.912,48, com média no periodo de R$ 0,21/kWh. Nesse periodo a maior
despesa foi de BIO-MANGUINHOS com 30,8%, e a menor da ASPLAN com 0,1% dos
gastos. Todas as Unidades situadas no Rio de Janeiro, utilizam essa demanda.

Processada esta despesa nas suas matrizes “4” e “5.1” (ndo apensadas, nem 0s
respectivos graficos “6.3” e *“7.3”) encontramos a conformacdo nas suas pranchas:

“Matriz 5.2” (ndo apensada) e “Grafico 8.3"**, cujo resumo foi o seguinte (Figura 5):

Conformacéo da Demanda/Despesa: Luz & Forga
ANO/2002
ORDEM UNIDADE
DEMANDA DESPESA (R$ 1,00)

BIO-MANGUINHOS 12.802.860,0 2.617.277  30,8%
I0C 7.793.050,0) 1.597.041  18,8%
FAR-MANGUINHOS 3.434.020,0 702.011 8,3%
2.823.240,0) 593.545 7,0%

2.319.210,0) 512.025 6,0%

2.090.280,0) 427.310 5,0%

2.031.700,0) 418.103 4,9%

1.903.650,0) 389.157 4,6%

PRESIDENCIA 1.435.360,0) 303.895 3,6%
coc 1.291.390,0) 271.080 3,2%
DIREH 859.310,0 182.795 2,2%
DIRAC 803.020,0 166.066 2,0%
CPqHEC 421.890,0 86.707 1,0%
DIRAD 401.310,0 86.282 1,0%
EPSJV 367.750,0 79.573 0,9%
PROCC 186.630,0 38.152 0,4%
CANAL SAUDE 74.670,0 15.261 0,2%
ASPLAN 37.320,0 7.632 0,1%
FiocruZ| 41.076.660,0 kwh|R$ 8493912 100,0%

Figura 5

*! Desenho 13 do Capitulo 6-Anexos.
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111.3.2. Engenharia

No sentido latu sensu, a incorporacéo se deu em funcdo da afinidade ao escopo
institucional da DIRAC, inclusive aqui considerados os servicos de engenharia®.
Diferentemente das demais, em sua grande maioria, essas demandas ndo sao
condominiais porque o objeto da contratagdo envolve uma edificacdo ou parte desta,
nem sempre ocupada por mais de uma Unidade.

Como aproveitamos os dados de uma apropriagdo ja processada pelo Setor
Financeiro/DIRAC, nem foram produzidas as matrizes “1”, “2” e “3” (nem o0s
respectivos graficos “4.4” e “5.4”). Apesar dos critérios dessa apropriacdo ndo terem
seguido exatamente nosso rigor de rateio, a variacdo € desprezivel porque apenas um
pequeno numero de edificacBes ocupadas por mais de uma Unidade que sofreram obras.
Também néo foi elaborado a “Matriz 4” (nem o respectivo “Grafico 6.4”) haja vista que
a mencionada apropriacdo ndo se ateve ao levantamento desse tipo de demanda.

Os registros do Setor Financeiro/DIRAC apontaram para o total de
R$ 16.078.671,98, mas, a fim de equalizar-se os dados aos do SIAFI, trabalhamos com
o valor de R$ 15.789.535,24, cuja diferenca refere-se a recursos de convénios.

Excepcionalmente, aqui concordamos com o critério adotado do exercicio
orcamentario-financeiro de 2002 porque as despesas ndo tém carater continuado,
possuindo calendario préprio a cada demanda gerada, portanto, fogem a Idgica de ano-
calendario, adotada para os outros gastos. Nesse periodo a maior despesa foi de
FAR-MANGUINHOS com 19,8%, e a menor para CPgRR com 0,3%.

A rigor, todas as Unidades consideradas neste trabalho, utilizariam essa
demanda, porém no periodo ora abordado a COREB ndo veio a utiliz&-la, portanto,
apresenta valo nulo.

Da mesma forma aparecem com valor nulo o CANAL SAUDE e o PROCC
porque nem foram destacados no trabalho supracitado nem conseguimos identificar

despesas abrangendo tais UGRs.

2 Apesar da mesma caracteristica, por questdes de classificagdo na Gtica legal, sdo considerados da
categoria econdmica diferente, na rubrica orcamentaria 339039 — Outros Servicos de Pessoa Juridica.
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Processada esta despesa na sua matriz “5.1” (ndo apensada, nem o respectivo
gréfico “7.4”) encontramos a conformacdo nas suas pranchas: “Matriz 5.2” (ndo

apensada) e “Grafico 8.4™*, cujo resumo foi o seguinte (Figura 6):

Conformacgéo da Despesa: Engenharia

ANO/2002
ORDEM UNIDADE
DESPESA (R$ 1,00)

FAR-MANGUINHOS 3.137.381  19,8%
CpgAM 2.679.484  17,0%
BIO-MANGUINHOS 1.864.744  11,8%
1.168.426 7,4%
1.155.794 7,3%
991.583 6,3%
835.266 5,3%
835.266 5,3%
817.898 5,2%
393.159 2,5%
366.317 2,3%
298.422 1,9%
262.106 1,7%
224,211 1,4%
216.317 1,4%
148.422 0,9%
138.948 0,9%
PRESIDENCIA 110.527 0,7%
ASPLAN 97.895 0,6%
CPgRR 47.369 0,3%

CANAL SAUDE 0 0%
COREB 0 0%
PROCC 0 0%

FIOCRUZ" R$ 15.789.535 100,0%

Figura 6

111.3.3. Suporte Logistico

Sdo as contratacdes das empresas prestadoras de servicos, cujo objeto envolve
a execucdo de atividades por forga de trabalho dessas empresas (terceiros — dai o rétulo
“terceirizacd0”) que caracteriza desvinculo empregaticio ou de subordinacdo a
contratante.

Uma despesa de terceirizacdo é gerada num Plano de Trabalho que justifica a
necessidade e o motivo da Administracdo ndo contratar diretamente a mao-de-obra

envolvida na prestacdo de servi¢cos demandada. Tal documento gera o Projeto Basico

* Desenho 14 do Capitulo 6-Anexos.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC 46

com a finalidade de detalhar toda a dindmica operacional, de modo a congregar tudo
aquilo que materializara o servico. E, por fim, as Planilhas de Custos que demonstram
toda a composicdo de precos; normalmente, partindo de um formulério cujo
“carro-chefe” séo os perfis de méo-de-obra envolvidos na terceirizacdo. Nessa primeira
planilha todos os custos sdo alocados e se transformam em custo homem-més, numa
segunda, sdo reduzidos a unidade custo h/h, e na terceira (e Gltima), sdo organizados
para valorarem os postos de trabalho.

Exatamente nesse ponto ocorre o imbricamento do escopo do projeto a nossa
militdncia diaria que envolve, permanentemente, analises/reflexdes sobre varios
aspectos do fenémeno da terceirizacdo, na FIOCRUZ, e com isso vimos conseguindo
uma nova performance dessas pecas que aqui, anteriormente apontamos como
incipientes (ndo s6 as da DIRAC, mas de outras Unidades que procuram a nossa
consultoria), cujos conhecimentos empiricos aliados ao pioneirismo nesse campo, nos
rendeu convites a publicacdo de artigos nessa seara, dos quais, trazemos a baila um
pequeno trecho (Silva, 2001):

Todavia, pode-se colocar como um marco a edicdo da
IN/MARE-13/96, de 30/out/1996(posteriormente substituida
pela IN/MARE-18/97), através da qual consagra-se a mudanca
de paradigma para a contratacdo de servigcos(exceto de
engenharia)) com o REAJUSTE dando lugar a
REPACTUACADO, que finalmente havia  sido
instrumentalizada. A partir daguele momento, além de dar-se
mais transparéncia a gestdo da verba publica, a Administracdo
deixou de ser refém aos numeros das propostas, em outras
palavras, as partes contratadas foram equalizadas em termos de
condicdes, ao ser exigida a equagdo-matriz do preco, ainda
nos momentos licitatorios.
Entdo o que fazer, se a legislacdo ateve-se tdo-somente aos
servicos de limpeza e vigilancia? Inclusive, se a propria
literatura técnica reconhece essa dificuldade, nas palavras do
ilustre doutrinador, o Dr.Marcal Justen:
“A regra do inc.lI(Art°7°, §2° Lei n°8.666/93) ndo podera ser
cumprida rigorosamente, em todos os casos. Determina a
obrigatoriedade de previsdo detalhada das despesas, através de
planilhas que indiquem o0s custos unitarios. Ora, a
Administracdo ndo detera condi¢Bes, muitas vezes, de
promover a apuragdo desses montantes. Como ndo atua
empresarialmente em certos setores, a Administracdo néo
dispora de elementos para fixar o orcamento detalhado. Mas
isso ndo elimina o dever de estimar custos, pois ndo € licito a
Administragdo iniciar a licitagdo sem previsdo dos valores a
desembolsar.”

(grifos nossos)
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Buscar parceria com o setor privado, convencé-lo que isso é
bom para ambas as partes; e, a partir dai tracar um norte l6gico,
pesquisar, simular sem desistir, até conseguir-se um modelo
paramétrico que atenda a demanda do servico que se deseja
contratar.
Com grande esfor¢co viemos preenchendo “lacunas”, a fim de
qualificar, conceituar todas as variaveis envolvidas no processo
de formacédo de precos, tentando avancar naquilo que a norma
apenas sugeriu. Como a Economia € uma ciéncia social e ndo
uma ciéncia exata, pode-se afirmar que € impossivel
estabelecer-se um pardmetro Unico de equacdo de custos para
determinada atividade prestada por certo agente (pessoa fisica
ou juridica) haja vista que as intempéries sazonais levam esses
agentes, em determinados momentos a necessitarem depreciar
mais ou menos seus custos fixos. Assim, cremos que a filosofia
da legislacdo é, pelo menos, minimizar as diferencia¢bes de
precos, nos servigcos continuos em geral, muitas das vezes
praticados, numa determinada geografia, sob as mesmas
condicBes e pelos mesmos agentes.
Nesse sentido o escopo das planilhas de custos é detalhar suas
variaveis, desdobrando-as o melhor possivel(“nivel atbmico de
preco”), para:
v' Evitar apelacOes de desequilibrio econdmico-financeiro no
preco mensal, por “falta” de aprovisionamento de algum custo
pertinente ao servico;
v" Viabilizar as repactuacdes, quando da época, através de
elementos transparentes e objetivos, de preferéncia com o0s
precos unitarios que deram partida nos calculos; por
exemplo, vale-transporte, aumenta-lo sem interferéncia nas
quantidades, trajetos e tipo de transporte coletivo adotado, isto
é, sem ferir a equacdo-matriz da proposta, sob pena de nulidade
da ordem classificatoria na licitacao.

(grifos nossos)

Esse tipo de contratacdo envolve uma série de premissas pela responsabilidade
de estar lidando-se com mao-de-obra de terceiros (das empresas terceirizadoras),
trabalhando em troca do recebimento de salario em diferentes dias e horarios, tendo em
vista a legislacdo trabalhista e previdenciaria brasileira ter criado varios acréscimos no
sentido de compensarem o quantum salarial pouco valorizado pelas empresas nacionais.

Existem no mercado de trabalho, grosso modo, trés classes desses acréscimos
assim calculados sobre:

1%) Adicionais: item salario e percebidos pela méo-de-obra diretamente no holerite
mensal;

2%) Encargos Sociais: item salario, e aprovisionados pelos empregadores, sendo que

apenas parte deles serdo percebidos pela mao-de-obra, em
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determinadas ocasifes, a outra parte cobre suas eventuais

auséncias (faltas) bem como sdo recolhidos ao Estado para

custeio da Previdéncia Social;

3% Beneficios Sociais:

pardmetros definidos em Convengdes Coletivas de
Trabalho (vale-alimentacdo, vale-refeicdo, seguro de vida
em grupo, etc. — o vale-transporte € o Unico regulado por
legislagdo proépria), percebidos pela mao-de-obra em
espécie ou cupons em funcdo dos dias efetivamente

trabalhados.

Para uma melhor compreensdo da dimensdo de complexidade que isso envolve,

citemos um trecho, tdo-somente com referéncia a classe “Adicionais”, de um recente

trabalho para contratacdo, a partir de dez/2003 — Manual de Planilhas de Custos,

Terceirizagdo de Controle de Portaria — arquivado nos autos do processo
n°25389.000466/2003-80, a saber:

2.1.1.2 REMUNERAGAO: A estrutura encontra-se no padrao de

mercado, sendo que serdo observados, quando for o caso, 0s

casos especiais especificados nos Acordos Coletivos ou

Instrumentos similares. Os itens sdo:

e SALARIO — Levantado no mercado ou mesmo o “piso” da
categoria, compativel a capacitacdo técnica solicitada pela Unidade
da FIOCRUZ, do(s) Perfil(is) de Mao-de-obra; serd apontado nas
respectivas linhas da Coluna 1.3, do Quadro 1, do Memorial de
Calculo deste manual. Considerar-se-4 como parametro universal a
Jornada-base Salarial, a saber:

JORNADA-BASE SALARIAL = 22 a sabado

- (44,0000Hora8emanal X 4|345259manap/Més) = 19111888H0RATRABALHADAP/MESH
—  (44,000040rasemanar / 6Diap/Semana) = 7,3333H0rANORMALPIDIA 1+
- (7,3333H0ranormaiiaria X 30piapmves) = 220,0000H0raNoRMALP/MES 15
o 1° Perfil de Mao-de-obra Porteiro 12x36 Diurno
o 2° Perfil de Mao-de-obra Porteiro 12x36 Noturno
o 3° Perfil de Mao-de-obra Porteiro 60 HSemanais Diurnas
o 4° Perfil de Méo-de-obra Porteiro 40 HSemanais Diurnas
o 5° Perfil de Méo-de-obra Supervisor 12x36 Diurno
o 6° Perfil de Méo-de-obra Supervisor 12x36 Noturno

¢ ADICIONAL DE INSALUBRIDADE(l) OU PERICULOSIDADE(P) —
Constando “sub judice” na coluna “Valor(R$)”, a inclusdo
condicionar-se-4 ao laudo pericial de profissional da éarea de
Seguranga do Trabalho que serd providenciado pela Licitante
Adjudicataria até o momento de tornar-se Contratada, qualquer
que seja o Perfil de Mao-de-obra. Calculado conforme Quadro 2 do
Memorial de Calculo deste manual. Considerar-se-4& uma das
seguintes formulas:
» 12 Hipotese

= R$ Salario Minimo Nacional X 0%Grau de Risco Inexistents) =
= R$0,00,,

Lididd

ou



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,
a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC 49

» 22 Hipotese
= R$ Salario Minimo Nacional X 10%Grau de Risco Minimo) =
= R$ IMl'niman
ou
» 32 Hip6tese
R$ Saléario Minimo Nacional X 20%Gray de Risco Médio) =
R$ Imedia »»

ou
» 42 Hipotese
= R$ Salario Minimo Nacional X 40%Gray de Risco Maximo) =
= RS Ivaima »»
ou
» 52 Hipotese
= R$ Spo X 30%Grau de Risco Unico) =
= R$P,

e ADICIONAL DE HORA EXTRA DIURNA 50% — A partir da
191,1888% HORA TRABALHADA num periodo mensal, de 22 a sabado,
no intervalo entre 05:00 as 22:00 horas, tendo em vista a Jornada-
base Salarial. Existente na 4% Escala do controle de portaria em
cumprimento a Jornada de Trabalho, vinculada ao tipo de Turno de
Trabalho da Escala de 44 Horas Semanais Diurnas c/HExtras Diur
de 50%. Calculado conforme Quadro 3 do Memorial de Calculo
deste manual.

o ADICIONAL DE HORA EXTRA DIURNA 70% — No caso especifico
das sociedades mercantis vinculadas ao SECONCI, qualquer sabado
trabalhado, no intervalo entre 05:00 as 22:00 horas, apesar da
Jornada-base Salarial alcancar parte desse horério. Inexistente no
controle de portaria.

e ADICIONAL DE HORA EXTRA DIURNA 100% — Qualquer
domingo e feriado trabalhado, no intervalo entre 05:00 as 22:00
horas, tendo em vista que a Jornada-base Salarial ndo alcanga tais
dias. Inexistente no controle de portaria.

e ADICIONAL NOTURNO —  Qualquer periodo trabalhado de 22 a
2%feira, no intervalo entre 22:00 as 05:00 horas, tendo em vista que a
Jornada-base Salarial ndo alcanga tal horario, sendo que cada
52min30seq trabalhados implicam no percebimento de 60,,. Existente
na 22 Escala do controle de portaria em cumprimento a Jornada de
Trabalho, vinculada ao tipo de Turno de Trabalho da Escala de
12x36 Noturna. Calculado conforme Quadro 4 do Memorial de
Calculo deste manual.

o ADICIONAL DE HORA EXTRA NOTURNA 50% — A partir da
191,1888% HORA TRABALHADA num periodo mensal, de 22 a sabado,
no intervalo entre 22:00 as 05:00 horas, tendo em vista que a
Jornada-base Salarial ndo alcanga tal horério, sendo que cada
52min30s¢g  trabalhados implicam no percebimento de 60min.
Inexistente no controle de portaria.

e ADICIONAL DE HORA EXTRA NOTURNA 70% — No caso
especifico das sociedades mercantis vinculadas ao SECONCI,
qualquer sdbado trabalhado, no intervalo entre 22:00 as 05:00 horas,
tendo em vista que a Jornada-base Salarial ndo alcanga tais dias,
sendo que cada 52,305 trabalhados implicam no percebimento de
60min. Inexistente no controle de portaria.

e ADICIONAL DE HORA EXTRA NOTURNA 100% —  Qualquer
domingo e feriado trabalhado, no intervalo entre 22:00 as 05:00
horas, tendo em vista que a Jornada-base Salarial nem alcanca tais
dias nem tal horério, sendo que cada 521in30sq trabalhados
implicam no percebimento de 60,,, Inexistente no controle de
portaria.
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Tragando-se um paralelo, as datas de leitura inicial e final dos medidores das
despesas condominiais de infra-estrutura correspondem, respectivamente, as datas de
abertura e fechamento das folhas-de-ponto (controle do tempo de trabalho da
méao-de-obra nos postos de trabalho). Nelas a data de assinatura do contrato torna-se
muito importante porque é a orientadora do fluxo de pagamento contratual. Em tese, as
contratagbes sofrem um pro-rata do dia da sua assinatura até o final daquele
més-competéncia, e dai por diante, passa a ser cobrado o preco global mensal (ou
mensalidade) referente a trinta dias. A data de emissao € o ultimo dia do més faturado, a
apresentagdo ocorre no més subsequente, e 0 vencimento, em se tratando de
terceirizacdo com pessoal residente, deve ocorre no quinto dia util desse més
subsequente.

De acordo com a demanda que se pretenda contratar, os varios “Adicionais de
Horas Extras” ocorrerdo(ou néo), dependendo da escolha, pela Administracdo, das
diversas “Escalas de Trabalho”. Aproveitando-se outro trecho do Manual supracitado,

abaixo se encontram algumas delas:

2.1.1 MAO-DE-OBRA DIRETA

Segundo a pesquisa de mercado, observada a capacitagdo
técnica solicitada pela Unidade da FIOCRUZ, concluiu-se pelos
seguinte(s) Perfil(is) de Mao-de-obra, que encontram-se
rotulados segundo o(s) respectivo(s) Horario(s)/Frequéncia(s)
do(s) Posto(s) de Trabalho que produziu(ram) a(s)
Escala(s)/Turno(s) de Trabalho, sempre tendo-se eixo na
legislacdo trabalhista convencional brasileira , a saber:

e HORARIO(S) DO(S) POSTO(S) DE TRABALHO
1°= 22a22feira: 07:00/07:00 horas
2°= 223 6feira: 08:00/12:00-13:00/17:00 horas (exceto feriados)
3= 22a6?feira: 07:00/19:00 horas(exceto feriados)
e FREQUENCIA(S) DO(S) POSTO(S) DE TRABALHO
12 = 22a2feira — 07:00/19:00 horas
= 12yOOOOHorap/DiaX 7DiaCorridop/Semana) =
= 8410000HORADIURNAP/SEMANA "
22 — 22a2ifeira  —  19:00/22:00-22:00/05:00-
05:00/07:00 horas
(310000HoraDiurnap/Dia X 7DiaCorridop/Semana) + (710000H0raN0tumap/Dia X
X 7DiaCorridop/Semana) + 21OOOOHoraDiurnap/Dia X 7DiaCorridop/Semana) =
2lyooooHoraDiumap/Semana + 491OOOOHoraNotumap/Semana +
+ 14aOOOOHoraDiurnap/Semana =
3510000HORADIURNAP/SEMANAv + 4910000HORANOTURNAP/SEMANA =
= 841OOOOHORADIURNA&NOTURNAP/SEMANA "
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3P = 22a6?feira, exceto feriados —» 08:00/12:00-
13:00/17:00 horas
5piaprsemana X 8,00000ra prpia =
4010000HORADIURNA P/SEMANA 11
42 = 223 6%eira, exceto feriados— 07:00/19:00 horas
= Spigpisemana X 12,0000Horap/Dia =
= 60vOOOOHORADIURNAP/SEMANA i
e ESCALA(S)/TURNO(S)/JORNADA(S) DE TRABALHO DA
MAO-DE-OBRA
18 = 22a2tfeira — 12x36 HORAS DIURNAS —» DIAS PARES E
{MPARES ALTERNADOS MES-A-MES
Se a cada 2 dias trabalha-se 1, entdo:
2,0000 — 1
3014167Diap/Més —> X S X= 15,2084Tum0p/Mé5 i
Portanto, a Jornada de Trabalho é de:
= 15,2084Tum0p/Més X 12’0000H0rap/Turno =

182i5008HORADIURNATRABALHADAP/MES T
28 = 28g22feira — 12x36 HORASNOTURNAS —» DIAS PARES E
[MPARES ALTERNADOS MES-A-MES
A exemplo da Escala anterior, a Jornada de Trabalho é de:
= 182!5008HORANOTURNATRABALHADAP/MES 1
3 = 2%asabado, exceto feriados — 44 HSEM DIURNAS —
— 5 DIAS DE 8 HORAS E 1 DIA DE 4 HORAS
Se a cada 7 dias trabalha-se 6, entdo:
7,0000 —> 6
30:4167Diap/Més - X S X = (2610715Tum0p/Més - 1Feriado) =
= 25,07 157ymopimes:»

Portanto, a Jornada de Trabalho é de:

= [(5Turnop/Sem X 8yOOOOHorap/Turno) + (1Tumop/5em X
X 4:0000H0rap/Turn0)] X 4,3452sempimes =
= 19111888HORADIURNATRABALHADAP/MES "

De acordo com a necessidade da Unidade da FIOCRUZ, o horario
podera ser antecipado/estendido, no limite de 2 horas diarias e
ininterruptas, a fim de utilizar-se o saldo semanal, respeitado o
limite mensal como “banco de horas”.

Porém, se o 3° Horéario do Posto de Trabalho, indica que a cada
Semana trabalha-se apenas de 22 a 62 feira, e a cada més ocorre 1
Feriado, entdo para fins de:

o Beneficios Sociais:
= (5x0000Turnop/Semana X 4x34528emanap/Més) —= Lreriado =
= 20l7260TURNOTRABALHADO P/MES 11
42 = 22asabado, exceto feriados — 44 HSEMDIUR C/HEXTRAS
DIUR 50% — 5 DIAS DE 12 HORAS
Observada a 4%Freqiiéncia do Posto de Trabalho bem como a
Escala anterior, a Jornada de Trabalho é de:
= 6010000HORADIURNAP/SEMANA X 4134528emp/Més =
= 260v7120HORADIURNATRABALHADAP/MES "
E, as horas extraordindrias totalizam:
= 260a7120HORADlURNATRABALHADAPIMES - 19111888H0raDiurnaTrabthadap/Més =

= 6915232HORAEXTRADIURNA5O%P/MES "
E ainda, como também o 4° Horario do Posto de Trabalho,
assemelha-se ao anterior:
e Beneficios Sociais:
= 20,72607urn0TRABALHADO PIMES 31
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Nas atividades deste subitem, diferentemente daquelas de infra-estrutura, a
demanda ndo possui variacdo elastica, ela sofre tdo-somente as variacdes residuais
provenientes de eventuais auséncias nos postos de trabalho (faltas); no caso das
necessidades de variacOes propriamente ditas, hd a limitacdo legal de 25% para
expansdes ou retracdes de demanda, bem como a necessidade da formalizacdo desses
eventos juridicos através de instrumento aditivo ao contrato principal, como rezam os
ditames do “novo” Estatuto de Licitacdes e Contratos Administrativos — A Lei Federal
n°8.666, de 21/jun/1993, e suas posteriores alteracdes.

Afora essas pequenas variacbes mensais cuja ordem de grandeza
desprezar-se-ia pode ser desprezada, o Microsoft Excel ndo suportaria processar 0s
calculos més-a-més, devido a magnitude da quantidade de postos e Unidades; por
exemplo, na despesa de vigilancia, em cada més ter-se-ia uma equagcdo com mais de
duas mil operagdes matematicas.

Assim sendo ndo elaboramos as matrizes “1” e “2” (nem 0S respectivos
gréaficos “4.9” e “5.9”), empregamos apenas a “Matriz 3” sob o critério metodoldgico de
apropriacdo da universalidade, e construimos as derivadas: “Matriz 4-A”, “Matriz 5.1-
A” e “Matriz 5.2-A”; nas quais trabalhamos direto com os dados contratuais (més-
modal) de cada demanda e cada despesa dos servicos de vigilancia, multiplicando-os
pelos percentuais dos postos, para calcularmos a despesa virtual (ano-modal). Depois, 0
ajuste a despesa real desembolsada foi processado através de um fator de expurgo
criado em funcdo das faltas ocorridas no periodo de 2002 na respectiva terceirizacéo
Contamos com o apoio do SESEG/DSG/DIRAC que gerencia a contratacdo de
vigilancia, para alguns detalhamentos técnicos que ndo constavam nos autos dos
processos administrativos consultados.

No caso, se tivéssemos tratado de outras terceirizacGes todas essas regras
aplicar-se-iam sobre os respectivos dados contratuais delas.

Nas atividades de “Limpeza”, “Jardinagem”, “Manutencdo” e “Atividades
Laboratoriais” (recentemente a partir de 2002, envolvendo diversas funcdes de suporte
técnico) ndo se encontram terceirizadas, mas sim estabelecidas através da modalidade
de convénio, objeto do processo n°25389.000022/2001-82, com uma cooperativa
especial — a COOTRAM. Ela foi constituida em 1995 em parceria com a Fundacédo para
além da relevante acdo social que se dispds a desenvolver, trazer uma vantagem

econdmica; isto é, a partir de determinada quantia repassada tem-se uma contrapartida
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de prestacdo de servicos com reducdo dos custos diretos porque uma cooperativa ndo
possuiu as obrigacdes trabalhistas e previdenciarios sobre a remuneracdo da mao-de-
obra executora dos servicos, que uma empresa mercantil tem que recolher ao Estado. Os
custos foram negociados para a assungdo, pelas Unidades, das eventuais auséncias,
portanto, ndo ha o tradicional desconto de faltas nos valores repassados pela FIOCRUZ
(“mensalidades”). Outrossim, além das despesas com a mao-de-obra direta (executora
dos servigos) também é previsto no convénio aquisicdes de materiais de consumo,
equipamentos e Servigos.

Os dados da COOTRAM foram extraidos dos arquivos do SOI/DIRAC
responsavel pela gestdo do Convénio, com algumas modificacBes por termos outro
entendimento quanto ao uso indiscriminado da proporcionalidade como critério de
apropriacdo em todos os postos de trabalho que executam atividades comunitarias.
Desse modo, aplicamos a universalidade em todos os postos de trabalho que executam
atividades comunitarias. Da mesma forma que na importacdo dos dados das despesas
condominiais de engenharia ndo foram produzidas as matrizes “1”, “2” e “3” (nem 0s
respectivos gréaficos “4.5” a “7.5”, “4.6” a “7.6”, “4.7” a “7.7” e “4.8” a “7.8”); apenas
os “8.5”, “8.6”, “8.7” e “8.8". Diferentemente do subitem anterior, 0s postos ndo seréo
discriminados a fim de ndo sobrecarregar o trabalho com informacdes especificas de
cada um deles que ultrapassariam a quinhentos, por exemplo, na “COOTRAM-
Limpeza”.

Para CANAL SAUDE e PROCC arbitramos os mesmos percentuais de 2000,
extraindo-os da PRESIDENCIA, tendo em vista que o SOI/DIRAC néo destacou essas
UGRs, em seus calculos. As “Atividades Laboratoriais” aparecem com valores nulos

para ambas UGRs porque néo existia tal servico em 2000.

111.3.3.1. Convénio COOTRAM-Limpeza

Os dados foram extraidos dos arquivos do SOI/DIRAC que gerencia 0
Convénio, tendo sido modificado o uso indiscriminado da proporcionalidade como
critério de apropriacao.

S0 quinhentos e vinte e um postos distribuidos, exceto na Col6nia Rural
Juliano Moreira, em todos os demais Campi da FIOCRUZ (Figura 1), executando
diversas atividades laborais de limpeza em geral, somente na Escala de 44 Horas
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Semanais, sendo trezentos e oitenta e oito diretamente lotados em Unidades e os outros
volantes em areas comunitarias, 0s quais apropriamos pelo critério da universalidade.

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 1.195.358,2632 h/h,
gastou-se R$ 4.950,688,99 (mé&o-de-obra direta, materiais de consumo, equipamentos e
servicos), com média no periodo de R$ 4,14 por h/h.

Nesse periodo a maior despesa foi do IFF com 24,8%, e a menor do CANAL
SAUDE, FAR-MANGUINHOS e PROCC com 1,4% dos gastos.

Todas as Unidades situadas no Rio de Janeiro, utilizam essa demanda, sendo
que FAR-MANGUINHOS por ter assumido essa demanda interna, participou apenas na
apropriacdo das areas comuns.

Processada esta despesa nas suas matrizes “4” e “5.1” (ndo apensadas, nem 0s
respectivos graficos “6.5” e “7.5”) encontramos a conformacdo nas suas pranchas:

“Matriz 5.2” (ndo apensada) e “Gréfico 8.5”*, cujo resumo foi o seguinte (Figura 7):

Conformacéo da Demanda/Despesa: COOTRAM-Limpeza
ANO/2002
ORDEM UNIDADE
DEMANDA DESPESA (R$ 1,00)

IFF 296.855,0260 1.229.494  24,8%
10C 145.433,4964 602.339  12,2%
BIO-MANGUINHOS 115.608,0436 478.809 9,7%
83.488,3252 345.777 7,0%

78.899,7940 326.773 6,6%

60.545,6692 250.754 5,1%

55.957,1380 231.750 4,7%

51.368,6068 212.745 4,3%

46.780,0756 193.741 3,9%

46.780,0756 193.741 3,9%

42.191,5444 174.736 3,5%

37.603,0132 155.732 3,1%

33.014,4820) 136.727 2,8%

30.720,2164 127.225 2,6%

19.248,8884| 79.713 1,6%

CANAL SAUDE 16.954,6228 70.211 1,4%
FAR-MANGUINHOS 16.954,6228 70.211 1,4%
PROCC 16.954,6228 70.211 1,4%
FIOCRUZ' 1.195.358,2632 h/h| R$ 4.950.689  100,0%

Figura 7

* Desenho 15 do Capitulo 6-Anexos.
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111.3.3.2. Convénio COOTRAM-Jardinagem

Os dados foram extraidos dos arquivos do SOI/DIRAC que gerencia 0
Convénio, tendo sido modificado o uso indiscriminado da proporcionalidade como
critério de apropriacao.

Sdo cento sessenta e dois postos distribuidos, exceto na Col6nia Rural Juliano
Moreira, em todos os demais Campi da FIOCRUZ (Figura 1), executando diversas
atividades laborais de jardinagem em geral, somente na Escala de 44 Horas Semanais,
sendo sessenta e um diretamente lotados em Unidades e os outros volantes em areas
comunitérias, os quais apropriamos pelo critério da universalidade.

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 371.625,1416 h/h,
gastou-se R$ 1.715.498,21 (mao-de-obra direta, materiais de consumo, equipamentos e
servi¢os), com média no periodo de R$ 4,78 por h/h. Nesse periodo a maior despesa
foi do 10C com 9,0%, e a menor do CANAL SAUDE e do PROCC, ambos com 3,5%
dos gastos. Todas as Unidades situadas no Rio de Janeiro, utilizam essa demanda.

Processada esta despesa nas suas matrizes “4” e “5.1” (ndo apensadas, nem 0s
respectivos graficos “6.6” e “7.6”) encontramos a conformacdo nas suas pranchas:

145

“Matriz 5.2” (ndo apensada) e “Gréafico 8.6”", cujo resumo foi o seguinte (Figura 8):

Conformacao da Demanda/Despesa: COOTRAM-Jardinagem
ANO/2002
ORDEM UNIDADE
DEMANDA DESPESA (R$ 1,00)
1° [le]e] 33.519,2204 160.136 9,0%
ZAR BIO-MANGUINHOS 31.224,9548 149.176 8,4%
cocC 31.224,9548 149.176 8,4%
VG PRESIDENCIA 24.342,1580) 116.296 6,6%
BERccT 22.047,8924 105336 5,9%
I cPgHEC 22.047,8924 105336  5,9%
ENSP 22.047,8924 105.336 5,9%
INCQS 22.047,8924| 105.336 5,9%
19.753,6268 94.377 5,3%
17.459,3612 83.417 4,7%
17.459,3612 83.417 4,7%
17.459,3612 83.417 4,7%
17.459,3612 83.417 4,7%
17.459,3612 83.417 4,7%
15.165,0956 72.457 4,1%
15.165,0956 72.457 4,1%
CANAL SAUDE 12.870,8300) 61.497 3,5%
PROCC 12.870,8300 61.497 3,5%
FIOCRUZ" 371.625,1416 h/h|R$ 1.775.498 100,0%
Figura 8

** Desenho 16 do Capitulo 6-Anexos.
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111.3.3.3. Convénio COOTRAM-Manutencgao

Os dados foram extraidos dos arquivos do SOI/DIRAC que gerencia 0
Convénio, tendo sido mantido o uso indiscriminado da proporcionalidade como critério
de apropriacdo em todos os postos de trabalho que executam atividades comunitarias.

Sdo trezentos e trinta e seis postos distribuidos, exceto na Coldnia Rural
Juliano Moreira, em todos os demais Campi da FIOCRUZ (Figura 1), executando
diversas atividades laborais de manutencdo em geral, somente na Escala de 44 Horas
Semanais, sendo cem diretamente lotados em Unidades e os outros sediados na DIRAC
para atendimento (esses foram apropriados pelo SOI/DIRAC, segundo dados de
relatorios de atendimento).

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 770.873,2417 h/h,
gastou-se R$ 5.052.449,68 (mé&o-de-obra direta, materiais de consumo, equipamentos e
servicos), com média no periodo de R$ 6,55 por h/h.

Nesse periodo a maior despesa foi do IOC com 24,5%, e a menor da ASPLAN
com 0,2% dos gastos.

Todas as Unidades situadas no Rio de Janeiro, utilizam essa demanda.
Aparecem com valor nulo o CANAL SAUDE e o PROCC porque nem foram
destacados no trabalho supracitado nem conseguimos identificar despesas abrangendo
tais UGRs.

Processada esta despesa nas suas matrizes “4” e “5.1” (ndo apensadas, nem 0s
respectivos graficos “6.7” e “7.7”) encontramos a conformacdo nas suas
pranchas: “Matriz 5.2” (ndo apensada) e “Grafico 8.7, cujo resumo foi o seguinte
(Figura 9):

* Desenho 17 do Capitulo 6-Anexos.



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,

a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC 57
Conformacado da Demanda/Despesa: COOTRAM-Manutengéo
ANO/2002
ORDEM UNIDADE
DEMANDA DESPESA (R$ 1,00)
187.670,9261 1.229.281  24,5%
112.419,0144 737.369  14,6%
96.588,5818 632.952 12,5%
77.775,6038 512.288 10,1%
PRESIDENCIA 71.810,5133 470.816 9,3%
ENSP 63.321,7306 414.271 8,2%
BIO-MANGUINHOS 31.431,4387 205.959 4,1%
30.284,3059 197.749 3,9%
19.271,8310 126.022 2,5%
18.583,5514 121.367 2,4%
14.912,7264 97.765 1,9%
14.224,4467 92.622 1,8%
11.700,7546 77.008 1,5%
9.865,3421] 64.942 1,3%
9.406,4890 62.103 1,2%
1.605,9859, 9.936 0,2%
CANAL SAUDE 0,0000 0 0,0%
PROCC 0,0000 0 0,0%
FlocruZ|| 770.873,2417 h/h|R$ 5.052.450 100,0%
Figura 9

111.3.3.4. Convénio COOTRAM-Atividades Laboratoriais

Os dados foram extraidos dos arquivos do SOI/DIRAC que gerencia 0
Convénio, tendo sido conservado o uso indiscriminado da universalidade em todos 0s
postos de trabalho vez que ndo ha atividades comunitarias.

Sdo oitenta e cinco postos distribuidos, exceto na Coldnia Rural Juliano
Moreira, em todos os demais Campi da FIOCRUZ (Figura 1), executando diversas
atividades laborais de suporte técnico, somente na Escala de 44 Horas Semanais,
diretamente lotados em Unidades.

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 195.012,5760 h/h,
gastou-se R$ 650.136,06, com média no periodo de R$ 3,33 por h/h.
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Nesse periodo a maior despesa foi do I0C com 40,1%, e a menor do CICT, do
EPSJV e do INCQS; todas essas Unidades com 1,2% dos gastos.

A maioria das Unidades situadas no Rio de Janeiro, utilizam essa demanda,
exceto: ASPLAN, CANAL SAUDE, COC, DIRAC, DIREH, FAR-MANGUINHOS,
PRESIDENCIA e PROCC.

Processada esta despesa nas suas matrizes “4” e “5.1” (ndo apensadas, nem 0s
respectivos graficos “6.8” e “7.8”) encontramos a conformacdo nas suas
pranchas: “Matriz 5.2” (ndo apensada) e “Gréfico 8.8”*, cujo resumo foi o seguinte
(Figura 10):

Conformacgéo da Demanda/Despesa: COOTRAM-Atividades Laboratoriais
ANO0/2002
ORDEM UNIDADE
DEMANDA DESPESA (R$ 1,00)
10C 78.005,0304 260.053 40,1%
CECAL 25.236,9216 84.135 12,9%
IFF 25.236,9216 84.135 12,9%
BIO-MANGUINHOS 16.059,8592, 53.541 8,2%
16.059,8592 53.541 8,2%
16.059,8592 53.541 8,2%
11.471,3280 38.243 5,9%
2.294,2656 7.649 1,2%
2.294,2656) 7.649 1,2%
2.294,2656) 7.649 1,2%
0 0,0000 0 0,0%
0 CANAL SAUDE 0,0000 0 0,0%
(BN COC 0,0000| 0 0,0%
0 DIRAC 0,0000 0 0,0%
0 DIREH 0,0000 0 0,0%
(B FAR-MANGUINHOS 0,0000 0 0,0%
0] PRESIDENCIA 0,0000; 0 0,0%
0] PROCC 0,0000 0 0,0%
FlocruZl[ 195.012,5760 h/h| R$ 650.136 100,0%
Figura 10

*" Desenho 18 do Capitulo 6-Anexos.
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111.3.3.5. Vigilancia

Os dados foram extraidos das notas fiscais-faturas de servigos arquivadas no
processo administrativo n°25389.000044/2002-23 que tramitou para pagamento a
CONFEDERAL-Vigilancia Ltda., empresa vencedora do certame licitatério, na
modalidade de concorréncia publica (CP-018/2000-SL), através do processo
administrativo n°25380.002482/1999-40, evento este que gerou o instrumento de
contrato n°18/2000-SL.

Iniciou-se 2002 com um aparato de equipamentos para vigilancia eletronica e,
cento e vinte e um postos de trabalho de vigilancia organica, envolvendo um efetivo de

240 profissionais (vigilantes, vigilantes “chefes de turma™*®

, vigilantes motorizados,
assessores de seguranca e técnico de seguranca), distribuidos em todos os Campi da
FIOCRUZ (Figura 1), uns diretamente lotados em Unidades e outros volantes em areas
comunitérias, nas Escalas de: 44 Horas Semanais, 12x36Horas Diurnas e 12x36Horas
Noturnas. A partir de 19/jun/2002 ocorreu uma aditivacdo passando-se para o total de
cento e vinte postos e um efetivo de 12 profissionais.

Abaixo, algumas das configuracdes dos postos na sua “Matriz 3"*° (Figuras 11

a 15) que utilizou a universalidade como critério de apropriacao:

Configuracao de Posto: Vigilancia

Turho de DIURNO FIXO
GeoAgrfé?fica CawmpPUs
Apropriacao Conbowminio “ 17"
Postos [[Poso1| posoo | Posios  [posos | posios | posos | posor | poss  [posos |
Localizagdo || “4zal" | “dzpen” “ioen | ‘M [suhoes 14804 )Buf‘h'éié’,”ﬂé%.u Fﬁéfi‘ﬂi&m L.ﬁaﬁ‘f’ﬂéiw ﬁﬁiﬁ?ﬁ%ﬁ.

Figura 11

()

*8 Exigéncia legal (Convencdo Coletiva de Trabalho) a cada grupo de doze vigilantes que importa no
percebimento de plus salariais, a titulo de gratificacdo, para um desses vigilantes.
* Planilhas 9 a 21 do Capitulo 6-Anexos.
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Configuracao de Posto: Vigilancia

DIURNO MOTORIZADO

Turno de
Trabalho Area 1 Area 2 Area 3
Area CAMPUS

Geogréfica

Apropriagao

Conpominio "8°x5'x4°x21*"

Conpominio "4'x3'x2'x1>"

Conbowminio "5'x4'x3'x2'*"

Postos Posto 56 Posto 57 Posto 58
Av.BrSsil,lCent';o a2 Rve_cepc(é:o, sz"\é?]lfriic‘g' IFERE Pav.Gomes de Farias, Pav.Cardoso Fontes, Horto, Canal | R.Sizenando Nabuco, Far-Manguinhos fundos,
L li x Al 23 _?u';, gi:v.Qu:jmng, alsda Ce aF; 'go | Saude, Casa Amarela, Antigo DMCO, Pombal, Creche, CESTEH, Produtos Naturais, Estacionamento
ocalizagcao B g oW O T v e 0d) Pav.Lauro Travassos, Tenda, Correios, Cantina(Casal 40) e| do Pav.Torres Homem, Unidade Sanitaria,
Chagas, Pav.Carlos Augusto da Silva, Av.Novo Rio, Pav.Henrique Aragdo EPSJV, R.Leopoldo Bulhdes
s/n°, Pav.Arthur Neiva . C .
Figura 12
Configuragéo de Posto: Vigilancia
Turno de
Trabalho 12x36 NOTURNO Fixo
Area ~
Geogréfica CampPUS ExPANSAO DO CAMPUS
S FAR- P
Apropriagao CPgHEC CECAL DIRAC MANGUINHOS ENSP ConDoMmiNIO "9
Postos Posto 80 Posto 81 Posto 82 Posto 83 Posto 84 -| Posto 85 |Posto 86 [Posto 87[ Posto 88
Complexo de 2T Prédio . v
: = Hosp.Evandro q q Pav. Prédio CESTEH Av.Brasil, | Av.Brasil,
Localizagéo Chagas-I Primatologia Seguranca | FARMANGUINHOS Fundos-| CESTEH | “a03e1 | o036 Hall
Figura 13
Configuragéo de Posto: Vigilancia
Turno de 12x36 12x36 DIURNO 12x36 12x36 NOTURNO
Trabalho DiurNO Fixo MOTORIZADO NoTUuRNO Fixo MOTORIZADO
Area

Geogréfica
Apropriacao

Postos
Localizacdo

JULIANO MOREIRA

JULIANO MOREIRA

JULIANO MOREIRA

JULIANO MOREIRA

PRESIDENCIA PRESIDENCIA PRESIDENCIA PRESIDENCIA
Posto 122 | Posto 123 Posto 124 Posto 125 I Posto 126 Posto 127
Coldnia-I | Coldnia-Il Colénia-Ill Coldnia-I | Coldnia-Il Coldnia-ll
Figura 14

A titulo de exemplo do rigor das apropriacdes, destacamos 0s postos de
trabalho “56” e *“113” mais complexos, de igual configuracdo, cujo diagrama

representamos a seguir:



Um Modelo Institucional de Apropriacdo de Despesas Condominiais,

a partir das Contratacdes da Diretoria de Administracdo do Campus-DIRAC 61

Diagrama.dos Postos "56" €"113" - CONDOMINIO"9'x8'x8'%5 x4 x4x2™™

ASPLAN acr ASPLAN
BIOMANC aoc BIOMANC
Pavilhdo
Mourisco
CANAL & Ioc CANAL S
CECAL PRESID CECAL
acr acr
coc ASPLAN ac
o
— >
CPHEC PaVI"BD DIRAD N| = CPGHEC
o 9 Quinino ° o > o N °
] O | c
9 2 5 £ E O o X s 8
=DRC g Socr 2 DREH S Aspan E S 8 2 oDRC T
< o2 @ o] 8) g < o 4] @ .
om 14 ° o o [ =} = 0 =2 o S
SDRD ¢ 0X ,gO0X G DrRD COPRESD )06 | @ oc  Oliec | SDReH = DRD S |I0C
< © < g < s < O = < S =
o > a 3 ® =l &S O 3 S >
DREH ¢ Sloc ) ioc | o preH © = PRESD g 2 5 PRESD <DREH ~©
3, Antigo 2 o) & S o
© Armovarifado S X
ENSP PRESID PRESID 3 ENSP
EPSIV EPSIV
Pavilhdo
FARMAN Ioc FARMAN
Adolpho Lutz
INOQS INOQS
Casade
1oc & oz °° Ioc
PRESIDE! I PRESIDE!
PROCC Cavdlarica  ©OC PROCC
Fgura 15
Matriz 3:
Posto 56 \
" Pij=ei+e+testes+es+eg+es+eg+eg+eptent+en,
Posto 113
E:

e1 = [(100% / 12) / Condominio*“17”]
e, = (100% / 12)
es = [(100% / 12) / Condominio“4A”]

e4= [(100% /12)/ (es1+ €42 + €43+ €44+ €45+ €45)]
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ASPLAN

BIO-
MANGUINHOS

CANAL
SAUDE

CECAL

CICT

coc

CPQHEC

DIRAC

DIRAD

DIREH

ENSP

EPSJV

FAR-
MANGUINHOS

INCQS

1oc

PRESIDENCIA

PROCC
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E, ainda:
es1 = [(100% / 6) / Condominio*“4A”]
es2 = [(100% / 6) / Condominio“3B”]
es3 = [(100% / 6) / Condominio“2E”]
es4 = (100%/ 6)
ess5 = (100% / 6)
ess = (100% / 6)

es = [(100% / 12) / Condominio*“3B”]

es = (100% / 12)

e; = [(100% / 12) / Condominio“2E”]

es = (100% /12)
eo = (100% /12)

e = [(100% / 12) / Condominio“2F”]
e = [(100% / 12) / Condominio®“17”]

€12 = (100% /12)

4 participacoes e; + €4, + €5+ €11
2 participagbes e; + e1;
2 participacdes e; + €37
2 participacbes e; + e1;

4 participacbes e; + €3+ €41+ €11

e te;+teztes t+

8 participagdes
+ €45+ €465+ €Cgt €11

2 participagbes e; + e1;

2 participacdes e; + €37

4 participagoes e; + €4, + €5+ €1

5 participacdes e; + €,, + €5+ €19 + €11
2 participagdes e; + €37

2 participacoes e; + e1;

2 participacdes e; + €37

2 participagdes e; + €33

e tezytegrtesztesst

9 participacoes
- = tertegtenten

e +e3+e, +eyst

8 participacOes
G o +tester+tepten

2 participacdes e; + €33

(100%/12/17) + (100%/12/6/3) + (100%/12/3) + (100%/12/17)
(100%/12/17) + (100%/12/17)
(100%/12/17) + (100%/12/17)
(100%/12/17) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/4) + (100%/12/6/4) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12) + (100%/12/4) + (100%/12/6) +
+ (100%/12/6) + (100%/12/6/4) + (100%/12) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/17)
(100%/12/17) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/6/3) + (100%/12/3) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/6/3) + (100%/12/3) + (100%/12/2) +
+ (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/17)
(100%/12/17) + (100%/12/17)
(100%/12/17) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/4) + (100%/12/6/4) + (100%/12/6/2) +
+ (100%/12/6) + (100%/12/2) + (100%/12) + (1L00%/12/17) +

+ (100%/12) - 0,002

(100%/12/17) + (100%/12) + (100%/12/4) + (100%/12/6) +

+ (100%/12/6) + (100%/12/6/4) + (100%/12) + (100%/12/17)

(100%/12/17) + (100%/12/17)

Posto 56 e Posto 63

62

4,2%
1,0%
1,0%
1,0%
3,4%
22,9%
1,0%
1,0%
4,2%
8,4%
1,0%
1,0%
1,0%
1,0%

26,1%

20,8%
1,0%

100,0%
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Entao:

n

Pij = > f (100% /| Xe

i=1 Posto i

Onde:

Pij =  percentual de apropriacdo do “Posto;”, referente a Unidade
“p0 para viger no decorrer do ano supra escolhido.

€Posto i = espaco condominial abrangente as Unidades que estiverem

no circuito de atuagdo do “Posto;”, extraido do contrato
arquivado no processo administrativo, da area geografica
em qualquer um dos Campi da FIOCRUZ, para viger no
decorrer do ano supra escolhido (Matriz 4.1-A).

De janeiro a dezembro/2002, para uma demanda de 562.532,4471 h/h,
gastou-se R$ 3.735.169,37, com média no periodo de: R$ 6,26 por h/h de vigilante 44
Horas Semanais, R$ 5,87 por h/h de vigilante 12x36Horas Diurnas, R$ 6,50 por h/h de
vigilante 12x36Horas Noturnas, R$ 21,14 por h/h do outro (técnico de seguranca) perfil
de mao-de-obra de 44 Horas Semanais., R$ 9,00 por h/h dos outros profissionais
12x36Horas Diurnas, e R$ 9,51 por h/h dos outros profissionais 12x36Horas Noturnas.

Nesse periodo a maior despesa foi da PRESIDENCIA com 12,0%, e a menor
da ASPLAN com 1,6% dos gastos.

Todas as Unidades situadas no Rio de Janeiro utilizam essa demanda.

Processada esta despesa nas suas matrizes™* “4-A” e “5.1-A”, encontramos a
conformagcao nas suas pranchas: “Matriz 5.2-A™> e gréficos “6.9”, “7.9” e “8.9”*, cujo

resumo foi o seguinte (Figura 16):

% Considerando-se Edificacdes, ou Areas Adjacentes a mais de uma Unidade, ou ainda, Areas de Acesso
aos enderecos da FIOCRUZ, que sofreram pro-rata as Unidades presentes nos respectivos locais,
independentemente a populacdo/areas ocupada destas.

>! Planilhas 22 a 47 do Capitulo 6-Anexos

52 Planilha 48 do Capitulo 6-Anexos.

53 Desenhos 19 a 21 do Capitulo 6-Anexos.
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ORDEM UNIDADE

PRESIDENCIA

I0C
BIO-MANGUINHOS

EPSJV
FAR-MANGUINHOS
CECAL
DIRAD
CANAL SAUDE
PROCC

FIOCRUZI

Conformacgéo da Demanda/Despesa: Vigilancia

ANO/2002

DEMANDA

68.298,8883,
63.302,1848,
58.893,3737
58.300,5856
42.597,4991]
40.525,1473
30.842,7999
28.161,2866
25.744,7428
23.881,4493
22.102,1417,
19.189,8830
18.213,0435
17.828,6970
17.610,5075
10.407,4551

8.435,5188

8.197,2431

562.532,4471 h/h

Figura 16

DESPESA (R$ 1,00)

453.726
420.621
384.236
376.534
282.229
264.227
204.599
187.719
169.239
160.847
146.164
134.202
122.313
119.651
117.812

72.306

60.333

58.411

R$ 3.735.169

12,0%
11,3%
10,3%
10,1%
7,6%
7,1%
5,5%
5,0%
4,5%
4,3%
3,9%
3,6%
3,3%
3,2%
3,2%
1,9%
1,6%
1,6%

100,0%

111.3.3.6. Demais Contratacdes

64

O resultado da subtracdo do Orcamento/2002 de R$ 49.915.034,69 menos as

despesas tratadas individualmente até o subitem anterior, originam o seu valor de

R$ 5.283.136,00.

Aqui estdo compreendidas as seguintes contratagoes:

a) controle de portaria;

b) coleta de residuos domiciliares e hospitalares;

c) operacao de veiculos (6nibus) de transporte de passageiros;

d) operacdo de veiculos (sedan e utilitarios) de transporte de passageiros e cargas;

e) operacao e manutencao de subestacdes elétricas;

f) operacdo e manutencéo de sistemas centrais condicionadores de ar;

g) operacdo de telefonia;

h) limpeza e desobstrucéo de galerias pluviais;

1) manutencg&o de telefonia;
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J) manutencéo de grupos geradores de energia elétrica;
k) manutencao de elevadores;
I) material de consumo utilizado em manutencdes; e,
m) combustivel da frota de veiculos da DIRAC.
Como inexiste demanda para esta despesa, também ndo ha as matrizes “1” a
“4” (nem os gréaficos: “4.9” a “6.9”).
Todas as Unidades situadas no Rio de Janeiro foram consideradas na
conformacao desta despesa.
Processada todas as despesas anteriores, segundo a conformacdo da “Matriz
9.1.1"* foram produzidas as suas matrizes “5.1” e “5.2” (ndo apensadas, nem o
155

“Grafico 7.9”) tendo esta Gltima gerado o “Gréfico 8.9
(Figura 17):

, cujo resumo foi o seguinte

Conformacgéo da Despesa: Demais Contratagdes

ANO/2002

ORDEM UNIDADE

DESPESA (R$ 1,00)

BIO-MANGUINHOS 871.715 16,5%
10C 760.772 14,4%
FAR-MANGUINHOS 565.296 10,7%
491.332 9,3%
327.554 6,2%
306.422 5,8%
295.856 5,6%
258.874 4,9%
253.591 4,8%
232.458 4,4%
184.910 3,5%
184.910 3,5%
174.343 3,3%
142.645 2,7%
121.512 2,3%

42.265 0,8%

36.982 0,7%

31.699 0,6%

Flocruz R$ 5.283.136 100,0%

Figura 17

> Planilha 52 do Capitulo 6-Anexos.
> Desenho 22 do Capitulo 6-Anexos.
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Capitulo IV: CONCLUSAO

1V.1 DiscussAo DOS RESULTADOS

Segundo & conformacdo da “Matriz 9.2"° a maior despesa foi de
BIO-MANGUINHOS com 15,2%, a menor do CPgRR com 0,1% dos gastos. A rigor,
todas as Unidades consideradas neste trabalho, utilizariam essa demanda, porém no
periodo ora abordado, a COREB que participa apenas das despesas condominiais de
engenharia, ndo veio a utiliza-la, portanto, apresenta valo nulo.

Encerrado o processamento de todas as despesas condominiais na “Matriz
9.1.2” (“Gréfico 1”)°*’, o resumo da Matriz 9.2 (gréaficos®® “2” e “3") foi o seguinte
(Figura 18):

Conformagcéao Final

ANO/2002
ORDEM UNIDADE

DESPESA (R$ 1,00)
BIO-MANGUINHOS 7.584.037,  15,2%
I0C 6.610.657, 13,2%
FAR-MANGUINHOS 4.915.950 9,8%
4.271.967 8,6%
2.848.632 5,7%
CPgHEC 2.678.804 5,4%
2.679.484 5,4%
2.574.897 5,2%
2.241.309 4,5%
PRESIDENCIA 2.227.431 4,5%
2.008.017 4,0%
1.623.042 3,3%
1.615.095 3,2%
1.503.765 3,0%
1.261.584 2,5%
1.077.133 2,2%

CPgLMD 817.898 1,6%
ASPLAN 372.239 0,7%

366.317 0,7%
CANAL SAUDE 307.669 0,6%

281.739 0,6%
47.369 0,1%
0 0,0%

FIOCRUZ" R$ 49.915.035 100,0%

Figura 18

% Planilha 54 do Capitulo 6-Anxeos.
>’ Desenho 4 do Capitulo 6-Anexos.
%8 Desenhos 5 e 6 do Capitulo 6-Anexos.
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Observando-se o ultimo subitem “Demais Contrataces”, percebe-se que nosso

mapeamento genético condominial atingiu 89%, portanto, ultrapassando nossa meta

inicial de 80%>°; concluindo-se que dos cerca de 50 milhdes de reais mapeados neste
trabalho, apenas 4,0% pode ser considerado, realmente, gasto da DIRAC. A
proposito, os 11% relativos as despesas aqui ndo tratadas deverdo ser esgotados em
ordem decrescente de valor contratual.

Enquanto o presente trabalho ndo estiver sendo processado em sistema
eletronico de dados, entendemos que, no maximo a cada dois anos, venha a ser
revisado os percentuais da “Matriz 3” de cada despesa condominial. Por
conseguinte, o ano tratado fornecera os percentuais para fins de apropriacdo dos
Orgamentos dos dois anos subsequentes.

Vale ressaltar uma contribuicdo pratica do DESCON-I que foi despertar a
atencdo para um excessivo consumo da demanda de “Agua & Esgoto” da ENSP, cujo
desdobramento foram diligéncias que conseguiram a discrepante reducédo de 74% na
demanda do “Posto 3 (ENSP) quando cotejados os dados 2000 versus 2002. Se fosse
mantida a demanda de 2000, somente no ano de 2002, oneraria os cofres publicos em
mais de R$ 200.000,00.

A guisa de curiosidade, a partir desse nosso primeiro trabalho foi que na
Fundacdo, passou-se a ser empregado esse termo composto “despesas condominiais”.

Outro fato marca a necessidade institucional da ferramenta, pois, ainda no decorrer

deste trabalho, fomos procurados pela ASPLAN para uma parceria envolvendo
informacdes sobre 0 mapeamento do DESCON-I.

Observando-se o capitulo 3, a ferramenta opera com os dois critérios — o da
proporcionalidade e o da universalidade. Podemos dai concluir que as despesas
condominiais de infra-estrutura (inclusive as manutencfes e investimentos) sempre
devem ser proporcionalizadas, sobretudo, em locais em que se convive com a
diversidade de atividades, como por exemplo, num campus de um instituto de pesquisa.
E o outro critério — o da universalidade — em todas aquelas despesas condominiais de
suporte logistico, exceto as manutengdes supracitadas e aquelas cuja despesa é paga

pela demanda efetivamente utilizada (transporte de passageiros pago por km rodado).

%9 Vide item 111.3. As Apropriagées.
%0 Vide “Posto 3” da Planilha 1 e da Planilha 4, do Capitulo 6-Anexos.
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Como a presente ferramenta empregou DADOS REAIS nas matrizes gerenciais
do DESCON-II, partindo-se do pressuposto que as outras apropriacdes (insumos,
méao-de-obra, etc.) seguem ritualizagGes protocolares com suas respectivas fontes
geradoras, a LEVANTAMENTO REAL de custos dos commodities da FIOCRUZ
ja pode ser processada a partir das INFORMACOES REAIS/2002 DA DIRAC.

A proposta sendo implementada, os resultados esperados mais relevantes, tanto

em termos da Alta Dire¢do da FIOCRUZ, quanto a propria DIRAC, sdo 0s seguintes:

1°) INFORMAGOES REAIS das matrizes gerenciais do DESCON-II transformadas em

CONHECIMENTO ESTRATEGICO, traz uma vVisdo precoce de cenarios de

curto/médio prazos subsidiando MEDIDAS/ACOES cOM EFICACIA REAL, tais

como:

a) equidade na separagdo orcamentaria da Casa uma vez que as Unidades
Regionais ja arcam com suas despesas condominiais;

b) avaliacdo minima de custo x beneficio na descentralizacdo (ou ndo) de uma
Unidade da FIOCRUZ que, pelo menos, devera honrar suas despesas
condominiais;

c) formulacdo de antecipadas propostas de suplementacdes, ou cortes objetivos
de demandas/despesas condominiais, de contratagcdes vigentes geridas pela
DIRAC;

2°) Economia de escala/escopo pelo resgate a capitania pela DIRAC de contratacfes
similares as suas em vigor, respeitado o controle local pelas Unidades usuarias

dessas contrataces; todos ganhariam, até quem hoje paga um preco menor,

pagaria ainda menos, pela eliminacédo de custos:

a) diretos com o pagamento de precos diferenciados em demandas comuns, de
um mesmo terceirizador de servicos; e,

b) indiretos com retrabalhos e dependéncia de mao-de-obra qualificada para a
elaboracdo/ consolidagdes/atualizacBes de relatdrios gerenciais;

3% Consubstanciacdo do “tripé documental” (Plano de Trabalho, Projeto Basico e
Planilhas de Custos) a luz do DESCON-II, para instrumentalizar 0s processos
licitatérios, na época de renovacdo das contratacdes vigentes;
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4°) Planejamento or¢amentario plurianual (PO&M) mais eficaz das contratacdes, ao
passar-se a trabalhar com demandas, e ndo mais apenas com despesas gque Sao
afetadas por distor¢des inflacionérias;

5% Formulacao de estimativas mais precisas nos processos licitatorios, na época de
renovacdo das contratagdes geridas pela DIRAC, a partir de consultas as
demandas e respectivas despesas de contratacdes vigentes, ou encerradas a partir

do ano-calendario de 2002;

6°) Viabilizacdo de uma fonte fidedigna que comecara a formacdo de um banco de

dados com séries histéricas — por exemplo, no futuro, ter-se-d0 as

demandas/despesas de energia elétrica de certos anos, sob critério Unico de
apropriacdo condominial — que irdo subsidiar desde uma simples estimativa
pontual (Orcamento Plurianual), a uma visdo macro da FIOCRUZ, vez que o
consumo de energia serve, em termos econdmicos, como vetor de avaliagdo

diretamente proporcional ao crescimento incremental de uma organizacao;

7°) Apropriacdo mais acurada da DIRAC porque a metodologia podera ser estendida
aos demais gastos ndo tratados neste trabalho, tais como: almoxarifado,

investimentos na rede de infra-estrutura, etc.

Alertamos para o fato de que a solucdo-de-continuidade na perenizacdo da
atividade precarizard todas as vantagens retromencionadas, transfigurando o projeto
numa mera “radiografia” do ano-calendario de 2002. Portanto, ndo estara sanada nossa
preocupacao de tornar a FIOCRUZ pro-ativa quanto a ritualizagéo protocolar dos
elementos formadores de custos, antecipando-se a questionamentos sobre tais
elementos, na linha filos6fica de que é uma obrigacdo dos Gestores Publicos praticarem
atos formais revestidos de legalidade e transparéncia.
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1IV.2 RECOMENDACOES

A penenizacdo das atividades do DESCON-II € proposta para ser
implementada em 2 fases que se complementam: a primeira no ambito da DIRAC, e
uma outra em &mbito FIOCRUZ.

Na 1%Fase, a protocolizacdo das despesas condominiais da DIRAC, no
tocante a investimentos, serdo precisos dois profissionais®™ e dois equipamentos de
informatica®® de médio porte.

A continuacdo do trabalho, no software Microsoft Excel, encontra-se perto da
saturacdo, como apontamos em varios momentos deste trabalho, o ideal € aproveitar-se
os esforcos j& existentes, a fim resgatar nossa parceria com o analista de sistemas do
SPD/DIRAD, com o qual construimos o SGA-Contratos, para uma revisdo nos

relatorios e passa-lo por uma bateria de testes de validacdo de dados, visto que toda
arquitetura tecnologica de informatica ja se encontra bem adiantada. Como vantagens
podemos citar seu poder de penetracdo na FICORUZ, pelo fato dele pertence a “familia
SGA” ® que ja trafega em todas as Unidades, hé vérios anos; além dele ser provido de
extratores de dados do SIAFI®,

Com um sistema dessa envergadura, conseguiriamos uma fonte permanente de
dados confiaveis e retroalimentados periodicamente, sobretudo, viabilizaria a passagem
para a fase final do projeto.

O inicio da “Fase 2”, o controle das informacdes das contratacfes da
FIOCRUZ® para a Alta Direcdo, seria marcado pela disponibilizacdo de um sistema

informatizado e, ato continuo, pela criacdo de um Setor especifico, com autonomia

“supra-Unidade” para poder ter acesso as terceirizaces restritas as Unidades. Assim

como investimentos para a mobilizacdo de mais dois servidores publicos com alguma
experiéncia na area de contratagdes (operacional ou burocratica), e, mais um

microcomputador®®. Tal Setor teria por objetivo orientar/assessorar a entrada

%1 pelo menos um deles servidor publico.

62 Um microcomputador (configuracéo logistica minima: “AMD de 2.0 GHz”, com “gravador de CD” e
“zipdrive™) e uma impressora (configuracdo logistica minima de p.p.m. 15 color).

%3 SGA-Protocolo, SGA-Recursos Humanos.

® Atualizagdo periddica (média quinzenal) dos dados orgamentario-financeiros (Notas de Empenho,
Ordens Bancérias, etc.) que agilizariam, sobremaneira, ao dispensar a insercdo manual desses dados.

% O SICON funcionaria como uma fonte de controle, podendo-se pesquisar no mercado, a compra de um
extratos de dados dele; ou até mesmo o seu desenvolvimento pioneiro, caso ainda ndo exista.

% Configuracao logistica minima: “AMD de 2.0 GHz”, com “gravador de CD” e “zipdrive”.
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padronizada de dados no sistema informatizado, cujo desdobramento seria o
refazimento do “tripé documental” (Plano de Trabalho, Projeto Basico e Planilhas
de Custos) daquelas contratacGes tipicamente individuais, seu gerenciamento, e as
fusdes contratuais gradativas para as condominizagdes visando reducdes de custos em
terceirizagdes para essas Unidades, por ganhos de escala-escopo.

Preliminarmente aos nossos comentarios finais, vale resgatar um bom exemplo
do que 0 CONHECIMENTO ESTRATEGICO € capaz de proporcionar.

Em 2001, quando da escassez de energia elétrica, foi decisivo o papel do

Operador Nacional do Sistema Elétrico-ONS como a fonte oficial do consumo nacional

de energia elétrica, em TEMPO REAL. Naquele momento estratégico e critico o Estado se

fez presente valendo-se de uma ferramenta de monitoramento - ainda que
dialeticamente contréario ao discurso social-democrata do Governo Fernando Henrique
Cardoso. Mas somente assim, com DADOS REAIS, foi possivel administrar a escassa
demanda energética produzida nas usinas, procurando-se otimizar tal demanda. Da
mesma forma, quando comecou a ser implementado o racionamento, quais as regioes
que estavam acompanhando e, portanto, foram tarifadas em menor aliquotas. Enfim,
uma gestdo rapida, precisa, bem sucedida, que conseguiu minimizar a crise, evitando-se
piores momentos com colapsos de energia que poderiam gerar graves sequelas para o
Nosso pais.

Nesse sentido, nossa proposta é um caminho para atingir-se o estagio do
CONHECIMENTO ESTRATEGICO DAS CONTRATACOES DA FIOCRUZ, uma ferramenta
para viabilizar o trdfego de INFORMACOES REAIS, para a gestdo de um sistema
informatizado, no qual essas informacdes estejam trafegando em TEMPO REAL, a fim de
que as MEDIDAS TOMADAS revistam-se de EFICACIA também REAL. E quicad nossa
proposta poderd ir a além do ambito da Fundacdo, tendo em vista outro momento
em que o Estado necessita agir de forma decisiva.

Em entrevista recente, 0 Governo Federal externou sua intencdo de combater o

desperdicio em suas terceiriza¢des, conforme se segue (O GLOBO, 2004):

Cada trabalhador terceirizado do governo significa um gasto
adicional de cerca de 150% do valor de seu salario, chegando a
200%. Esse é o preco da terceirizacdo. E a Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento ndo possui qualquer
controle sobre o niumero de funcionarios terceirizados.
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De 1995 para ca, 0s gastos com terceirizados passaram de
R$ 363 milhdes para R$ 749 milhdes em 2003, fora R$ 102,2
milhdes com consultoria.E de 2002, Gltimo ano do governo
Fernando Henrique, para 2003, ja no governo Lula, 0 gasto com
terceirizagdo aumentou 19% [891 milhdes; neste ritmo, agora
em 2004, ultrapassar-se-4 a marca de 1 bilh&o de reais].
(grifos nossos)

Fica patente que INFORMACOES REAIS sdo fundamentais para subsidiar
quaisquer ACOES ESTRATEGICAS, e enquanto elas ndo vierem fica-se impossibilitado
agir com eficacia. Entdo, novamente o Estado deverd agir de forma interveniente,
através de uma ferramenta de monitoramento, e a FIOCRUZ podera contribuir com o
Governo Federal para a solucdo desse problema.

Destarte, 0 DESCON-II poderia subsidiar o Governo no monitoramento
das terceirizagdes funcionando como um desdobramento do SICON, a partir do
acesso a um nivel mais analitico de informagdes, desvendar as Planilhas de Custos
dessas terceirizacOes, chegando-se aos precos unitarios formadores de precos pagos
pela Administracdo Federal. E, quando fosse o caso, permitir “cortes cirdrgicos de

custos” sem que fosse afetada a qualidade das prestacdes de servicos.
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