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RESUMO GERAL

Este estudo surge da intencdo de contribuir pdoacee a evidente necessidade de
maior rigor na fiscalizacdo da rotulagem de alimsntno Brasil. Buscou-se
compreender a efetividade da legislacdo sobreageunh de alimentodiet e light, de
onde, a partir da realizacdo de uma revisao bitdfaza inicial, partiu-se do pressuposto
que encontrariamos resultados de ndo conformidaahelsante ao evidenciado pela
revisdo com alimentos em geral. Apresentado atrd@étois artigos, o estudo permitiu
confirmar tal pressuposto. Os dados obtidos, dagpeoagéao entre a legislacdo geral e
especifica vigente com as informacgdes disponivassrétulos, evidenciaram a presenca
de irregularidades em todos os produtos analisadeslando, inclusive, mais de uma
nao conformidade em cada produto. Conclui-se, pmrtaa urgéncia de acles
fiscalizadoras e educativas que permitam aos cadsues, particularmente no caso de
produtosdiet e light, acesso a informagfes confiaveis sobre essesnatime

Palavras-chaves: rotulagediet e light; rotulo
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GENERAL ABSTRACT

This study comes from the intention of helping tcemsgthen the obvious need for
greater rigor in the inspection of food labelingBnazil. It aimed to understand the
effectiveness of legislation on labeling of dieddight foods, which, from an initial
literature review, it has been assumed that we ldhfmd results of noncompliance
similar to those evidenced by the review relatedotmd in general. Presented by two
articles, the study has confirmed this assumpt@ata obtained by comparing the
general legislation and the specific one with thailable information on the labels
revealed the presence of irregularities in allgh&ducts analyzed, revealing even more
than one nonconformity in each product. It followtherefore, the urgency of
surveillance and educational actions to enablewusss, particularly in the case of diet
and light products, the access to reliable inforomston these foods.

Key words: labeling; diet and light; label
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INTRODUCAO GERAL

A rotulagem dos alimentos industrializados, paléicuente ogliet e light, entre os
cuidados a serem tomados em relacdo a saude, uestio premente. No cenario atual,
em que a midia retrata freqientemente casos rewvekdia fragilidade na fiscalizacéo
exercida pelos 6rgados competentes, estabelece-sensideravel nivel de incerteza quanto
a fidedignidade das informacdes disponibilizadasndtulos dos alimentos.

Nos momentos finais de conclusdo deste estudoaedin situacbes emblematicas
sobre tal fragilidade. O Instituto Nacional de Négia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (INMETRO) e a Agéncia Nacional de Vigitha Sanitaria (ANVISA) realizaram
um estudo sobre a informag&o nutricional declarededtulo de oito diferentes marcas de
paes de forma categorizados coright”. Como resultado, concluiram que sete das marcas
analisadas apresentavam quantidade maior de galdugae aquela informada no rotulo.
O estudo concluiu ainda, que todas as amostrasanias estavam em desacordo com a
legislacéo vigente

Outro caso de grande repercussao junto a populeface-se a analise de amostras
de leite, de diferentes cooperativas, que revelau alulteracdo com a adicdo de soda
caustica e a4gua oxigenada, tornando, portantalitaknto impréprio para o consutno
Cabe destacar que, em 1985, um artigo elaboradMpdms e Salas Martins ja alertava
para a contaminacdo do leite no Pais. Os autorsmadwam, em sua conclusdo, a
necessidade de adocao de testes para deteccaotdmioantes no leite fossem realizadas

na “plataforma de recepcah”

' Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacd@Qealidade Industrial INMETRO) Relatério sobre gl
em pao light. [acessado em 09/Nov/2007]. Disporével

http://www.inmetro.gov.br/consumidor/produto/paghti.pdf.

" camara dos Deputados. Comissdes de Agricultura Bedesa do Consumidor debaterdo adulteracéo de
leite. [acessado em 09/Nov./2007]. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/internet/jornal/chamadaixa. html?link=http://www.camara.gov.br/internet/j
nalcamara/lista.asp?texMaterial=leite&nomOperacAdlBD&texMateria2=adulterado&nomOperacao2=_&te

xMateria3

I Martins JLS, Salas Martins I. Inibidores bactesmo leite tipo "B" comercializado no municipie 840
Paulo, SP (Brasil). Rev. Saude Publica 1985; 194®):430.



Nesse sentido, espera-se que O presente estuda P@sRr-se a um cenario ja
evidente, contribuindo para uma fiscalizagdo maistiva por parte dos o6rgdos
competentes.

O conteudo do estudo foi distribuido nos seguicégstulos:

No capitulo 1, apresentamos uma revisao bibliogmafealizada em formato de
artigo intitulado “A producao cientifica sobre riatgem de alimentos no Brasil”, aceito
para publicagdo na Revista Panamericana de SalbleaP?(Essa revisdo teve como
objetivo identificar a producao cientifica sobrassunto no Pais, com o pressuposto que tal
producao expressaria a valorizacdo da tematica.

No capitulo 2, tratamos particularmente da anétisea abordagem critica e frente
a legislacao vigente, da rotulagem de alimediete light no Brasil. Tal andlise, também
elaborada em formato de artigo cientifico, encesérasob avaliacdo em peridédico de

expressiva circulacdo no campo da saude publica.



CAPITULO 1

A PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE ROTULAGEM DE ALIMENTOS NO
BRASIL



1.1 RESUMO

A rotulagem dos alimentos orienta o consumidor eabrqualidade e a quantidade dos
constituintes nutricionais dos produtos, auxiliamdcolhas alimentares mais apropriadas.
Buscou-se analisar a rotulagem de alimentos noilBaagartir das dissertacdes e teses
produzidas sobre o tema. Para tanto, recorreu-saeaderial disponibilizado no portal da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de ISiwpérior (CAPES), instituicdo
responsavel pela pés-graduagoctu sensuno Pais. Foram encontrados 49 estudos que
abordam a tematica proposta. A partir da técnicandéise de conteudo foram identificados
trés topicos centrais: adequacao dos rotulos ddufe alimenticios a legislagédo especifica
(57,2%); compreensao dos rotulos de alimentos pmlasumidores (22,4%) e rotulagem
de Organismos Geneticamente Modificados (OGM)/Tgangos (20,4%). Concluiu-se
que, a despeito do arcabouco normativo existentejudagem ainda apresenta inUmeras
inadequacdes a legislacdo vigente. A fiscalizag@&ficiente surge como principal fator
para o descumprimento e banalizagdo das normdseksi@las.

Palavras — chaves: rotulagem; rotulagem nutricjod&llo de alimentos



1.2 ABSTRACT

Food labeling provides information to the consunadrout quality and quantity of
nutritional constituents of the product, contrilmgtito appropriate food choiceBhe aim of
this study was to analyze food labeling in Brazyl donsulting dissertations and thesis
related to the theme. To do so, the available s@eproduction was downloaded from the
specific website of a brazilian institution respibies for post graduation programstrictu
sensu)named CAPES — Coordenacéao de AperfeicoamentessoBl de Nivel Superidt
was found 49 studies about the subject and, usiagcontent analysis technique, three
central topics were identified: labels adaptatidnfand products to specific legislation
(57,2% of the studies); food labels comprehensiprdnsumers (22,4%) and labeling of
Genetically Modified Organisms (20,4%). It was doded that, in spite of the existing
normative framework, food labeling still preseneveral inadequacies according to the
current legislation. The inefficient inspections@s as the main factor for noncompliance of
the established norms.

Key words: labeling; nutritional labeling; food kb



1.3 INTRODUCAO

Esse estudo teve como proposta analisar a rotuldgestimentos no Brasil a partir
da identificacdo, e discussdo, da producdo cieatifobre o tema. As informacdes
presentes nos rotulos dos alimentos industrialzadmstituem em uma fonte importante
auxiliar as escolhas alimentares e conferem aagénh o carater de uma atividade de
promocdo da saude, configurando-se num elo de doagdio entre as industrias e os
consumidores.

A legislagao brasileira define rotulagem como “tauscricéo, legenda, imagem ou
toda matéria descritiva ou grafica, escrita, impaesstampada, gravada, gravada em relevo
ou litografada ou colada sobre a embalagem do atitle Tais informacées destinam-se a
identificar a origem, a composi¢ao e as caractesishutricionais dos produtos, permitindo
0 rastreamento dos mesmos, e constituindo-se,postam elemento fundamental para a
saude publica. Cabe ressaltar ainda que, as inf@esafornecidas através da rotulagem
contemplam um direito assegurado pelo Cédigo dedaeflo Consumidor brasileiro que,
em seu artigo 6° determina que a informacéo sabiferentes produtos e servigos, deve
ser clara e adequada e “com especificacdo corretaquhntidade, caracteristicas,
composicao, qualidade e preco, bem como sobrsassrijue apresentem”

A rotulagem dos alimentos, ao orientar o consumisiobre a qualidade e a
quantidade dos constituintes nutricionais dos pesjuauxilia escolhas alimentares
apropriada$ sendo indispensavel, no entanto, a fidedignidideinformacdes. Falhas na
legislacdo vigente no Brasil propiciam informacdesorretas podendo confundir o
consumidor, principalmente no que se refere a mmégéo Nutricional Complementar
(INC) e as normas sobre alimentos para fins esigécia

O acesso a informacao correta sobre o conteud@ldosentos integra o direito a
alimentacdo, por constituir-se em elemento que ribomt para a adocdo de praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis, configlarae, em seu conjunto, uma questao de
seguranca alimentar e nutricional

A Comissao do Codex Alimentarius, principal érgateinacional responsavel pelo
estabelecimento de normas sobre a seguranca agetulde alimentos, tem como objetivo

a protecédo da saude do consumidor fixando, pata, tdinetrizes para o setor de alimentos
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relativos ao plantio, a producao e a comercialiaagiée devem servir de orientacédo para 0s
paises membros. Integram-no cerca de 165 paises,@nquais o Brasil, através de um
férum nacional: o Comité Codex Alimentarius do Br#&CAB). Cabe destacar que, a
legislacdo brasileira de rotulagem tem por bastetesminacdes do Codéx

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia San&alANVISA), principal
instituicdo do Ministério da Saude (MS), entre asitatribuicbes, é responsavel pela
fiscalizagéo da producdo e comercializagdo dosealios, incluindo a normatizacao para a
rotulagem dos mesmos. Embora a elaboracdo dede@ges para controle e vigilancia de
alimentos tenha tido inicio na década de 50, sagnaoh a criacdo da ANVISA, em 1999,
a rotulagem nutricional tornou-se obrigatéria

A primeira norma referente a rotulagem de alimgntm ambito desse Ministério,
foi o Decreto-Lei n® 986 de 1969, que determina ‘iado o alimento sera exposto ao
consumo ou entregue a venda depois de registraddimistério da Saude”. Tal decreto,
ainda em vigor, estabelece a obrigatoriedade dennaicdes como, tipo de alimento; nome
ou marca; nome do fabricante; local da fabrica; enande registro no Ministério da Saude;
indicacdo do emprego de aditivos intencionais; monte identificacdo da partida, lote,
data de fabricacdo e a indicacdo do peso e/ou wlgue devem constar de forma
obrigatéria e legivel nas embalagens dos produtos

Desde entédo diversas normas foram publicadascgadeas. Atualmente estdo em
vigor as portarias de n°27 e 29 de 1998, referemEspectivamente, a Informacéao
Nutricional Complementére & rotulagem de alimentos para fins especiais, “géo 0s
alimentos especialmente formulados, nos quaistselizem modificacbes no contetdo de
nutrientes, adequados a utilizacdo em dietas difeadas e/ou opcionais, atendendo as
necessidades de pessoas em condicbes metabdlifisiwlégicas especificad” Além
destas, as Resolucdes de Diretoria Colegiada (RPZHF° e 43" de 2002 e a de n° 360
de 2003 constituem as principais, referentes dagdm dos alimentos industrializados.
Estas ultimas fixam os regulamentos técnicos pacdudagem de alimentos embalados, a
rotulagem nutricional e a obrigatoriedade da aéwera “Contém Gluten”. Esse arcabouco
normativo constitui-se em importante ferramenta ghsponibilizar, de forma adequada e
obrigatdria, as informacdes relativas aos proddig@oniveis no mercado.

Considerando, como mencionado anteriormente, artpoa da rotulagem como
instrumento afeto a saude publica, esse estud@ersp a discutir a rotulagem atraves da

analise de teses e dissertacfes brasileiras eeistapbre o assunto.



1.4 MATERIAIS E METODOS

Tendo como pressuposto que dissertagOes e tesészplas sobre rotulagem de
alimentos configuram uma amostra de estudos queta@oimportancia desta questdo no
Pais, utilizou-se o portal da Coordenacéo de Apedenento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPEYS), instituicdo responsavel pela pés-graduatgéio sensuno Brasil, para obtencéo
deste material. Neste portal encontram-se estuefesentes ao mestrado profissional,
académico e doutoratfo Trata-se como “mestrado” o somatério das modadisa
académica e profissional, uma vez que a proposi® @studo ndo privilegia a diferenca
entre ambos.

As informagfes disponiveis, em formato de resuraferem-se aos objetos de
estudo, as metodologias utilizadas e aos principassilitados encontrados, elementos
basicos, porém fundamentais, para a analise preopmst esse estudo. A pesquisa foi
efetuada utilizando-se os descritores “rotulagefrdtulagem nutricional” e “rétulo de
alimentos” e abrangeu todo o periodo disponivéPoital (anos de 1987 a 2004).

Para analise das dissertacdes e teses utilizawrse abordagem qualitativa,
recorrendo-se ao enfoque quantitativo, quando sédes para ampliar a compreensao do
problema. O tratamento dos dados privilegiou a iEécde Analise de Conteldo que visa,
através de procedimentos sisteméticos e objetiobter indicadores que possibilitem
descrever o conteudo dos textos, permitindo ideatifas idéias centrais de cada um dos

estudos encontrados (apud Rocha et al, 2006)

1.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os descritores utilizados resultaram na localizagéo88 dissertacdes/teses, no
entanto, 39 (44,3%) estudos referem-se a questoe® @rquitetura da informacdao,
informatica, rotulagem de produtos de limpeza, dessntes e rotulagem ambiental.
Apenas 55,7% (44Y°° dos estudos abordam efetivamente a temética aspeeestudo se
propds, sendo a maioria dos estudos provenientmekirado e elaborados a partir da
segunda metade da década de 90. O doutorado aordesm apenas 8,2%, 0 que
provavelmente reflete o ndmero menor de individgas alcanca esse tipo de pds-

graduacéo. Vale ressaltar que, essa proporcaoadsmite aquela encontrada nos cursos de
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pos-graduacédo reconhecidos pela CAPES, onde 2&%4wssos de mestrado e 1.228 de
doutoradd’.

A partir das dissertacdes/teses sobre o t&figroposto para esse estudo, foi
possivel identificar idéias centrais evidenciantes ttopicos principais: adequacao dos

rétulos de produtos alimenticios a legislacdo dfipaq57,2%§> 16 17 18. 19,22, 30,32, 34,35, 37,

38, 39, 42, 45, 46, 48, 50, 51, 53, 55, 38, 9. @, 63 compreensdo dos rétulos de alimentos pelos
consumidores (22,4%5) 23 25 26, 28, 29, 33, 4l 52 54 ¥ rotulagem de Organismos

Geneticamente Modificados (OGM)/Transgénicos (20°4F4 36 40 43.44. 47, 49,57, 61

1.5.1 Adequacdo do rotulo a legislacao especifica

Inimeras normatizacdes tém sido estabelecidas ccaijetivo de assegurar aos
consumidores informacdes corretas e detalhadas swbrprodutos a venda no Pais.
Entretanto, para Carvalho (1990): “a rotulagem ldeesmtos no Brasil e noutros paises do
Terceiro Mundo quando comparada com a rotulageticada nos EUA, Canada e Europa,
incluindo mesmo paises como Portugal e Grécia, é&entladeiro acinte aos direitos do
consumidor, & livre economia e & satde publicalidagarinho, 200%).

Celeste (200%5 afirma que a legislacdo brasileira sobre rotulagereria impedir
a utilizacdo de expressdes e palavras na linguesegexigir a presenca do percentual de
energia fornecida pelos macronutrientes e descr@vaecomendacdes nutricionais para
que o consumidor tenha um parametro de comparagéaesa, assim, escolher os produtos
adequados para balancear sua dieta. Entretantotoea aessalta que as legislacées do
Mercosul, Reino Unido e Unido Européia também n&igeen a descricdo das
recomendacdes nutricionais. Verifica-se assim qu® sO o Brasil, mas paises do
denominado “Primeiro Mundo” também apresentam uldiades com a legislacdo sobre
rotulagem referentes a propaganda e as informandgsionais.

Grande parte das dissertacdes e teses (71,4%joreldas a esse topico analisa,
através de testes laboratoriais, a veracidade rfasmacdes presentes nos rotulos de
alimentos com relacdo as determinacfes legais. €dsaid estudos (28,6%) apenas
verificam se as informacdes estdo de acordo coegialdcdo Os principais produtos de
analise foram: leite longa vida, azeite de olivapdptosdiet, queijos, carnes, margarinas,
produtos importados, palmito e produtos enriquexidds resultados, avaliados frente a

legislacdo especifica, apontaram grande numeronddequacdes, principalmente em
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relacdo aos valores declarados nas informacdescionais. Cabe destacar que, tais
inadequacdes permanecem mesmo considerando-serantih de 20% permitida pela
ANVISA/MS*2 A RDC n° 368, referente & rotulagem nutricional de alimentoaados
na auséncia do consumidor, determina que seja f@@mima tolerancia de 20% com
relacdo aos valores de nutrientes declarados mbordEsta tolerancia € extremamente
elevada e, embora permitida pela ANVISA, desreapeit Cédigo de Defesa do
Consumidof vigente no Pafs, uma vez que implica afirmar quieansumidores ndo tém
acesso a quantidade exata dos nutrientes dos #disnen

Um dos estudos analisa diferentes marcas de makisesticias e verifica que 0s
valores encontrados, em teste laboratorial, par@ima, gordura, fibras alimentares, calcio,
ferro e sodio apresentam discrepancias quando cadgmas informagdes contidas nos
rotulos. Somente as quantidades de carboidratdoe ealérico estdo de acordo com as
informacdes declaradids Anélise semelhante foi realizada com pratos pomara o
consumo e o resultado demonstra que os valoreartieidrato, proteina e ferro estavam
superestimados, enquanto os percentuais de fibrerghr e colesterol encontravam-se
subestimadd?,

A avaliacdo de alimentos enriquecidos também aeptasresultados divergentes
com as informacdes contidas nos réttflos, assim como os produtos para fins especiais
(die®. De acordo com Araljo & Aratjo (20d1pinda é significativo o ndmero de
produtos para fins especiais que ndo seguem asasaim rotulagem, concluindo que é
necessario maior rigor da ANVISA, Orgaos resporispeta fiscalizacdo da rotulagem,
principalmente no caso destes alimentos, que téanfunt&o importante para o controle de
doencas como a diabetes, doenca cronico-degersegaitvimplica em restricdo a agucares.

Um dos estudos avalia a rotulagem geral e nuti@tiado leite longa vida
comercializado em Brasilia, capital do Pais, veaifido que as irregularidades na
rotulagem geral atingem até 25%, enquanto na gdomlanutricional essa porcentagem
chega a atingir 57% dos produtos analisftidsstudos semelhantes, analisando queijos,
lingticas de frango e pernil, também observam amaediferenca entre rotulagem geral e a
nutricionaf® %

Com relacdo a rotulagem geral, os estudos anafisadocluem que, tanto em
produtos importados, como nos produtos nacionasjnadequacbes sao as mesmas:

auséncia de informacdes sobre o nimero do lotataad# fabricacéo, o prazo de validade,
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especificacdo dos corantes adicionados intenciardbme informacdo sobre presenca de

gllflten42’ 60, 62

Apenas a rotulagem de sopas desidratadas iasta# e formulas para
lactentes apresentam-se em conformidade com &aledisespecifica >

Outra inadequacao observada refere-se a rotuldgegonodutos que contém gluten.
Uma dissertacédo analisa produtos comerciais cootaneia, verificando que trés das cinco
amostras de farinha de aveia avaliadas apreseriaemgsubstancia que ndo deveria estar
presente nestes produtos, contrariando as inforesagéclaradas nos rotulos e na propria
legislacdd’. Vale ressaltar que, a presenca de gliten é peiglighara portadores da
doenca celiaca, que é classificada como uma iatatexr permanente ao gluten (proteina do
trigo), que agride e danifica o intestino, prejadido a absor¢cdo dos alimentos. A nao
especificacdo desta substancia foi observada tampbérRicolotto (20029, em anélise de
98 tipos de alimentos naturalmente isentos comatatgue apenas 19 delas ndo continham

tal proteina na sua composicao.
1.5.2 Compreenséao dos rétulos de alimentos pelosisamidores

Entre os estudos incluidos neste topico, apenaso cabordam as possiveis
estratégias para influenciar o consumidor no momelat compra, através da midia, da
propaganda e/ou da publicidade. Os demais abordiaffuéncia que a rotulagem exerce
sobre o consumidor na escolha dos alimentos.

Ao analisar as estratégias discursivas adotades pélia quanto as praticas
alimentares de emagrecimento de adolescentes dirasijl Serra (200%) identifica a
existéncia de um discurso midiatico repleto de nsmside persuasado, e seducdo, para o
convencimento destes consumidores. Tal discurgonse a autora, pode influenciar esses
jovens em relacdo as suas decisdes, atitudes eocamentos ligados a pratica alimentar,
contrariando, muitas vezes, o conhecimento cientffroduzido pela area da nutri¢ao.

Muitos fabricantes de produtos alimenticios utitiza publicidade para iludir o
consumidor, incluindo falsas informacdes, ou réasdb caracteristicas intrinsecas ao
produto como atributo exclusivo de uma determinaw@aca, caracterizando uma pratica
tendenciosa. Segundo Gonsalves (18598kse tipo de pratica visa informar o consumidor
e influenciar sua estrutura de preferéncia, expltwaa caracteristica ou dimensao
nutricional dos alimentos. O autor analisa iogutdediferentes marcas e identificou que

50% das amostras utilizam informacfes tendenci@ase destacar que, a Resolugdo RDC
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n° 259'° de 2002 proibe a utilizacéo de qualquer tipo geessdo ou figura que possa levar
0 consumidor a engano.

De acordo com Coutinho (2062)43% dos consumidores brasileiros, no ato da
compra dos alimentos, buscam nas embalagens infdaaaobre beneficios para a saude.
Muitos entrevistados afirmam acreditar na capae@ddd prevencdo e controle que a
alimentacdo pode exercer sobre doencas como cénpertensao arterial, obesidade e
doencas do coracdo. Assim, reafirma-se a impodéadei informacdes fidedignas para
auxiliar as escolhas alimentares. Outro estudojizeel® com frequentadores de
supermercados, conclui que 61% dos entrevistada®m l@s rotulos dos produtos que
compram, porém a autora ressalta que tal conddiémerse, particularmente, aqueles
consumidores com problemas de salde e/ou de slasisé mais elevad&s

No entanto, varios estudos identificam a dificulado consumidor em
compreender tais informacdes por ndo serem disjiaattas de forma clara e em
linguagem acessivel. Além disso, muitos consumganéo conhecem a rotulagem
nutricional, e alguns ndo demonstram interessegmes dadés 4% 4t °°

Fatores como o tipo da embalagem e a repercussia sobre o meio ambiente
também influenciam a intencédo de compra dos corfues no Pafs 2 A ilustracédo, o
preco e a marca sao aspectos que influenciam isgivbmente a intencédo de compra.
Com relacdo ao meio ambiente e a influéncia nogssr de compra dos alimentos,
observa-se que o atributo de produto “ambientaleneatreto” esta associado a alimentos
cultivados sem agrotoxicos.

A leitura dos rotulos dos alimentos ndo implicagassariamente, na intengcédo de
compra do consumidor, como demonstra Silva (2608)ie em sua dissertacéo identifica
que apenas 23,6% dos entrevistados modificaram bkabgos alimentares face as
informacdes presentes nos rotulos, enquanto a imai62,2%), afirma desconhecer a
rotulagem nutricional. O estudo conclui que a @ficia da rotulagem nutricional sobre o
consumidor ainda é incipiente, sendo necessaridssaeducativas para esclarecer 0s

beneficios da sua aplicacdo sobre a salde de @esisneidores.
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1.5.3 Rotulagem de transgénicos

A rotulagem dos trangénicos ou Organismos GenetintanModificados (OGM)
vem sendo, ao longo dos ultimos anos, objeto deadeis discussdes. O foco da polémica
residiu na argumentacdo de que representaria UBSGHTIO Nos custos do produto, bem
como a possibilidade de provocar na populagdo umacap antecipadamente
preconceituosa. Alegava-se ainda que, do pontoista da equivaléncia substancial, a
obrigatoriedade da segregacdo entre alimentos giait®s e convencionais seria

dispensavéf.

Atualmente, no entanto, o processo de segregagéco@hecido como inevitavel,
diante do possivel descrédito internacional motivpdla dificuldade em distinguir se o
grao € convencional ou transgénico. Assim, parang@esas processadoras, a rotulagem
deveria representar um instrumento util no esdiar@ato da origem do gréao utilizado no
caso do surgimento de problemas de satde pfiblica

A pressao exercida por organizagdes da sociedgadminada foi fundamental para
vencer a resisténcia inicial do Governo em estabeleormas relativas a rotulagem dos
alimentos com OGM. Como resultado, foi emitido aiéo 1f 3.87F°, de dezoito de julho
de 2001, determinando que “os alimentos embalatéstinados ao consumo humano que
contenha ou seja produzidos com organismos genetida modificados, com presenca
acima do limite de quatro por cento do produto,edew conter informacéo neste sentido
nos seus rotulos, sem prejuizo do cumprimento desléEdo de biosseguranca e da
legislacdo aplicavel aos alimentos em geral ou wukea® normas complementares dos
respectivos orgaos reguladores e fiscalizadorepetantes”.

Os estudos referentes aos transgénicos refletewcypacdo com a falta de
cumprimento da legislacdo para a rotulagem dosupsedormulados a partir de OGis
21, 24,36, 43, 47, 49, 6l @5 estudos enfatizam a rotulagem dos tramsgéoomo um direito
previsto no Cédigo de Defesa do Consunfidbem como de possibilidade de controle da
biotecnologia.

Possiveis riscos decorrentes da utilizacdo degéansos foram tema de um estudo
que analisou a relacdo do comércio internacionalR¥otocolo de Biosseguranca, assim
como as implicacdes da adesdo ao Principio dalrRy@ea a necessidade de emergéncia de

novas propostas de governo sobre os OrganismogiGanente Modificados. Segundo a
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autora, a analise dos métodos participativos delaliivos sobre este tema é fundamental
para a tomada de novas decisdes a respeito dgéniaod”. A atuacdo da sociedade civil
organizada, através das Organizacbes Ndo Govertam€ONG), instaurando um forte
debate publico em torno da incorporacao dos tramsge no Brasil, motivou um estudo de
doutorado, que conclui que o novo cenario, incloiod direitos de propriedade industrial
da nova tecnologia, favorece as corporacées traimsraas . Pode-se dizer que a sociedade
civil organizada brasileira, no que se refere aassgénicos, desempenhou o papel que
cabia ao Estado, uma vez que liderou as testagealintentos para verificar a presenca de
derivados de OGMs, e disponibilizava informacdes padpulacdo em seus

sites.

1.6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, tentamos delinear a reléwéddada a rotulagem de
alimentos industrializados, a partir da produc&mtifica expressa em dissertacdes e teses
brasileiras. Procuramos extrair as principais d@#sst(inadequacdo na rotulagem de
alimentos, influencia que esta exerce sobre osuooideres e a polémica da rotulagem de
OGM) que, em linhas gerais, configuram a situa¢géal alesta problematica no Pais. A
verificagdo das adequacdes das informacdes preseagerétulos a legislacdo vigente é
tema da grande maioria dos estudos.

Uma das principais conclusbes do presente estudo ggande quantidade de
inadequacdes na rotulagem de alimentos, principgbnequanto as informacdes
nutricionais. A analise laboratorial, método u#lip por boa parte dos estudos, permite
concluir que a grande maioria dos alimentos aptasealores de constituintes diferentes
daqueles declarados nos rotulos.

A necessidade de desenvolver estratégias paraiaauxis consumidores na
compreensao das informacfes oriundas dos rotubnso @ utilizagdo de uma linguagem
mais proxima da realidade educacional brasileirgu@lmente uma conclusdo propiciada
por este estudo.

E inegavel a contribuicdo do conjunto de normasi® d rotulagem, no entanto é
necessario tornar pratica a legislacdo atravésrdefiscalizacdo mais rigorosa. O direito
do consumidor a escolhas alimentares mais adeq@asiaa saude, ou estilo de vida, ndo

esta assegurado apenas pela existéncia de um amgaloouco legal, necessitando de
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vigilancia permanente. Assim, instrumentalizar astonidor para que ele proprio possa
exercer a vigilancia sobre o que compra e, soboetcohsome, pode constituir-se como
estratégia inicial.
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CAPITULO 2

ANALISE CRITICA DA ROTULAGEM DE ALIMENTOS DIET ELIGHT NO
BRASIL
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2.1 RESUMO

Este estudo teve por objetivo identificar a adegaatas informagdes contidas nos roétulos
de produtosdiet e light a legislacdo brasileira vigente. Para tanto, gmlea-se 75
produtos, de 14 diferentes categorias, utilizandwit@rio de maior difusdo no mercado,
segundo dados da Associacdo Brasileira da Indidgrialimentos Dietéticos e Para Fins
Especiais (ABIAD). Para analise dos resultado$;ragularidades foram categorizadas em
“caracteristicas gerais” e “caracteristicas espesif, conforme preconizado pela
legislacdo. Todos os rotulos analisados apresemtaraais de uma irregularidade.
Informacao nutricional ilegivel/incompleta (94,6%puséncia do numero do lote (30,6%)
foram as principais ndo conformidades encontradtige @s caracteristicas gerais. Entre as
especificas, destacam-se a nao especificacdo do® modissacarideos, informacao
nutricional ndo expressa em 100g/ml do produto torom desrespeito aos atributos
“reduzido em” e “baixo em”. Como principal conclos& possivel afirmar que tais
inadequacdes podem implicar risco & salude dosithais e desrespeitam o direito do
consumidor. Recomenda-se, fortemente, o exerdfggooso de fiscalizacdo para o efetivo
cumprimento da legislacao.

Palavras-chaves: rotulagediet e light; rotulo
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2.2 ABSTRACT

The objective of this study was to identify the quigcy of information contained in the
labels of productsliet andlight to the brazilian legislation. To achieve this mse, 75
products were selected, from 14 different categonsing the criterion of greater diffusion
in the market, according to data obtained from Alssociacdo Brasileira da IndUstria de
Alimentos Dietéticos e Para Fins Especiais (ABIAD). analyze the results, irregularities
were categorized in “general characteristics” agpetific characteristics”, as ordered by
legislation. All the analyzed labels had presentetbre than one irregularity.
Incomplete/unreadable nutritional information (94)6and absence of the lot number
(30.6%) were the main nonconformities found amoi@ tgeneral characteristics.
Considering the specific ones, the following norfoomities were found: lack of
specification of mono and disaccharides, lack dfitinal information in 100g/ml of the
ready product and disrespect to the attributes uted in” and “low in”. As main
conclusion, it is possible to affirm that such iegdacies can imply in risks to the health of
individuals and disrespect to consumer’s rightgs #trongly recommended the rigorous act
of fiscalization for the effective compliance witdgal requirements.

Key words: labelling; diet and light; label
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2.3 INTRODUCAO

Esse estudo teve por objetivo identificar a adejpagas informagdes contidas nos
rotulos de produtosliet e light a legislacéo brasileira vigente. Embora a rotutagios
alimentos esteja sob significativo arcabouco narmatdiversos estudos discutem
inadequacdes quanto ao cumprimento de tal arcabcogo relagdo aos alimentos
convencionais > * * . Embora a rotulagem dos produtdiet e light necessite,
particularmente, de atencdo especial, uma vez ajsgtodutos destinam-se a individuos
com necessidades fisiologicas e metabolicas eggesgitivemos como pressuposto inicial
que tais inadequacdes estariam presentes tambéesmeEsdutos.

O Decreto-lei Federal n°® 986/1969 define que rotilttoda inscricdo, legenda,
imagem ou toda matéria descritiva ou grafica, &gcimpressa, estampada, gravada,
gravada em relevo ou litografada ou colada sobren@alagem do alimenty”
constituindo-se, portanto, em elo de comunicacdm® en indistria e o consumidoiNo
entanto, € a partir da década de 80 que a rotulagsnalimentos comeca a ser valorizada
como um elemento capaz de influenciar as escollmasraares.

O acesso a informacdo correta sobre o contetudoaliimentos configura uma
questdo de seguranca alimentar e nutricional, qusiste em “garantir a todos condi¢oes
de acesso a alimentos basicos seguros e de qualieladquantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outrassitiackes essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo agsma uma existéncia digna em um
contexto de desenvolvimento integral da pessoa hathaAssim, é possivel afirmar que a
rotulagem nutricional € fundamental para a segaraagnentar, uma vez que fornece
informacfes necessarias para avaliacdo dos prothdastrializados. Tais informacgdes
tornam-se ainda mais relevante no caso dos alimefdassificados comdiet e light.

Os produtodiet sdo classificados como alimentos para fins esigeeiaefinidos
como sendo “alimentos especialmente formuladosrocegsados nos quais se introduzem
modificagdes no contetdo de nutrientes adequaddtiiizacado de dieta, diferenciadas e/ou
opcionais, atendendo as necessidades de pessoamndipdes metabdlicas e fisiologicas
especificas”. O termalight indica um alimento que apresenta uma reducéo raida25%
do valor calérico ou do conteudo de algum nutriesi@ndo comparado a um similar
tradicional. Tal exigéncia é classificada como unfarmacéo Nutricional Complementar

(INC), caracterizando os denominados “prodligist”. Segundo a Portaria n° 27, de 1998,
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do Ministério da Saude, este termo pode aindatgzado em alimentos que cumpram 0s
atributos “reduzido” e/ou “baixo” em algum de sammstituintes, definindo quantidades
especificas para cada um desses atriBuRmsssalte-se, no entanto, que é provavel que o
consumidor, que desconhece o conteudo da legislaé@oconsiga identificar a diferenca
e/ou a possivel vantagem entre tais atributos.

O consumo dos alimentalet e lightvem se popularizando junto a consumidores
gue necessitam de produtos sem determinados iegtediou que buscam manter a forma
fisica, independente, inclusive, de possuirem gregais altos quando comparados a seus
similares tradicionais. Esse crescimento teve anfmarticularmente a partir de 1988,
guando os dietéticos, que eram classificados comeditamentos” passaram a ser
denominados “alimentos”, tendo seu consumo liberadm exigéncia de receituario
especificd’. Pesquisas de mercado vém apontando um significatimento no consumo
destes produtos. Ressalte-se que, do percentabhdtoivenda de alimentatet e light no
Brasil, 35% sé&o provenientes de individuos de rends baixa, oriundos da denominada
“classe C”. Produtos como o leite longa vida, oguites e os péaesiet e light
industrializados foram responsaveis por um aumdotgonsumo de 23%, 10% e 11,8%
das vendas realizados em 2002, respectivarifedtalespeito de tal cenario vale ressaltar
que, a obtencdo de uma boa forma fisica ndo implieeessariamente, no consumo de
produtosdiet e light. Uma dieta equilibrada com o consumo de frutagjuras, cereais e
leguminosas em quantidade adequada, associadasanvdlvimento de atividade fisica
apropriada constituem uma forma saudavel de obdémegdiutencdo da saude. Cabe
destacar ainda que, uma boa alimentacdo depend#rarda variedade dos produtos
consumidos, uma vez que uma dieta composta poaapen tipo de alimento é incompleta
para as necessidades humanas. Exemplo dessa c@ntadedade € o “arroz com feijao”,
onde cada um, isoladamente, apresenta baixo vatativo em relacdo a proteina, mas
juntos apresentam alto valor protéfco

Estudos comprovam que, apesar do crescimento neugunde alimentodiet e
light, o consumidor ndo esta suficientemente esclaregidmto ao significado destes
termos, acarretando a utilizacdo incorreta destedups®. O artigo 6° do Coédigo de
Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078 de 1990, deternque é direito basico do
consumidor ter acesso a “... informacdo adequadara sobre os diferentes produtos e
servigcos, com especificacdo correta de quantidadacteristicas, composicao, qualidade e

preco, bem como sobre os riscos que apresette@’cumprimento de tal determinacéo
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pode beneficiar também as empresas produtoras @naguwe, segundo Martifts o
consumidor tende a dar maior credibilidade a pglufjue oferecem informacgdes mais
claras e de facil compreensdo. Ressalte-se qu&yvpsinadequacdes nos rotulos, além de
infringir o direito do consumidor podem representein problema de saude publica,
particularmente quando o produto destina-se ao ucomsde portadores de alguma
enfermidade como aliabetesque tém na redugcdo dos aclUcares uma recomendacao
fundamental

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)cluiu, na Resolucao de
Diretoria Colegiada (RDC)’259'° a proibicdo da presenca de qualquer tipo de esdwes
ou figura que possa induzir a engano, ampliandbjet@ da rotulagem ao normatizar um
aspecto que muitos produtos alimenticios aindazami como publicidade enganosa. A
presenca de falsas informacdes e/ou o realce detessticas intrinsecas ao produto como
atributo exclusivo de uma determinada marca torsanassim, infracdo a Lei. Esta pratica
pode ser observada, por exemplo, no destaque dexiréssao “sem lactose” presente em
bebidas a base de soja, como se tal atributo fossente a marca e/ou como se bebidas a

base de soja pudessem conter “lactose”.
2.3.1 A legislagéao brasileira sobre rotulagem deialentos

Os Ministérios da Saude (MS) e da Agricultura, Reeue Abastecimento (MAPA)
sao responsaveis pelo registro, controle e fisagdia de alimentos e bebidas embalados. O
MS é responsavel por aqueles de origem vegetalp doistoitos, adocantes, cereais e
leguminosas e o MAPA responde pelos produtos dgemri animal e bebidas
industrializadas. A funcao de fiscalizacao, indejgete da origem do produto, é exercida,
particularmente, pelo MS através das vigilanciastadas estaduais

Em 1969, foi aprovado o Decreto-Lei Federal n°® B&/marco na legislacdo
brasileira de alimentos, referente ao registro,trote e rotulagem. Ainda em vigor,
estabelece a obrigatoriedade de informacfes cormwera, tipo de alimento; nome ou
marca; nome do fabricante; local de fabricacdo;ardrde registro no Ministério da Saude;
indicacdo do emprego de aditivos; numero de ideatfio da partida, lote, data de
fabricacdo e a indicacdo do peso e/ou volume, dievesstas informacdes constar nas

embalagens dos produtos de forma legiwhle observar que, este decreto ndo aborda a
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rotulagem nutricional, uma vez que 0s conteudos rerrientes ainda eram pouco
conhecidos a época.

A principal legislagdo do Ministério da Saude (M) vigor sobre rotulagem de
alimentos é a RDC n° 259/2062jue norteia as demais normatizacdes sobre a tenwiti
Pais. No Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abesnento (MAPA), a Instrucéo
Normativa n°22/200%8 determina o regulamento técnico para rotulagenalideentos de
origem animal embalados.

Merecem destaque ainda, a RDC n°40/2)080 MS que torna obrigatéria a
informacdo da presenca de gliten e a de n°360720§3 refere-se a rotulagem
nutricional. No ambito do MAPA, destaca-se tambérmean® 8.918/1994 que dispde
sobre a rotulagem, registro, padronizacdo, class@io, inspecdo e fiscalizacdo da
producéo e do comércio de bebidas, bem como aitdstrNormativa n°30/1989sobre

rotulagem de bebidas dietéticas e a de baixa aalori

2.3.1.1Produtos diet e light

Os alimentos diet e light estdo submetidos as legislacbes mencionadas
anteriormente dispondo ainda de duas portariac#gas, ambas do Ministério da Saude:
Portarias A27° e 2¢ de 1998.

Os critérios para utilizacdo dos termalet e light embora determinados
internacionalmente peldodex Alimentariuspodem ser flexibilizados pelos diversos paises
que o integram. Algumas diferencas nessa alterpgiitem ser observadas entre a
Argentina e o Brasil. O Cédigo Alimentar Argentif@AA) proibe o uso da palavtiet e
qualquer tipo de propaganda em relacéo a estestpsoda mesma forma, o terright e
expressdes como “baixa caloria” e “sem acucar”igtralmente emprego restrito. Segundo
o CAA, a palavra “dietético” deve ser utilizadaaarente para designar os alimentos para
fins especiaf$. No Brasil, os termodiet e light podem ser amplamente utilizados.

Os primeiros produtos dietéticos comercializado8rasil, a partir de 1969, foram
0s adocantes, particularmente aqueles a baseldmato Até 1987, as farméacias eram os
Unicos estabelecimentos autorizados para a sua rcalimacdo e destinavam-se,
exclusivamente, aqueles individuos que necessital@anietas especificas, por problemas
de saude. Com a liberacdo desses produtos parada een supermercados a partir de

1988, seu consumo aumentou consideravelmente, amgue ndo necessitavam mais de
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prescricdo médica para compra, destacando-se cakegomo os refrigerantes, as gomas
de mascar, os pudins e as gelatihas

A possibilidade de substituicdo da expressao ‘yadietético” pelo termdiet, &
estabelecida pela Portaria n° 29AVI§ue permite a utilizacdo do termo em alimentos
destinados a dietas com restricdo de nutrientesaliementos empregados exclusivamente
para controle de peso e dietas com ingestdo cadaale acUcares. Essa Portaria classifica
ainda os produtodiet como alimentos para fins especiais que abrangededecessidades
metabolicas relacionadas a doencas especificaglieténtos destinados a praticantes de
atividade fisica. Destaca-se que, as caractesgjiesnis dos rotulos de tais alimentos ficam
submetidas, também, as determinacdes estabelquitias RDCs n° 258 e 36G° que,
como apresentado anteriormente, sdo destinadaslagem dos alimentos em geral

A expansédo do mercado de produltet e 0 aumento do nimero de consumidores
contribuiram, em boa parte, para a melhoria dadpge, do sabor e da reducéo nos precos
destes produtos, facilitando a ampliagdo de sesuwrna para classes sociais com menor
poder aquisitivo. Segundo a Associagdo BrasileirdndUstria de Alimentos Dietéticos e
Para Fins Especiais (ABIAB) no ano de 1999 foram gastos 1,2 milhdes de ddkme
produtosdiet/light, e em 2003, esses valores atingiram 3 milh6edereiando o potencial
comercial desses produtos. Segundo Oliv&irdreqiientemente estes produtos S&o
indevidamente considerados como alimentos de lz@baia, resultando no uso incorreto
dos alimentogliet O senso comum de que produthst ndo engordam e que, portanto,
podem ser consumidos em qualquer quantidade, macess desfeito. Alguns produtos
diet podem n&o conter aglicar em sua composicio, maseapam alto teor de gordura. E o
caso do chocolatdiet, recomendado para portadores de diabetes porordieracucar,
porém contra-indicado para pessoas que buscam grecimaento, pois é altamente
calorico em virtude da presenca de grande quamidadjordura.

O termo light, regulamentado pela Portaria i®2de 1998, é uma Informac&o
Nutricional Complementar (INC), que é definida cofqoalquer representacdo que afirme,
sugira ou impligue que um alimento possui uma ous npaopriedades nutricionais
particulares, relativas ao seu valor energético gew conteudo de proteinas, gordura,
carboidratos, fibras alimentares, vitaminas e/ownemis”. Lim&  observa que o
desconhecimento de muitos termos utilizados nesdark, inclusive o uso de palavras em
inglés sem a necessaria traducdo para a linguagpesa, gera dificuldades para a sua

compreensao, inclusive quanto a distincédo entrelt@adescritiva e uma comparativa.
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Ressalte-se que, a legislacdo sobre rotulagem inerdabs deve ser dinamica,
permitindo, a incorporacdo de novas exigéncias,pediveis com a crescente diversidade

de alimentos disponiveis no mercado.

2.4 CAMINHO METODOLOGICO

A relevancia da rotulagem dos alimenttist e light, apresentada anteriormente,
suscitou uma questéo central: esses produtos,ugwdagn estreita relacdo com a saude dos
consumidores, respeitam as determinacdes da Igdpsiagente? Tal questdo motivou essa
investigacdo, uma vez que, segundo Mif8yttoda a investigacdo se inicia por um
problema com uma questdo, com uma ddvida, ou coma pergunta articulada a
conhecimentos anteriores, mas que também podem ndama criacdo de novos
referenciais”.

Com o proposito de responder a questdo iniciallisamese, frente a legislacao
geral e especifica de rotulagem, as informacdepodiseis nos rotulos de diversas
categorias de produtaket e light. A escolha dos produtos teve por base o critéimdior
difusdo no mercado, considerando que tal difusmessa o consumo. Segundo a
Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos t&lieos e Para Fins Especiais
(ABIAD)?, os produtosdiet e light mais consumidos s&o sucos, refrigerantes, paes,
sobremesas lacteas, biscoitos, leites longa videgaminas, sorvetes, maioneses, cremes de
leite e requeijdoes. Aproximadamente 86% destes uposd sdo adquiridos pelos
consumidores em supermercados, sendo o Estado aaeRlaneiro o segundo maior
consumidor do PaisOptou-se por analisar essas categorias abrangeedopre que
possivel, todas as marcas existentes no mercadongo do estudo, no entanto, verificou-
se a pequena quantidade de proddiesexistentes entre as categorias propostas e, diante
da importancia destes produtos para a saude degrgm necessidades especificas,
ampliou-se a pesquisa com a inclusdo de docesplates e geléias, uma vez que tais
categorias apresentam maior quantidade desses@sotumercado.

Analisou-se cada produto, buscando, quando possiwginger as diferentes marcas
comerciais, independente das variedades de suaeapaedo, como sabor e quantidade.
Destaca-se, entretanto que, produtos de uma mesmnea,npertencentes a categorias

diferentes, foram contemplados na analise.
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Para facilitar a avaliacdo proposta, foram elatmsaduas fichas de checagem
utilizadas para organizar as informacoes retirattes rotulos. As fichas sintetizaram as
principais determinacfes das legislacdes gerapecéta, estabelecidas pelos Ministérios
da Saude (MS) e da Agricultura (MAPA), sobre ragela de alimentos industrializados.

Para os produtos cuja responsabilidade de fiscaliza do MS, foram utilizadas as
RDC n° 25%& 40“ e 366° e as Portarias n° 2% 2%. Com relacdo aos produtos
fiscalizados pelo MAPA, as legislacdes utilizadasaim a Lei n°® 8.983 e as Instrucbes
Normativas n° 22 e 332 e as Portarias 2% 29. Diante da inexisténcia de legislacéo
especifica para determinado produto, o MAPA, seguna coordenadora da
Superintendéncia Estadual do Ministério da Agrigalt utiliza as determinacdes da
ANVISA, como no caso de produtdit e light, excetuando-se as bebitfas

2.5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os produtos analisados (75) foram adquiridos niogerde marco a junho de 2007,
em diversos supermercados do municipio do Rio deirda sendo (68%) da categolight
e (32%),diet Em todos os roétulos observou-se o descumprimeattegislacdo vigente,
com a presenca de dois ou mais erros por rotutalizando 243 inadequacgdes, sendo
70,3% das inadequacgdes em prodilighg e 29,7% em produtaket.

Na analise dos resultados, as irregularidades @actas foram categorizadas como
“caracteristicas gerais” e “caracteristicas espasf, mantendo assim a terminologia da
legislacdo em questdo em que a primeira, refeés-saracteristicas exigidas nos rotulos de
todos os produtos industrializados e a segundaciogla-se as determinacdes especificas
para produtosliet elight.

Cabe esclarecer algumas terminologias legais, @denominacao de venda, que é
0 nome especifico que indica a natureza e a caistcie do alimento, independente do
nome comercial dado ao produto. Os aditivos aliarest sdo ingredientes adicionados
intencionalmente aos alimentos, sem proposito dernel com o objetivo de apenas
modificar caracteristicas fisicas, quimicas ou dgmas do produto. Sua utilizacdo
necessita da indicacdo do numero do Sistema Imiems&d de Numeracdo (INS). A
Informacao Nutricional (IN) refere-se a toda degwi destinada a informar ao consumidor
sobre as propriedades nutricionais de um alimétaofim, cabe esclarece que o percentual

de valor diario (VD) representa o valor médio d@0RKcal determinado pela ANVISA
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Ressalte-se que, até 2003 o VD determinado pelancdgéera de 2.500 Kcal. A
classificagdo pela Organizagdo Mundial da Saude§PEm 2002, da obesidade como o

segundo maior fator de risco no BréSiprovavelmente influenciou a reducdo desse valor.

2.5.1 Caracteristicas gerais

As caracteristicas gerais foram responsaveis poinelequacdes, sendo 66,8% em
produtoslight e 33,2% em produtodiet As inadequacdes mais encontradas foram a
informacé&o nutricional incompleta/ilegivel, seguida auséncia do numero do lote. Na
tabela 1, encontram-se as porcentagens dos progetnsndo as irregularidades que

apresentaram.

Tabela 1: Porcentagens dos produtos por tipo dgularidade, segundo as caracteristicas

gerais
% de produtos*
Caracteristicas gerais com
irregularidades
Informacéao nutricional incompleta e/ou ilegivel ®4,
Auséncia do numero de lote 30,6
Presenca de figuras/vocabulos que possam conduaaimsumidor g 20

engano, destaque para componentes intrinsecospegsanca d

\U

propriedades terapéuticas

llegibilidade das informacdes do rotulo 9,3
Auséncia da informacao sobre a presenca de gluten 3 5
Numero de registro apresentado de forma inadequadasente 26,6
Auséncia da identificacdo (INS) e/ou funcdo doiaalilimentar 22,6
utilizado

Auséncia da denominacao de venda 21,3
Auséncia de instrugfes para armazenamento 9,3
Auséncia da informacédo sobre o contetdo liquido 53
Auséncia de indicacéo da origem e/ou fabricante 2,6
Auséncia do prazo de validade 11,3

* Porcentagem com base no total de produtos adaks@5)
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As informagfes nutricionais incompletas e/ou itegd encontradas, corroboradas
por outros estudds?® * ? caracterizaram-se pela utilizacdo de letras eman&o
inadequado, dificultando ou impedindo a leiturareapntavam uma coloracdo que nao
favorecia a compreensdo e outras, apresentavanesdatadas/borradas”. Segundo
Mantoanelli et dl muitas vezes as informacBes sdo apresentadasiontaimente de
maneira confusa de forma a privilegiar o apelo gorak minimizando a funcdo de
orientacdo ao consumidor.

Quanto ao conteudo, a auséncia da adverténcia€ip@gem do valor diario (VD)
nao estabelecido para gordurans’ foi recorrente, podendo contribuir para erros de
interpretacdo quanto a quantidade de gorttares presente no produto. Um equivoco, por
exemplo, seria concluir que tal porcentagem nabat@émplicacdes sobre o valor diario de
2.000 Kcal, recomendado pela ANVISA.

Outra irregularidade observada refere-se a ausé&lwcialimero do lote, que por
definicdo, representa o conjunto de produtos den@smo tipo, processados pelo mesmo
fabricante ou fracionador, em um espaco de temperrdamado. Essa informacao,
acrescida da indicacdo da origem e/ou fabricantenite em caso de contaminacgao
microbiolégica, por exemplo, a identificacdo e stmeamento do produto permitindo uma
intervencdo adequada por parte dos 0rgdos resmss&@emo as vigilancias sanitarias.
Outros estudos confirmaram este dddt, destacando-se o estudo de Graciano®etjae
analisaram 375 roétulos de produtos industrializaga$entificou a auséncia do nimero do
lote em 53,6% destes produtos.

Martins et &l avaliaram a rotulagem de 11 categorias de alinseiné@ionados por
diversos estabelecimentos comerciais e verificaga® todos os rotulos apresentavam
falhas, sendo as principais inadequacdes a ab&viag auséncia da denominacdo de
venda dos produtos, a auséncia da lista de ingredie da origem do produto. Por outro
lado, os autores encontraram um percentual expeess conformidade para conteudo
liquido e prazo de validade, relacionando tais @onidades a possiveis perdas financeiras
diante do maior interesse dos consumidores pos esfarmacdes. Esses dados, com
excecao da lista de ingredientes, também foramnérazins no presente estudo.

A denominacdo de venda, nome especifico que iradicatureza e a caracteristica
do alimento, esteve ausente em 22% dos roétulosisadas. Marcas fortes, com

denominacdes comerciais amplamente difundidasizaril a maior parte do espaco
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disponivel na embalagem para reforcar essa difusfomando, em segundo plano e com
letras de tamanho muito reduzido, a verdadeiragdaegBo do alimento. Assim, o
consumidor pode adquirir um produto desconheceaedmta-se, por exemplo, de leite e de
bebida lactea. Ambas possuem recipientes semedharteontram-se no mesmo local em
supermercados, porem sao diferentes. A bebidaal&tmmposta principalmente de soro
de leite e ndo tem a mesma quantidade de nutridatieste purd®

A presenca de figuras/vocdbulos que podem conauzonsumidor a engano, 0O
destaque para componentes intrinsecos e a predengeopriedades terapéuticas foram
encontradas em 20% dos rotulos analisados. Entwec@bulos encontram-se expressoes
como “o verdadeiro requeijao”, “ideal para uma vidais leve”, “menos caloria, mais
saude”, “ser X é estar e viver em equilibrio”. Essas expressdedatemente associadas
a determinadas marcas, contribuindo para a co@dstrag representacdes sociais que
resultam no consumo nao apenas do produto, masalsgia que o envolve.

Com relacdo aos componentes intrinsecos, obseevoudsstaque “0% de lactose e
colesterol” para uma bebida a base de soja quimtor naturalmente nédo poderia conter
esse constituinte. Um leite desnatado exibia costadae a palavrdight”, embora todo o
leite desnatado seja, naturalmente, denominado talmOutros estudos, como o realizado
por Araljo e Araujd também verificaram irregularidades com relacdosse eatributo
concluindo que tais irregularidades podem induzoonsumidor a uma falsa interpretacao
quanto as caracteristicas nutricionais dos prod@abe destacar que, embora permitida
pela legislacado brasileira, o uso de palavras egud inglesa também pode configurar uma
pratica “enganosa’, uma vez que muitas vezes ouooidsr ndo esta familiarizado com
esse idioma.

A auséncia da adverténcia sobre a presenca degigtermacao fundamental para
portadores da doenca celiaca, que é classificagi® econa intolerancia permanente ao
gluten (proteina do trigo), foi identificada em %, 3dos produtos. Ressalte-se que, tal
substancia pode agredir e danificar o intestinejugicando a absorcao dos alimentos. A
menor prevaléncia desta irregularidade foi iguatmemservada em outros estudds™ o
que pode expressar a preocupacdo com 0s possiyagetos da falta desta informacao

junto aos portadores desta doencga.

¥ Denominacao utilizada para n&o identificar a ma@aroduto em questéo.
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Outra irregularidade encontrada foi a auséncialelatificacdo do INS e/ou fungéo
do aditivo alimentar utilizado (22,6%). Embora est®rmacéo seja importante para os
orgaos fiscalizadores, pode ndo ser relevante @a@nsumidor, uma vez que 0 mesmo
desconhece seu significado. Para estes individuogprmacédo requerida diz respeito ao
aditivo utilizado, para identificacdo de possivaistancias alergénicas, como o corante
artificial tartrazina responsavel pela coloracdo améfela

Com relacdo a obrigatoriedade do registro, a kegfie especifica do MAPA
determina que todos os produtos sob sua respoidsaleilnecessitam de registro. Alguns
produtos como biscoitos, cereais e derivados, dooesssas pdes e farinhas, sob
responsabilidade do MS, sdo dispensados de regegimndo a Resolucdo n®238egundo
a diretora do setor de alimentos da Vigilancia @aiai do Estado do Rio de Janeiro, a
auséncia de obrigatoriedade de registro ocorreupddjs produtos sdo considerados menos
perigosos para a salde publfcaAfirma ainda que, a falta de registro ndo represe
necessariamente, a auséncia de controle e fisg@tizaCabe destacar, no entanto, que
independente da presenca de registro a fiscalizdgaoprodutodliet e light, conforme
evidenciado neste estudo é precaria.

O numero de registro irregular (ausente ou em ftonmeorreto) foi verificado em
26,6% dos alimentos analisados. Grande parte desi@dsquacoes referem-se aos produtos
sob responsabilidade do MAPA, sendo o formato desamtacdo do numero de registro o
maior responsavel por essas inconformidades. O MAREermina que o0s produtos
apresentem 0 numero do registro no formato “registo ministério da agricultura
SIF/DIPOAsobn® /", O MS nao determina urmfto especifico.

A Resolucdo n® 23 (MS) determina ainda que produtist e adocantes (categoria
submetida a legislacdo particular) necessitam,gatotiamente, de registro. Entretanto,
uma consult@nline aosite da ANVISAY, que disponibiliza informacées sobre os registros
dos alimentos, permitiu identificar que um dos pitod analisados, um biscoittiet,
apresentava registro vencido ha mais de 1 ano.r@bse assim que, as leis, cuja

formulacdo onera os gastos governamentais, nearassé uma efetiva fiscalizacéo.
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2.5.2 Caracteristicas especificas

A andlise dos produtos com base nas Portarfa®7h e 29, apresentadas
anteriormente, permitiu identificar 56 erros, se®®1% em produtobght e 17,9% em
produtosdiet Na tabela 2 € possivel verificar a porcentagesmmtodutos segundo o tipo
de irregularidade.

Nos produtogsliet a inadequagao que apresentou maior frequéncadaséncia de
especificacdo sobre a quantidade de mono e digdaoar presentes nos alimentos,
exigéncia estabelecida pela Portaria especificeagEsubstancias sdo moléculas simples,
como a da glicose, e contribuem para o aumentdicEmja sanguinéa Considerando os
diabéticos os principais consumidores destes posdtdl informacdo é fundamental para o

controle desta doenca.

Tabela 2: Porcentagem de produtos por tipo deulaeigade, segundo as caracteristicas

especificas
% de produtos* com
Caracteristicas especificas irregularidades
Produtos Diet 100 (24 produtos)
N&o especificacdo dos mono e dissacarideos presente 12,5
Auséncia de justificativa para o uso da denominaggio 8,3
Auséncia da frase “Consumir preferencialmente stNtacao 8,3

do médico ou nutricionista”

Auséncia de alerta sobre o possivel efeito laxattvproduto 8,3
Auséncia de informacéao sobre a presenca de femitala 4,1
Produtos Light 100 (51 produtos)

Informacao nutricional ndo expressa em 100g/ml dmlydo 58,8

pronto

Desrespeito aos atributos “reduzido em” ou “baixg e 21,5
Auséncia de justificativa para o uso da denominégébo 5,8

N&o identificacdo do produto utilizado para compaoa 3,9

Com relacdo aos alimentdght, a inconformidade de maior frequéncia foi a
auséncia de informacdo nutricional expressa em /@0do produto pronto para o
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consumo, presente em 58,8% dos produtos analisSégsindo a Portaria n®2toda a
Informacao Nutricional Complementar (INC) deve aggresentada por 100g/ml do produto
e nao por porgdo, como nas demais descri¢coesiontis. Neste caso, tal exigéncia pode
nao atender aos diferentes niveis de compreens@ondomidor, uma vez que a utilizacéo
de medidas caseiras representa um modelo de camfremais facil para a populacéo que
a gramatura proposta pela Portaria.

Outras irregularidades encontradas foram a auséecjastificativa para o uso da
denominacadight e diet,a n&o identificacdo do produight utilizado para comparacao, a
auséncia da frase “consumir preferencialmente sehtacdo do médico ou nutricionista”,
a auséncia do alerta sobre o efeito laxativo e réaepca de fenilalanina. Essa ultima
informacdo, sobre presenca de fenilalanina, € fuedsal para portadores de
fenilcetonuria, doenca caracterizada pela faltaedaima que metaboliza e elimina o
aminoacido fenilalanina. Em excesso no sangue, ast@oacido € toxico, atacando
particularmente o cérebro e podendo resultar einiée¢ia mentaf.

Todos os produtobght necessitam informar o componente nutricional qpfees
reducdo durante a fabricacdo, no entanto, em 5@¥prbdutos analisados verificou-se a
auséncia dessa informacéo. Essa mesma nao cordolenidi evidenciada em 8,3% dos
produtos diet, podendo configurar um grave problema de saldea war que, um
consumidor diabético, por exemplo, pode consumirpuodutodiet em sédio acreditando
serdietem acucar.

Dos 51 produtodight analisados, 21,5% nao respeitam os atributos Zrddiem”
ou “baixo em” determinados por lei. Tal determiragéfere-se ao fato que além da
reducdo de 25% do valor caldrico, esses alimenexessitam “reduzir ou baixar”
quantidades especificas de nutrientes. A analiserdkollos permite afirmar que muitos
produtos nao respeitaram esse atributo, utilizapdotanto, incorretamente o terright.
Tais resultados foram igualmente encontrados pshizawa et af em 2003, na analise de
220 rotulos de alimentos para fins especiais ei@didos de nutrientes essenciais,
constatando que 9% dos produtos ndo apresentaviamjussificativa para o uso da
denominacadight, 23% n&o advertiam sobre o efeito laxativo, 50% mé&ncionavam a
frase “consumir preferencialmente sob orientacdonddico ou nutricionista” e 33%, nao
apresentavam a informacg&o nutricional por 100g/mlpdoduto. Cabe destacar que, a
legislacdo utilizada neste estudo ja foi revogadairetanto as questdes referidas

mantiveram-se na legislacéo atual.
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2.6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, pensado como contribuicda pasaude publica, foi
possivel confirmar o pressuposto inicial. No erdaats inadequacdes encontradas (100%)
superaram qualquer expectativa baseada em outtmosspor tratar-se aqui de alimentos
diet e light que, portanto, deveriam sofrer maior rigor no cumento das exigéncias
legais que os envolvem.

As principais inadequacdes relativas as caradt&ssigerais encontradas foram
informacdes nutricionais incompletas e/ou ilegiveiguséncia do numero do lote. A falta
de acesso a informacgdes priva o consumidor dalplidade de uma escolha adequada as
suas necessidades nutricionais e/ou metabdlicaaisAncia do niumero do lote impede o
rastreamento do produto que eventualmente ocagsiam®s a saude da populacéo.
Configura-se, portanto, um grave problema de spabliica capaz de inviabilizar a ado¢ao
de medidas necessarias a contencéo de episodiosi@eninacao individual ou coletiva.

Com relacdo as caracteristicas especificas asgaismao conformidades foram a
nao especificacdo dos mono e dissacarideos, infdonautricional ndo expressa em
100g/ml do produto pronto e desrespeito aos atbiteduzido em’e “baixo em”. A
auséncia de informacdo expressa em 100g/ml do fargokwnto, embora contrarie a
legislacéo vigente, ndo implica em risco e/ou dgm#o aos consumidores, uma vez que €
pouco provavel que essa informacdo seja mais mdevipara os consumidores que a
informacéo fornecida em medida caseira. O desiespeis atributos “reduzido em” e
“baixo em” implica afirmar que tais produtos utdim incorretamente o terntight, e a ndo
especificacdo dos mono e dissacarideos constite@rserisco a saude de individuos
portadores de diabetes, conforme discutido antednte.

Embora tenham sido encontradas irregularidades dtireza diversa néo
pretendemos, neste estudo, classifica-las unicamemdmo afetas a salde ou
exclusivamente relacionadas ao direito do consumamsiderando que a imensa maioria
das proposicoes da legislacédo diz respeito aosadpesctos.

E inegavel a contribuicio do conjunto de normasis brasileiras a rotulagem de
alimentos industrializados, destacando-se, entr®®aspectos, a inclusdo da exigéncia de
alerta sobre a presenca de gluten e de fenilalaNio@ntanto, o direito do consumidor a
escolhas alimentares mais adequadas a sua sateltiloude vida, ndo esta assegurado

apenas pela existéncia de um amplo arcabouco legalessitando de vigilancia
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permanente. Além disso, instrumentalizar o consanpéra que ele préprio possa exercer
a vigilancia sobre o que compra e, sobretudo, anaspode constituir-se como estratégia
inicial. Reafirma-se, entretanto, a importancia wea efetiva fiscalizacdo sobre o

cumprimento da legislacéo vigente.
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RECOMENDACOES FINAIS

O desenvolvimento dos artigos que compdem estertigao permitiu avaliar a
importancia do arcabouco legal existente no Paklwesa rotulagem dos alimentos
industrializados. No entanto, possibilitaram tambiglentificar o ndo comprimento do
mesmo. Considerando-se o provavel custo da elaimide uma Lei aos cofres publicos e,
principalmente, a importancia de assegurar ao ooiasw ndo so o direito de escolha sobre
0 que consumir, mas, sobretudo, a qualidade docgmeome, parece incoerente tal
resultado. Assim, recomenda-se — fortemente - uditéca de fiscalizagdo mais efetiva por
parte dos Orgaos publicos responsaveis. Ressal@da que, estratégias de educacéo
nutricional podem constituir-se também em impodainstrumento para transformar os
consumidores em aliados na vigilancia do cumprimefas leis existentes. Finalmente,
cabe lembrar que uma sociedade saudavel s6 seetimaauando aqueles que a compde
encontram espaco para se manifestarem e refletosuntamente sobre as questbes que

os afetam.
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