Ciéncia e Desenvolvimento na Embrapa (1972-2002)

VANESSA PEREIRA DA SILVA E MELLO®

Em 2002, a Assessoria de Comunica¢ao Social da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) publicou um documento intitulado Relatorio Ambiental, em que foi
declarado que a instituicdo sempre esteve preocupada com o conflito entre agropecudria e
preservacdo do meio ambiente, buscando o desenvolvimento sustentavel do agronegocio
brasileiro'. A empresa, criada em 1972, durante o governo do presidente Emilio Garrastazu
Meédici, estava alinhada ao plano de desenvolvimento do regime militar e deveria promover,
coordenar e executar atividades de pesquisa com a finalidade de produzir conhecimentos e
tecnologia necessarios ao incremento da economia agricola do pais”. Dessa forma, fomentar o
uso sustentavel dos recursos naturais brasileiros nao constituia uma das suas metas principais.
Compreender o processo e as razdes por meio das quais a questdo ambiental tornou-se eixo
central das pesquisas realizadas na Embrapa ¢ o mote central desse trabalho. Para realizar essa
analise, o recorte temporal utilizado sera o periodo entre 1972, quando ocorreu a criagao da
Embrapa, e 2002, ano de publicacao do referido relatorio.

Segundo a bibliografia que tratou do desenvolvimento da pesquisa agropecudria no
Brasil, a partir de 1930, o governo brasileiro comegou a tentar estabelecer uma tUnica
instituicdo de pesquisa em ambito nacional que fosse capaz de coordenar e executar todos os
estudos ligados a agropecuaria. Cyro Mascarenhas Rodrigues, por exemplo, apontou que o
grande marco da intervencdo do Estado nas pesquisas cientificas foi a criacdo do Centro
Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas (CNEPA). Este novo estabelecimento de
investigacdo cientifica, criado em 1938, articulava pesquisa e experimentagdo agricola com o
ensino agrondmico, coordenado por um mesmo 6rgio’. No entanto, o autor destacou que, em
1962, a pesquisa agrondmica no pais foi reorganizada. Assim, em outubro desse mesmo ano,
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Agropecudaria (DPEA), cuja grande inovagdo foi a incorporagdo das pesquisas zootécnicas e
veterindrias que até entdo eram vinculadas ao Departamento de Produgdo Animal®,

Cinco anos mais tarde, em 1967, aconteceu uma reforma administrativa federal que
resultou na mudanca de denominagdo dos 6rgaos de pesquisa agropecudria do pais. O DPEA
passou a se chamar Escritorio de Pesquisa e Experimentacdo, mas continuou responsavel pela
coordenagdo, programacgdo e avaliagio da pesquisa agropecudria federal’. Ja em 1971, o
Ministério da Agricultura sofreu uma nova mudanga estrutural ¢ o EPE foi transformado no
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA). Contudo, de acordo com o
autor, a implementa¢do dos programas de pesquisa do DNPEA ndo estava sendo satisfatoria
na concepcdo das autoridades, principalmente porque ndo proporcionou um aumento da
produtividade agricola da terra e do trabalho como se esperava’.

Por esse motivo, o Ministério da Agricultura, formou um Grupo de Trabalho,
composto por pelo engenheiro agronomo Otto Lyra Schrader, diretor da Divisdo de Pesquisa
Fitotécnica, do DNPEA, e José Irincu Cabral, do Instituto Interamericano de Ciéncias
Agricolas para produzir um relatério no prazo de trinta dias. Esse documento deveria apontar
as limitacdes do DNPEA, possiveis solugdes para os problemas, definir as principais metas da
pesquisa agropecudria brasileira e estabelecer uma estratégia para o desenvolvimento nacional
que estivesse de acordo com o plano Metas e Bases para a A¢io do Governo’.

Dessa maneira, o entdo ministro da agricultura Luis Fernando Cirne Lima buscava
elaborar uma nova politica de pesquisa agricola que estivesse de acordo com os programas de
desenvolvimento elaborados durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici®. De
acordo com Luiz Carlos Delorme Prado e Fabio S4 Earp, o grande desafio estabelecido por
esse governo foi superar o subdesenvolvimento e aproximar o Brasil dos paises desenvolvidos
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Para alcangar esse crescimento, os autores ressaltaram que o governo estabeleceu dois
planos de acdo: o de Metas e Bases para a A¢ao do Governo, mencionado anteriormente, cuja
finalidade era estabelecer os principais objetivos nacionais ¢ o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), elaborado em 1971, que pretendia transformar o Brasil num pais
desenvolvido em apenas uma geragdo'’. Segundo Prado e Earp, com esses dois planos,
Meédici buscava proporcionar um crescimento econdmico para diminuir a oposi¢do ao regime
militar. A busca de legitimidade do governo nesse periodo, de acordo com eles, deslocou-se
do plano politico para o econdmico. A base da sua propaganda e legitimidade fundamentava-
se na ideia de que o pais estaria passando por um processo de construcdo do “Brasil
Poténcia™'".

De acordo com José Eduardo Ferraz Clemente, para efetivar esse projeto que buscava
transformar o Brasil numa grande poténcia, os militares acreditavam que era necessario
promover o desenvolvimento da ciéncia nacional e da tecnologia, pois esses viabilizariam o
crescimento do pais'?. Assim, o governo investiu maci¢amente em ciéncia e tecnologia e
fomentou alguns centros de pesquisas, visto que essas areas eram concebidas como molas
propulsoras para o desenvolvimento econdmico e industrial do pais'’.

Nesse sentido, segundo o relatorio apresentado por Otto Lyra Schrader e José Irineu
Cabral, o uso de tecnologia e a pesquisa agropecudria seriam fundamentais para aumentar o
rendimento e a produtividade dos produtos basicos, um dos aspectos essenciais da politica de
desenvolvimento adotada por Médici. Por esta razdo, era importante a criagdo de um novo
sistema nacional de pesquisa agropecudria que fosse capaz de atender as necessidades de
crescimento da economia. Dessa maneira, apontaram, como uma alternativa, a criacdo de uma
empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura que deveria promover e realizar a
pesquisa agropecudria no pais e absorver as atribui¢des do Departamento Nacional de
Pesquisa Agropecudria e seus bens moveis e imoveis. Ela seria o 6rgado central do sistema,
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mediante planejamento dos projetos de pesquisa'®. Com base nesse relatorio, em 7 de
dezembro de 1972, Médici promulgou a Lei n° 5.851, extinguindo o antigo DNPEA e
autorizando a cria¢io da Embrapa ™.

O primeiro estatuto da Embrapa entrou em vigor no dia 28 de marco de 1973. De
acordo com esse regulamento, a Embrapa seria vinculada ao Ministério da Agricultura, teria

sede em Brasilia e seus objetivos seriam:

“I - promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, com o
objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia a serem empregados no
desenvolvimento agricola nacional;

II - dar apoio técnico e administrativo a orgdos do Poder Executivo com
atribui¢oes de formulacdo, orientagdo e coordenacdo da politica de ciéncia e
tecnologia no setor agricola.” (BRASIL, Decreto n° 72.020, de 28 de margo de
1973)

Todas essas pesquisas que a Embrapa efetivaria deveriam ser planejadas a partir de
alguns critérios basicos, como, por exemplo, a compatibiliza¢do dos projetos da empresa com
o Plano Nacional de Desenvolvimento do pais, mencionado anteriormente, e a necessidade de
adequacdo de todas as suas atividades as politicas de desenvolvimento do setor agrario
elaboradas pelo Ministério da Agricultura'®.

Os recursos financeiros para a realizacdo das investigagdes cientificas seriam
provenientes de diversos meios. Inicialmente, a empresa receberia contribuicao, por exemplo,
de até cinco por cento da receita anual do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e até dez por cento do lucro liquido anual que coubessem a Unido no Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S.A. (BNCC), dentre outros'”.

A empresa, inicialmente, foi estruturada em trés niveis distintos: oOrgdos de
Administragdo Superior, compostos pelo Conselho Técnico, Diretoria Executiva e unidades
centrais; Orgdos regionais, responsaveis pela formulagdo e efetivagdo de atividades de
pesquisas regionais e de projetos especificos; e orgdos locais que realizariam pesquisas
diretamente relacionadas aos projetos especificos'®. Assim organizada, no dia 26 de abril de

1973, a Embrapa iniciou suas atividades e assumiu os institutos de pesquisa, as estacoes
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experimentais e os projetos elaborados até aquele momento pelo DNPEA. Desse modo, a
empresa comegava a coordenar todo o sistema de pesquisa agropecuaria em ambito federal,
com varias unidades distribuidas pelo pais'’.

Ainda em 1973, a Embrapa criou, nos estados onde ainda ndao havia empresa de
pesquisa agropecudria, Unidades de Execugdo de Pesquisas de Ambito Estaduais
(UEPAEs)*. Em 1975, foi aprovado um novo estatuto, cuja maior diferenca entre este e o
anterior era a estrutura da empresa. A empresa passaria a estar dividida apenas em dois
grupos: Orgdos de Administragdo Superior, composta pela Diretoria Executiva e pelas
Unidades Centrais; e Orgdos Descentralizados, integrados pelas unidades de coordenagdo
regional e estadual e pelas unidades de execucdo de abrangéncia nacional e estadual que
tinham por objetivo coordenar, programar e efetuar as metas da empresa’'.

A Embrapa, ao longo dos anos, tem exercido importante papel na realizagao de
pesquisas cientificas em diferentes areas, com o objetivo de encontrar solugdes e produzir
inovagdes que possam ser utilizadas, segundo a missdo da empresa, para garantir a
“sustentabilidade da agricultura brasileira”. Nessa pesquisa, buscar-se-a refletir sobre o plano
de desenvolvimento da ditadura para o pais e o financiamento maci¢o que as pesquisas
cientificas receberam durante o governo militar para compreender a propria criacdo da
empresa. Também serd examinada a influéncia do ambientalismo e dos movimentos
ecoldgicos contemporaneos, ¢ seus debates acerca do desenvolvimento sustentdvel e da
agroecologia, sobre os programas desenvolvimentistas nacionais € internacionais. Outro ponto
importante a investigar ¢ a adesdo da empresa a programas de seguranca alimentar, combate a
pobreza e a fome, nacionais e internacionais, e sua articulagio com a ecologia politica,
propostos e implementados no periodo sugerido para esta pesquisa.

Para levar a cabo esse estudo e compreender as politicas da instituicao, seus principais
objetivos e acdes em relacdo a praticas sustentaveis de agricultura, serdo examinados seus
regulamentos, planos diretores, o Pronapa (que constitui uma publicacdo anual com a listagem
de todas as pesquisas realizadas pela empresa ao longo do ano) e seus trabalhos referentes ao
tema da conservacdo ambiental. Igualmente, serdo analisados os acordos internacionais
assinados pelo Brasil e os relatérios e documentos produzidos a partir das conferéncias
organizadas pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU). Nesse desdobramento, serad

privilegiada a analise da Embrapa Amazonia Oriental, uma das unidades da instituicdo que
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trata diretamente da questdo ambiental e que produz pesquisas que t€m por objetivo
desenvolver praticas agricolas sustentaveis.

A partir de uma breve analise dos documentos, percebeu-se que a historia da unidade
Embrapa Amazonia Oriental comegou ainda em 1939, muito antes da fundacao da propria
Embrapa, quando foi criada o Instituto Agrondmico do Norte (IAN), o primeiro centro de
pesquisa agropecuaria na Amazonia. Em 1964, esse instituto foi transformado em Instituto de
Pesquisa e Experimentacdo Norte (PEAN). Alguns anos depois, em 1975, esse instituto foi
convertidlo em Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido (CPATU) e,
posteriormente, em Embrapa Amazonia Oriental®.

Em 1993, a Embrapa Amazonia Oriental publicou seu primeiro Plano Diretor,
documento em que sdo delimitadas as diretrizes a serem seguidas pela unidade. De acordo
com esse plano, o objetivo inicial da unidade era a geragdao de tecnologias e conhecimentos
que permitissem o uso racional dos recursos naturais e socioecondmicos necessarios para o
desenvolvimento agropecuario da regido™. No entanto, devido a mudancas ligadas a questdes
de natureza ambiental, tecnologica e socioeconOmica, a Embrapa Amazonia Oriental
reconheceu a necessidade de reavaliar sua missdo, funcdes, estratégias e estrutura
organizacional para adequi-las ao novo contexto externo’’. Assim, em fungdo dessas
modifica¢des ocorridas, foi estabelecida uma nova missdo para unidade, que seria: “contribuir
para o desenvolvimento rural sustentdvel da Amazonia, com o uso racional e conservacdo de
seus recursos naturais, através da geragdo, adaptacao e difusdo de conhecimentos cientificos-
tecnologicos e socioecondmicos em beneficio da sociedade.”(EMBRAPA, 1993:33). Segundo
esse Plano Diretor, entendia-se como sustentavel “o desenvolvimento rural agrotecnicamente
factivel, economicamente viavel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo.” (Idem,
p.33)

Na verdade, essas transformagdes ocorridas na Embrapa Amazonia Oriental fizeram
parte de um processo de reorientagdo que comegou a ocorrer na Embrapa, a partir da década
de 1980, quando foi publicado o primeiro Plano Diretor geral da institui¢ao. De acordo com
esse documento, a sociedade brasileira ao longo dos anos, sofreu profundas modificagoes,
dentre as quais, assumiu o compromisso de conservar o meio ambiente. Por conta disso, a

propria atividade agricola também comecou a se pautar nessas novas demandas de
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“preservagdo e conservacao dos recursos naturais, de evitar a contamina¢do ambiental e a
racionaliza¢do no processo de desmatamento e reflorestamento, principalmente da Amazonia”
(EMBRAPA, 1989:6). Frente a esse novo contexto, a missao da empresa foi redefinida e se
tornou: “promover e realizar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a solugao dos
problemas do setor agropecuario, florestal e da agroindustria” (EMBRAPA, 1989:6). Nesse
sentido, uma das metas principais a serem atingidas seria a busca de alternativas para um tipo
de agricultura que “domine a natureza sem agredi-la, compativel com os padrdes ecologicos”
(EMBRAPA, 1989:7). Ainda nao foi possivel compreender com clareza as razdes que
levaram a empresa a passar por essa reorientagdo que colocou o desenvolvimento sustentavel
no centro de suas preocupagdes. Essa ¢ uma das questdes principais que serd examinada ao

longo desta pesquisa que continua em andamento.
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