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Resumo: No Brasil, as analises sobre a policia se detiveram, na maior parte, em seu
carater politico-institucional, ndo enfatizando, todavia, suas agéncias internas e
especializadas, como é o caso do Gabinete de Identificagdo e de Estatistica (1903) e
da Escola de Policia do Rio de Janeiro (1912). Desse modo, a partir dos estudos
mais aprofundados sobre a Escola de Policia, toma-se por objetivo a caracterizagao
das relagdes da policia com o Estado, com a sociedade carioca do inicio do século
XX e com os discursos cientificos da época, procurando-se identificar de que
maneiras as agéncias internas da policia e seu processo de profissionalizagao

contribuiram para a constru¢ao de uma possivel identidade institucional.
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1 As reformas policiais e a sociedade carioca no inicio do século XX

A passagem do século XIX para o século XX é identificada pelas profundas
transformacdes no espaco e no cotidiano dos mais importantes centros urbanos do
mundo. A busca pela modernidade trouxe para o interior das grandes cidades um
novo conjunto de procedimentos técnicos e comportamentais, cuja viabilidade se
deu através da estreita relacdo entre as elites politico-econdmicas e os saberes
desenvolvidos pela revolucao técnico-cientifica entdo em curso (SEVCENKO, 1998).
No Rio de Janeiro isto n&o foi diferente, j4 que a cidade promoveu significativas
mudangas em seu espaco fisico e nos modos de pensar e agir de sua populagéo,
refletindo as aspiragdes politicas, econbmicas, sociais e culturais, configurando-se

um novo cenario desejado.
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O processo de modernizacdo do Rio de Janeiro esta associado as acgdes
promovidas pelo Estado ao longo das primeiras décadas do século XX. Neste
periodo, as autoridades municipais foram encarregadas de transformar o espago
urbano carioca tendo por finalidade o embelezamento, a higienizagdo e o
aformoseamento da cidade, trazendo como referéncia os moldes da urbanizacao
francesa. De acordo com Gizlene Neder, a chegada da modernidade ao Rio de

Janeiro

“constitui um dos aspectos do processo histérico de passagem ao
capitalismo que envolve, na virada do século XIX para o século XX, o
aprofundamento do aburguesamento, com a implantacdo do regime
republicano. Neste contexto, deve-se considerar a passagem do regime de
trabalho escravo para o trabalho livre e seus desdobramentos no tocante as
formas histéricas de controle social (...) que se vao imprimindo na cidade.”
(NEDER, 1997, p. 111)

O fim da escravidao e a proclamagao da republica configuraram ao Rio de
Janeiro um periodo de profundas alteragdes no que diz respeito a sua demografia. A
cidade passou por um momento de adensamento de sua populagao, cuja incidéncia
recaiu, principalmente, sobre ex-escravos e imigrantes estrangeiros (CARVALHO,
2008, p. 16). Tais alteragdes de natureza quantitativa deram origem a um processo
de reordenacao das relagdes politico-sociais, tendo como lécus o trabalho livre. O
aumento populacional do Rio de Janeiro, entretanto, teve também como
consequéncia o crescimento do numero de pessoas com ocupagdoes mal
remuneradas ou até mesmo sem qualquer ocupacgao fixa (CAVALCANTE, 1985, p.
61).

Uma significativa parcela desta populagao extremamente aumentada pode ser
comparada aos segmentos considerados perigosos ou nocivos a sociedade.
Individuos, geralmente pobres, que ocupavam posi¢cdes mal definidas pela
sociedade moderna que se almejava, eram constantemente apontados como
perturbadores da ordem e da tranquilidade publicas, sendo, comumente,
encaminhados a Casa de Detengdo apos algum flagrante. Sendo assim, € possivel
evidenciar que o aumento do nivel de complexidade da sociedade carioca — devido
as suas alteragdes numeéricas, composicao étnica e estrutura ocupacional — pode ser
relacionado a possibilidade de existéncia de disturbios que excedessem a
sociabilidade padrao desejada pelo Estado. Verifica-se, deste modo, uma
preocupacao acentuada com a necessidade de controle e disciplinamento das
chamadas classes perigosas (CARVALHO, 2008, pp. 16-18).



A pratica do controle social era basicamente exercida pela policia. A
necessidade de conhecer e mapear a sociedade mostrava-se cada vez mais
importante e, nesse sentido, a tarefa de vigilancia permanente revelou-se
indispensavel (CAVALCANTE, 1985, p. 64). Segundo Nicolau Sevcenko, a
criminalidade no Rio de Janeiro teria aumentado expressivamente nos primeiros
anos do século XX e o anseio para se estabelecer uma determinada ordem na
cidade fez com que certas acgbes identificadas como nao civilizadas fossem
enquadradas como atos delituosos, enfatizando-se, assim, a questdo da
potencialidade sediciosa que a sociedade que até entdo se formava, possuia
(SEVCENKO, 1983, p. 6). E preciso, pois, buscar compreender as mudancas
operadas na atuacdo do Estado como agente de controle social, mais
especificamente no que se refere as instituicdes policiais.

A expectativa do Estado, neste momento, apoiava-se na ideia de que o
desenvolvimento de uma sociedade mais complexa e diversificada preconizava a
existéncia de uma policia mais preparada a fim de garantir a ordem e a seguranca
publica dentro dos limites do espago urbano da cidade (CARPI; CAMPOS, 1996, p.
29).

“As exigéncias impostas pelo conhecer a sociedade ndo esbarram apenas
no fato de englobarem um numero maior de individuos. Embora este
aspecto aprofunde o problema da necessidade do crescimento da forga
publica, implica também na necessidade de se organizar uma policia
moderna”. (CAVALCANTE, 1985, p. 63)

Reconheceu-se, portanto, a necessidade de uma policia cientifica, ou seja,
uma instituicdo que possuisse estratégias sistematizadas de atuagéo e que contasse
com a disponibilidade de recursos técnicos avangados para o exercicio da
investigacao policial (NEDER, 1997, p. 114).

O intuito de controlar os individuos portadores do estigma da potencialidade
criminosa e perturbadora esta relacionado ao surgimento, ainda no século XIX, de
novos saberes que detinham a finalidade de identificar esses individuos e enquadra-
los na sociedade sob a garantia da autoridade cientifica. Neste caso, seria
importante destacar o desenvolvimento da medicina social, que atribuiu ao médico o
papel de responsavel pela saude publica no espago social e cuja influéncia permitiu
que novas instituicdes fossem criadas com o objetivo de garantir a ordem publica, a
higienizagcdo da cidade e a governabilidade plena do Estado (THIESEN, 2006, pp. 6-
7).



Foi a partir desta conjuntura que tiveram inicio as chamadas reformas policiais
do século XX. Era necessario promover a adequagao dos orgaos policiais frente a
uma sociedade que impunha novas exigéncias. Utilizando conceitos da medicina e,
principalmente, da antropologia criminal de Cesare Lombroso, a policia do Rio de
Janeiro modificou seus regulamentos com o objetivo de construir um sistema
cientifico que fornecesse as bases indispensaveis para a formulagdo de um modelo
preventivo de controle criminal. As reformas policiais determinaram importantes
mudancgas na estrutura da policia civil do Distrito Federal: o efetivo nas ruas e o
numero de delegacias foram ampliados, 6rgdos especializados, como por exemplo,
o Gabinete de Identificacdo e de Estatistica (1903), foram criados e, a partir da
elaboracao de uma proposta de profissionalizagéo da carreira policial, formou-se em
1912 a Escola de Policia do Rio de Janeiro.

A presente pesquisa, na qual este trabalho esta inserido, tem por objetivo
analisar a criagao e o funcionamento da Escola de Policia do Rio de Janeiro durante
0 seu curto periodo de atividade — 1912 a 1918 —, no sentido de caracteriza-la no
contexto das reformas policiais do inicio do século XX. Da mesma forma, sera
tratado como os discursos meédicos, principalmente os de natureza higienista,
estiveram presentes no processo de formacdo de novos policiais, visto que, de
acordo com Lucia Carpi e Jéssica Campos, por tras de todas as mudancas
empreendidas pelo Estado neste periodo, estava a ideia de que a policia se
apresentaria como responsavel pela higiene publica ou social, precisando pensar a
sua acao através da difusdo e da pratica de um saber técnico-cientifico eficiente
(CARPI; CAMPOS, 1996, p. 30).

As agéncias especializadas da policia carioca na historiografia

A relagao entre a instituicdo policial e o conhecimento cientifico ja foi objeto de
alguns trabalhos especificos que abordaram a sua importdncia no momento de
transicdo a modernidade. Porém, poucas foram as analises que se debrugaram
sobre o processo de especializagcdo das agéncias policiais e, também, sobre os
consequentes orgaos criados em meio a um periodo de reformas, como por
exemplo, a Escola de Policia do Rio de Janeiro.

De acordo com a bibliografia disponivel sobre o assunto, o processo de

diversificagao das agdes policiais no Rio de Janeiro esta inserido em uma conjuntura



muito especifica associada a fatores internos, isto é, inerentes a situacdo politico-
social brasileira, mas também externos, devido ao grande fluxo de ideias viabilizado
pela ciéncia. Em relagao aos fatores internos, tal como ja foi tratado, a chegada do
regime republicano e a complexidade da sociedade carioca fizeram com que o
Estado buscasse modificar as bases das relacdes de controle social através da
modernizagdo da instituicdo policial. Alguns autores destacam, neste periodo, a
influéncia exercida pelo positivismo, corrente de pensamento que redimensionava o
papel do Estado, definindo-o como agente do progresso a partir do desenvolvimento
técnico-cientifico de suas instituicdes (CARPI; CAMPOS, 1996, p. 30). Quanto aos
fatores externos, € de fundamental importancia verificar a penetracado incisiva da
medicina nos campos juridico e policial, fazendo com que os olhares mais técnicos
nao se voltassem mais tanto as contravengdes ou crimes cometidos, mas sim aos
proprios individuos. Ha neste momento a formacdo de um saber médico a respeito
do delinquente — sua personalidade, suas propensdes a atividade criminosa —,
sendo necessario identifica-lo, estuda-lo e, se possivel, corrigi-lo (CARRARA, 1990,
p. 84).

Os dois eixos anteriormente apresentados pela historiografia se identificam
com a pratica da profilaxia social’, ou seja, a utilizacdo do conhecimento cientifico
com énfase em uma perspectiva antecipatéria e preventiva, evitando que
determinados individuos se manifestassem de modo ndo condizente com a
sociedade civilizada e moderna que se buscava alcancar. Dessa forma, o Estado e

suas institui¢cdes laterais deveriam estar empenhados na pratica da

“higiene social, tendo por objetivo evitar a perpetuacdo dos fendmenos
delituosos, surpreender o individuo no momento em que procura executar o
seu designio criminoso, conjurar, finalmente, todos os perigos para a ordem
e tranquilidade publicas.” (CARVALHO, 1985, p. 75)

Competia a policia prevenir a ocorréncia de delitos na cidade, sendo,
portanto, imperativo a ela conhecer bem a sua populagdo — até mesmo em relagao
aos aspectos que dizem respeito as suas intengbes (CAVALCANTE, 1985, p. 66).
Este acabou sendo o ideal prevalecido pelo Estado e pela policia, ambos

profundamente alicercados nos saberes da medicina social, o que acabou

2 LACERDA, 1897, p. 496 apud CARVALHO, 1985, p. 75.



culminando com o desenvolvimento de mecanismos que permitissem a identificagao
de individuos considerados potenciais perturbadores da ordem.

Tendo em vista a incorporagao de procedimentos que pudessem representar
o adiantamento do progresso cientifico no exercicio da pratica policial, foi criado, em
1903, o Gabinete de Identificacdo e de Estatistica do Rio de Janeiro. O Gabinete
possuia a fungao de identificar todos os individuos detidos como infratores do codigo
penal, com o objetivo de reunir a maior quantidade de informacdes que os
distinguissem, de modo a tornar mais viavel o reconhecimento do mau cidadgo. O
trabalho de identificagdo pessoal consistiia na analise e no registro de “tracos
caracteristicos, peculiaridades, marcas e sinais particulares, cicatrizes, anomalias
congénitas, acidentais ou adquiridas, manchas invisiveis e reveladas”
(CAVALCANTE, 1985, p. 66).

E neste contexto que esta inserida a criagdo, em 1912, da Escola de Policia
do Rio de Janeiro. Além do objetivo de formar novos policiais tendo como referéncia
o conhecimento cientifico adaptado as novas concepgbdes de ordem e seguranca
publica, o ambiente policial carioca imiscuido do conhecimento médico fez com que
a instituigao, por intermédio de sua escola, se tornasse uma das principais instancias
de reflexdo acerca da criminalidade brasileira, a partir do estudo aprofundado de
casos especificos e de intercambios com especialistas de outros paises. Dessa
maneira, o pensamento policial da entdo capital do pais se sofisticou e novas
praticas de controle social foram introduzidas tendo como referéncia as recentes
teorias da ciéncia criminal em intercambio pelas policias da Europa e da América
(NEDER, 1997, p. 112).

A historiografia existente sobre a policia do Rio de Janeiro procura demonstrar
a sua importante participacdo no contexto de novas politicas de controle social na
cidade durante as primeiras décadas do século XX. No presente trabalho, sera
analisada a insercdo da Escola de Policia no quadro funcional da instituigao,
procurando caracterizar de que forma o saber médico esteve presente na
formulagéo de teorias sobre a criminalidade carioca, ampliando, assim, o foco de
estudos a respeito do processo de diversificagdo das agéncias policiais no recorte

temporal proposto pela pesquisa.



3 Consideragoes finais

A instituicdo policial tem sido alvo de diversas pesquisas académicas nas
mais variadas areas do conhecimento e, mais recentemente, a historia tem se
colocado como grande campo produtor de reflexdes e trabalhos sobre o assunto. No
caso do Brasil, mais especificamente no Rio de Janeiro, as analises sobre a policia
se detiveram, na maior parte, em seu carater politico-institucional, deixando a
margem a caracterizacdo de suas agéncias internas e especializadas, como € o
caso da Escola de Policia, fundada em 1912.

A pesquisa tem como foco a ampliacdo das reflexdes sobre a instituicdo
policial e suas agéncias especializadas através de uma metodologia de trabalho
baseada na analise de conteudo. Em um primeiro contato com o tema, a analise tera
maior énfase no quadro teorico e na literatura ja produzida e que, porventura, tenha
alguma ligagdo com a problematica da policia e sua relagdo com o conhecimento
médico-cientifico. Da mesma forma, serdo realizadas consultas a documentos
primarios, disponiveis para pesquisa em instituicdes de memodria da cidade, como
por exemplo, o Arquivo Nacional (AN), o Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro (APERJ) e, principalmente, o Museu da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro (MPCERJ).

Em relagcdo as fontes primarias, destaca-se o periddico Boletim Policial. A
publicacdo, de carater variado, tinha por objetivo colocar os funcionarios da policia
do Rio de Janeiro em contato com a propria instituicido. Neles, € possivel encontrar
discussdes a respeito de casos ou ocorréncias policiais — investigagdes, estatisticas
—, relatérios e artigos cientificos de especialistas brasileiros e estrangeiros, bem
como uma série de outras informagdes sobre suas agéncias, como por exemplo, o
Gabinete de Identificacdo e a Escola de Policia. O Museu da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro possui, entre outras, uma cole¢dao do Boletim Policial com
exemplares publicados durante as duas primeiras décadas do século XX que podem
auxiliar no cruzamento e no dialogo com outras fontes, sejam elas primarias ou
bibliograficas.

Sendo assim, acredita-se que, a partir de um olhar mais atento as fontes
produzidas no interior da instituicdo policial, seja possivel tragar algumas linhas de

raciocinio com vistas a uma policia em processo de construgdo de sua identidade,



através dos instrumentos médicos-cientificos, da profissionalizagdo de seus agentes

e da atuacao de suas reparticdes internas.

Referéncias

BRETAS, Marcos. A guerra das ruas: povo e policia na cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1997.

CARRPI, Lucia; CAMPOS, Jéssica Moura. Policia, ciéncia e “higiene social”. DOPS: a
légica da desconfianga - APERJ, Rio de Janeiro, pp. 28-31, 1996.

CARRARA, Sérgio. A sciéncia e doutrina da identificagdo no Brasil: ou do controle
do eu no templo da técnica. Religiao e Sociedade, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, pp.
82-105, 1990.

CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica
que nao foi. Sao Paulo, Cia. das Letras, 2008.

CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Contra o "Espantalho da Repressao”: A policia
e a construgdo da ordem burguesa no Brasil. Revista OAB-RJ, Rio de Janeiro, v.
22, pp. 73-82, 1985.

CAVALCANTE, Berenice. A policia e a na¢do: a necessidade de segurancga interna e
tranquilidade publica. Revista OAB-RJ, Rio de Janeiro, v. 22, pp. 61-72, 1985.

DARMON, Pierre. Médicos e assassinos na Belle Epoque: a medicalizagdo do
crime. Sao Paulo, Paz e Terra, 1991.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro, Nau, 1996.
GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade
deteriorada. Rio de Janeiro, LTC, 1988.

NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusdo social. Tempo, Rio de Janeiro, v. 2,
n. 3, pp. 106-134, 1997.

SEVCENKO, Nicolau. A inser¢do compulséria do Brasil na Belle Epoque. In:
SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missao, tensdes sociais e criagao cultural
na Primeira Republica. Sdo Paulo, Brasiliense, 1983.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O Espetaculo das ragas: cientistas, instituicées e
questao racial no Brasil (1870-1930). Sdo Paulo, Cia. das Letras, 2008.

THIESEN, Icléia. A informag¢do no oitocentos, Rio de Janeiro, Império do Brasil:
notas a memoria institucional. Morpheus, Rio de Janeiro, v. 5, n. 9, pp. 1-14, 2006.



