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Este trabalho tem por objetivo analisar a trajetéria do botanico Paulo Campos
Porto visando compreender a criagdo, nos anos de 1930, das primeiras leis e outras
medidas voltadas a protecdo da natureza brasileira e a participagdo de cientistas na
elaboragdo e implementacdo destas iniciativas. Este botanico nao costuma ser
considerado, como seu avd Jodo Barbosa Rodrigues” é, um dos grandes vultos nacionais
da ciéncia que professava. No entanto, um aspecto de sua trajetéria a torna
especialmente relevante: um certo prestigio politico-administrativo que o levou a ocupar
uma série de cargos burocraticos que asseguraram sua participacdo na elaboragdo da

politica ambiental do governo Vargas.

Os anos de 1930 foram palco de uma série de iniciativas estatais que visavam a
protecdo de nosso mundo natural. Sendo considerada tanto como fonte de recursos que
possibilitariam o crescimento econdmico do pais, quanto como simbolo da nagdo, a
natureza brasileira foi algada a categoria de patrimonio nacional. Um conjunto de leis
criadas durante esta década regulavam a exploracdo de recursos naturais e visavam a
preservacdo de nossas florestas representando a concretizacdo de ideias protecionistas
discutidas ja durante algumas décadas no pais. Isto ocorreu, em ampla medida, através
de medidas governamentais apoiadas em um discurso estatal que as justificava devido
as potencialidades dos recursos naturais brasileiros. Neste contexto, os botanicos
ocuparam uma fun¢do importante: ao ressaltarem o interesse cientifico da flora nacional
forneceram um poderoso argumento em prol da necessidade de defesa da nossa

natureza. Embora a dimensao do potencial cientifico da natureza brasileira ndo tenha
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? Jodo Barbosa Rodrigues, avé de Paulo Campos Porto, foi diretor do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
entre 1890 e 1909, se tornando um nome de grande prestigio em sua histéria. Barbosa Rodrigues surgiu
no cenario cientifico como um desconhecido que, no ano de 1870, teria surpreendido a comunidade
cientifica nacional ao apresentar uma obra sobre orquideas brasileiras em trés volumes e com descri¢des
em latim e francé€s. Embora tido, nesta ocasido, como um botanico amador que se dedicava aos estudos da
flora nacional, Rodrigues s6 deixou a dire¢do do Jardim Botinico do Rio de Janeiro, em 1909, por
ocasido de sua morte e como um dos cientistas de maior expressao no pais e no exterior.



sido o Uinico aspecto a compor o quadro de sua valorizagcdo neste momento, ela esteve

presente numa série de leis protecionistas criadas durante o governo de Getulio Vargas.

As leis e outras medidas de protecdo a natureza que serdo discutidas aqui neste
trabalho ocorreram em um momento no qual diversos significados historicos da ideia de
natureza estavam sendo mobilizados no pais. Nosso mundo natural era apontado como
fonte de riqueza material, como sinénimo de territério e paisagem, simbolo da
nacionalidade, como patrimdnio nacional, ou, finalmente, como objeto de ciéncia. A
relacdo entre 0 homem e a natureza ¢ também permeada por nog¢des culturais e, por isso,
as ideias que diferentes sociedades produziram acerca do seu mundo natural pontuaram
as suas atitudes em relagdo a este. Deste modo, politicas ambientais, movimentos
ambientalistas, medidas institucionais e legislativas relativas a utilizagdo e prote¢do do
meio ambiente, bem como a criagdo de parques nacionais e reservas naturais, expressam
a forma com a qual a relagdo homem/natureza foi socialmente concebida e esta reflexao

serve para problematizarmos o contexto aqui analisado.

Os debates sobre questdes referentes aos problemas ambientais no Brasil nao
eram uma novidade nos anos de 1930. Ja existiam vozes ativas fomentando estes
debates desde fins do século XVIII (PADUA, 2002) e, ao menos, durante a Primeira
Republica estas se faziam representar através de sociedades naturistas e protetoras dos
animais (DUARTE, 2010). A novidade trazida pelos anos 30 foi um governo voltado a
protecdao do patrimdnio nacional e que acreditava ter na diversidade dos recursos
naturais do pais a sua maior riqueza. Neste periodo, a natureza passou a ser encarada
legalmente enquanto patrimonio nacional, o que € possivel perceber na propria
Constituicdo Federal de 1937, que equiparou os monumentos naturais aos historicos e
artisticos. No decreto que criou o Servigo de Protecdo ao Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional e regulamentou a sua protecao “os monumentos naturais, bem como
os sitios e paisagens que importem conservar e proteger”’ foram incluidos nesta

categoria (DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937).

Outra especificidade deste periodo ¢ o fato de cientistas e intelectuais engajados
nas discussoes acerca da questdo ambiental estarem ocupando, em larga medida, cargos
da administrag@o publica ou fazendo parte de institutos cientificos que foram acionados
para a emissao de pareceres e elaboragdo das leis que visavam a defesa do patriménio

natural. Neste sentido a trajetoria de Paulo Campos Porto ¢ exemplar pois este botanico



esteve atuando concomitantemente em Orgdos importantes para a implementagdo e

fiscalizacao dessas leis.

Em sua vida publica, Campos Porto ocupou uma série de cargos e fungdes
voltados a produgdo do conhecimento acerca da flora nacional e a prote¢dao da natureza
brasileira. Em 1914, ingressou nos quadros do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ), instituicdo da qual viria a ser diretor por duas vezes (1933/1938 e 1951/1958).
Foi também diretor do Instituto de Biologia Vegetal (IBV), propds e presidiu o
Conselho de Fiscalizacdo das Expedi¢des Artisticas e Cientificas no Brasil (CFEACB) e
foi Secretario de Agricultura do Estado da Bahia, onde se envolveu na criagao do
Parque de Monte Pascoal. Participou ainda do Conselho Florestal Federal (CFF) e da
Comissao Organizadora do Parque Nacional de Itatiaia (PNI). Foi o alto cargo de diretor
do Instituto de Biologia Vegetal e a conseqiiente direcdo do Jardim Botanico que
asseguraram a participacdo de Campos Porto na elaboracdo da politica florestal do
governo Vargas. Articulando seus interesses como naturalista e sua influéncia no meio
politico-administrativo, o botanico pode propor e concretizar projetos que, segundo o
proprio, eram ideais de sua carreira. Como exemplo destes projetos estd a criacdo de
reservas florestais e parques nacionais, areas que favoreceriam a manutengdo das
caracteristicas primitivas da flora local e, assim, a realizacdo de estudos. Outro exemplo
estd na defesa de que o conhecimento aprofundado sobre a natureza do pais deveria ser
produzido pelos cientistas nacionais que complementariam, assim, os inventarios até
entdo realizados por naturalistas estrangeiros. Este argumento corresponde a sua
percepgdo da natureza enquanto patrimonio cientifico nacional e se reflete também na
critica as expedicdes realizadas por estrangeiros em nosso territorio que ao fim do
trabalho levariam para os seus paises de origem todo o material coletado e os resultados
do trabalho. O interesse cientifico prevaleceu nos discursos e nas praticas de protecao a

natureza defendidas pelo botéanico.

O debate sobre a preservacdo da natureza brasileira e o controle do
conhecimento produzido acerca das riquezas naturais de nosso territorio serviu de base
para a formulacdo da lei de controle das expedigdes que circulavam no Brasil. Em
outubro de 1932, foi formada uma comissdo que deveria se reunir para elaborar um
projeto de lei que estabelecesse normas a serem observadas pelas expedigdes
estrangeiras ou nacionais de iniciativa particular que pretendessem percorrer o pais.

Foram indicados pelo Ministério da Agricultura e pelo Ministério da Educagao e Saude



Publica para formarem esta comissao Paulo de Campos Porto, naturalista do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, Paulo Ferreira de Souza, inspetor geral do servigo florestal

e Alberto José de Sampaio, botanico do Museu Nacional (LISBOA, 2004).

Concretizando as propostas e argumentos apresentados pela comissdo, o decreto
22.698 de 11 de maio de 1933 incumbiu o Ministério da Agricultura de “fiscalizar as
expedi¢gdes nacionais, de iniciativa particular e as estrangeiras, de qualquer natureza,
empreendidas em territorio nacional”. Este decreto visava sanar a necessidade de coibir
os abusos ou prejuizos que estas expedicdes poderiam causar € a prote¢do dos
monumentos naturais, historicos e artisticos do pais era uma meta a ser alcancada.
Nenhum espécime botanico, zoologico, mineraldégico e paleontoldgico poderia ser
transportado para fora do pais caso ndo existissem similares em algum dos institutos
cientificos do Ministério da Agricultura ou no Museu Nacional. Todo o material
cientifico coletado deveria ser dividido com o Governo Brasileiro em partes iguais e
deveria ser fornecida também uma cdpia autenticada dos relatorios, plantas ou filmes

realizados (DECRETO 22.698 DE 11 de MAIO DE 1933).

O decreto 23.311 de 31 de outubro de 1933 criou o Conselho de Fiscalizagao das
Expedicdes Artisticas e Cientificas no Brasil (DECRETO 23.311 DE 31 DE
OUTUBRO DE 1933). Este deveria ser composto de sete membros designados pelo
Ministro da Agricultura: um assistente-chefe do Instituto de Biologia Vegetal, um
assistente-chefe do Instituto Geologico e Mineraldgico do Brasil, dois professores do
Museu Nacional, um chefe de secdo do Museu Histérico, um professor da escola
Nacional de Belas Artes e um chefe de secdo do Servico Geografico Militar

(DECRETO 24.337 DE 5 DE JUNHO DE 1934).

Paulo Campos Porto atuou como presidente do CFEACB entre os anos de 1933
e 1939. Através da andlise das atas das reunides realizadas pelo Conselho ¢ possivel
destacar alguns aspectos de seu funcionamento. Durante este periodo, praticamente
todas as licencas concedidas ficaram condicionadas a participacdo de uma pessoa
indicada pelo Conselho na expedi¢do ou a submissdo da mesma a uma instituigdo
cientifica nacional. O CFEACB também foi irredutivel em relacdo a realizacdo de
trabalhos exploratorios por expedi¢des ndo licenciadas, o que, no entanto, ndo chegou a
impedir a realizacao destes empreendimentos sem o consentimento do Conselho. Outra

caracteristica das agdes do CFEACB era a especial atencdo dedicada ao material



recolhido pelas expedi¢des. Este deveria estar em total acordo com as diretrizes
estabelecidas pela lei e poderia ser confiscado por inteiro ou em partes. O material
confiscado era enviado para a institui¢do cientifica indicada pelo Conselho e enriquecia
suas colecdoes. Mesmo no que se refere as expedi¢des licenciadas previamente, estas
tinham o material recolhido inspecionado por uma pessoa designada pelo CFEACB
(ARQUIVO DO CONSELHO DE FISCALIZACAO DAS EXPEDICOES
ARTISTICAS E CIENTIFICAS DO BRASIL- ARQUIVO DE HISTORIA DAS
CIENCIAS- MAST).

Embora nao tenha feito parte da comissao convocada para elaborar um ante-
projeto do Codigo Florestal, Paulo Campos Porto participou do Conselho que foi
instituido por ocasido do lancamento desta lei. O decreto 23793 de 23 de janeiro de
1934 inaugurou o primeiro Cddigo Florestal brasileiro. Através deste documento foi
criado também o Conselho Florestal Federal, do qual Campos Porto foi membro entre
os anos de 1934 e 1938. Eram atribuigdes deste Conselho orientar as autoridades
florestais sobre a aplicacdo dos recursos oriundos do fundo florestal também
estabelecido pelo codigo, promover e zelar pelo cumprimento desta legislagdo, resolver
0S casos omissos na mesma, bem como propor ao governo a sua emenda ou qualquer
alteracdo. Uma importante atuacdo deste 6rgdo foi a emissdo de um parecer favoravel a

escolha das terras da Estag¢do Biologica de Itatiaia para a criagdo de um parque nacional.

O Codigo Florestal de 1934 aludia a existéncia de parques nacionais, estaduais
ou municipais. Porém, a criagdo do primeiro parque nacional brasileiro s6 se deu em
1937, alguns anos apos a publicacdo do Codigo Florestal. Acredito que os trabalhos
cientificos realizados pelo Jardim Botéanico na regido de Itatiaia tenham despertado o
interesse de outros cientistas e auxiliado na sua transformag¢do em 4rea de protecdo
ambiental. O conhecimento gerado sobre aquela area certamente contribuiu muito para
que ela fosse selecionada. Aponto como um indicio que fortalece estas afirmacdes
sugeridas acima o argumento apresentado no decreto de criacdo do Parque Nacional de
Itatiaia. Segundo este, a regido em que estava localizada a Estacdo Biologica, “estudada
em todos os seus aspectos por gedlogos, botanicos e cientistas de toda espécie,
nacionais e estrangeiros”, deveria ser transformada em parque nacional, para que
pudesse ficar perpetuamente conservada no seu aspecto primitivo e, assim, atender as
necessidades de ordem cientificas. Ainda de acordo com o documento, a criacdo do

parque nacional naquela localidade implicaria, a0 mesmo tempo, protecdo a natureza,



auxilio as ciéncias naturais, incremento das correntes turisticas e reserva, para as
geracdes vindouras, das florestas existentes (DECRETO N° 1.713, DE 14 DE JUNHO
DE 1937).

Contudo, o envolvimento de Campos Porto com aquela regido e os estudos que
realizou ali tiveram inicio muitos anos antes da criacdo do Parque Nacional de Itatiaia.
A participagdo do botanico foi fundamental na constituicdo da Reserva Florestal de
Itatiaia, no posterior estabelecimento da Estagdo Bioldgica de Itatiaia e na consequente
determinagdo desta localidade para ser o primeiro parque nacional do Brasil. Além de
seu envolvimento no processo de compra das terras nas quais mais tarde seria
estabelecida a Estacdo Biologica e da qual exerceria a funcdo de chefia, desde 1915 a

sua presenga foi constante na regido realizando expedi¢des para estudos da flora.

As terras que compunham a Reserva Florestal haviam pertencido até o ano de
1908 ao Comendador Henrique Irineu de Souza, filho e herdeiro do Visconde de Maua.
Em 4 de junho de 1908, o Governo Federal comprou do referido comendador 48.000
hectares de terras e criou o Nucleo Colonial Itatiaia e o Nucleo Colonial Visconde de
Maua. As terras adquiridas foram divididas em lotes que foram oferecidos a venda aos
colonos (DRUMMOND, 1997). Pouco tempo antes do governo comprar estas terras,
esteve ali uma Comissao, da qual fazia parte Paulo Campos Porto, para a demarcagao
definitiva da regido.

Em 1914, o deputado Homero Baptista, presidente da comissdo de finangas da
camara dos deputados, ouviu de Campos Porto o relato dos seus estudos e apresentou
um projeto pouco depois convertido em lei anexando Itatiaia ao Jardim Botanico. O
Governo Federal incorporou ao patrimonio do JBRJ 11.943 hectares de terras que nao
haviam sido vendidas do total dos 48.000 hectares das antigas Fazendas do Visconde de
Maua.

As referéncias a estas terras, incorporadas ao patriménio do Jardim Botanico e
que serviram para a realiza¢do de pesquisas, apareceram pela primeira vez nos relatorios
da instituigdo no ano de 1919. O relatério do ano seguinte, 1920, noticiava a
continuidade dos trabalhos de constitui¢do da Reserva Florestal de Itatiaia que, em
1922, ja tinha instaladas as principais dependéncias para a realizacdo de estudos de
biologia vegetal, principalmente os de aclimatacdo e silvicultura. A partir do ano de
1927, os servicos da entdo Esta¢do Bioldgica de Itatiaia parecem ter experimentado um

desenvolvimento consideravel. J4 havia um herbario enriquecido com exsicatas da flora



regional, uma colecao entomolodgica, uma biblioteca especializada e um arboreto com
espécies  indigenas e exOticas (RELATORIOS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO - 1919, 1920, 1922 € 1927).

Como pudemos perceber, ¢ como o proprio decreto de criagdo do Parque
Nacional de Itatiaia afirma, esta regido escolhida para ser o primeiro parque nacional
brasileiro, ja estava sendo estudada em muitos de seus aspectos. Deste modo, ¢ possivel
afirmar que os estudos cientificos ali realizados destacaram as especificidades e
potencialidades da natureza local e forneceram um poderoso argumento em prol da
necessidade de sua preservacao.

Enquanto um naturalista envolvido em questdes ambientais no Brasil dos anos
de 1930, sobretudo no que se relaciona com a defesa da natureza enquanto patrimonio
cientifico nacional, a vida publica do botanico Paulo Campos Porto ¢ exemplar e
representativa da atuagdo de cientistas na implantagao da politica de protecdo a natureza
do governo Vargas. Estes participaram tanto dos debates politicos acerca dos problemas
florestais, quanto do processo de criacdo e¢ implementacao de legislacdo ambiental
voltada a propdsitos preservacionistas e reguladores da exploragdo dos recursos
naturais. Atuaram tanto em Orgdos estatais voltados a producdo de conhecimento sobre
nossa flora e fauna, realizando estudos que forneceram importantes argumentos acerca
da potencialidade da natureza brasileira, quanto participando de comissdes acionadas
pelo governo para a elaboracdo de leis ou instituicdes. Como vimos, estes cientistas
eram requisitados ndo apenas para emitir pareceres e elaborar ante-projetos de lei, mas
fizeram parte também da composicdo de orgaos fiscalizadores como o Conselho

Florestal Federal e o Conselho de Fiscalizagdo das Expedicdes Artisticas e Cientificas.

Procurei demonstrar neste trabalho, a partir da andlise da trajetéria de um
botanico, que a participagdo de cientistas na politica ambiental do governo Vargas foi
fundamental para a cria¢do, a implementacdo e a efetivacdo, ainda que limitada, destas
medidas. Embora se tratassem de uma primeira tentativa de federalizagdo da protegao
da natureza brasileira, promovida pela ascensdao de um governo centralizador, € preciso
considerar que sua efetivacao e fiscalizagdo ocorreu através de iniciativas pontuais de

determinados atores sociais, dentre os quais destaco os cientistas.
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