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RESUMO

A tese investiga as aproximacdes e dialogos entre saude mental e educacdo popular,
tomando como referéncia as teorias decoloniais. Entendendo a logica manicomial como
derivativa da colonialidade e de seu modelo hegeménico de ciéncia, 0 texto discute que a
institucionalizacdo de uma perspectiva psicossocial de salide mental ndo garante, por si s6, 0
rompimento com praticas normativas e fundadas em uma concepc¢éo reducionista de sujeito,
caracteristica do paradigma biomédico e atualizada pela psiquiatria e demais saberes psi.
Através do resgate de suas origens e propostas a educacgdo popular na perspectiva de Paulo
Freire é apresentada como uma pratica politica, técnica e metodologica capaz de fomentar a
construcdo de uma perspectiva de satde mental antimanicomial, atenta as opressdes estruturais
presentes na sociedade contemporanea e pautada em préaticas interseccionais antirracistas,
antipatriarcais e anticapitalistas. A metodologia da investigacdo é baseada no arcabouco das
pesquisas qualitativas de carater exploratorio, sendo a revisdo bibliografica e as entrevistas
semi-estruturadas as técnicas empregadas para o levantamento de informacdes sobre o tema.
Um objetivo da metodologia é buscar aproximacao com os referenciais das teorias decoloniais
e da educacédo popular para a construcéo de possibilidades metodoldgicas que dialoguem com
0 carater critico e inventivo dessas abordagens e se diferenciem de uma perspectiva meramente
exploratdria de pesquisa. Assim as possiblidades da educacdo popular como metodologia de
pesquisa sdo discutidas, em particular na adaptacdo da proposta de descrita por Paulo Freire
para a identificacdo de temas geradores a partir das entrevistas. Com base na revisdo da
literatura e andlise das entrevistas, € discutida também a possibilidade da educacéo popular e a
salde mental, em uma perspectiva antimanicomial, se caracterizarem como processos de
descolonizacdo epistémica, abrindo horizontes para o reconhecimento de outros saberes e
experiéncias ignorados, ou mesmo apagados pelo modelo de ciéncia e de producdo de

conhecimento até entdo hegemonicos no campo da satde.

Palavras-chave: Educacdo Popular, Saide Mental, Decolonialidade, Satde Publica.



ABSTRACT

Employing decolonial theories as a framework, the thesis analyzes the intersections and
exchanges between mental health and popular education. The text discusses how, by
understanding manicomial logic as a derivative of coloniality and its hegemonic model of
science, the institutionalization of a psychosocial perspective of mental health does not
guarantee, by itself, the break with normative practices based on a reductionist conception of
the subject, characteristic of the biomedical paradigm and updated by psychiatry and other psi
knowledges. Paulo Freire’s perspective of popular education is presented as a political,
technical, and methodological practice capable of promoting the construction of an anti-
manicomial mental health perspective, aware of the structural oppressions present
incontemporary society, and based on anti-racist, anti-patriarchal, and anti-capitalist
intersectional practices. The research methodology is built around the concept of exploratory
qualitative research, with a literature review and semi-structured interviews utilized to acquire
information on the issue. One goal of the methodology is to seek convergence with references
from decolonial theories and popular education in order to construct methodological
possibilities that dialogue with the critical and inventive nature of these approaches while
distinguishing themselves from a merely exploratory research perspective. Thus, the prospects
of popular education as a research methodology are examined, particularly in the application of
Paulo Freire’s concept for identifying generating themes from interviews. Based on the
literature review and interview analysis, it is also discussed how popular education and mental
health can be characterized as processes of epistemic decolonization, opening horizons for the
recognition of other knowledge and experiences that have been ignored, or even erased, by the

hegemonic model of science and knowledgeproduction in the health field.

Keywords: Popular Education, Mental Health, Decoloniality, And Public Health.
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1- INTRODUCAO

Pesquiso para conhecer 0 que ainda ndo conhe¢o e comunicar ou anunciar a
novidade.

(Paulo Freire - Pedagogia da Autonomia).

Dialogando com a epigrafe de Paulo Freire, considero que o ato de pesquisar esta
intimamente relacionado a curiosidade. Além do desejo da novidade e experimentacdo, falo da
curiosidade no sentido freiriano, que se revela em um sentido ontoldgico de mobilizagéo voltada
a ampliacdo do entendimento do mundo, para a vontade de saber mais, estabelecer conexdes e
criar novas leituras do mundo: uma curiosidade epistemoldégica.

Pensando a escrita como um ato de partilha e mobilizacdo de novas curiosidades,
convido vocg, interlocutor/al ao exercicio da construgdo compartilhada do conhecimento.
Dessa maneira, as ideias aqui discutidas - frutos de muitas partilhas anteriores - serdo,
invariavelmente, reinterpretadas e enriquecidas com novos sentidos. A cada leitura, poderéo
mobilizar, mais do que respostas, novas perguntas.

Assim, o presente texto € uma proposta de trabalho dentro de temas que atravessam
minha trajetoria académica, profissional e pessoal: a saude mental e a educacdo popular. A
atuacdo em diferentes servicos de salde ao longo dos anos trabalhando na rede publica do
municipio do Rio de Janeiro, assim como o percurso académico marcado pelos estudos acerca
do campo da educacdo em salde e salude mental, a militincia no Movimento da Luta
Antimanicomial e a vivéncia através da musica e da danca em grupos da cultura popular me
possibilitam ocupar o lugar do “entre”: entre o papel de trabalhador, académico, militante e
brincante?.

E a partir deste lugar que construo as reflexdes a seguir.

A0 longo dos capitulos farei a opgdo de usar os géneros masculino e feminino quando me referir a grupos ou
sujeitos coletivos. Esta, além de uma opcdo ortografica, € uma opgdo politica de trazer para a escrita uma
linguagem mais inclusiva, ainda que entendendo as limitagdes do binarismo do uso de artigos masculinos e
feminino. Reconhecendo a linguagem como um instrumento de poder, acredito que a escrita académica pode e
deve estar atenta com a reproducdo de estruturas opressivas presentes e perpetuadas na linguagem, visando sua
superagao.

2 Algumas das manifestacdes populares que envolvem celebracdes através da misica, poesia e danca sdo chamadas
por seus participantes de brinquedo, logo, quem as frequenta séo identificados como brincantes. O documentério
Tarja Branca de Cacau Rhoden (2014) discute a importancia ontolégica do brincar, assim como sua relacdo com
a cultura popular.
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Ainda na graduacdo em psicologia cursada na primeira turma contemplada pelo sistema
de cotas raciais na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), inicio meus campos de
estagios em servicos da rede publica de satde. A passagem por um CAPS (Centro de Atencgédo
Psicossocial) como académico bolsista® é especialmente marcante, levando-me a escrever uma
monografia de conclusdo de curso sobre as trajetdrias das reformas sanitaria e psiquiatrica no
Brasil.

Durante minha especializacdo — no formato de residéncia em Saude Coletiva, cursada
no IESC/UFRJ (Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro) —, opto
por participar, de forma extracurricular, de um estagio de vivéncias. O ENVEPOP (Estéagio
Nacional de Vivéncia e Extensdo em Educacdo Popular em Salde) foi uma realizacdo de
movimentos sociais e um grupo de pesquisa e extensdo em educacdo popular da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Esse estdgio ocorreu em diferentes municipios do estado da
Paraiba. Era constituido por um periodo de formacdo politica, que acontecia no campus da
UFPB, em Jodo Pessoa, onde os chamados “viventes” tinham contato com algumas bases
tedricas da educacdo popular através de aulas e atividades administradas por académicos e
militantes de movimentos sociais. A formacao politica era seguida por um periodo de vivéncia
em comunidades, com o intuito de desenvolver projetos relacionados a educacdo popular e a
saude.

E assim que moro por algumas semanas em Gargau, pequeno distrito rural do municipio
de Santa Rita povoado por pouco mais de 300 pessoas e que tinha, a época, o corte e a extracdo
de cana como principal atividade econémica. Nesse periodo vivencio o cotidiano de trabalho e
vida de seus moradores. Os principais recursos de salide de Gargal eram uma agente
comunitaria de saude (ACS), que tinha como referéncia uma unidade de atencdo bésica que
ficava em um distrito vizinho, a alguns bons quilébmetros de distancia de Gargad, e uma
rezadeira, a qual atendia as pessoas embaixo de uma arvore no quintal de sua casa. Chama a
atencdo que as duas perspectivas de cuidado em satde ndo s6 conviviam sem qualquer espécie
de conflito ou competicdo, como se complementavam, sendo a maioria da populacéo local
usuaria de ambas.

Muitas sdo as histdrias e passagens que me marcam profundamente em Gargal e que
séo decisivas na escolha da Educacgédo Popular em Satde como campo de atuacdo e militancia.
Uma delas € a de um senhor de sorriso largo e olhar acolhedor que chamo aqui, por questfes

3 Programa da prefeitura do Rio de Janeiro de estagio ndo obrigatdrio destinado a estudantes universitarios/as da
area da saude.
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de sigilo, de Gilson. Ele tinha, na época, por volta de 50 anos e morava com sua companheira
em uma humilde, mas acolhedora casa da regido. Vivia cercado pelos muitos sobrinhos (em sua
maioria, criancgas) que o adoravam, e por animais que criava no quintal, com sua familia. Ele e
sua esposa me acolheram algumas vezes em sua casa durante minha passagem por Gargad,
oferecendo-me almocos fartos e longas conversas.

Gilson é o que chamamos, numa perspectiva médico-diagndstica, de esquizofrénico.
Tinha historico de tratamento em diversos servigos de saude mental e internacdes psiquiatricas
na capital, no entanto, ha anos ndo era internado embora ainda fizesse uso de medicagdes
psicotrépicas. Era cuidado, fundamentalmente, pelo apoio e vinculo que tinha na sua familia e
na sua comunidade. Nos momentos de crise, quando ficava mais desorganizado, ao invés de ser
medicado ou levado para algum servico de emergéncia, Gilson saia de casa e ia caminhar nas
matas da regido. As vezes passava dois ou trés dias sozinho, alimentando-se de frutas,
banhando-se em rios e dormindo sob as arvores. Apos esses periodos, retornava para casa €
retomava sua rotina. Essa espécie de retiro era amplamente reconhecida por seus amigos e
familiares que entendiam e respeitavam, tanto seus periodos de crise, quanto seus momentos de
afastamento.

Gilson me faz pensar sobre a possibilidade de construcdo efetiva de um outro lugar
social da loucura. Faz também com que eu problematize o entendimento de crise em saude
mental e a possibilidade concreta de construcdo de outros paradigmas de salde, doenca e
cuidado. Ao longo de sua historia ele e sua familia acumularam saberes para lidar com sua
singularidade, assim como, construiram um outro lugar para si em sua comunidade, ndo mais
marcado pelo diagnostico ou patologia. Ele era conhecido na regido, nao pelo estigma de louco,
mas pelas boas relagcdes que mantinha com todos/as.

Outra passagem que me marca profundamente em Gargal € uma conversa com Seu
Sula, um senhor negro, analfabeto e com mais de 80 anos a época, os quais Ihe conferiam a
posicdo de um dos mais antigos e sabios moradores do local. Certo final de tarde, quando era
comum boa parte da vizinhanca se reunir nas varandas das casas para conversar e contar
historias, Seu Sula me perguntou se eu sabia a diferenga entre 0o “homem lido” e 0 “homem
corrido”. Diante da minha expressdo de duvida, ele me explicou que 0 homem lido é o homem
“estudado” que adquiriu conhecimento nas instituicbes de ensino e nas letras. Ja 0 homem
corrido é o trabalhador do campo que, embora sem estudo, sabe as coisas da terra e constroi

conhecimento através de suas experiéncias de trabalho e vida.
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A metéfora de Seu Sula, digna da sabedoria e simplicidade presentes nos escritos de
Paulo Freire, sintetizou para mim, na época — e em verdade sintetiza, até hoje —, a riqueza do
saber popular na leitura do mundo e da realidade. Muitas interpretacdes pautadas nos
referenciais da educacdo popular sdo possiveis a partir dessa passagem como, por exemplo, a
percepcdo da enorme distancia ainda existente entre o saber académico e o popular e a
necessidade de maiores didlogos entre esses saberes na constru¢do de uma concepgdo mais
ampla de conhecimento e de mundo.

Essas sdo reflexdes que me instigam a seguir procurando possibilidades de construgédo
de uma perspectiva ampliada e popular de satide, mesmo apds a vivéncia em Gargau e o término
da residéncia. Assim, o mestrado em Sadde Coletiva, cursado também no IESC/UFRJ, é um
desdobramento natural das pesquisas iniciadas no periodo da residéncia. Nele, me aproximo de
uma experiéncia de Educacdo Popular em Saude no complexo de favelas da Maré, localizado
na zona norte do Rio de Janeiro: o grupo Ciranda da Salde, que ocorria semanalmente na Vila
Olimpica da Maré.

A Ciranda da Saude foi uma proposta de grupo de educacdo popular em salde realizada
entre os anos de 2010 e 2012, no formato de roda de conversa, que acontecia semanalmente a
sombra de uma grande arvore que ficava préxima a principal entrada da vila olimpica. O grupo
buscava se aproximar de uma proposta dialdgica de educacdo em salde através da utilizacdo
dos referenciais da educacdo popular, principalmente os baseados na obra de Paulo Freire.
Muitas também sdo as historias e aprendizados do periodo em que acompanhei o0 grupo.
Inicialmente como observador participante, passei a exercer, no decorrer dos encontros, a
funcdo de mediador, o que também me leva a pensar nas possibilidades da educagdo popular
como metodologia de pesquisa. A experiéncia é tema de minha dissertacdo intitulada Ciranda
da Saude: um estudo de caso sobre Educacdo em Saude na Vila Olimpica da Maré na qual
procuro investigar a possibilidade de construcdo de uma perspectiva de educacdo em salde
dialdgica e popular, que tome como ponto de partida o individuo, sua realidade e seus saberes.

A aprovagdo como psicélogo em um concurso para a Secretaria Municipal de Saude do
Rio de Janeiro, meu local de trabalho até os dias atuais, me insere novamente no cotidiano da
rede publica de saude. Ao longo dos ultimos dez anos, trabalhei como servidor publico
estatutario em diferentes servicos da rede de saide mental do municipio. Tanto na assisténcia
direta aos usuarios/as, quanto na gestdo de servigos e redes de salude, pude viver no dia-a-dia as
potencialidades e desafios de diferentes pontos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS). A

atuacdo no SUS, por sua vez, foi um caminho natural para a militincia em movimentos sociais
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em defesa da Salde Publica, em especial o Nucleo da Luta Antimanicomial do Rio de Janeiro
(NEMNLA-RJ), no qual vivenciei em ato, durante alguns anos, o papel formativo da luta e da
organizacéo politica.

Paralelamente, o trabalho como educador popular em diferentes projetos ao longo dos
ultimos anos, também me possibilitou estar proximo da discussdo sobre o papel da Educacdo
Popular em Salde na formacgdo de trabalhadores/as do SUS. Atuei, em especial, com
profissionais da atencdo basica, por meio do Programa de Qualificacdo em Educacéo Popular
em Saude (EDPOSUS), do Ministério da Saude; do Curso Técnico de Agentes Comunitarios
de Saude (CTACS), da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV); e, mais
recentemente, no projeto Educacdo Popular: semeando o cuidado e fortalecendo o direito a
saude, também vinculado a EPSJV.

Um ponto que me chamou atencdo ao longo dos anos de atuacdo na rede de salde
mental, no trabalho com a formac&o de trabalhadores/as e, mesmo em periodos que atuei em
diferentes niveis da gestdo municipal, é a percepcao de que a educacdo popular estd presente
em muitos dos processos cotidianos dos servicos de saude e de seus profissionais, embora ndo
seja nomeada como tal. Nesses cenarios, verifico que hd uma influéncia da educacdo popular,
que ocorre de forma difusa, especialmente quando hd uma proximidade maior com a vida
comunitéria, como nas unidades de aten¢do bésica e da Estratégia de Saude da Familia (ESF).
No campo da salde mental, os servigos guiados pela l6gica da atencdo psicossocial, 0s quais
tém no conceito de territdrio uma dimensdo estruturante do trabalho, como os CAPS e o0s
Consultérios na Rua (CNAR), identifico que essa influéncia também se faz presente em muitas
das acOes e estratégias de cuidado, embora dificilmente seja reconhecida enquanto educacéao
popular.

Com o intuito de aprofundar essas reflexdes, ingresso no Curso de Especializa¢do em
Saude Mental e Atencédo Psicossocial (CESMAP) da Escola Nacional de Satude Publica Sérgio
Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ). Durante o curso, o tema geral desta
pesquisa e desenhado, a partir da proposta de estudar as relacGes entre saide mental e educacao
popular e tem sequéncia com o ingresso no doutorado em Saude Publica na ENSP/FIOCRUZ
ocorrido alguns anos depois. Ao longo do doutorado o tema se amplia para uma proposta de
investigacdo sobre os possiveis dialogos entre a educagdo popular e a saude mental, a partir de
uma perspectiva que reconheca e valorize outras epistemologias no campo da saude que néao

somente a biomédica, até hoje dominante.
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Assim, algumas questbes construidas a partir de minha trajetoria académica,
profissional e pessoal e que reverberam na presente pesquisa sdo: que didlogos ocorrem entre
essas duas areas, saude mental e educacio popular? E possivel identificar uma aproximacéo
epistemoldgica entre ambas? Como essa aproximacdo poderia ocorrer - ou ja ocorre - no
cotidiano do trabalho em satude? Como a educacdo popular e a sade mental se estabeleceram
no Sistema Unico de Satde (SUS)? Ha convergéncias em seus processos de institucionaliza¢ao?
Quais sdo suas possibilidades e limites na atual conjuntura de desmonte de politicas publicas e
crescentes ataques ao SUS? Essas sdo perguntas que me instigam a, mais do que procurar
respostas, buscar entender como se deram o0s processos, disputas e movimentos que fizeram
com que a educacdo popular e a saude mental, ao longo de seu estabelecimento no SUS, fossem
duas areas marcadamente questionadoras dos paradigmas hegemonicos de cuidado.

Cabe destacar que a construcao dessa pesquisa € atravessada pela pandemia de Covid-
19. Até o momento da escrita desse texto, foram vitimadas fatalmente mais de 6 milhdes de
pessoas em todo mundo, 660 mil delas s6 no Brasil. A Covid-19, doenca infecciosa causada
pelo virus SARS-CoV-2 foi reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) como um
agravo de alcance pandémico em 11 de mar¢o de 2020, um dia apds o projeto desta pesquisa
ter sido submetido ao exame de qualificagdo, o que demandou uma reorganizacdo dos seus
objetivos e caminhos metodoldgicos.

As recomendaces de isolamento social, as restri¢cdes de viagens, deslocamentos e as
suspensdes de atividades académicas e cientificas presenciais foram algumas das limitacdes
impostas pela pandemia. Com isso houve a impossibilidade de realizacédo da pesquisa de campo,
inicialmente pensada como uma observacdo participante no espaco da Tenda Paulo Freire, a
qual foi substituida pela realizacéo de entrevistas remotas. Assim, a pesquisa teve seus objetivos
adequados as condicBGes impostas pela pandemia e passou a investigar os possiveis dialogos
entre salde mental e educacdo popular, fundamentalmente no ambito epistemoldgico,
apontando caminhos para uma perspectiva mais ampliada de cuidado.

Dialogando com as teorias decoloniais, referencial teorico e analitico do qual me
aproximei no decorrer do doutorado e que, recentemente tem oferecido importantes
contribuicbes aos estudos no campo da salde, ao longo do texto se discute a possibilidade da
educacdo popular e a saude mental, em uma perspectiva antimanicomial, se caracterizarem
como processos de descolonizacdo epistémica. Assim, abrem-se horizontes para o

reconhecimento de outros saberes e experiéncias, muitas vezes ignorados - ou mesmo apagados
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- pelo modelo de ciéncia e de producgdo de conhecimento, até entdo hegemdnicos no campo da
saude.

Para Paulo Freire todo conhecimento é ideoldgico (FREIRE, 2019). Na perspectiva do
autor, o que diferencia os variados conhecimentos é a que tipo de ideologia eles estdo
vinculados: se a uma ldgica de solidariedade ou a servigo de interesses privativos; se em defesa
da emancipagéo ou da manutencédo das opressoes; se a favor da pluralidade das formas de ser
ou do tolhimento das singularidades. Em suma, se em defesa da ampliacédo de diferentes formas
de viver e estar no mundo ou de seu cerceamento.

Considero que a educacgdo popular € um movimento contra-hegemonico aos processos
de colonizagéo e silenciamento de vozes historicamente oprimidas. Por isso, pode apresentar
valorosas contribuicdes para os atuais movimentos de resisténcia aos desmontes no campo das
politicas publicas, ao avango do conservadorismo e a ampliacdo das desigualdades sociais. A
colaboracdo se da de muitas formas, seja pela resisténcia as formas coloniais de dominacao
cultural, politica e econémica; pela producdo de um pensamento que rompa com a
subalternizacdo dos saberes e experiéncias de sujeitos sociais historicamente marginalizados;
pelo fortalecimento das lutas sociais de trabalhadores/as, mulheres, negros/as, populacdo
LGBT, refugiados/as, entre outros; e também pela construcdo de metodologias e formas de
participacdo que viabilizem o protagonismo e a valorizacdo dos conhecimentos destes sujeitos.

J& no campo da saude mental no Brasil, vivenciamos desde o surgimento do movimento
da Reforma Psiquiatrica, em meados da década de 1970, uma rica pluralidade de vozes e
producdes. O paradigma da atencéo psicossocial — referéncia pratico-tedrica construida a partir
da reforma —, também aponta para um carater potencialmente contra hegeménico, ao propor
uma critica a uma perspectiva de salde mental pautada exclusivamente na racionalidade
biomédica. Esta é representada pela psiquiatria e pela hospitalizacdo, que, conforme
discutiremos adiante, foram consolidados historicamente como tecnologias de cuidado
dominantes.

A atengdo psicossocial busca ampliar as possibilidades de cuidado e assisténcia,
ultrapassando inclusive o campo da saude mental stricto sensu e dialogando com diferentes
saberes e areas de conhecimento. Assim, o fortalecimento da perspectiva da atencéo
psicossocial passa pelo entendimento de que o proprio processo de Reforma Psiquiatrica ndo
se resume a psiquiatria, mas tem bases em areas diversas como, por exemplo, a filosofia, as
ciéncias sociais, as artes e o direito. Portanto, precisa dialogar de forma ampliada com diversos

saberes e conhecimentos.
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Especialmente nos ultimos anos, a perspectiva da atencdo psicossocial vem ganhando
espaco em curriculos académicos, em produces tedricas e na pratica de muitos profissionais.
Essas vozes questionam as concepc¢des do paradigma psiquiatrico, que durante séculos pautou
0 modelo de assisténcia e cuidado em sadde mental a partir do manicémio. Este, por sua vez,
encontra suas raizes no modelo de ciéncia construido na modernidade, o qual possui profundas
relages com o estabelecimento da sociedade capitalista.

No entanto, o paradigma da atencdo psicossocial também tem enfrentado importantes
desafios e limites em seu processo de consolidacdo ao longo dos anos. Ha questdes relevantes
em diversos aspectos, desde as dimensdes econdmicas e institucionais; em relacdo a
precarizacdo das relagdes de trabalho; o financiamento insuficiente de a¢des e servigos de salde
mental, etc.; como as questdes epistemologicas, como o histérico apagamento das questdes de
classe, raca e género no debate antimanicomial; e a dificuldade em estabelecer maior didlogo
com a sociedade na construgdo de um novo lugar social para o sofrimento mental. Nesse
sentido, defendo a necessidade de construcdo de uma perspectiva de salde mental
antimanicomial, baseada na radicalizacdo dos principios da reforma psiquiatrica e que deve,
necessariamente, combater as opressfes estruturais presentes na sociedade contemporanea, se
traduzindo em préticas interseccionais antirracistas, antipatriarcais e anticapitalistas.

Outro ponto que considero importante no que se refere a relevancia desta investigacéo,
é a dimensdo do aprofundamento das possiveis contribuicdes do pensamento decolonial nas
producdes cientificas da area da salude. Este € um processo fundamental para a problematizacéo
da colonialidade e do eurocentrismo presentes na construcdo de ciéncia moderna e, por
extensdo, no campo da Saude Publica e da Satde Mental. Considero que a educacdo popular, 0
pensamento decolonial e a saide mental antimanicomial tém como ponto comum a producédo
de formas de fazer ecoar vozes historicamente silenciadas. Dessa maneira, entendo que a
relevancia dessa pesquisa decorre também de seu ineditismo ao propor um dialogo entre esses
campos.

Por fim, considerando-se o atual momento historico de franco desmonte das politicas
publicas de salde, educacgdo, seguridade, ciéncia e cultura, assim como, o avango do
conservadorismo e da recusa radical do pensamento critico, espero que esta pesquisa contribua
para o fortalecimento de outras perspectivas epistemoldgicas no campo da saude.

A investigacdo sobre os possiveis didlogos e convergéncias da educacao popular e da
salde mental sdo, de certa forma, uma extensdo de minha trajetéria académica e profissional.

Nesse sentido, a realiza¢do desta pesquisa é um aprofundamento das reflexdes desenvolvidas
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até 0 momento. Soma-se a isso a constatacdo de que ha ainda uma lacuna nas pesquisas e
producdes académicas acerca das possiveis interlocugdes entre os campos da educagdo popular
e sua aproximacdo com a saude mental, embora ambos tenham se desenvolvido
significativamente nas ultimas décadas no Brasil.

Pesquisas bibliogréficas realizadas no periodo de escrita desta tese, entre 0s anos de
2018 e 2022, em algumas das principais bases de dados referentes a produgdes cientificas e
académicas utilizados no Brasil - como a Scientific Electronic Library Online (SCIELO), a
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e o Google Académico - revelam que, embora 0s textos e
artigos publicados sobre a Educacdo Popular em Salde, assim como as publica¢des sobre Saude
Mental a partir da perspectiva da atencdo psicossocial, tenham se tornado mais numerosas nos
ultimos anos, as produc@es cientificas que as articulam diretamente sdo ainda escassas. Cabe
destacar que uma parte significativa dos textos académicos e cientificos que vinculam educacéo
popular e salde mental sdo relatos de experiéncias pontuais e/ou transitorias ocorridas em
unidades puablicas de saude, espagcos comunitarios e movimentos sociais, ndo havendo, na
maioria destes trabalhos, a proposta de uma discussdo conceitual e epistemoldgica mais densa
sobre as areas.

Carneiro et al (2010), por exemplo, descreveram uma experiéncia realizada através de
féruns comunitérios envolvendo residentes em salide mental e outros atores sociais em um
CAPS Ad localizado no municipio de Salvador, Bahia. A partir da valorizacdo de diferentes
saberes dos participantes, a educacdo popular permitiu que os sujeitos envolvidos no processo
se organizassem politicamente.

Ruckert et al (2014) relataram a experiéncia de uma oficina de Educacdo Popular em
Saude Mental para populacdes assentadas e acampadas em projetos de reforma agraria
destinada as liderancas de satde do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e
aos trabalhadores das redes publicas de atencdo a saude. O projeto foi realizado pela Escola de
Saude Publica do Estado de Minas Gerais (ESP/MG) e pelo MST em Belo Horizonte, Minas
Gerais, e em outros municipios mineiros com assentamentos e acampamentos do MST.
Segundo as autoras, a experiéncia contribuiu para dar visibilidade e valorizar as estratégias ja
adotadas pelo MST, seja na producéo de cuidados, seja ha promogéo da saude. Reforcou ainda
0 compromisso da ESP/MG com uma formacao transformadora e voltada para a conquista do
direito a saude.

Nas palavras das autoras:
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Com isso, ja é possivel o delineamento de algumas linhas de cuidado em salide mental
que podem ser desenvolvidas junto as populagdes assentadas e acampadas, tais como
a valorizagdo das praticas populares de cuidado, dos saberes locais, da autoestima e
da identidade como potencial gerador de salde; o fortalecimento do acesso a rede de
servigos substitutivos em salide mental; a reflexdo coletiva sobre o sofrimento mental
e 0 abuso de alcool e outras drogas e sobre as dimensdes social e subjetiva inscritas
nesses fendmenos; o reconhecimento da escuta, do dialogo e do cuidado como gerador
de autonomia, sem desconsiderar a responsabilizacdo dos usudrios; a adocdo de
diversas estratégias de promocéo da sadde e reabilitacdo psicossocial, entre as quais
se incluem a producdo cultural, o trabalho e a insercdo no movimento social
(RUCKERT et al, 2014, p. 1544).

Hoffman e Mé&ximo (2019), também a partir de uma experiéncia desenvolvida no @mbito
de uma residéncia multiprofissional, apresentam um estudo qualitativo realizado com usuarios
de um CAPS Ad do municipio de Itajai em Santa Catarina. Tomando como referéncia os
conceitos de alteridade e humildade as autoras narram atividades desenvolvidas coletivamente,
como a construcdo de uma horta e a realizagdo de um grupo de recepcdo, onde foram
valorizados os processos dialogicos e a construcdo compartilhada de conhecimentos entre
profissionais e usuarios dos servicos.

Resgis e Altoé (2020) discutem a participacdo popular em saude mental a partir de um
estudo desenvolvido no ambito da formagdo em servigo conectado ao Programa de Residéncia
Multiprofissional em Saude Mental da Autarquia Municipal de Salde de Apucarana, Parana.
Com base em entrevistas realizadas com usuarios de dois CAPS da regido, as autoras apontam
a educacao popular como uma nova forma de pensar e fazer satde, na qual as pessoas sao vistas
como sujeitos capazes de superar o instituido, serem protagonistas de seu cuidado e participes
na luta por melhores condicGes de saude.

Ja Guimardes, Veras e de Carli (2018) empreendem uma investigacdo que se diferencia
das demais citadas ao propor uma discussdo conceitual entre a teoria de Paulo Freire e a
Reforma Psiquiatrica Brasileira. Também apontam a aplicabilidade da educacdo popular na
estruturacdo de um trabalho clinico em saide mental. Tomando como referéncia conceitos
freirianos como dialogo, autonomia, liberdade e esperanca as autoras identificam elos entre os
principios norteadores da Reforma Psiquiatrica e a proposta pedagodgica de Freire, na qual
localizam um vies politico libertador, desejoso de formar cidadéos criticos, reflexivos e libertos
de amarras dogmaticas. Para os/as autores/as, a no¢ao de cuidado em liberdade, central no
campo da saude mental na perspectiva da atencao psicossocial, implica a superacao de relaces
opressoras e assimetricas que muito se assemelham as presentes na concepc¢ao bancaria de
educacéo discutida por Freire (2019).

Assim, os/as autores/as propdem:
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uma discussao acerca de como produzir e sustentar um cuidado que se dé em liberdade
e que ao mesmo tempo possa ser libertador. Discutir o cuidado em liberdade, esta
diretamente ligado a nogdo de esperanca e de autoridade opressiva. O maior desafio
no cuidado em salde mental € intermediar uma relacdo desigual de forcas, onde os
usuarios se encontram em situacdo de desvantagem histérica. Para tanto, os
trabalhadores e demais agentes inseridos na assisténcia precisam criar possibilidades
de fomentar com esperanca, ousadia e criatividade respostas terapéuticas, que ndo
retirem as pessoas de uma posicéo ativa diante suas vidas (GUIMARAES, VERAS e
DE CARLLI, 2018, p.100).

Na pesquisa bibliografica realizada para esta pesquisa, localizamos também recentes
trabalhos de conclusao de pos-graduacdes stricto sensu que interrelacionam educacao popular
e saude mental na discussdo de temas mais gerais no campo da Saude Coletiva.

E o caso da dissertacdo de mestrado em Salde Coletiva de Silva (2020), que investiga
a repercussao das Praticas Integrativas e Complementares (P1Cs) entre mulheres a partir de um
grupo de dancaterapia realizado em Currais Novos, Rio Grande do Norte. Neste trabalho, além
das relacGes entre educacdo popular, saude mental e PICS, a autora propde dialogos com a
perspectiva metodologica da Analise Institucional e discute temas como racionalidades médicas
e relacGes de género. No entanto, devido a multiplicidade de areas e temas abordados, o trabalho
acaba nao aprofundando muitas das discussdes que prop0e e acaba por indicar a necessidade de
mais estudos:

Sobre a Educac¢do Popular no campo da Saude Mental, notamos sua relevancia como
ferramenta metodoldgica através do circulo de cultura e suas adaptagcBes como

aconteceu nesta pesquisa. Por isso, merece mais estudos e publicacGes, contribuindo
assim, para a expansdo do tema na Saude Coletiva (SILVA, 2020, p.107).

Um trabalho que chama a atencdo pela consisténcia e aprofundamento das discussdes
propostas € a dissertacdo de mestrado de Sobel (2020), intitulada Do sonho a acdo, da
reabilitacdo a autonomia psicossocial: uma analise tedrico-metodoldgica a luz de Paulo
Freire, defendida no mestrado académico em Salde Publica do Instituto Aggeu Magalhées da
Fiocruz em Pernambuco. No texto a autora busca analisar as contribui¢fes da pedagogia de
Paulo Freire para os processos de reabilitacdo psicossocial junto a usuarios/as e profissionais
da RAPS por meio da pesquisa-participante realizada em um grupo formado a partir da
pesquisa, onde os participantes fizeram a leitura coletiva do livro Pedagogia da Autonomia
(FREIRE, 1996).

A autora identifica que a reabilitacdo psicossocial e a pedagogia de Paulo Freire pautam-
se na dimensé&o relacional e que ambas tém como horizonte a autonomia dos sujeitos em seus
processos de vida, libertados das opressdes que vivenciam. A partir da analise das discussoes

realizadas no grupo e orientada pela metodologia da investigagdo temética de Paulo Freire,
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Sobel (2020) aponta para a construcao tedrica do termo autonomia psicossocial, o qual se refere
a uma ampliacéo da nocdo de autonomia e do cuidado em salde mental e esta alicercado em
trés pilares discutidos no pensamento freiriano: a liberdade, a tomada de decisdo e a
responsabilidade.
Nas palavras da autora:
testemunhamos a pedagogia de Paulo Freire, tedrica e metodologicamente, como
referencial para o cuidado em salde mental e, como anunciamos, para a autonomia
psicossocial. O direito inalienavel a liberdade funda tanto a construgédo da autonomia
psicossocial, como a pedagogia de Paulo Freire. O didlogo é o referencial

metodolégico e tedrico para essas teorias, teoria e agdo, essa indivisivel operagao. O
di&logo € tecnologia das relagdes, das praticas de liberdade (SOBEL, 2020, p. 190).

Destaca-se o fato da maioria dos trabalhos analisados ter sido escrita por residentes e/ou
estagiarios/as, seja do campo da saude mental ou da Saude Coletiva/Publica, o que sinaliza a
curiosidade e o interesse de ampliacdo de referenciais préatico-teéricos de uma futura geracao
de profissionais de saude. Em relacdo a isso, pode-se inferir que a publicacdo da Politica
Nacional de Educacdo Popular em Saude (PNEPS-SUS) em 2013 e a posterior realizacao das
edicdes do EDPOPSUS foram fatores importantes para uma maior aproximacéo de académicos
e profissionais que atuam na atengdo béasica e na RAPS, com a educacédo popular o que, por sua
vez, parece influenciar nas reflexdes sobre o campo e suas articulacdes.

Para a construcdo metodoldgica desta investigacdo € utilizado o arcabouco tedrico das
pesquisas qualitativas, tomando como referéncia as teorias decoloniais e a educacdo popular
como modelos para a constru¢do de uma metodologia critica. Dessa forma, os apontamentos de
Branddo e Borges (2008) sobre pesquisa critica, assim como as discussdes sobre pesquisa
participante e metodologias participativas realizadas por Brandado (2001, 2008) foram utilizadas
para pensar possibilidades de investigacdo articuladas com a educacgéo popular. Ja o referencial
da pesquisa ndo extrativista e a aproximacgdo com a abordagem decolonial de investigacao foi
evocado atraves das contribuicfes de Fasanello, Nunes & Porto (2018).

A realizagéo de observacao participante nos espagos da Tenda Paulo Freire, inicialmente
definida como estratégia metodologica no processo de qualificagdo desta pesquisa, foi revista
devido as limitagfes impostas pela pandemia de Covid-19. Optou-se, entdo, por priorizar a
realizacéo de entrevistas remotas com atores e atrizes com trajetorias de referéncia na educacao
popular e na saide mental, de forma a investigar as relacbes epistemologicas entre ambas.

Assim, a revisdo bibliografica e as entrevistas semi-estruturadas foram as técnicas
utilizadas na pesquisa. Com base no pensamento de Paulo Freire (2019), a metodologia da
investigacdo tematica foi adaptada para a identificacdo de temas geradores, conceito de
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inspiracdo freiriana que discutiremos ao longo do trabalho, e categorias de analise a partir das
entrevistas realizadas. Ainda para a analise das entrevistas foram empregados outros conceitos
da educacdo popular baseada em Paulo Freire tais como didlogo, situacao-limite, inédito-viavel,
leitura de mundo e conscientizacéo.

Cabe destacar que o projeto da pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ) e
aprovado em dezembro de 2020 através do parecer consubstanciado de nimero 4.430.032.
Como as entrevistas foram realizadas remotamente, todos/as os/as sujeitos/as envolvidos/as
fizeram o aceite verbal — registrado em audio e video - do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Foram respeitados os preceitos éticos contidos na Resolucéo n° 466 de
2012 e na Resolucdo n° 510 de 2016. Em funcéo das alteracbes no projeto inicial decorrentes
da pandemia de SARS-Cov 2 e da realizacdo de entrevistas remotas, 0 TCLE também sofreu
ajustes 0s quais visaram esclarecer os/as participantes sobre a pesquisa, bem como a garantia
ao respeito, & privacidade, a confidencialidade das informagdes coletadas, bem como a
possibilidade de desisténcia dos/as entrevistados/as a qualquer momento da pesquisa. A versao
do TCLE apresentada aos/as entrevistados/as esta disponivel no Apéndice Il deste texto.

Ao longo dos capitulos seguintes, sdo discutidos os possiveis dialogos entre o campo da
educacdo popular e o da saude mental, fundamentalmente no ambito epistemoldgico. Como
referencial tedrico da pesquisa, pretende-se estabelecer uma aproximacdo de trés principais
vertentes de estudos: a salde mental, com énfase na perspectiva antimanicomial; o da educacéo
popular a partir da sua ligacdo com a saude; e os estudos e teorias decoloniais. Para tanto, 0s
préximos capitulos estdo estruturados da seguinte forma:

O capitulo inicial propde uma breve analise dos processos de consolidagdo da ciéncia
moderna até a sua crise e a emergéncia de novos paradigmas, incluindo as teorias decoloniais.
Através de conceitos como giro decolonial e descolonizacdo epistemolégica sdo apontadas
possibilidades de resisténcia ao colonialismo, herancga da colonizago empreendida nos ultimos
séculos pelos paises do Norte Global sob demais paises e regides do planeta, em especial paises
asiaticos, africanos e latino-americanos, que se traduziu em violentos processos de dominancia
politica, cultural e econbmica existentes até os dias atuais. O pensamento de Frantz Fanon é
evocado na discussdo sobre a centralidade do racismo na constituicdo do ideério de
modernidade ocidental e na sociogénese do sofrimento psiquico. Também é destacada a
influéncia de Fanon em dois atores seminais dos campos da educacdo popular e da saude

mental: Paulo Freire e Franco Basaglia.
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O capitulo seguinte discute o conceito de saude mental problematizando sua captura
pela perspectiva médico-cientifico e a atual tendéncia de psicologizagdo, que individualiza os
diversos e complexos aspectos do sofrimento psiquico. A Reforma Psiquiatrica Brasileira, seus
marcos, dimensdes constitutivas e atuais reveses sdo também temas de debate. O termo
psicossocial é examinado em suas origens e relagdes com areas de conhecimento como a
psicologia e ciéncias sociais, até se tornar um conceito do campo da satude mental. Por fim, a
nocdo de salude mental antimanicomial é apresentada como alternativa aos limites e
apagamentos presentes na perspectiva de atencdo psicossocial e como possibilidade de didlogo
com a educacéo popular.

No capitulo quatro a educacao popular é tematizada em suas diferentes origens, disputas
e perspectivas até a sua aproximacdo com o campo da Saude Publica. O resgate do historico da
educacdo popular no Brasil nos guia até Paulo Freire, cujo pensamento é debatido por meio de
elementos de sua biografia e principais ideias. Os didlogos entre a educacdo popular e a
decolonialidade também sdo tema de discusséo, através das convergéncias entre 0 pensamento
de Freire e a teoria decolonial, na dentncia da estrutura opressora deixada pelo colonialismo na
América Latina. Ja& as relacGes da educacdo popular com a saude sdo pautadas atraves das
propostas de Victor Valla e do mapeamento de alguns dos principais movimentos de Educacéo
Popular em Salde (EPS) atualmente existentes no pais, passando pela sua institucionalizacdo
através da PNEPS-SUS. Ao final do capitulo, sdo identificados alguns dos principais desafios
da Educacdo Popular em Saude na atual conjuntura brasileira, marcada pelos dois anos de
pandemia de Covid-19, avanco do conservadorismo e neoliberalismo, e pelo crescente
desmonte das politicas publicas de saude.

O quinto capitulo aprofunda a descri¢do dos caminhos metodoldgicos da pesquisa e
apresenta os desafios e possibilidades de construcdo de uma perspectiva investigativa em salde
mental baseada nos fundamentos da decolonialidade e da educacéo popular. Os referenciais das
pesquisas colaborativas ndo-extrativistas, através da perspectiva decolonial, e a investigacéo
tematica proposta por Paulo Freire guiam a construgdo de eixos analiticos dos discursos e
narrativas observados nas entrevistas semi-estruturadas realizadas como campo da pesquisa. A
andlise das entrevistas, por sua vez, revela algumas das aproximac@es entre educagdo popular
e saude mental, as quais sdo discutidas com base em conceitos freirianos tais como
dialogo/dialogicidade, praxis, situacéo-limite e inédito-viavel.

O capitulo seis aprofunda a discussdo sobre as aproximages entre educacdo popular e

satde mental nos &mbitos epistemoldgico, pratico e institucional. As contribuigdes das teorias
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decoloniais para o campo da Salde Publica sdo também resgatadas, assim como sdo propostas
outras formas de sistematizacao de saberes que apontem para a desconstrucdo da matriz colonial
de conhecimento. A critica ao monologismo como epistemologia dominante nas principais
tradicdes cientificas contemporaneas ocorre pela discussao de uma pratica dialégica em salude
mental. A educagdo popular freiriana € apontada como possibilidade de ressignificagcdo do
cuidado em saude mental a partir de nog6es pratico-tedricas como a valorizagdo dos saberes e
culturas populares, o dialogo, o respeito e a amorosidade. J& o conceito de inedito viavel é
evocado como possibilidade de reinvencéo de concepcdes e praticas, dialogando com o carater
inventivo do trabalho em saide mental e com a busca de producdo de novas formas de cuidado.

Por fim, nas consideracgdes finais é realizada uma sintese das discussdes propostas na
pesquisa. Destaca-se a relacdo da légica manicomial com o colonialismo e seu modelo
hegeménico de produzir ciéncia, assim como as possiveis contribui¢bes da Educacdo Popular
em Salde para a radicalizacdo dos pressupostos da Reforma Psiquiatrica Brasileira. Assim, sdo
apontados caminhos para a ampliacdo do cuidado em direcdo a uma perspectiva de salde

mental, de fato, antimanicomial.
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2 - A CRITICA AO PARADIGMA DA CIENCIA MODERNA E AS TEORIAS
DECOLONIAIS

A presenca predatéria do colonizador, seu incontido gosto de sobrepor-se, ndo
apenas ao espaco fisico, mas ao historico e cultural dos invadidos, seu mandonismo,
seu poder avassalador sobre as terras e as gentes, sua incontida ambicéo de destruir
aidentidade cultural dos nacionais, considerados inferiores, quase bichos, nada disto
pode ser esquecido quando, distanciados no tempo, corremos o risco de ‘amanciar’
a invasdo e vé-la como uma espécie de presente ‘civilizatorio’ do chamado Velho
Mundo

(Paulo Freire — Pedagogia da Esperanca).

Para discutir o que ¢ identificando no texto como lugar contra-hegemonico, tanto da
educacdo popular, quanto de uma perspectiva antimanicomial de saide mental, é necessario
analisar, ainda que brevemente, o proprio paradigma cientifico. Este teve como frutos os
modelos biomédico e psiquiatrico, que legitimaram durante muitos anos a exclusdo e a violéncia
como formas de lidar com o sofrimento mental.

Neste capitulo, sera empreendida uma analise dos processos de consolidacdo da ciéncia
moderna, em especial do modelo biomédico e de uma de suas especializacdes, 0 modelo
psiquiatrico. Alguns teoricos e tedricas, tais como Santos (1988, 2008, 2008a), Simione (2016)
e Kunh (1994), auxiliardo na busca de entendimento dos processos de estabelecimento da
ciéncia moderna como um novo paradigma de saber, ndo mais centrado na religiéo, filosofia ou
teologia, mas na concepc¢do de que o conhecimento avanca através do estabelecimento de um
método pautado na observacao, na experimentacdo e na busca de neutralidade e generalizacdo.

Desviat (2015) auxiliara a fazer uma breve relacdo entre o processo de hegemonizacéao
da ciéncia moderna no campo da saude e, em especifico na satde mental, com a discusséo sobre
a centralidade do modelo biomédico nos processos de adoecimento e cura e o papel do saber
psiquiatrico, no trato do fendmeno da loucura, a partir de sua associacdo ao lugar social da
desrazéo, e do estabelecimento do manicémio como local de destino dos/as denominados/as
loucos/as.

J& a partir das leituras e formulacfes de autores e autoras do campo dos chamados
estudos decoloniais, como Mignolo (2017) e Ballestrin (2013), sera discutida como a
modernidade ocidental, a qual deu origem a concepc¢do de ciéncia moderna, se constituiu a
partir do que Mignolo (2017) denomina como seu lado mais escuro ou sombrio: a colonialidade.

A luz dos estudos decoloniais e das discussdes sobre os multiplos efeitos da modernidade
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procuraremos analisar e entender algumas de suas herancas nas relac6es de poder, de construcéo
de conhecimento e constituicdo dos sujeitos.

O giro epistemoldgico proposto pelas teorias decoloniais, por sua vez, guiard até o
pensamento de Frantz Fanon que sera evocado neste capitulo como referéncia critica decolonial
para a discussdo sobre a centralidade do racismo na constituicdo do ideario de modernidade
ocidental, a sociogénese do sofrimento psiquico e a experiéncia pioneira de reforma psiquiatrica
empreendida pelo autor na década de 1950 na Argélia. Fanon serd imprescindivel para a
reflexd@o sobre as relacdes entre o pensamento decolonial, a educacdo popular e a satde mental
na perspectiva antimanicomial, através da identificacdo de suas influéncias no pensamento de
Paulo Freire e Franco Basaglia.

No entanto, antes das discussdes sobre modernidade, colonialidade e ciéncia, serdo
brevemente debatidos dois conceitos estratégicos com o qual este texto dialoga recorrentemente
e que nao encontram um grande lastro de discussdo no campo da salde: os conceitos de

hegemonia e contra-hegemonia.

2.1 - HEGEMONIA E CONTRA-HEGEMONIA: UMA BREVE DISCUSSAO

Embora frequentemente evocado em discussdes no campo da Saude Publica, o conceito
de hegemonia muitas vezes ndo é aprofundado em suas ligagcbes com as ciéncias sociais e a
teoria politica. E estratégico abordar esta discussdo, ainda que brevemente, pois o conceito
estara presente ao longo deste trabalho, seja pela sua afirmacéo, pela sua problematizacéo ou
mesmo atraves da sua antitese: a ideia de contra-hegemonia.

O termo hegemonia integra a tradicdo marxista de pensamento e foi sistematizado pelo
pensador italiano Antonio Gramsci que apontou suas importantes relagdes com a cultura e o
Estado moderno nas sociedades ocidentais capitalistas. O conceito interpreta a dindmica de
producdo de uma conformidade social das formas de pensar, sentir e agir por meio de
mecanismos de convencimento, consenso e coercdo. Nesse processo as classes dominantes
transmitem seus valores e visdo de mundo as classes dominadas, apresentando-0s como
universais através de varias formas e meios de convencimento como a familia, a igreja, a escola
e, principalmente, a midia (GRAMSCI, 1978).

Em um exercicio de sintese Souza (2014) afirma que:

A hegemonia significa que o Estado capitalista ndo baseia o seu poder apenas na forca,

na pura repressao aos seus adversarios, embora a repressao ndo seja extinta. Para que
0s grupos dominantes obtenham o consenso na sociedade, eles permitem que oS
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grupos subalternos se organizem e expressem seus projetos sociais e politicos. Com
iss0, véo se constituindo mediagOes entre a economia e o Estado, que se expressam
na sociedade civil: o partido politico, o sindicato, a imprensa, a escola (p. 55).

Na concepg¢do gramsciana, ndo é possivel separar o conceito de hegemonia de uma
concepgdo ampliada de Estado, sendo este Gltimo entendido para além da aparelhagem estatal,
em sua funcdo de dominacéo e diregcdo do conjunto da sociedade (PRONKO; FONTES,2012).
Refere-se, portanto, a um tipo de dominacdo ideologica de uma classe social sobre outra,
particularmente da burguesia sobre a classe trabalhadora. Dentro dessa mesma matriz teorica,
a ideologia, por sua vez, é uma forma de ocultamento da realidade social, que passa pela
construcdo de um conjunto de representacdes que ocupam o lugar da verdade e que legitimam
e naturalizam estratégias e préaticas de exploracdo e dominacao.

Ja o conceito de contra-hegemonia, conforme aponta Souza (2014), embora com
frequéncia seja associado ao pensamento de Gramsci, ndo tem registros na obra do autor tendo
sido acrescentado ao corpus tedrico gramsciano por Raymond Williams no livro intitulado
Marxismo e Literatura de 1977 como forma de apontar a complexidade do conceito de
hegemonia e as resisténcias continuadas aos processos de dominagdo. A ideia de contra-
hegemonia passa entéo a ser difundida como um processo de construcao de reagdes aos grupos
dominantes, principalmente, no campo da cultura (SOUZA, 2014).

Cabe ainda destacar a influéncia do pensamento marxista e, em particular de Antonio
Gramsci, na obra de Paulo Freire o qual defendeu o enfrentamento dos processos que geram
alienacdo e o compromisso da educacdo na problematizacdo e leitura da realidade, o que
poderiamos denominar de uma perspectiva contra-hegemonica. VVoltaremos a esse debate no

capitulo dedicado as discussdes sobre a educagdo popular e 0 pensamento de Paulo Freire.

2.2 - O PARADIGMA DA CIENCIA MODERNA

E possivel entender a ideia de paradigma como um padrdo de conhecimento que inclui
conjuntos de crengas, valores, técnicas e teorias (KUHN,1994). Estes sdo partilhados por
membros de uma comunidade - seja um grupo, cld, nagdo ou sociedade - em um determinado
intervalo de tempo e espaco sob a influéncia de fatores culturais, politicos, econdmicos e sociais
vigentes tendo uma funcdo exemplar e um importante papel no estabelecimento de regras e
normas sociais.

O cientista social e epistemélogo portugués Boaventura Santos afirma que o modelo de

racionalidade que preside a ciéncia moderna até os dias atuais se constituiu a partir do século
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XVI1 com a revolucdo cientifica e ganhou o status de paradigma dominante como modelo
explicativo dos problemas da sociedade e da busca de eventuais solu¢ées (SANTOS, 2008).
Nos séculos seguintes este modelo se desenvolveu no dominio das ciéncias naturais
consolidando-se como principal via de producéo de conhecimento, se estendendo para além das
ciéncias naturais e formatando a racionalidade moderna com base em principios como o
determinismo, a neutralidade e a busca por previsibilidade. Essa racionalidade, por sua vez,
inaugurou um método eminentemente experimental pautado na observacédo, na formulagéo de
hipdteses, na reducdo de complexidades e na busca pela possibilidade de generalizacdo de
resultados: o método cientifico.

Nesse contexto, a matematica tornou-se o modelo privilegiado de andlise e investigacao
a partir de uma ldgica de quantificacdo e classificacdo, em um processo que visava reduzir
complexidades atraves da divisdo e classificacdo dos fen6menos da natureza (SANTOS, 1988).
Assim, o rigor cientifico passou a ser mensurado pelo rigor das medi¢des e, por conseguinte, 0
que ndo era passivel de mensuracdo - o que incluiu uma série de saberes e conhecimentos —
tornou-se cientificamente menos relevante ou, meramente, ndo cientifico.

A busca da determinacdo das leis de funcionamento dos fendmenos naturais e sociais
através do estabelecimento de um método alimentou a concepg¢do de um mundo que funcionaria
semelhante a uma maquina, a partir de repeticGes e regularidades e, por isto, poderia ser previsto
e transformado se devidamente reduzido em suas complexidades. Para Santos (2008a) o
paradigma dominante de modernidade, encontra melhor expressdo no positivismo, o qual teve
a Revolucdo Galileana, no século XVII, como um divisor de aguas, se assentando em ideias
fundamentais, tais como:

(...) distincéo entre sujeito e objeto e entre a natureza e a sociedade ou cultura; reducédo
da complexidade do mundo a leis simples suscetiveis de formulagdo matematica; uma
concepcdo da realidade dominada pelo mecanicismo determinista e da verdade como
representacdo transparente da realidade, uma separacdo absoluta entre conhecimento
cientifico — considerado o Unico valido e rigoroso — e outras formas de conhecimentos
como 0 senso-comum ou estudos humanisticos; privilegiamento da causalidade
funcional, hostil a investigagdo das “causas ultimas”, consideradas metafisicas, e

centrada na manipulacdo e transformacdo da realidade estudada pela ciéncia.
(SANTOS, 20083, p. 15).

Simione (2016) aponta que a ciéncia moderna foi atribuida uma roupagem utépica de
redencdo da humanidade do caos, da barbarie em dire¢do a um futuro préspero. No entanto,
esta racionalidade cientifica surgida na modernidade assumiu um carater totalitario na medida
em que passou a negar a racionalidade de outras formas de conhecimento que ndo se pautavam

pelos seus principios epistemoldgicos e regras metodoldgicas. O autor reforga essa posi¢do ao
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destacar a oposigdo da ciéncia moderna ao senso comum, ou conhecimento vulgar, e sua
desconfianga de evidéncias verificadas a partir da experiéncia imediata.
Nas palavras de Santos (1988):
(...) fala-se de um modelo global de racionalidade cientifica que admite variedade
interna mas que se distingue e defende, por via de fronteiras ostensivas e
ostensivamente policiadas, de duas formas de conhecimento néo-cientifico (e,
portanto, irracional) potencialmente perturbadoras e intrusas: o senso comum e as

chamadas humanidades ou estudos humanisticos (em que se incluiram, entre outros,
os estudos histéricos, filoldgicos, juridicos, literarios, filoséficos e teoldgicos) (p.48).

Importante ressaltar a dimensao colonizadora deste paradigma, que pretende validar a
ideia de um conhecimento superior que deve se impor sobre tudo e todos. Autores como Anibal
Quijano, Walter Mignolo e Edgard Lander criticam essa posi¢cdo apontando as relacGes
coloniais e imperiais de poder constitutivas do mundo moderno e que tiveram no paradigma
cientifico uma forma de validac&o.

No entanto, mais do que uma ciéncia colonizadora e autocratica, a modernidade
produziu também uma ciéncia desencantada na medida em que se fechou para outras formas de
conhecimento perdendo em criatividade e multiplicidade e ndo acessando outras formas de
compreensdo da natureza e da vida, como a relacdo do humano com o sagrado, 0s saberes
ancestrais dos povos originarios e outros tantos saberes e conhecimentos que se ergueram nas
frestas e fronteiras da modernidade.

Nas palavras de Santos (1998):

Sendo um conhecimento minimo que fecha as portas a muitos outros saberes sobre o
mundo, o conhecimento cientifico moderno é um conhecimento desencantado e triste
que transforma a natureza num autémato (...) o rigor cientifico, porque fundado no
rigor matematico, € um rigor que quantifica e que, ao quantificar, desqualifica, um

rigor que, ao objetivar os fendmenos, os objetualiza e os degrada, que, ao caracterizar
os fendmenos, os caricaturiza (p.58).

No campo da saude, com a hegemonia do paradigma da ciéncia moderna, foi se
construindo e consolidando desde o seculo XVI1Il1 um modelo biomédico que instituiu um olhar
sobre salde e doenca baseado quase que exclusivamente na racionalidade cientifica,
enfatizando os cuidados por meio das profissdes da area da saude, em especial, a medicina
(STOTZ, DAVID & BORNSTEIN, 2007). Esta mesma racionalidade legitimou nos séculos
seguintes a ideia da loucura como desrazdo e erro e 0 saber psiquidtrico como saber
especializado e dotado de legitimidade para lidar com ela. Assim, a partir do paradigma
cientifico-racionalista, a relagdo problema-solucdo - no caso, a relagdo doenga-cura - tornou-se

central no campo psiquiatrico, tal como a busca de uma solucdo racional para o
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restabelecimento da normalidade daqueles considerados loucos. Foi nesse contexto que o
manicémio e o enclausuramento foram legitimados como terapéuticos, através de métodos
considerados cientificos a época.

Conforme aponta Desviat (2015), o enclausuramento daqueles identificados como
desviantes - loucos, mendigos, mulheres, desempregados, etc - foi inicialmente uma politica
social que se fortaleceu e se ampliou na Europa a partir do século XVII como resposta a
desorganizacdo advinda do crescimento das cidades e as crises econémicas decorrentes das
transformacdes nos modos de producdo em uma perspectiva de invisibilizacdo da miséria e das
contradicdes da sociedade capitalista. Nas décadas posteriores, com o estabelecimento da
psiquiatria em termos legais e cientificos como saber médico hegemdnico, a loucura passou a
ter o manicbmio como destino e espaco diferenciado de reclusdo e tutela.

Desviat (2015) aponta ainda, que “a loucura separou-se do campo geral da exclusao
para se converter em uma entidade clinica que era preciso descrever, mas também atender em
termos médicos, buscando sua cura” (p.23). Com isso, a perspectiva de isolamento da
comunidade permaneceu ndo mais com a justificativa de manutencdo da ordem social, mas
como forma de preservar o paciente dos vicios e paixfes do convivio em sociedade a fim de

estabelecer sua cura.

2.3 - A CRISE DO PARADIGMA CIENTIFICO

Kuhn (1994) denomina de anomalia 0s eventos que rompem com a estabilidade de um
determinado paradigma gerando uma crise e estdo ligados a emergéncia de novos fatos que
fogem ao modelo explicativo do paradigma anterior. O autor chama ainda de revolugédo o
processo no qual antigas verdades sdo substituidas por novas verdades e por caminhos que
conduzem a outras interpretacdes da realidade dos fatos, que ja ndo podem mais ser explicados
adequadamente pelo paradigma anterior. Se inaugura assim uma mudanca conceitual,
consequéncia de uma insatisfacdo com modelos explicativos antes predominantes.

Simione (2016) aponta que no processo de surgimento de um novo paradigma ha
mudangas estruturais na formulagdo dos problemas e suas resolucdes, de forma que as crencas
e métodos de um modelo anterior ja ndo se revelam mais suficientes e dao lugar a novas,
crencas, concepgoes, visdes de mundo, formas de pensar e produzir conhecimentos e modelos
explicativos da realidade que, por sua vez, vao constituir um novo paradigma dominante.

Este processo, que denominaremos aqui de transi¢do paradigmatica, foi identificado

por Santos (2008) em relacdo ao paradigma cientifico dominante o qual comegou a apresentar
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sinais de esgotamento a partir do século X1X, deflagrando um processo de crise que, segundo
0 autor, teve caréter irreversivel. O autor especula sobre as multiplas condi¢fes que levaram a
insuficiéncia do paradigma cientifico moderno identificando que o proprio avango no campo
do conhecimento permitiu reconhecer fragilidades em alguns de seus pilares fundantes. Para
Santos (1998) as formulagOes de Einstein sobre a impossibilidade de verificacdo da
simultaneidade dos acontecimentos e, consequentemente, da revisdo das concepcles sobre
tempo e espaco, assim como a inauguracdo da mecanica quantica a partir dos estudos de
Heisenberg e Bohr sobre a interferéncia estrutural do sujeito na realidade observada, foram
pontos de inflexdo sobre marcos até entdo consensuais do modelo cientifico.
Por um lado, sendo estruturalmente limitado o rigor do nosso conhecimento, s6
podemos aspirar a resultados aproximados e por isso as leis da fisica sdo tdo-so
probabilisticas. Por outro lado, a hip6tese do determinismo mecanicista €
inviabilizada uma vez que a totalidade do real ndo se reduz a soma das partes em que

a dividimos para observar e medir. Por ltimo, a distin¢do sujeito/objeto é muito mais
complexa do que a primeira vista pode parecer (SANTQOS, 1988, p.55).

Também o questionamento do rigor da matematica e o avanco do conhecimento nos
dominios da microfisica, da quimica e da biologia foram, junto as demais inovacdes tedricas,
fatores que propiciaram ao final do século XX uma profunda reflexdo epistemoldgica sobre o
conhecimento cientifico (SANTOS, 1988). O autor identifica ainda as relagdes entre a crise
paradigmatica e a reorganizacdo produtiva do capital onde a ciéncia se industrializou em uma
escala sem precedentes. Neste cenario a economia passou a ter um papel preponderante na
fixacdo das prioridades cientificas, tanto para os campos de sua aplicacdo, como para a
definicdo dos tipos de investigacOes a serem realizadas.

Simione (2016) destaca dois efeitos da industrializacéo da ciéncia
O primeiro refere-se a estratificagdo da comunidade cientifica; as relagcGes de poder
entre cientistas tornaram-se mais autoritarias e desiguais; os cientistas foram
proletarizados no interior de seus centros e laboratérios. O segundo refere-se a nova
caracteristica da ciéncia assente na impossibilidade do acesso para todos a,
investigacdo capital-intensiva tornou impossivel o livre acesso aos equipamentos,

resultando na desigualdade no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico entre os
paises centrais e 0s paises periféricos (p.195).

2.4 - O PARADIGMA EMERGENTE DE CIENCIA

Com a crise do paradigma dominante de modernidade, tornou-se possivel a emergéncia
de novos paradigmas, os quais Santos (2008) denominou de paradigmas emergentes. Neles
estavam em xeque a primazia da técnica a partir da perspectiva de que todo conhecimento se

constréi em condicBes epistemoldgicas e metodologicas que ndo podem ser apartadas do
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contexto social e historico, rompendo assim com o ideal de neutralidade e retomando o papel
da complexidade na construcdo do conhecimento.

Para Simione (2016) o paradigma emergente critica a especializacdo e a restricdo do
objeto, caracteristicas do conhecimento cientifico modernista. A especializacdo proposta neste
modelo edificou um carater segregador de organizacdo do saber tornando o conhecimento
disciplinado, no entanto, restrito quanto a possibilidade de criacdo, dificultando a transposicao
do método e da realizacdo de uma investigacdo ndo condicionada pelo positivismo cientifico.

Com o processo de transi¢do paradigmatica, Santos (2008) enuncia o estabelecimento
de uma ciéncia p6s-moderna, assentada em uma racionalidade mais ampla, que ultrapassa 0s
reducionismos dicotdmicos entre natureza e sociedade, sujeito e objeto. A ciéncia pds-moderna
considera a complexidade na constituicdo dos saberes e a aproximacao entre ciéncias naturais
e sociais na construcdo de uma aplicacdo mais edificante da ciéncia, e ndo meramente técnica.
Aponta também para o estabelecimento de uma relacdo mais equilibrada entre conhecimento
cientifico e outras formas de conhecimento, possibilitando uma nova relagdo com o senso
comum.

Cabe ressaltar que Santos (2008a) destaca a insuficiéncia da aplicacdo do termo pds-
moderno ao campo das ciéncias pela inevitavel associagdo a um marco temporal onde o novo
paradigma de ciéncia s6 poderia emergir ap0s o paradigma da ciéncia moderna ter se esgotado
por completo ou seguido todo o seu curso. Para Simione (2016) a proposta da chamada pés-
modernidade coloca como prioridade uma nova racionalidade atribuida a realidade da
investigacdo cientifica. Conjetura-se assim uma ciéncia baseada nas ideias verificaveis e
faliveis que se mostram incompletas, ou verdades provisorias.

A quebra da distingdo entre ciéncias sociais e naturais é uma das transformacoes
operadas pela ciéncia p6s-moderna. Nesse contexto, se desenha uma maior valoracédo da analise
das condic¢des sécio-histdricas, dos contextos politicos, econdmicos e culturais de determinado
fendmeno, os quais passam a ter um maior espaco na reflexdo epistemoldgica. Essa perspectiva
valoriza ainda o lugar da pessoa, enquanto autor/a e sujeito do mundo, e ndo como seu mero
objeto.

Para Simione (2016):

A proposta pds-modernista vem desafiar o cientificismo desenvolvido com base no
positivismo e que chamou a si a responsabilidade de estudar o mundo e explorar a
natureza tendo como padréo Unico de investigacdo a matriz quantitativa vinculada ao
rigor epistemoldgico da racionalidade e do determinismo. Para o efeito inicia-se o
movimento que denuncia a impossibilidade da verdade conforme propalado pela
ciéncia moderna, provocando o desencanto sobre a razdo e emergéncia da nova
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ciéncia assentada na relatividade da verdade e na consciéncia perdida, agora
agregadora e encantadora (p.196).

Exemplos dessa transicdo, sdo os estudos sobre a complexidade de Edgard Morin, o
pensamento do tedrico russo llya Prigogine sobre sistemas instaveis, as problematizagdes
acerca do impacto da comunicacdo e das midias na sociedade contemporanea de Jean
Baudrillard, o neopragmatismo de Richard Rorty e a criticas as metanarrativas de Jean-Francois
Lyotard.

Ja em relacdo as caracteristicas do pensamento pds-moderno, pode-se destacar a critica
ao universalismo que aponta para um sentido unidirecional de historia vinculada as ideias de
progresso e desenvolvimento, a énfase no individualismo e a rendncia a projetos coletivos de
transformacédo social, o relativismo ou sincretismo cultural e adocdo de uma perspectiva
construtivista, ndo funcionalista e anti-essencialista (SANTOS, 2008a).

Uma sintese deste novo cenério é descrita nas palavras de Simione (2016):

em vez da eternidade, a historia; em vez do determinismo, a imprevisibilidade; em
vez do mecanicismo, a interpenetracdo, a espontaneidade e a auto-organizacao; em

vez da reversibilidade, a irreversibilidade e a evolucdo; em vez da ordem, a desordem;
em vez da necessidade, a criatividade e o acidente (p.193).

A partir das crises do capitalismo e do socialismo no inicio da década de 1990, Santos
(2008a) propde um movimento de ampliacdo do conceito de pds-modernidade. O autor revela
a centralidade da ideia de emancipacdo social reconhecendo os limites da concepcéo de pés-
modernidade e aponta para uma ampliacdo da critica a modernidade a partir das experiéncias e
conhecimentos dos grupos sociais que foram vitimados pelo exclusivismo epistemolégico da
ciéncia moderna.

Nas palavras do autor:

(...) aideia da p6s-modernidade aponta demasiado para a descricdo que a modernidade
ocidental fez de si mesma e nessa medida pode ocultar a descricdo que dela fizeram

os que sofreram a violéncia com que ela Ihes foi imposta. Essa violéncia matricial teve
um nome: colonialismo (SANTOS, 2008a, p.18).

Ainda para o autor, o colonialismo foi concebido como uma missao civilizadora nas
sociedades ocidentais modernas, perspectiva na qual o desenvolvimento europeu apontava o
caminho para o resto do mundo em uma violenta dindmica de auto representacdo da
modernidade (SANTQOS, 2008a).

Para aprofundar o debate sobre o colonialismo e seus efeitos, é fundamental estabelecer

alguns pardmetros e defini¢des conceituais recorrendo, para tanto, a autores/as que tém se
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debrugado sobre a construcdo de um corpo tedrico critico aos efeitos da
modernidade/colonialidade: o pensamento p6s-colonial e decolonial.

2.5 - DO POS-COLONIAL AO DECOLONIAL

O fim do colonialismo enquanto relagdo politica ndo acarretou o fim do mesmo
enquanto relagdo social, mentalidade e forma de sociabilidade violenta, autoritaria e
discriminatoria (SANTQOS, 2008). No entanto, junto aos processos de independéncia, ocorridos
no século XX, nos paises asiaticos, africanos e latino-americanos antes submetidos ao jugo
colonial das nacBes europeias, emergiram reflexdes teoricas e epistemoldgicas que
denunciavam as diferentes formas de opressdo e dominacdo oriundas dos processos de
colonizacdo. Pode-se denominé-las de estudos pos-coloniais.

Rosevics (2017) aponta que parte significativa dos estudos p6s-coloniais dialoga com
estudos literarios e culturais do periodo p6s-Segunda Guerra Mundial na critica @ modernidade
eurocentrada, na analise da construcgdo discursiva e representacional do ocidente e do oriente e
das suas consequéncias para a construcdo das identidades pds-independéncia de paises que
deixaram de ser coldnias nesse periodo. No entanto, se pensado como uma escola de
pensamento, o poés-colonialismo ndo tem uma matriz tedrica Unica, sendo associado aos
trabalhos de tedricos como Franz Fanon, Albert Memmi, Aimé Césaire, Edward Said, Stuart
Hall e ao Grupo de Estudos Subalternos, criado na década de 1970 pelo indiano Ranajit Guha.

Nas décadas de 1970 e 1980, a preocupacdo dos estudos pos-coloniais esteve centrada
em entender como o mundo colonizado foi construido discursivamente a partir do olhar do
colonizador, e como o colonizado se constréi tendo por base o discurso do colonizador, em uma
dindmica ja apontada por Frantz Fanon (2008) em seus escritos ainda na década de 1950.

Apbs o fim da guerra fria, no inicio dos anos de 1990, o colonialismo, tal como
estabelecido na modernidade chegou ao fim e deu inicio a colonialidade global a qual Mota
Neto (2016) define como um enredado padréo de poder. Este seguiu estruturando relacfes de
desigualdade entre centro e periferia, bem como relacfes assimétricas de poder em maultiplas
esferas como as raciais, de género e de trabalho.

Atualmente hd uma disseminacdo dos estudos pos-coloniais em diferentes contextos.
Ballestrin (2013) chega a afirmar que o pos-colonialismo se tornou uma espécie de moda
académica, tendo penetrado tardiamente nas ciéncias sociais, inclusive no Brasil. No entanto, a

perspectiva pos-colonial ganhou espaco em diversas areas da cultura e do conhecimento como
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na literatura, no cinema, na musica e outras artes o que, nao raro, explicita algumas duvidas
referentes a termos e conceitos utilizados, suas aproximacodes e diferenciagoes.

Ballestrin (2013) nos auxilia a estabelecer algumas diferenciacfes conceituais. A autora
aponta que o termo poés-colonialismo evoca dois entendimentos: o primeiro relacionado aos
processos de descolonizagdo de paises do chamado terceiro mundo - o qual neste trabalho
denominamos de Sul Global - a partir da segunda metade do século XX. Nas palavras da autora
tal ideia refere-se, portanto, a independéncia, libertacdo e emancipacdo das sociedades
exploradas pelo imperialismo e neocolonialismo, especialmente nos continentes asiatico e
africano (BALLESTRIN, 2013). J& o outro entendimento aponta para as contribuicdes tedricas
e epistemoldgicas que, principalmente a partir da década de 1980, comecaram a ganhar
evidéncia em universidades norte-americanas e europeias.

Nesse contexto, Rosevics (2017) aponta que o uso de epistemologias advindas
majoritariamente de autores europeus passou a ser visto com ressalvas em relacdo ao objetivo
principal dos estudos subalternos de rompimento com a tradi¢cdo eurocéntrica de pensamento.
Mota Neto (2016) identifica uma inflexdo decolonial caracterizada pela necessidade de
considerar a forca epistemoldgica das historias locais e de pensar a teoria a partir da praxis
politica dos grupos subalternos.

Sevalho & Dias (2022) afirmam que o termo decolonial demarca as raizes latino-
americanas e a transcendéncia transgressiva em relacao a perspectiva descolonial classica. Esta
perspectiva vai encontrar representacao nas teorizacfes e publicacdes de autores/as como a
norte-americana radicada no Equador Catherine Walsh, o peruano Anibal Quijano, o argentino
Walter Mignolo e os porto-riquenhos Nelson Maldonado-Torres e Ramon Grosfoguel.

Um importante expoente desta inflexdo em sua busca por criar matrizes tedricas mais
autbnomas e proximas as producdes do Sul Global é o Grupo Modernidade/Colonialidade
(M/C). Ballestrin (2013) o identifica como um movimento epistemolédgico fundamental para a
renovacao critica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI e na radicalizagdo do
argumento pés-colonial no continente.

O grupo é uma rede heterogénea constituida no final dos anos 1990 por intelectuais
latino-americanos que se articulam através de eventos, publicagdes e programas académicos
universitarios, especialmente de pos-graduacdo. Tém como ponto em comum a leitura da
modernidade, ndo como um fendmeno exclusivamente intraeuropeu, mas como uma construcéo
simbdlica e historica advinda da violéncia colonizadora e da subalternizacdo dos povos da

América Latina e demais regides colonizadas no mundo (MOTA NETO, 2016).
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A construgéo da perspectiva decolonial do grupo Modernidade/Colonialidade encontra
inspiracdo em um amplo numero de fontes tedricas, incluindo formas ndo ocidentais e ndo
académicas de conhecimento, mas também a teologia e filosofia da libertacdo, a teoria da
dependéncia, as teorias criticas europeias e norte-americanas da modernidade, o grupo sul-
asiatico dos estudos subalternos, as teorias feministas, as teorias pos-coloniais e a filosofia
africana (MOTA NETO, 2016). Cabe ressaltar que o uso do termo decolonial ao invés de
descolonial ou pos-colonial é uma indicacdo de Walter Mignolo para diferenciar os propésitos
do grupo e da luta por descolonizacdo do pés-Guerra Fria, bem como dos estudos pds-coloniais
asiaticos.

Em relacéo a esta diferenciacdo, Rosevics (2017) afirma que:

Enquanto os pdés-coloniais se aproximavam das correntes pds-modernas e pos-
estruturalistas, os decoloniais voltaram-se para um projeto semelhante aos dos
tedricos criticos de esquerda. 1sso significa que, assim como os tedricos criticos de
esquerda, os decoloniais buscam a emancipacdo de todos os tipos de dominacéo e

opressdo, em um didlogo interdisciplinar entre a economia, a politica e a cultura
(p.198).

Anibal Quijano é referéncia seminal para o pensamento decolonial, devendo-se a ele a
concepcao de colonizacdo do poder e o alicercamento da ideia de colonizacdo do saber. Para o
autor, o controle capitalista do trabalho e a invencdo da ideia de raca a partir de uma falsa
prerrogativa bioldgica, servem de justificativa para o racismo e a opressao social. A invenc¢édo
europeia da modernidade substanciou um tempo linear que inicia com a chegada dos europeus
e progride como processo de dominagdo sobre negros e indigenas classificados como n&o-
humanos ou inferiores diante do branco europeu colonizador (SEVALHO & DIAS, 2022).

Outra vertente de estudos que se aproxima da perspectiva decolonial sdo as chamadas
Epistemologias do Sul que formam como um corpo teérico-conceitual alternativo a pretensao
de universalidade do pensamento eurocéntrico. Nessa perspectiva, a qual tem em Boaventura
Santos um dos seus principais tedricos, 0 pensamento moderno ocidental é considerado um
pensamento abissal, ou seja, um pensamento excludente em sua busca por hegemonia que acaba
por suprimir outras versdes epistemoldgicas que ndo a versdo eurocéntrica que se tornou
dominante através de violentos processos historicos de invasdo e dominagdo de territorios,
povos e culturas por meio da colonizagdo (DIAS, 2020).

O Sul para além de delimitac@es territoriais e geograficas, tem um sentido metaférico
apontando para aqueles que estdo além das linhas abissais, dos limites historicamente
estabelecidos que dividem a realidade social hierarquicamente em dois lados; centro e periferia;

colonizadores e colonizados; Norte e Sul, opressores e oprimidos €, em um nivel mais radical,
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entre ser humano ou ndo ser. Nas palavras de Santos (2008a) o Sul é entendido como uma
“metafora do sofrimento humano causado pela modernidade capitalista” (p.23).

Para Grosfoguel (2011), as pessoas que estdo acima dessas linhas tém sua humanidade
reconhecida socialmente e, por conseguinte, acessam diferentes direitos, tais como os direitos
humanos, civis e trabalhistas. Ja as pessoas que estdo abaixo ou do outro lado das linhas
abissais, tem a sua humanidade gquestionada ou mesmo negada, sendo cerceadas de direitos
basicos a vida.

Diferente de Boaventura Santos, que caracteriza a modernidade enquanto projeto
sociocultural fundamentalmente a partir dos séculos XVIII e XIX, Mignolo (2017), um dos
principais expoentes do pensamento decolonial, a localiza a partir do século XVI com o
colonialismo ibérico inaugurado com a chegada de espanhdis e portugueses as Americas e todo

o ciclo colonial que se seguiu.

2.6 - APERSPECTIVA DECOLONIAL

Mignolo (2017) destaca que colonialidade foi um conceito introduzido pelo socidlogo
peruano Anibal Quijano, no final dos anos 1980, dando um novo sentido ao termo colonialismo
e identificando uma légica presente na civilizacdo ocidental desde o Renascimento até os dias
atuais. O autor aponta o colonialismo como uma dimenséo fundante do que denominamos como
modernidade ocidental, embora durante muito tempo sua funcdo constituinte no arranjo
societario moderno tenha sido minimizada ou mesmo n&o considerada.

Nesse contexto houve um esforgo retorico na construcdo de uma narrativa positiva sobre
os efeitos da modernidade, especificamente, nos termos do progresso, do desenvolvimento, da
modernizacdo e da democracia, 0 que, a0 mesmo tempo, ocultou a l6gica predatdria da
colonialidade, seus crimes e violéncias como 0s genocidios de povos originarios, as
apropriacgdes territoriais e 0s apagamentos de culturas e saberes.

Nas palavras de Mignolo (2017)

A "modernidade" é uma narrativa complexa, cujo ponto de origem foi a Europa, uma
narrativa que constroi a civilizagao ocidental ao celebrar as suas conquistas enquanto
esconde, a0 mesmo tempo, o seu lado mais escuro, a “colonialidade”. A colonialidade,

em outras palavras, é constitutiva da modernidade — ndo ha modernidade sem
colonialidade (p.02).

Em relagdo as origens do pensamento decolonial, ainda seguindo o pensamento de
Mignolo (2017), é possivel tragar um marco transicional no cenario de transformagéo de um

mundo policéntrico e ndo capitalista antes de 1500 para uma ordem mundial monocéntrica e
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capitalista de 1500 até os dias atuais. Na perspectiva decolonial, a narrativa da modernidade é
resultante do triunfo de um tipo de organizagéo econdmica, o capitalismo, e de uma revolucéo
no campo da ciéncia e do conhecimento, a qual encontra no Renascimento - movimento
cultural, artistico, e cientifico deflagrado na Europa na passagem da ldade Média para a
Moderna - um importante ponto de inflex&o.

Na historiografia hegemonica, fundamentalmente branca, europeia e capitalista,
ambos 0s processos, capitalismo e Renascimento, sdo apresentados em uma aura progressista
e, segundo Mignolo (2017) correspondem a retorica celebratoria da modernidade, ou seja, a
retérica da salvacdo e da novidade, baseada nas conquistas europeias. Cabe destacar que a
intima ligacdo das abordagens reducionistas e verticalizadas com os modelos de producédo
presentes nas ciéncias modernas, inclusive nas ciéncias sociais, € um processo corrente na
consolidacdo do pensamento moderno.

No entanto, Mignolo (2017) chama a atencéo para a dimenséo oculta da modernidade:
a descartabilidade da vida humana, e da vida em geral, toma outras propor¢ées com 0s
processos oriundos da Revolucdo Industrial em detrimento do Humanismo que se estabeleceu
como corrente filoséfica no mesmo periodo.

Para o autor:

Ocultadas por tras da retérica da modernidade, praticas econdmicas dispensavam

vidas humanas, e 0 conhecimento justificava o racismo e a inferioridade de vidas, que
eram naturalmente consideradas dispensaveis. (MIGNOLO, 2017, p.4).

Este processo teve como efeito a emergéncia de uma estrutura de controle e
administracdo de autoridade, economia, subjetividade, normas e relagdes de género e sexo
mantenedora da assimetria entre europeus e ndo-europeus, relegando aos primeiros o lugar da
universalidade e aos demais o lugar de inferioridade, do “outro”, do exético, constituindo uma
matriz de poder, marcadamente desigual entre colonizadores e colonizados.

E possivel identificar quatro dominios que dialogam entre si e que constituem a matriz
colonial: controle da economia, da autoridade, do género/sexualidade e do
conhecimento/subjetividade. Por sua vez, o que sustenta 0s quatro ambitos de controle sdo o
racismo e o patriarcado legitimados e propagados, inclusive, pela teologia cristda (MIGNOLO,
2017).

No entanto, como 0s processos socio-historicos sdo complexos e atravessados por
disputas e correlacdes de distintas forgas, uma série de a¢des surgiram e se desdobraram como
respostas as inclinagBes opressivas e imperiais dos ideais europeus modernos projetados para o

mundo n&o europeu, estruturando uma perspectiva de critica e resisténcia ao colonialismo.
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Assim, a perspectiva decolonial surge procurando entender as herangas coloniais na
cultura, economia, politica a partir da articulagdo de categorias como classe, raca e género. A
decolonialidade se expressa ndo somente nos processos de emancipacdo politica de paises e
povos submetidos aos processos de colonizacdo, mas aponta, sobretudo, para as relacdes de
poder implicadas em multiplos @mbitos, como na cultura, nas relacbes econdémicas, nas
subjetividades e na producdo de conhecimento.
Nas palavras de Mota Neto (2016):

a decolonialidade tem sido elaborada a partir das ruinas, das feridas, das fendas
provocadas pela situacao colonial (...) sendo essa sua origem, como nao poderia deixar
de ser, revela sua primeira face como constituida pela negagao a negag&o. Ela é assim,
anticolonial, ndo eurocéntrica, antirracista, antipatriarcal, anticapitalista, em seus
devidos desdobramentos, e assume um enfrentamento critico contra toda e qualquer
forma de exclusdo que tenha origem na situacdo colonial e nas suas consequéncias
histéricas; Da negacdo a negacdo tem surgido, assim, em sua face positiva, distintas
propostas de reinvencdo da existéncia social, do pensamento, da educagdo, da cultura,
da ciéncia, da filosofia (p.44).

Ballestrin (2013) empreende importantes reflexdes referentes a decolonialidade. Para
aautora, esta ndo preconiza a substituicdo de um paradigma hegemaonico por outro, mas defende
a importancia de que novos paradigmas também tenham seu lugar. Fasanello, Nunes & Porto
(2018) também reforcam que as teorias decoloniais e Epistemologias do Sul ndo procuram
substituir um paradigma por outro ou escolher entre paradigmas alternativos, mas propdem um
olhar diferente, que possa considerar cada proposta ou corrente tedrica naquilo que apresenta,

mas também naquilo que omite ou suprime.

2.7 - GIRO DECOLONIAL E DESCOLONIZACAO EPISTEMOLOGICA

Ballestrin (2013) chama a atencdo para o carater reducionista que caracteriza o
paradigma de ciéncia moderna ocidental, o qual opera através de processos como 0
universalismo etnocéntrico, o eurocentrismo teoérico, o nacionalismo metodoldgico, o
positivismo epistemoldgico e o neoliberalismo cientifico. Mignolo (2007) denomina de
colonialidade do saber, a perspectiva na qual a producdo de conhecimento na modernidade
busca reproduzir um carater universalista, colonial, capitalista e eurocentrado. Nela, a
linguagem cientifica moderna assumiu, desde o lluminismo - movimento cultural dos séculos
XVII e XVIII, caracterizado pela valorizagdo da razdo como instrumento para alcangar o
conhecimento - o status de mais avancada das linguagens humanas e, portanto, estrutura

universal da razdo e da verdade.
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A colonialidade estabeleceu uma hierarquia episttmica que privilegiou o
conhecimento e as cosmologias ocidentais em detrimento dos demais conhecimentos e
cosmologias. Grosfoguel (2011) descreve o processo de colonizacdo epistemoldgica como a
adocdo acritica ou naturalizada de referenciais de conhecimento construidos a partir das
experiéncias do ‘outro’, no caso, as teorias nordico-céntricas.

A colonialidade do saber tem como desdobramento a monocultura epistemoldgica a
qual se baseia na ideia de que o Unico saber rigoroso € o saber cientifico e, portanto, os demais
saberes, teriam um menor rigor, e consequentemente, uma menor validade enquanto leituras de
mundo e realidade. O termo monocultura vem da agricultura e se refere a uma técnica baseada
no cultivo de apenas um tipo de cultura agricola em um campo especifico, em geral, um
latifandio. Vale dizer que a substituicdo da cobertura vegetal original por uma Unica cultura, €
uma pratica que empobrece o solo, dificultando ou inviabilizando o cultivo de outras culturas
de plantas e vegetais.

A monocultura epistemoldgica tem um efeito parecido denominado de epistemicidio,
um processo de invalidacdo, desvalorizacdo ou mesmo apagamento de outras epistemologias e
racionalidades que ndo as vinculadas a visdo de mundo hegemoénica da ciéncia moderna
eurocentrada, branca e capitalista.
Fasanello, Nunes & Porto (2018) afirmam que:
reconhecer o epistemicidio que ocorre a partir do monopolio da producdo do
conhecimento cientifico configurada como Unico modelo, permite-nos enxergar o

impedimento da emergéncia de outras formas de saber que ndo se encaixem nos
critérios cientificos de legitimidade (p.405).

A partir da critica a colonialidade e da identificacdo de algumas de suas herancas, seja
a colonialidade do saber, a monocultura epistemoldgica e o epistemicidio, diferentes grupos de
intelectuais, académicos e estudiosos da perspectiva decolonial propuseram nas Gltimas décadas
um movimento de descolonizacéo epistemoldgica de forma a dar visibilidade as experiéncias e
saberes ignorados e invisibilizados pelos saberes até entdo hegemonicos, representados pela
ciéncia moderna ocidental. O processo de descolonizagdo epistemoldgica, por sua vez, ocorre
em um movimento de giro decolonial, termo cunhado originalmente pelo filésofo porto-
riguenho Nelson Maldonado-Torres em meados da década de 2000, que aponta para um
movimento de resisténcia tedrico, pratico, politico e epistemolégico a logica da
modernidade/colonialidade.
A partir do pensamento de Maldonado-Torres (2005) é possivel entender que o giro

decolonial n&o é apenas epistémico e tampouco é apenas uma defesa abstrata de outras relacdes
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politico-econdmicas e de trabalho. Para o autor, o giro decolonial é a defesa radical de um novo
humanismo, por meio de novas atitudes e relac@es entre as pessoas, 0 que sé pode ocorrer pela
superacdo da colonialidade, do ser, do saber e do poder. O giro decolonial seria, portanto, um
giro humanistico que necessariamente implica na luta contra todas as formas de
opressao/exploracdo consolidadas pela colonialidade, sobretudo o capitalismo, o patriarcado e
0 racismo.

No campo epistemoldgico e da problematizacdo de como, em que contexto e quem
produz o conhecimento, Santos (2007) aponta a necessidade de construcao e fortalecimento de
uma ecologia dos saberes como contraponto ao processo de monocultura epistemoldgica. A
ecologia dos saberes se baseia na ideia de que o conhecimento €, necessariamente,
interconhecimento e tem por premissa

a ideia da inesgotavel diversidade epistemoldgica do mundo, o reconhecimento da
existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento além do conhecimento
cientifico. Isso implica renunciar a qualquer epistemologia geral. Existem em todo o
mundo ndo s6 diversas formas de conhecimento da matéria, da sociedade, da vida e

do espirito, mas também muitos e diversos conceitos e critérios sobre o que conta
como conhecimento. (SANTOS, 2007, p.85)

Assim, em uma perspectiva baseada na ecologia dos saberes, o didlogo com diferentes
formas de conhecimento como, por exemplo, as relagdes dos povos indigenas e demais povos
originarios com o meio ambiente, sdo impulsionados de forma a facilitarem processos de
aprendizagem mdtua que conduzam a outras maneiras de pensar o mundo (MOTA NETO,
2016). Muitos desses dialogos partem da constatacdo de que a globalizacdo capitalista e suas
multiplas formas de acumulacdo aliena a maioria da populacdo do planeta do bem-estar
material, além de ameacar sua seguranca, sua liberdade, identidade e, em Gltima instancia, sua
prépria existéncia.

Um exemplo da valorizacdo dessas outras visdes e formas de estar no mundo € o
movimento chamado Bem Viver - Buen Vivir ou Vivir Bien - que propde uma alternativa ao
desenvolvimento capitalista como destino Unico da humanidade, indicando o potencial para
construir alternativas a partir de uma enorme multiplicidade de experiéncias cujos elementos
referenciais valorizam os saberes ancestrais proveniente da matriz comunitaria de povos que
vivem de forma mais harmoniosa com a natureza, abarcando possibilidades para repensar as
I6gicas de producdo, circulacdo, distribui¢do e consumo de bens e servigos (ACOSTA, 2016).

O significado do Bem-viver é viver em aprendizado e convivéncia com a natureza,
fazendo-nos reconhecer que somos parte dela e que ndo podemos continuar vivendo a parte dos

demais seres do planeta. Para Acosta (2016) “a natureza ndo esta aqui para nos servir, até porque
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nos, humanos, também somos natureza e, sendo natureza, quando nos desligamos dela e lhe
fazemos mal, estamos fazendo mal a nés mesmos” (p.15).

Outro exemplo é a Pedagogia das Encruzilhadas apresentada por Luiz Rufino (2019)
que propde uma pedagogia alternativa aos saberes postos como universais no campo da
educacdo a partir de conceitos extraidos de sabedorias, rituais e vivéncias afro-brasileiras. Nesta
perspectiva, a figura iorubana de Exu, translada no processo da didspora africana para o
continente americano durante a coloniza¢do europeia, € apresentada como o principio de
explicacdo do mundo e de outra ética possivel, propondo outros caminhos no que tange as
problematicas do racismo, colonialismo e da educagéo.

Nessa perspectiva, Exu emerge como um principio dialgico, ambivalente, polissémico
e polifénico rompendo com a logica binaria da modernidade e operando uma complexa tessitura
de praticas e formas de conhecimento, fornecendo importantes orientacdes epistemologicas e
metodologicas para a contestacdo dos limites do saber monoldgico produzido pela
racionalidade moderna ocidental (RUFINO, 2019).

Na Pedagogia das Encruzilhadas, a educacdo € apresentada como possibilidade de
reinvencdo de seres, uma resposta responsavel e comprometida com a justica cognitiva/social
e com a vida em sua diversidade e imanéncia. Assim, mais do que uma virada tedrico-
conceitual, a Pedagogia das Encruzilhadas seria fundamentalmente uma préatica decolonial em
ato, em toda sua radicalidade.

Nas palavras de Rufino (2019)

a colonizagdo € uma engenharia de destrogar gente, a descolonizagdo, ndo somente

como conceito, mas enquanto pratica social e luta revolucionéria, deve ser uma acéo
inventora de novos seres e de reencantamento do mundo (p.12).

Estes exemplos ilustram como sdo multiplas e extremamente ricas as possibilidades de
arranjos epistemoldgicos e caminhos pratico-conceituais alternativos a légica baseada no
binbmio modernidade/colonialidade. Sdo inumeras as questdes levantadas por movimentos
populares, entre elas as lutas pelo reconhecimento dos territdrios indigenas e saberes ancestrais,
pela reforma agréria, a defesa da agroecologia por camponeses e agricultores familiares, além
da busca de afirmacdo de identidades, territérios, culturas, cosmovisGes, com o resgate e
ressignificacdo dos sentidos de vida, trabalho, saude e natureza.

Entendendo que a decolonialidade se constitui enquanto acéo e demanda a invencao de
outras presencas, conhecimentos e praticas que rompam com o jugo colonial, ao longo deste
texto procuraremos apontar a educacao popular como um destes caminhos alternativos, ja que

um de seus fundamentos é a ética de reconhecimento do outro enquanto ser de possibilidades.
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Também defenderemos que a perspectiva antimanicomial da saide mental, se configura no
campo da salde e da producdo do conhecimento como alternativa aos saberes hegemonicos
fundados na logica da colonialidade, dos apagamentos, do controle e regulacao dos corpos.
Para estabelecer as aproximacfes entre decolonialidade, educacdo popular e saude
mental antimanicomial, a seguir serdo abordadas a biografia e algumas das principais
concepcdes de um autor fundamental na constituicdo do pensamento decolonial. Recorreremos
a Frantz Fanon, para discutir os efeitos da colonizacdo na construcdo das subjetividades
contemporaneas, em especial na dialética entre colonizadores e colonizados tendo o racismo

como heranga colonial e categoria central do pensamento moderno.

2.8 - COLONIALISMO, RACISMO E PRODUCAO DE SUBIJETIVIDADES: A
CONTRIBUICAO CRITICA DE FRANTZ FANON

Fanon é um pensador seminal na constituicdo do pensamento decolonial. Sua trajetdria
de vida, transcorrida de forma breve e intensa ao longo de 36 anos, suas obras e sua militancia
em movimentos anticoloniais, sdo testemunhos da luta contra as diferentes formas de opressédo
perpetradas pelo colonialismo e suas herancas, particularmente o racismo. Articulando desejo
e poder, estrutura e subjetividade, economia e cultura, Fanon, em seu tempo de vida, procurou
analisar da forma mais ampla possivel as taticas de reproducdo do colonialismo (MOTA NETO,
2016).

Atualmente sua presenca é obrigatdria nas discussdes sobre racismo e opressao social,
sendo seu pensamento referéncia fundamental nas teorizacGes criticas pds-coloniais e
decoloniais. No entanto, ha uma disputa em torno do legado de Fanon entre diferentes
perspectivas teoricas politicas e ideoldgicas. Alguns buscam filia-lo ao marxismo, outros a
psicanalise lacaniana, ao pensamento de Sartre ou mesmo ao pés-estruturalismo foucaultiano.
No entanto, poucos buscam entendé-lo como fanoniano, isto é, a partir dos seus proprios
pressupostos (Faustino, 2020)

Nas palavras de Sevalho & Dias (2022)

Erudito, transitando com desenvoltura em campos diversos como a filosofia, as
ciéncias sociais, a psiquiatria, Fanon é também um escritor que imprime forte sentido
literario e emocional as suas observacGes, unindo reflexdo e pratica psiquiatrica na
luta politica pela liberdade (...) A maneira forte e genuina de escrever da
reconhecimento Unico a Fanon e confere permanéncia e atualidade ao seu pensamento
(p. 940).
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Embora disputado entre diferentes correntes de pensamento, a relacdo de Fanon com o
campo da Saude Coletiva é ainda pouco identificada e merece ser pesquisada (SEVALHO &
DIAS, 2022). Algo parecido se pode dizer sobre sua influéncia no campo da satde mental e da
Reforma Psiquiatrica Brasileira.

Embora o autor seja referéncia no debate sobre a centralidade da cultura na discussao
de uma sociogénese do sofrimento mental e na critica a inadequac&o da psicanélise eurocéntrica
para lidar com a opressdo colonial e o racismo, suas contribuicdes estiveram, durante muito
tempo, ausentes como fontes na construcdo do saber para a Reforma Psiquiatrica Brasileira,
conforme identificam Passos (2019) e Faustino (2020).

Nas proximas péginas, se buscard identificar as contribuicGes de Fanon, ndo s6 aos
estudos da decolonialidade, mas também nos campos da saide mental antimanicomial e da
educacdo popular a partir de sua influéncia nas formulacGes de Paulo Freire e Franco Basaglia,
tedricos com quem partilha um horizonte utopico, humanista e revolucionario. Também sera
discutido seu pioneirismo na construcdo de experiéncias reformistas no cuidado em saude
mental.

No entanto, para abordar a poténcia do pensamento de Fanon é importante destacar a
relacdo entre suas construcdes tedricas e sua trajetdria de vida, fortemente marcada pelo fato de
ter nascido na Martinica, até hoje uma col6nia francesa, ter vivenciado na pele o racismo em
territorio europeu e participado da luta pela independéncia da Argélia, entre as décadas de 1950
e 1960.

2.8.1 - Fanon: da colonizacédo a revolugao

Frantz Omar Fanon (1925-1961) nasceu na Martinica, um departamento ultramarino
insular francés até os dias atuais. Este € um dado importante para compreendermos seu
pensamento, pois durante a infancia e juventude vividas em uma familia negra de classe média
nas décadas de 1930 e 1940, cresceu acreditando ser um cidaddo francés. No entanto, a
convivéncia com o poeta Aimé Césaire, de quem foi aluno, e uma série de experiéncias em sua
juventude, ricamente descritas por Faustino (2018), o levaram desde jovem a ter contato com
ideias e movimentos de resisténcia ao dominio francés no Caribe.

A percepgéo da complexidade da situagé@o colonial se aprofundou para Fanon quando,
ja na idade adulta, participou da resisténcia francesa ao nazismo durante a Il Guerra Mundial

atuando no front do combate em territorio europeu e descobrindo que, embora se pensasse
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francés e mesmo condecorado em combate, ndo era reconhecido como tal pelos franceses
metropolitanos. “Fanon percebia que, por mais que se pensasse, sentisse ou desejasse 0
contrario, em face do branco era apenas um preto. Um preto como os outros pretos... jamais
um francés, filho legitimo da Patria-mée” (FAUSTINO, 2018, p.37).

Ressaltamos esse dado, pois a partir da descoberta de sua negritude, a qual pode-se
identificar como um processo de racializagcdo, Fanon vivenciou uma cisdo da imagem que
alimentava sobre si proprio com profundos desdobramentos identitarios e existenciais como é
possivel observar no dramatico trecho escrito por ele em Pele negra, mascaras brancas: “Aqui,
ao contrério, assistiremos aos esforcos desesperados de um preto que luta para descobrir o
sentido da identidade negra. A civilizacdo branca, a cultura europeia, impuseram ao negro um
desvio existencial” (FANON, 2008, p. 30).

Esta percepcao se reforgou quando Fanon foi estudar na Franca apds a Segunda Guerra,
processo possibilitado pelo seu status de veterano de guerra, seu dominio do idioma francés e
pela sua familiaridade com a literatura classica ja que, desde a juventude, se revelou um avido
leitor. Nesse periodo, Faustino (2018) narra que Fanon se matriculou em um curso de
odontologia, em Paris, mas ndo deu seguimento devido ao racismo na faculdade e na sociedade
parisiense da época.

Ainda na Franca, incentivado por seu irmdao mais velho, foi para Lyon, cidade
interiorana ja conhecida na época pela rede de ensino superior e passou a estudar medicina
psiquidtrica. Na graduacdo iniciada em 1946 foi aluno de Merleau-Ponty e teve contato bastante
préximo com o existencialismo. Faustino (2018, 2020) destaca que o existencialismo e o
humanismo eram correntes filoséfica fortes na Franca nesse periodo, assim como a psicanalise
ja sentia a influéncia dos escritos de Jacques Lacan questionando a dimensdo bioldgica da
psiquiatria, aprofundando o pensamento de Freud e Charcot que também tinham forte influéncia
na época. Também a filosofia da normatividade vital defendida por Georges Canguilhem, assim
como novas traducdes de Marx e Hegel fizeram parte do efervescente caldo cultural a que Fanon
teve acesso em sua formacdo. Nesse periodo também aprofundou o conhecimento sobre os
ideais africanos de resisténcia ao imperialismo colonial francés e passou a definir sua identidade
critica negra.

Em 1951, ao final de sua formagdo em psiquiatria como trabalho de concluséo de curso,
Fanon escreveu um texto intitulado Ensaio sobre a desalienagdo do negro, no qual dissertou
sobre racismo, subjetividade e, sobretudo, a existéncia negra em uma sociabilidade racista. O

formato literario e o objeto de investigacdo do texto foram considerados fora das convencoes
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académicas da universidade e Fanon foi aconselhado por seu orientador a ndo apresentar o
trabalho e a escrever um novo texto que explicasse o psicoldgico atraveés de fenbmenos
fisioldgicos, alinhamento mais préximo da abordagem positivista da academia.
Noguera (2020) destaca que
0 estreitamento cognitivo da academia francesa dos anos 1950 impediu de vir a tona
um trabalho auténtico de tema urgente e incdmodo. Fanon lancava mdo de um
repertorio criativo e de uma estratégia de sobrevivéncia tipica de pessoas negras em

contextos de colonizacdo e de opressdo racial. Ele precisou se adaptar e se reinventar
e chegar aos limites da exaustéo para ser aceito. (NOGUERA, 2020, 1.39).

Faustino (2020) aponta que mesmo em seu segundo texto de carater mais bioldgico e
positivista, o qual foi aprovado com distincdo pela banca avaliadora, Fanon argumentava a
necessidade de considerar — conjuntamente com a dimensao organogenética — a insercdo dos
sujeitos em determinada sociedade e, sobretudo, a sua experiéncia singular em meio aos
atravessamentos sociais e culturais. Dois anos depois, Fanon retomou as ideias de seu texto de
conclusdo de curso original na publicacdo de Pele negra, mascaras brancas no qual dissertou
acerca sobre racismo, cultura, subjetividade e processos de identificacdo, evidenciando as
dimensGes e efeitos sociogénicos do racismo.

A partir dessa obra, pode-se entender o racismo como uma das fronteiras perpetradas
pelo colonialismo e como uma linha divisoria entre superiores e inferiores a qual tem uma
profunda repercusséo sobre o que é entendido como humano, definindo regides de humanidade
e sub-humanidade ou, em um termo muito associado & Fanon, zonas de ser e de ndo-ser
(BERNARDINO-COSTA, 2016).

A zona do ser e a zona do ndo-ser podem ter uma conotacdo geografica - como na
divisdo entre favela e asfalto existente na cidade do Rio de Janeiro - no entanto, esta divisao
maniqueista do mundo tem a ver, fundamentalmente, com uma posicionalidade nas relacGes de
poder que ocorrem entre centro e periferia. Fanon (2008) fala da zona do ndo-ser como uma
regido esteéril e arida, habitada, fundamentalmente, pelo negro.

Grosfoguel (2011) chama a atencédo para o fato de que, em muitos lugares do mundo, a
hierarquia étnico-racial de superioridade/inferioridade estd marcada pela cor da pele, no
entanto, h& outras formas de marcacdo do racismo como as préticas religiosas, as diferencas
linguisticas e culturais. O sistema de marcas que divide a humanidade em superiores e
inferiores, portanto, vai apresentar variagdes de acordo com a historia especifica de cada pais

ou regido.
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Para Bernadino-Costa (2016), o ciclo do racismo inclui a desumanizagéo do colonizado
e a sua coisificagdo ou animalizacdo. Espera-se dos colonizados o cumprimento de
determinados papéis e a circulacdo restrita a determinados espacos sociais. Quando o
colonizado sai do seu lugar, o olhar colonial tentara restitui-lo a sua posicao “natural”, a zona
do néo-ser, por meio da violéncia simbdlica ou fisica. Dessa forma, o negro sera lembrado que
€ um negro, muitas vezes de maneira sutil. Por outro lado, a violéncia fisica se manifesta de
maneira 6bvia por meio das forcas policialescas no mundo colonial e pos-colonial onde 0s
conflitos s&o administrados de maneira costumeiramente violenta.
Nas palavras do proprio Fanon (2008):
A analise que empreendemos é psicoldgica. No entanto, permanece evidente que a
verdadeira desalienacdo do negro implica uma subita tomada de consciéncia das
realidades econdmicas e sociais. SO ha complexo de inferioridade apés um duplo

processo: inicialmente econdmico, em seguida pela interiorizagdo, ou melhor pela
epidermizacéo dessa inferioridade (p.28).

Assim, na perspectiva fanoniana, em uma cultura com racismo, o racista € considerado
normal. Isto reforca a dindmica de objetificacdo que é uma marca da colonizagdo. O outro,
aquele que na perspectiva colonizadora ndo é branco, europeu e homem cisgénero, € sempre
objetificavel. Sendo assim, 0 negro passa a ser associado a forca fisica, a mulher a sexualidade,
o indigena a indoléncia, enquanto o branco assume uma categoria universal, de humano.

Nessa logica, é possivel ainda afirmar que o branco cria 0 negro ao negar-lhe a
humanidade, objetificando-o, ja que o colonialismo retira do colonizado a possibilidade de se
efetivar como sujeito universal. Em consequéncia disso, ndo apenas 0s preconceitos e atitudes
isoladas, mas a politica, a estética e a ética de uma sociedade racista estardo, portanto,
impregnados de uma forma de conceber o0 negro — mas, também o arabe, o judeu, o indiano, etc
— simbolicamente destituidos de seus atributos humanos (FAUSTINO, 2018).

Para Fanon, a retirada das mascaras brancas constitui o ponto de partida para a
superacdo dos efeitos do racismo e do colonialismo através da afirmacdo da identidade e do
corpo negro, em um amplo processo de descolonizagdo que aponta para um novo humanismo.

Nas palavras de Bernadino-Costa (2016):

Se nos anos 1950 e 1960 essa luta significava um enfrentamento politico e armado
contra colonialismo — como no caso da luta pela descolonizagdo da Argélia, observada
de perto por Fanon —, hoje esta luta passa pela afirmacéo da visibilidade do invisivel.
Em outras palavras, hoje esta luta significa substituir as mascaras brancas pelas
mascaras negras como um passo fundamental para o desenvolvimento do projeto de

um novo humanismo, um humanismo que ndo esteja limitado a experiéncia histérica
e cultural apenas das popula¢Bes europeias e seus descendentes espalhados pelo
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mundo, mas que inclua os sujeitos coloniais, até entdo, habitantes da zona do ndo-ser
(p.519).

2.8.2 - A Reforma Psiquiatrica de Fanon

Apo6s a formatura em medicina em Lyon, Fanon foi fazer a residéncia médica no
Hospital de Saint Alban, entdo coordenado por Frangois Tosquelles, psiquiatra e revolucionario
cataldo. Tosquelles é considerado um exponencial representante do movimento da Psicoterapia
Institucional, experiéncia surgida no periodo pés-Segunda Guerra Mundial que primava pela
ampliacdo dos referenciais do cuidado em salde mental a partir da constatacdo de que o hospital
psiquiatrico ndo exerce verdadeira funcdo terapéutica.

Tosquelles primava pela no¢éo de acolhimento, ressaltando a importancia da equipe de
salide ndo ser necessariamente formada por profissionais médicos. Valorizava atividades como
assembleias democraticas entre pacientes e profissionais, assim como trabalhos comunitérios
para a construcdo de suporte e ampliacdo de referéncias para os internos do espaco hospitalar
(AMARANTE, 2007).

Faustino (2018) destaca que Tosquelles e Fanon partilhavam como objeto de pesquisa
e intervencdo os determinantes socioculturais do sofrimento psiquico e seus efeitos na
constituicdo da subjetividade. A experiéncia de trabalho com Tosquelles foi de grande
importancia para a estruturacdo do conhecimento que Fanon colocaria em préatica dois anos
depois ao assumir a direcdo do hospital psiquiatrico de Blida-Joinville, na Argélia, onde
empreendeu uma verdadeira reforma psiquiatrica a qual marcou em definitivo sua trajetoria
como psiquiatra, mas também como militante e revolucionario.

Fanon iniciou suas atividades como diretor do hospital psiquiatrico de Blida-Joinville
em 1953 na Argélia, entdo uma colbnia francesa, assim como a Martinica. Faustino (2018)
conjectura que a escolha em deixar a Franca para trabalhar na Argélia demonstra uma opc¢éo de
Fanon pela transformac&o radical do mundo e exprime sua recusa em se resumir a um médico
pequeno-burgués atuando na Europa.

Parte dos escritos e registros desse periodo foram recentemente traduzidos para o
portugués na publicacdo Alienacdo e Liberdade: escritos psiquiatricos e através deles
constatamos que em sua passagem pelo hospital, Fanon aprofundou investigacdes sobre como

0 racismo opera no campo das subjetividades e toma forma através do sofrimento psiquico.
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Noguera (2020) ressalta que as patologias psicoldgicas decorrentes de um mundo
branco produzido como Unico e verdadeiro acabam por impor transtornos de outra ordem as
pessoas negras.

As diferencas culturais ndo podem ser desprezadas, a existéncia do mundo branco
antinegro imp0e distlrbios a populagdo negra em estado de colonizagdo. Numa
atmosfera racista, 0 auto-6dio passa a ser a Unica oportunidade de se tornar um ser
humano. Pensando em termos de psicopatologia, a coloniza¢do, mais que um

envenenamento politico, é, sobretudo, uma intoxicacdo psiquica. (NOGUERA, 2020,
. 174).

Em Blida, Fanon observou a diferenca do tratamento administrado pela equipe de satde
aos pacientes europeus e africanos. Havia divisdes raciais nas alas psiquiatricas do hospital que
refletiam as representacdes dominantes dos franceses em relacdo aos argelinos e atualizavam a
manutencgéo das relagOes de poder coloniais dentro da instituicdo. Percebeu ainda o insucesso
das intervencGes psicoterapéuticas estruturadas a partir de referenciais europeus como, por
exemplo, a psicanalise, no tratamento de pacientes ndo europeus que possuiam outras
referéncias culturais.

No seguinte trecho, Fanon relata essa dificuldade na tentativa de estabelecer uma
intervencdo baseada na socioterapia em uma ala de homens mugulmanos:

Em nossa ala de mugulmanos, sem contar a necessidade de um intérprete, nosso
comportamento ndo se adaptava a nada. Na verdade, uma postura revolucionaria era
indispensavel, pois era preciso passar de uma posi¢do em que a supremacia da cultura
ocidental era evidente a um relativismo cultural (...) era preciso mudar de perspectiva

ou ao menos complementar as perspectivas iniciais. Era preciso tentar abarcar o fato
social norte-africano. (FANON, 2020, I. 2230).

A partir de episddios como este, Fanon se interessou em tentar entender o quanto as
diversas culturas podem oferecer respostas diferenciadas para o sofrimento psiquico,
especialmente do ponto de vista do acolhimento. Comparando o isolamento colonial ao asilar,
Fanon posicionava-se contra o segregamento e a estigmatizacdo da loucura. Passou entdo a
estudar os dispositivos de cuidado das sociedades tradicionais africanas, para pensar como
fundir esses conhecimentos com as técnicas cientificas ocidentais, as quais ndo descartava na
busca de uma perspectiva de cuidado mais ampliada. E interessante identificar como essa
proposta aproxima Fanon epistemologicamente da perspectiva tedrica decolonial que, como
discutimos, busca ampliar paradigmas e modelos explicativos de realidade e ndo suprimi-los.

Ao longo de sua permanéncia em Blida, Fanon empreendeu uma série de inovagdes na
organizacdo do espaco institucional, mas também no campo da clinica e da assisténcia.

Algumas dessas acBes foram a criagcdo de um café mouro no espaco hospitalar, a celebragéo
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regular de festas mucgulmanas tradicionais implicando cada vez mais a participacdo dos
pacientes e, posteriormente, a substituicdo da separacéo racial das alas e dos atendimentos a
nativos argelinos e europeus por uma divisdo baseada nos transtornos e demandas de cuidado,
a abertura das portas do hospital para aqueles considerados aptos para 0 convivio externo, 0s
programas de terapia ocupacional e, sobretudo, a reformulacdo da atencdo priorizando a
integracdo entre o hospital e a comunidade (FANON, 2020).

Faustino (2018) aponta que embora essas reformas parecam triviais nos dias atuais,
quando observadas a luz dos avancos empreendidos nas ultimas décadas pelas reformas
psiquiatricas ocorridas em Vvarios paises e pela luta antimanicomial, no contexto argelino da
década de 1950, tais transformacBes assumiram um carater quase revolucionario pelo seu
ineditismo e por desafiarem as separacdes operadas pelo racismo, o que, inclusive, culminou
na resisténcia de boa parte dos profissionais da equipe hospitalar.

Conforme apontam Sevalho & Dias (2022) a descentralizagdo de servigos gerais
substitutivos da hospitalizacdo e a utilizacéo de pessoal paramédico, praticadas por ele no inicio
da década de 1950, sdo indicativas do carater precursor de Fanon. A énfase sistematizada na
psiquiatria social e comunitaria s6 se estabeleceria em experiéncias reformistas europeias
posteriores, nas décadas de 1960 e 1970, incluindo a proposta de Psiquiatria Democratica
ocorrida na Italia e protagonizada por Franco Basaglia, psiquiatra revolucionario que também
foi influenciado por Fanon, conforme discutiremos a frente.

Com o inicio das lutas pela libertacdo da Argélia em 1954, Fanon posicionou-se
politicamente a favor dos rebeldes argelinos, estabelecendo contatos velados com nacionalistas
e com a Frente de Libertacdo Nacional da Argélia (FLN). Com o passar do tempo, comegou a
tratar — clinica e psicologicamente — os militantes nacionalistas, de forma clandestina, no
hospital que gerenciava, o que Ihe gerou enorme desgaste fisico, mental e riscos concretos a sua
integridade e de membros de sua familia e equipe, jA que a repressdo policial as forcas
revolucionarias acumulava torturas e assassinatos de militantes.

Em 1956, diante do risco de ser preso, Fanon aderiu oficialmente a revolucdo
renunciando ao cargo de diretor do hospital de Blida através de uma contundente carta de
demissdo dirigida ao ministro de Salde Publica residente a época na qual denunciava a
ineficiéncia do hospital psiquiatrico enquanto sistema de acolhimento ao sofrimento mental,
quando a propria sociedade onde esse servico é oferecido produz sistematicamente a exclusé@o
e a violéncia.

Nas palavras do préprio Fanon em trechos da carta
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A loucura é um dos meios que 0 homem tem de perder a sua liberdade. E posso dizer
que, colocado nesta interseccdo, medi com horror a amplitude da alienagdo dos
habitantes deste pais. Se a psiquiatria é a técnica médica que se propde permitir ao
homem deixar de ser estranho ao que o rodeia, devo afirmar que o arabe, alienado
permanente no seu pais, vive num estado de despersonalizagao absoluta. [...] A funcédo
de uma estrutura social é edificar instituicdes atravessadas pela preocupacéo pelo
homem. Uma sociedade que encurrala os seus membros em solugdes desesperadas é
uma sociedade inviavel, uma sociedade a substituir (FANON, 1980, p.58).

Ap0s a carta vir a publico, Fanon foi considerado um terrorista na Argélia e, com 0
apoio da FLN, fugiu com a familia para a Tunisia onde passou a trabalhar como psiquiatra no
Hospital de La Manouba e, posteriormente, no Hospital Geral Charles-Nicolle. Neste momento,
Fanon rompeu com a psicoterapia institucional ao constatar que o aperfeicoamento da
instituicdo psiquiatrica é insuficiente se descolado da luta politica pela transformacao radical
das bases sociais do sofrimento psiquico. Esta posi¢do ndo significa que a institui¢cdo ndo tenha
uma responsabilidade e um papel fundamental nesse projeto transformador, mas sim que a
transformacéo nao se esgota nela (FAUSTINO, 2020).

Fanon entdo implementou um modelo clinico de portas abertas com mais integracéo
entre os dispositivos hospitalares e a comunidade e chegou a planejar junto ao governo
tunisiano, a criacdo de um novo centro de salde mental amparado na observacdo atenta das
particularidades das culturas arabe e africana (FAUSTINO, 2018). No entanto, temos acesso a
poucos registros dessa proposta de experiéncia que foi abreviada, tanto pela crescente atuacéo
de Fanon enquanto militante - prestando servico médico aos revolucionarios, treinando equipes
médicas, palestrando e escrevendo a respeito da revolucéo - quanto pela sua internacionalizacdo
como intelectual organico dos movimentos de independéncia da Argélia e demais nacdes
africanas.

Nesse ponto, para além da atuacéo revolucionéria de Fanon nas lutas anticolonialistas,
destacamos também o caréater revolucionario de sua passagem no hospital de Blida. Em sua luta
contra o colonialismo materializado no racismo institucional e epistemoldgico, concretizados
através do hospital psiquiatrico e da psiquiatria, Fanon empreendeu uma experiéncia pioneira
de reforma psiquiatrica.

Faustino (2020) comenta o enfrentamento de Fanon ao colonialismo e ao racismo
presentes na énfase biologicista da psiquiatria:

a biologizagdo da psiquiatria atuou na Argélia como um dos sustentaculos do
colonialismo. Por isso, também interessava a Fanon confrontar a biologizacdo, porque
ela atuava numa légica muito préxima do que teremos aqui no Brasil com Nina
Rodrigues, por exemplo, em seus esforcos tanto de explicar as desigualdades sociais

a partir da raga, como de tratar os africanos e seus descendentes como inferiores.
(FAUSTINO, 2020, p.43).
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Essa experiéncia foi fundamental para entender o racismo enquanto fenémeno cultural
e fonte de sofrimento psiquico, reforcando a importancia de pensar o cuidado em saide mental
como algo necessariamente coletivo. A partir de Fanon fica evidente a necessidade de olhar a
relacdo do individuo com a sociedade, com a cultura, com as contradi¢bes sociais que lhe
atravessam, o que é fundamental para elaborar os dispositivos e as possibilidades de cuidado,
tanto no sentido de identificar aquilo que aliena o individuo, como também as possibilidades
de superacdo dessa alienacdo (FAUSTINO, 2020).

2.8.3 - Os condenados da terra e a construcdo de um novo humanismo

Nos anos que se seguiram, Fanon viveu intensamente a militancia politica circulando
pelo continente africano como representante da FLN e fomentando a necessidade de expandir
a luta pela independéncia dos paises colonizados. Em 1959, representou a FLN no Il Congresso
de Escritores e Artistas Negros em Roma, Italia, incentivando a praxis revolucionaria como
forma de transformacéo das condigOes concretas de existéncia.

Nas palavras de Faustino (2018):

enquanto a aposta da maioria dos intelectuais presentes no Il Congresso estava no
resgate de uma ‘civilizagdo negra’ transcendental, que ultrapasse as fronteiras
nacionais e continentais, Fanon, por outro lado, pensava que o fundamento da cultura

- e essa cultura deveria, para ele, ser vista sempre em seu contexto local/nacional - é
a luta de libertacdo nacional (p.101).

No mesmo ano, sobreviveu a uma tentativa de assassinato por parte de uma organizagéo
terrorista de ultradireita composta por antigos colonos franceses que residiam na Argélia.
Escreveu ainda o ensaio O ano V da revolucdo argelina, que posteriormente foi revisado e
publicado como livro sob o titulo Sociologia de uma Revolucdo. Nele, Fanon defende que a
luta revolucionéaria pode abrir novos significados a vida outrora objetificada do colonizado,
elevando-o0 a posicdo de sujeito da historia e rompendo com o lugar de submisséo na relagédo
com o colonizador, posicao que dialoga com a dialética hegeliana do senhor e do escravo.

A partir de Hegel, Fanon entende a dialética como um processo de tese, antitese e
sintese, quando entdo nasceria um novo momento. Segundo Faustino (2020) a relacéo entre
Fanon e Hegel é de tensionamento, j& que 0 mesmo considera a dialética como um processo
central nas disputas sociais e relagfes de poder, mas a0 mesmo tempo identifica limites
idealistas na forma que Hegel a aborda.

Em Hegel, o escravo, embora em um lugar submisso na relagdo, se reconhece como
sujeito a partir do seu trabalho do qual o senhor é dependente. Em Fanon o reconhecimento da

humanidade do escravo se da em sua luta pela autodeterminacgéo. A partir disso Fanon levara a
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dialética para outra via quando identifica a praxis revolucionéria anticolonial, e ndo a servid&o,
como caminho para alcancar o reconhecimento reciproco (FAUSTINO, 2018).

Destacamos aqui a relacdo com Hegel, pois a partir dela Fanon discutira um dos efeitos
da colonialidade que é a adesé@o ao colonizador. Esta formulacdo exerce decisiva influéncia na
proposta de educacdo popular de Paulo Freire que vai falar da adesdo ao opressor na relacéo
opressores X oprimidos, como discutiremos nos capitulos seguintes.

No final de 1960, quando estava no auge de sua atuacéo politica e ja sendo reconhecido
internacionalmente como uma referéncia nas lutas anticolonialistas, Fanon foi diagnosticado
com leucemia e passou a dedicar seus esforcos na escrita de um livro que sintetizaria os
conhecimentos praticos e tedricos acumulados ao longo de seus anos de luta e militancia.
Assim, termina a escrita de Os condenados da terra no inicio de 1961, ja bastante debilitado,
apos nove semanas de trabalho ininterrupto.

Neste livro Fanon reforga a posicdo de que a superacdo das relagdes de objetificagcéo
naturalizadas pelo colonialismo sé pode ocorrer a partir de processos de luta dos colonizados
pela sua auto-determinacdao (FANON, 1979).

O processo de auto-determinacao, por sua vez, implica a afirmacdo do corpo negro
como uma agéncia de intervencdo politica e intelectual. Diferentemente da légica da
branquitude, que ndo assume sua marca racial e, portanto, apresenta-se como universal, 0 corpo
negro, como parte de um projeto de liberacdo, deve assumir a sua localizagcdo dentro do mundo
colonial. Sua luta consistira na afirmacdo da visibilidade do invisivel, do vir-a-ser das zonas de
ndo-ser para onde foi relegado (BERNARDINO-COSTA, 2016).

A identificacdo da violéncia como parte fundante da sociedade colonial é outro ponto
discutido por Fanon na obra, assim como a defesa de que a superacao da Idgica colonial sé seria
viavel pelo uso da forca material dos colonizados, o que durante algum tempo lhe rendeu
criticas, até mesmo de intelectuais e setores considerados progressistas, que Ihe atribuiram a
pecha da radicalidade. Em suas palavras o colonialismo “é a violéncia em estado bruto e s6
pode inclinar-se diante de uma violéncia maior” (FANON, 1979, p.46).

Sobre essa questdo é necessario destacar uma marcagao importante. Para Fanon a luta
contra a violéncia colonial ndo pode se resumir a afirmagdes abstratas sobre a humanidade do
colonizado, mas deve se expressar através da forca material. No entanto, ha uma diferenca
radical no uso da violéncia entre colonizadores e colonizados: a violéncia dos colonos é
exercida para manter as condicdes de exploracdo e dominacdo. J& a violéncia dos colonizados,

busca suprimir o ciclo da violéncia através da transformacao revolucionaria da realidade.
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Ainda em Os Condenados da Terra, Fanon (1979) aponta para a necessidade de uma
perspectiva utdpica voltada para a emancipacdo humana atraves da construgdo de um novo
humanismo. Este deve empreender uma critica radical ao projeto colonial e racista - assim como
de sua definicdo limitada do humano - e ter como base o entendimento da diferenca, em que
maltiplas e heterogéneas formas de existir possam ser afirmadas e reconhecidas em suas
singularidades e poténcias.

Em setembro de 1961, meses depois de terminar de escrever Os Condenados da Terra,
Fanon aceitou, a contragosto, um convite para se tratar em Washington, Estados Unidos, no
entanto, faleceu em dezembro do mesmo ano lamentando estar longe da Argélia. A pedido da
FLN, foi enterrado na Argélia, pais que conquistou sua independéncia em 1962.

Fanon, em sua breve e intensa trajetdria de vida, antecipou alguns dos questionamentos
que seriam discutidos pelos intelectuais da decolonialidade décadas depois. Conforme aponta
Mota Neto (2016) ao defender o humanismo contra a negagéo colonizadora da vida, Fanon
antecipa discussdes hoje ampliadas pelo pensamento decolonial, como o conceito de
colonialidade do ser de Maldonado-Torres. Ja ao entrelacar as categorias raca e trabalho,
apontando a cumplicidade entre capitalismo e colonialismo, Fanon dialoga com o conceito de
colonialidade do poder desenvolvido por Anibal Quijano.

Seus escritos e posi¢des denunciam ainda o colonialismo epistemoldgico e propdem
uma antecipacdo da ideia de giro decolonial. A proposta de descolonizagdo epistemolégica em
Fanon ndo € excludente, pelo contrario, inclui o didlogo com diferentes correntes de
pensamento e ndo o impediu de dialogar com o pan-africanimos, o0 movimento da Negritude -
ainda que em determinados momentos, pela sua critica - com 0 marxismo, o existencialismo e
a psicanalise.

Nas palavras de Faustino (2020):

Descolonizar a relagdo com os saberes produzidos a partir da Europa ndo significa,
para Fanon, descartd-los, mas sim, examinar as suas possibilidades e limites & luta

anticolonial a partir do crivo historico e, sobretudo, das particularidades estranhadas
postas pela sociabilidade do capital nas colénias (p. 39).

Por fim, Fanon deixou como legado a indicagédo de que a tarefa descolonizadora deve
ser permanente e assumida como funcéo por muitos atores e movimentos em didlogo com um
conjunto amplo de areas do conhecimento como a economia, a linguagem, a cultura e a
educacdo. Na parte final deste capitulo sera abordado como esse legado influenciou Franco
Basaglia, tedrico e ativista seminal no campo da salide mental antimanicomial, e o brasileiro

Paulo Freire, uma das maiores referéncias da educacéo popular e da pedagogia, no Brasil e no
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mundo, o que reforca a amplitude, poténcia e atualidade do pensamento de Fanon no dialogo

com diferentes areas do conhecimento comprometidas com a transformagdo do mundo.

2.8.4 - A influéncia de Fanon no pensamento de Franco Basaglia e Paulo Freire

A partir do pensamento de Fanon, é possivel apontar que uma das formas de negacéo
da humanidade de muitos seres humanos consolidada ao longo do desenvolvimento da
sociedade capitalista foi a loucura. Através da atribuicdo de caracteristicas que a opde ao ideal
cartesiano de normalidade a experiéncia da loucura foi, e ainda €, estigmatizada e patologizada
como doenca, distarbio ou transtorno mental. Nesse sentido, pode-se afirmar que a légica
manicomial é também derivativa da colonialidade e de seu modelo hegeménico de ciéncia,
guardando semelhancas com 0s mecanismos que estruturam o racismo por estar fundada na
exclusdo, na estigmatizacdo e no ndo reconhecimento do outro como sujeito.

Conforme apontam Nunes & Siqueira-Silva (2016), em funcdo da negacdo do estatuto
de racionalidade do louco, muitos seres humanos tiveram a sua prépria humanidade negada e
foram, ao longo da histéria moderna, confinados, isolados, sujeitos a maus-tratos, torturas,
abandono, isolamento social ou intervengdes alegadamente terapéuticas que os reduziam a uma
condi¢cdo menos do que humana, legitimada pelo direito — em nome da necessidade de lidar
com a sua alegada periculosidade, para si proprios e para 0s outros — e pela ciéncia biomédica
—em nome do diagndstico e da cura de seus males.

Um dos maiores criticos da l6gica manicomial no século XX foi o psiquiatra italiano
Franco Basaglia (1924-1980). Basaglia esteve a frente das experiéncias de reforma psiquiatrica
ocorridas nas cidades italianas de Gorizia e Trieste, ambas marcadas pela radicalidade na
substituicdo do modelo de assisténcia em satide mental centrado no hospital psiquiatrico e pela
critica a propria psiquiatria. A experiéncia de Trieste € uma das principais inspiraces para o
movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira e para 0 movimento da Luta Antimanicomial.

Para Amarante (1994), Basaglia operou uma ruptura ao exercer um profundo
questionamento sobre o saber e as instituicdes psiquiatricas, negando a psiquiatria enquanto
ideologia, o que possibilitou um novo quadro epistemolégico e, consequentemente, cultural no
lidar com a loucura.

Alguns pontos centrais na perspectiva basagliana foram a luta contra a
institucionalizacdo, a luta contra a tecnificacdo, a invencdo de novos contratos sociais
substituindo as relagdes de tutela e a consciéncia do lugar da luta social e politica para a efetiva

transformacdo da logica manicomial (AMARANTE, 1994). Esses pontos dialogam
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intensamente com as transformacdes propostas por Fanon em sua experiéncia no hospital de
Blida.

Basaglia foi um leitor atento de Fanon e em uma de suas obras seminais, o livro A
Instituicio Negada, escrito entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 1970, cita
diretamente o autor ressaltando seu carater revolucionario na denincia dos mecanismos de
manutencdo da violéncia, opressdo e exclusdo coloniais representados pelo hospital
psiquiatrico.

Em um dos trechos do livro Basaglia afirma que:

Frantz Fanon, em sua curta existéncia, percorreu todo o caminho institucional que o
sistema lhe permitia: de brilhante psiquiatra em Lyon a psiquiatra no centro de Saint-
Albain a psiquiatra negro com doentes negros em Argel, durante o periodo da guerra
de libertacdo. E aqui que, evidentemente, Fanon define sua posicdo de psiquiatra
politizado, ao perceber que a relacdo entre médico e doente (assim como a relagéo
entre branco e negro, ou seja, entre quem detém o poder e quem ndo tem) era sempre
uma relacédo institucional, onde os papéis haviam sido definidos pelo sistema. Sua
acdo podia chegar, no maximo, até o reformismo, e o perfeccionismo técnico de uma
instituicdo que oferecia, em troca da confirmacdo do estado dependente do enfermo,
a “cura” e a reintegracdo social numa realidade que Fanon definia como “uma
desumanizagdo sistematizada”. A acdo terap€utica resultava num ato de aceitagdo

silenciosa do sistema e Fanon nao tinha outra escolha sendo a revolucdo, como Unico
lugar, fora das institui¢bes, onde podia agir. (BASAGLIA, 1985, p.320).

Passos (2019) aponta que uma questdo comum a Basaglia e a Fanon era como a critica
a psiquiatria poderia transformar a sociedade como um todo, o que vai muito além de reformular
0 espaco hospitalar na tentativa de humaniza-lo. Pelo contrario, Basaglia prop0s a destruicdo
da instituicdo psiquiatrica reconhecendo que a mesma produz excluséo e adoecimento e que 0
retorno a liberdade das pessoas internadas, da qual o manicémio as sequestra, € 0 primeiro passo
para o processo de ‘cura’ das pessoas em sofrimento psiquico.

Para Basaglia (1985) o que é denominado doenca mental diz respeito as relacdes de
poder presentes na sociedade. O autor constata, por exemplo, que a quase totalidade das pessoas
internadas nos hospicios europeus nas décadas de 1950 e 1960 era proveniente das classes mais
pobres. Conforme aponta Amarante (1994) isto significava que o hospicio era destinado as
pessoas mais pobres e ndo que a doenca mental era prépria dos pobres (p.69). Nesse sentido,
Basaglia construiu uma proposta clinica que considera o0 outro como sujeito e ndo a partir de
sua doenca ou diagnostico.

Esta posigéo, por sua vez, estabelece dialogo com a ideia de sociogénese trabalhada por
Fanon, como modelo teorico e epistemologico contraposto ao biologicismo e ao conhecimento

eurocentrado. Para Fanon a ‘colonizagdo, na sua esséncia, j& se apresentava como uma grande
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provedora dos hospitais psiquiatricos’ (FANON, 1979, p,287) e, portanto, qualquer esfor¢o de
emancipacao psiquica seria inutil, caso ndo se desmantelasse da realidade colonial.

Através da ideia de emancipacdo como superacdo das relacdes de opressao presentes na
sociedade colonial/capitalista, identificamos também importantes pontes entre o pensamento de
Fanon com a educacdo popular na perspectiva de Paulo Freire. Para ambos, o colonialismo é
um fendmeno violento e a sua reproducao, seja pelo poder das ideias, seja pelo poder das armas,
se da a partir da negacdo completa da dimenséo humana do colonizado (FAUSTINO, 2015).

Mota Neto (2016) ressalta que desde os anos de 1960, Paulo Freire ja lia e citava Fanon
em suas obras, incorporando problematicas centrais da filosofia fanoniana a sua pedagogia.
Segundo dossié do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2020) em 1968, Freire estava
terminando o manuscrito de seu segundo livro, Pedagogia do Oprimido, em Santiago do Chile,
exilado pela ditadura militar do Brasil. Em uma entrevista na Califérnia, em 1987, ele lembrou:
“um jovem que estava em Santiago em uma tarefa politica me deu o livro Os condenados da
terra. Eu estava escrevendo Pedagogia do Oprimido, e estava quase terminando quando li
Fanon tive que reescrever o livro” (p.08).

Sevalho & Dias (2022) destacam que em a Pedagogia do Oprimido, obra basal da
pedagogia critica e um dos livros mais citados na area das ciéncias sociais em todo o mundo,
Paulo Freire cita diretamente Fanon em varias oportunidades se referindo a expressdo
“condenados da terra”. Os autores apontam ainda que o pensamento de Freire ndo € racializado
como o de Fanon, mas ambos se debrucam sobre o tema da opressao.

Freire desenvolveu um humanismo radical comprometido com o reconhecimento
imediato da personalidade plena e igual dos oprimidos como pré-condicdo para a acdo
emancipatoria. Como em Fanon, sua praxis se baseia em uma ética de reciprocidade entre a
intelectualidade e as pessoas que ndo tiveram acesso a educacdo formal (INSTITUTO
TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2020). Fanon é também um autor da praxis e
para ele, portanto, ndo basta uma mudanca de olhar ou perspectiva. Esta deve ser acompanhada
— e apenas seria possivel a partir — de um processo de transformacao efetiva da sociedade: um
processo revolucionario (FAUSTINO, 2020, p. 38).

Freire foi um dos primeiros grandes intelectuais a entender a teoria da praxis de Fanon,

conforme aponta dossié do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2020)

No final dos anos 1970 e 1980, as ideias freirianas sobre a praxis — moldadas em
grande parte por Fanon e, em muitos casos, lidas em conjunto com Fanon — foram
essenciais para o trabalho politico realizado nos locais de trabalho e nas lutas
comunitarias pela Africa do Sul. A teoria da préxis de Freire permitiu o surgimento



66

de algumas das forcas sociais mais impressionantes e poderosas do planeta na época,
nas quais as pessoas comuns se tornaram protagonistas centrais da luta e na criacéo
de significados, de contrapoder e da historia vista pelos de baixo. (p.9).

Seguindo esta linha de pensamento, Martins (2012) aponta que a obra Condenados da

Terra tem influéncia no surgimento da educacdo popular libertadora na América Latina, no

contexto das discussdes sobre a sociedade colonial ocorrido na segunda metade do século XX
Para o autor:

La referencia al ejercicio de la violencia como forma de recuperacion de la humanidad

y como devolucion de la ejercida por el opresor, son temas que remiten a la obra de

Fanon. La asuncion de estos elementos por Freire se da a partir del establecimiento de

una equivalencia entre los conceptos de colonizador y opresor, por una parte, y

colonizado y oprimido por otro. Podemos asi la existencia de un intento por pensar la
situacion colonial en términos de situacion de opresion. (MARTINS, 2012, p.246),

Como ja mencionado, a relacao senhor x escravo identificada por Hegel é atualizada em
Fanon no bindmio colonizador x colonizado, o qual vai influenciar fortemente a dialética entre
opressores e oprimidos descrita por Freire. Para Fanon, o colonialismo se infiltra tdo fortemente
no colonizado que se apodera de seus modos de pensamento fazendo-o almejar instalar-se no
lugar do colonizador. Nas palavras do proprio Fanon “o colonizado é um perseguido que sonha
permanentemente tornar-se um perseguidor (...) ndo ha um colonizado que ndo sonhe pelo
menos uma vez por dia em se instalar no lugar do colono” (p. 29). Freire vai atualizar esse
processo em sua teoria, denominando-o de adesao ao opressor e afirmando que o oprimido nao
se liberta tomando o lugar do seu opressor, mas transformando as relacdes de mando e
subordinacdo através da criacao de relacdes radicalmente democraticas.

A construcdo de um novo lugar epistemoldgico a partir da critica ao colonialismo
também é um ponto de convergéncia entre os autores, na medida em que ambos propdem uma
ruptura com a monocultura eurocéntrica valorizando os saberes até entdo considerados
periféricos ou, aquém das linhas de ser e ndo-ser definidas pelo processo de colonizacéo.

Walsh (2009) aborda a aproximacdo entre ambos na perspectiva de uma pedagogia
decolonial marcada por uma interculturalidade critica contra-hegeménica. Para a autora, Fanon
e Freire contam com a esperanca como necessidade ontoldgica para enfrentamento da
desumanizacédo provocada pela opresséo colonial.

A esperanca em um horizonte utopico de transformacéo das relag@es sociais de opressao
e violéncia une os pensamentos de Fanon, Basaglia e Freire na construgdo de um humanismo
radical que visa romper com a opressdo estruturada pelo colonialismo e seus desdobramentos,
seja atraves do racismo, na mortificagdo de corpos e subjetividades nos manicémios ou pela

exploracdo e invalidagdo dos saberes daqueles que estdo localizados nas zonas de néo ser.
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Assim, nos parece estratégico e necessario o aprofundamento do dialogo entre esses autores
para a construcdo de uma préaxis decolonial que aponte para a superacdo das opressdes
historicamente construidas a partir do colonialismo.

Nos proximos capitulos discutiremos como esta praxis pode contribuir com as propostas

de satide mental em uma perspectiva antimanicomial e a Educacdo Popular em Sadlde.
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3 - A REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA E A SAUDE MENTAL
ANTIMANICOMIAL

Ai daqueles que pararem com sua capacidade de sonhar, de invejar sua coragem de
anunciar e denunciar. Ai daqueles que, em lugar de visitar de vez em quando o
amanha pelo profundo engajamento com o hoje, com o0 aqui e 0 agora, se atrelarem
a um passado de exploracéo e de rotina.

(Paulo Freire - Pedagogia da Terra)

Neste capitulo o conceito de saude mental sera discutido a partir da problematizacéo
de sua perspectiva hegemonica, ainda muito marcada pelo modelo médico-cientifico na forma
de um paradigma psiquiatrico hospitalocéntrico e medicalizador. No entanto, mais do que a
medicalizacdo da salde mental, serd também discutida sua atual tendéncia de psicologizacao,
caracterizada pela monocultura dos saberes “psi” como a psiquiatria, a psicologia e a psicanalise
para lidar com as subjetividades contemporaneas, muitas vezes a partir de uma perspectiva
individualista e liberal que minimiza os aspectos sociais, materiais, politicos, historicos do
sofrimento psiquico. Na sequéncia, serdo resgatados alguns dos principais marcos do
movimento de Reforma Psiquiatrica Brasileira, caracterizando-a como um processo social
complexo (AMARANTE, 2003, 2007, 2021; YASUI, 2010), atravessada por movimentos e
disputas a partir da identificacdo e discussdo de suas dimensdes constituintes: as dimensoes
tedrico-conceitual, tecnocientifica, juridico-politica e sociocultural descritas por Amarante
(2007, 2021).

A rede de atencdo psicossocial (RAPS), instituida através da portaria 3088 de 2011, sera
brevemente apresentada e analisada em suas possibilidades, limites e desafios, ressaltando sua
proposta de articulacdo entre diferentes niveis de atencdo a saude, através da qual foi possivel
expandir e capilarizar a rede de cuidados em saude mental no pais, até meados da década de
2010. O termo psicossocial sera também discutido através de um levantamento bibliografico
sobre suas origens e relages com areas de conhecimento como a psicologia, as ciéncias sociais
e as ciéncias da saude, até se tornar um conceito do campo da saude mental. Os crescentes
ataques a Reforma Psiquiatrica Brasileira e as politicas de saide mental ocorridos nos ultimos
anos, no movimento identificado por alguns tedricos como contrarreforma, também serdo
problematizados por meio de um mapeamento das alteracfes legislativas ocorridas na Politica

Nacional de Saude Mental desde o ano de 2016.
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Por fim, a nogdo de salude mental antimanicomial serd apresentada como alternativa
aos limites e apagamentos presentes na perspectiva de atencdo psicossocial e como
possibilidade de dialogo com a educacao popular na defesa de uma sociedade sem manicomios
e critica as desigualdades e opressfes estruturais da sociedade contemporanea como as de

classe, género e raga/etnia.

3.1 - DE QUE SAUDE MENTAL ESTAMOS FALANDO?

Saude mental é um conceito amplo e de dificil definicdo, podendo ter um sentido mais
individualizado, referente as condi¢des psiquicas dos sujeitos em suas relagdes com outras
pessoas e com 0 mundo, ou mais coletivo se referindo a uma area das politicas publicas de
salde. Pode ainda dizer respeito as praticas de atencao e cuidado as pessoas em situacdes de
sofrimento. Assim, salde mental é um termo que pode transitar entre os &mbitos da teoria, das
préticas e das politicas.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) conceitua saide mental como um estado de
bem-estar no qual o individuo desenvolve suas habilidades pessoais, lida com situacdes
estressantes cotidianas e pode trabalhar de forma produtiva e capaz de contribuir para sua
comunidade ou coletividade. Essa definicdo estéa ligada a uma concepg¢do desenvolvimentista e
adaptativa de sujeito relacionada a capacidade de lidar com adversidades e revezes através do
desenvolvimento de habilidades individuais, posicdo que dialoga com o paradigma médico-
cientifico moderno.

O paradigma médico-cientifico tem a medicalizacdo como um de seus efeitos, nao so
relacionado ao uso de medicagfes mas, principalmente, na transformacéo de fenémenos da vida
cotidiana em objeto de sua intervencdo. No campo da salde mental identificamos que esse
fendmeno ocorre ndo sé com as tecnologias médicas, mas também com os saberes psi,
incluindo aqui ndo sé a psiquiatria, como especialidade médica, mas também a psicologia e a
psicanalise, a partir de uma crescente patologizacdo, em que comportamentos, afetos e
sentimentos passam a ser associados a desajustes ou doencgas. Assim, a tristeza se transforma
em depressdo, as reacdes a precarizacdo das condigdes de vida de boa parte da populagéo séo
descritas como ansiedade, os comportamentos da infancia sdo diagnosticados massivamente
como transtornos de atencéo e hiperatividade, etc.

E inegavel que o modo de vida hegeménico na sociedade moderna, capitalista,

contemporanea, marcado por desigualdades e opressdes estruturais, produz intenso sofrimento
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a boa parte da populacdo, também no ambito do psiquismo e da subjetividade. No entanto, é
necessario problematizar o carater patologizante e mercadologico que a concepcao de salde
mental pode assumir nessa conjuntura: em uma sociedade em que o 6nus dos conflitos e
contradi¢cGes macroestruturais é deslocado, privatizado e cada vez mais vivido no plano das
individualidades, € necessaria atencdo para que os saberes psi ndo reforcem essa logica.

Nesse sentido e em didlogo com a teorias decoloniais, no campo da salide mental,
podemos falar da monocultura do saber psiquiatrico, materializada por uma racionalidade
biomédica representada, principalmente, mas nao s, pela psiquiatria e que tem a hospitalizacéo
e a medicalizagdo, como suas principais tecnologias de intervencdo. Costa Rosa (2013) nomeia
esse processo de paradigma psiquiatrico hospitalocéntrico-medicalizador. Nas palavras do
autor:

Mesmo o exame mais imediato é capaz de revelar sem dificuldade, que as instituicdes
de salide mental predominantes em nosso contexto sdo organizadas segundo um modo

que justifica plenamente a qualificacdo de modo capitalista de producéo; trata-se do
modo asilar (COSTA-ROSA, 2013, p. 40).

As préticas de sequestro promovidas pela psiquiatria e 0 modelo asilar ao longo de sua
historia tiveram um efeito devastador na vida de um numero imensuravel de pessoas,
promovendo exclusdo, rompimento de lagos familiares e afetivos, cronificacdo e tantas outras
violéncias. A partir das praticas de internacdo psiquiatrica e da associacdo com representacdes
como alienacdo, desrazdo e insanidade, o sofrimento mental passou a ser fortemente
estigmatizado em diversos meios sociais. No entanto, Costa-Rosa (2013) sinaliza que o
paradigma psiquiatrico hospitalocéntrico medicalizador é capaz de se atualizar quanto a seu
modo de producdo, dependendo da conjuntura geral em que esté inserido. Para o autor:

Entre os dispositivos modernos do paradigma psiquiatrico hospitalocéntrico
medicalizador podemos citar esses “maravilhosos” produtos da ciéncia avangada, que
sdo os suprimentos medicamentosos, cujas fungdes, entre outras, as vezes sdo capazes
de redesenhar as func¢bes do velho asilo, traduzindo-o numa configuragdo quimica,
deixando inequivoca a constatacdo de que ele, como arquitetbnico e mobiliario, é
absolutamente supérfluo. Dai que ndo tem faltado quem fale em manicémio quimico.
Esse tem como ldgica inequivoca a estrutura do préprio discurso médico como modo

de producdo em sua sobremodalizacdo realizada pela “psiquiatria DSM”, que como
sabemos é especificamente medicalizadora (COSTA-ROSA, 2013, p. 41).

No entanto, ndo somente a psiquiatria, mas 0s demais saberes psi, como a psicanalise
e a psicologia, também cumprem historicamente um papel de individualizagdo do sofrimento
mental, muitas vezes o dissociando de condicBes estruturais que reforcam opressdes e
reproduzem violéncias, tendo efeitos nas subjetividades dos individuos, mas também das

coletividades.
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Benelli (2009) identifica uma crescente psicologizacdo da existéncia humana a partir
do estabelecimento de uma (mono)cultura psi, na qual as atuais técnicas psicoldgicas ja
estariam além da problematica da prevencéo e do tratamento, em direcdo a um processo de
“programacéo permanente de si”’ (p.517) Para o autor, o que se visa na cultura psicologica ndo
seria a prevencdo nem o tratamento de transtornos ou disfung¢des, mas o autodesenvolvimento
psicologico interminavel do individuo.

Nas palavras de Benelli:

O mundo e a vida passam a ser compreendidos e interpretados como algo
psicologicamente administravel e transformavel, em um processo de psicologizacdo
crescente da totalidade da existéncia humana. A perspectiva cultural atual localiza se
circunscreve na psicologia a plenitude da vocacdo social dos individuos: o objetivo

seria entdo tratar o individuo normal e a sociabilidade comum (BENELLI, 2009, p.
517).

Em didlogo com Robert Castel, Benelli (2009) analisa um conjunto de novidades
terapéuticas e paraterapéuticas observaveis no campo das praticas psi - por exemplo, a analise
transacional, o eneagrama, e a programacao neurolinguistica - como também discute os perigos
do avanco da logica liberal para a psicologia, a qual reforga uma perspectiva mercadolégica e
individualizante de relacéo e de sujeito. O autor destaca ainda o papel da psicologia na crescente
individualizacdo de conflitos através da minimizacdo de seus aspectos materiais, politicos,
historicos coletivos e sociais:

H& uma critica tradicional da psicologia que tende a denunciar seu papel de
mascaramento ideoldgico das condi¢Bes materiais e histdricas de producdo da vida
social, psicologizando e promovendo uma interiorizagdo dos conflitos sociais,
localizando-0s em uma hipotética interioridade psiquica dos individuos. Criando um
plano psicoldgico interno ao individuo, a psicologia elaborou teorias e técnicas de
intervencdo para lidar com os problemas afetivos e relacionais das pessoas, denegando

as relacBes sociais capitalistas concretas que impdem determinacfes para a vida
coletiva e individual (BENELLI, 2009, p. 522).

Seguindo essa l6gica, é possivel observar o crescente discurso de autocuidado presente
na grande midia, redes sociais e demais veiculos de comunicacdo, associado a prescrices de
tecnologias e intervengdes psi, como a psicoterapia a qual, na perspectiva neoliberal
individualizante, é reduzida em sua dimensédo de cuidado a um produto. Essa perspectiva, por
sua vez, encontra ressonancia em uma posi¢do corporativista de parte dos profissionais psi, 0
que pode ser reforgado pelo fato de se tratar de disciplinas que se desenvolveram associadas as
profissdes liberais.

N&o obstante, esta perspectiva se consolida sob o risco de fomentar uma desigualdade

de acesso, j& que grande parte da oferta de atendimentos psicoterapéuticos séo privados e com
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valores inacessiveis para a maioria da populacéo. O servico é oferecido no sistema publico de
satde de forma reduzida e compensatoria, ndo sendo incomum longos periodos de espera para
o0 inicio do atendimento. Soma-se a estes pontos a crescente individualizacdo das demandas psi
no contexto da pandemia de Covid-19, o qual trouxe também preocupacfes quanto ao
sofrimento psiquico experienciado em diversos niveis pela populacdo em geral e pelos
profissionais de satde envolvidos no enfrentamento a pandemia.

Oliveira, Santos e Dallaqua (2021) apontam uma correlacdo entre a pandemia e 0
desenvolvimento de transtornos como ansiedade e depressdo entre jovens e adultos. Aliado a
isto, identificam, baseados em levantamento realizado em estudos nacionais e internacionais,
um aumento significativo do uso de farmacos psicotropicos como antidepressivos e ansioliticos
entre jovens e adultos, em meio a pandemia da Covid-19, reforcando o uso indiscriminado de
medicamentos e outras substancias, licitas ou ilicitas, como forma de minimizar os efeitos
psicoldgicos causados pela pandemia. Nas palavras dos/as autores/as:

Além do medo de contrair a doenga, a pandemia do novo coronavirus tem provocado
em diversas pessoas um sentimento intenso de inseguranca nao apenas sobre a salde,
mas também nas esferas social e econdémica. Este sentimento, por sua vez, pode
desencadear 0 aumento no consumo de medicamentos especificos para tratamento de
ansiedade e depresséo, além de substancias como &lcool, tabaco, drogas ilicitas, além
de aumento em hébitos menos saudaveis relacionados a alimentacdo. Dentro dos
grupos mais afetados, evidenciamos uma crescente instabilidade na salde mental e

aquisicdo de piores habitos de vida principalmente por mulheres jovens e profissionais
de satde (OLIVEIRA, SANTOS & DALLAQUA, 2021, p.05).

Conforme discutido no capitulo anterior, a partir da perspectiva de Fanon (2008), é
fundamental olhar para a dimensdo da sociogénese do sofrimento mental, reconhecendo a
importancia da cultura e da sociabilidade nos processos de subjetivacdo individuais e coletivos.
As desigualdades econdmicas relacionadas as diferencas entre classes sociais e a exploragdo do
trabalho, a intolerancia religiosa, a xenofobia, as opressdes de género (como o machismo e o
patriarcado), dentre tantas outras, exercem influéncia na constituicdo psiquica dos sujeitos, os
quais estdo necessariamente imersos na cultura. Assim, uma proposta de sade mental assentada
na perspectiva de um sujeito universal branco, ocidental e cisgénero, como a reforgada pelo
modelo médico-cientifico moderno, mas também pelos saberes psi hegemdénicos como a
psicologia e a psicanélise, se revela sectéria e reducionista ao ndo abarcar populacdes
historicamente excluidas e oprimidas no arranjo societario capitalista.

Diante desse cenario, expandir os referenciais de cuidado é um desafio do campo da
salude mental. Isto passa pela ampliacdo das bases epistemoldgicas do que € saide mental,

reconhecendo sua dimensdo, necessariamente, politica, histérica e determinada socialmente.



73

Para realizar essa reflexdo, é importante discutir a nocéo de saude mental estabelecida atraves

da trajetoria da Reforma Psiquiatrica no pais.

3.2 - AREFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA

H& uma vasta gama de produgdes nos ultimos anos, dentre artigos, trabalhos
académicos e livros, sobre a Reforma Psiquiatrica Brasileira, incluindo obras de referéncia
como as de Amarante (1996, 1998, 2007, 2021) e Yasui (2010). Neste topico, se propde um
breve apanhado de alguns de seus principais marcos, sem a pretensdo de aprofundar sua
dimensdo historica, trabalho ja realizado nas referidas obras.

Amarante (2021), um dos protagonistas da Reforma Psiquiatrica Brasileira, define o
movimento como um processo social complexo. De acordo com o autor:

A noc¢do de processo social complexo teve como objetivo ndo apenas resistir a

qualquer possibilidade de reducéo deste a uma iniciativa meramente organizativa ou

administrativa, de reestruturacdo ou remodelagem do modelo assistencial

psiquiatrico, mas, pelo contrario, de eleva-lo a uma mudanca de ambito social,
cultural, epistemologico e politico (AMARANTE, 2021, p.106).

A definicdo da reforma como um processo parece interessante por remeter a uma ideia
de movimento, de algo que estd em curso, em construcao e se constitui enquanto entrelagamento
de dimensdes simultaneas, que ora se alimentam, ora sdo conflitantes; que produzem pulsagdes,
paradoxos, contradi¢fes, consensos, tensdes (AMARANTE, 2007, p.63).

A Reforma Psiquiatrica Brasileira foi impulsionada por desenvolver-se em conjunto
com o0s processos de democratizacdo e participacdo social, a descentralizacdo da politica de
salde e a luta por equidade e justica social. Foi gestada em uma conjuntura politica de luta pela
democratizacdo, e pela afirmacdo de direitos civis e politicos, gracas ao protagonismo de
diversos movimentos sociais que propunham uma reforma social ampla de oposi¢do ao regime
militar. Era um contexto de mobilizacdo do movimento social rural, do movimento pela reforma
agraria e urbana, dos movimentos feministas, do movimento negro, assim como dos
movimentos de Educacdo Popular em Saude (PEREIRA, 2019).

O inicio do movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira ocorreu em meados da
década de 1970 e coincidiu com a eclosdo do movimento pela Reforma Sanitaria. A segunda,
lutou por mudancas nos modelos de atengéo e gestdo das praticas de saude, equidade na oferta
de servicos, protagonismo de trabalhadores/as e usuarios/as dos servi¢os de salde e nos
processos de gestéo e producdo de tecnologias de cuidado. Costa-Rosa (2013) aponta, inclusive,

um momento de indiferenciacdo entre as duas reformas.
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Foi no contexto de luta pela redemocratizacao do pais, de mobilizagdo pela saide como
direito de todos e dever do Estado que a Reforma Psiquiétrica se fortaleceu. Inspirada pelo
contexto internacional de reformas psiquiatricas, iniciadas no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, visava a superacdo do modelo asilar. Houve uma importante influéncia na Reforma
Psiquiatrica Brasileira de experiéncias como a Psiquiatria Democratica italiana, a
Antipsiquiatria inglesa e a Psicoterapia Institucional francesa. Essa influéncia foi reforgada pelo
contato direto com alguns de seus principais mentores como Franco Basaglia, Ronald Laing e
Felix Guattari, que vieram ao Brasil para ciclos de palestras e debates, no final da década de
1970 e inicio da década de 1980. Isso permitiu 0 avanco da critica ao modelo asilar e o dialogo
da Reforma Psiquiatrica com outras bases tedricas, técnicas e politicas (COSTA-ROSA, 2013).

Em 1978, trabalhadores/as integrantes do movimento sanitario formam o Movimento de
Trabalhadores em Saide Mental (MTSM). O movimento passou a denunciar a violéncia dos
manicémios, a mercantilizacdo da loucura e o monopdlio de uma rede privada de assisténcia. Assim,
passou a construir coletivamente uma critica ao saber psiquiatrico e ao modelo hospitalocéntrico na
assisténcia as pessoas em sofrimento mental.

Nos anos seguintes, o movimento se amplia incluindo associacbes de familiares,
sindicalistas e pessoas com longo histérico de internacdes psiquiatricas. Em 1987, aconteceram dois
eventos importantes para os rumos da Reforma Psiquiatrica no Brasil: a | Conferéncia Nacional de
Saude Mental e posteriormente o 11 Congresso Nacional dos Trabalhadores em Satde Mental. A |
Conferéncia apresentou uma énfase nas proposic¢des politicas e ideoldgicas, marcando o inicio da
trajetoria de desconstruir, no cotidiano das institui¢cdes e da sociedade, as formas enraizadas de lidar
com a loucura. No Il Congresso foi estabelecido um novo horizonte para além das discussfes das
macro reformas das instituigdes psiquiatricas: a preocupacdo da luta antimanicomial atingir a
cultura, o cotidiano e as mentalidades.

A partir de entdo, usuarios/as e familiares sdo considerados novos aliados, e passam a ser
protagonistas e agentes criticos impulsionadores desse processo. Além disso, foi decidida a
utilizacdo de uma estratégia mais clara de didlogo com a sociedade e, para tanto, 0 movimento
adotou o lema “Por uma Sociedade Sem Manicémios” e também deliberou o dia 18 de maio como
0 Dia Nacional de Luta Antimanicomial (YASUI, 2010; AMARANTE, 2021). Amarante (2021)
aponta a importancia deste Congresso na caracterizacao do até entdo, movimento de trabalhadores

e usuarios, como movimento da luta antimanicomial

Realizado de 3 a 6 de dezembro de 1987, (0 congresso) teve como resultado um
crescimento vertiginoso do movimento, mas, sobretudo, uma transformacédo
inovadora de suas estratégias e propdésitos. Em primeiro lugar por abandonar a
denominagdo de movimento de trabalhadores e adotar a expressao movimento social.
Em segundo lugar, por ultrapassar a barreira das transformagdes técnicas do campo e
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vislumbrar uma luta maior, de natureza mais social e politica (AMARANTE, 2021,
p. 42). Grifo do autor.

Seguindo a mobilizacdo do movimento da luta antimanicomial, também no ambito
legislativo, em 1989, foi apresentado ao congresso nacional, o Projeto de Lei n® 3.657. De autoria
do deputado Paulo Delgado, trazia a proposta de extinguir progressivamente os hospitais
psiquiatricos e redirecionar a assisténcia em salude mental para outros servigos substitutivos, assim
como garantir os direitos das pessoas com transtorno mental.

Conforme aponta Costa-Rosa (2013) esse projeto fez um longo e demorado percurso, no
qual recebeu vérias emendas vindas dos representantes dos setores que se sentiam prejudicados,
principalmente em termos de interesses econdmicos. Esse percurso de emendas resultou na
aprovacao de um projeto substitutivo do projeto original, do qual foi suprimido o termo extingao,
referido a manicomio e hospital psiquiatrico; mas em troca sdo mantidas importantes modificacoes
na legislacdo para o campo da satude mental, consideradas como um grande avanco em relagédo a
legislagdo anteriormente vigente.

Assim, somente no ano de 2001 — apds 12 anos de tramitagdo no congresso e modificacGes
que a tornaram mais branda em relacdo a proposta de extin¢do dos hospitais psiquiatricos —, a lei
10.216 foi sancionada. Ficou conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica, representando um
novo impulso a reforma brasileira. Em seu texto preconiza a protecao e os direitos das pessoas
com transtorno mental, a extincdo de leitos psiquiatricos com caracteristicas asilares, o
redirecionamento do modelo assistencial com a énfase em processos de desospitalizacdo e a
criacdo de uma rede de servicos substitutivos ao hospital psiquiatrico.

Ainda em 2001 foi realizada a I11 Conferéncia Nacional de Satide Mental, consolidando
a Reforma Psiquiatrica como politica de governo e o CAPS como servigo estratégico para a
mudanga do modelo de assisténcia. A conferéncia preconizou, ainda, a constru¢cdo de uma
politica de saide mental para os usuarios de alcool e outras drogas e estabeleceu o controle
social como garantia dos avancos da reforma.

A partir desses marcos politicos-institucionais inaugura-se um processo de reordenagéo
da assisténcia na saude mental, em servicos de tratamento terapéutico substitutivos ao hospital
psiquiatrico. Preconiza-se a implementacao de uma rede de servicos de satde mental, capaz de
oferecer atencdo integral ao usuéario de salde mental e a seus familiares em todas suas
necessidades, no periodo de 24 horas, durante os sete dias da semana, fortalecendo as
diversidades de aces e a desinstitucionalizacéo.

Em 2011, com a regulamentacdo da portaria n® 3.088, é estruturado um novo arranjo

organizativo de servigos e estratégias. Este propGe a integralidade e continuidade do cuidado, a
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integracdo e interacdo de servicos e a construgdo de vinculos horizontais entre atores e setores.
Em contraposi¢édo a fragmentacdo de programas e praticas clinicas, acdes curativas isoladas em
servigos e especialidades é definida a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Os objetivos da RAPS, descritos na portaria 3088/2011, sdo os seguintes (BRASIL,
2011):

e Ampliar o acesso a atencdo psicossocial da populagdo, em seus diferentes niveis de
complexidade.

e Promover o acesso das pessoas com transtornos mentais e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas e suas familias aos pontos de atengéo.

e Garantir a articulacdo e a integracdo dos pontos de atencdo das redes de salde no
territorio, qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do acompanhamento
continuo e da atencéo as urgéncias.

A rede se estrutura através de diferentes pontos, compostos por servicos e dispositivos
que incluem a atencdo béasica em saude (ESF, NASF, CNAR, Centros de Convivéncia e
Cultura), a atencdo psicossocial estratégica (CAPS nas modalidades I, II, 111, &lcool e outras
drogas, infantojuvenil), atencdo de urgéncia e emergéncia (servico de atendimento mével de
urgéncia, unidades de pronto atendimento, emergéncias em hospitais gerais), atencao
residencial de carater transitdrio (unidade de acolhimento adulto ou infantil, servico de atencédo
em regime residencial), atencdo hospitalar (enfermaria especializada em hospital geral e servico
hospitalar de referéncia em salde mental), estratégias de desinstitucionalizacdo (Servicos
Residenciais Terapéuticos, Programa de Volta para Casa, estratégias de geracdo de trabalho e
renda, empreendimentos solidarios e cooperativismo social).

A partir da institucionalizacdo da RAPS, a atencdo psicossocial assume o status de
estratégia de cuidado hegemonica na politica de saide mental no pais, delimitando um campo
de saberes e praticas atravessado por um ideario ético-politico substitutivo ao da psiquiatria
hospitalocéntrica e médico-centrada (COSTA-ROSA, 2013). O fato da atencdo psicossocial ter
se tornado a politica oficial do Ministerio da Sadde permitiu a ampliacdo progressiva dos
recursos financeiros investidos e a continuidade da expansao da rede de servicos substitutivos,
a qual teve inicio em meados da década de 1990.

O Painel Satde Mental: 20 anos da lei 10.2016/01 apresenta dados sobre essa expansao:

Em dezembro de 2020, o Brasil tinha 2.785 Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)
habilitados no Ministério da Saude. O indicador CAPS por 100 mil habitantes no
Brasil é de 0,70, isto €, cerca de 70% da populacao esta coberta pela Rede CAPS. Essa

cobertura pode ser considerada de regular a boa, uma vez que a expansdo dos CAPS
é constante desde 2002, na direcdo da interiorizagdo dos servi¢os. Em 2020, 45,4%
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dos CAPS estavam em cidades com até 50 mil habitantes, enquanto, em 2002, apenas
18% dos servicos estavam nessas cidades (DESINSTITUTE, 2021, p. 08).

No entanto, 0 mesmo documento aponta uma tendéncia atual de fragilizacdo da RAPS,
com uma importante diminuicdo na velocidade de implantacdo de novos servicos a partir do
ano de 2016. Essa tendéncia, que ocorre em um movimento identificado por alguns autores e
tedricos como contrarreforma Psiquiatrica, serd discutida ainda neste capitulo. Por hora, a
discussdo sobre as dimensbes que constituem a Reforma Psiquiatrica Brasileira seré

aprofundada.

3.3 - AS DIMENSOES DA REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA

A partir da sistematizacdo empreendida por Amarante (1994, 2007) é possivel
destacarmos quatro dimensdes que constituem o processo de Reforma Psiquiatrica brasileiro.
Sdo elas: as dimensdes tedrico-conceitual, juridico-politica, técnico-assistencial e sociocultural.

A dimenséo tedrico-conceitual ou epistemoldgica se refere ao campo de producédo de
saberes e a problematizacdo de conceitos fundantes da psiquiatria pautados na légica biomédica
que, como Vvisto, sdo historicamente hegeménicos no campo da salde mental. Para Yasui
(2010), ndo se trata de apenas negar, romper, mas também de tracar linhas de producédo de novas
nogcbes e conceitos em salde mental, alternativas as nocgdes estigmatizantes de doenca e
desrazdo. Pode-se afirmar que esta dimensdo dialoga com as teorias decoloniais, ja que, em
alguma medida, propde um processo de descolonizacdo epistemoldgica ao questionar a
hegemonia do saber biomédico, considerando-o como produto da racionalidade cientifica que
silencia outros saberes.

A dimensdo juridico-politica esta relacionada com as a¢des que objetivam uma nova
pactuacdo de poder, seja no ambito legislativo, nas politicas publicas e nos espacos
institucionais de negociacdo e decisdo. Amarante (2003) afirma que, a partir dessa dimensao,
importa rediscutir e redefinir as relagdes sociais e civis em termos de cidadania, de direitos
humanos e sociais das pessoas em situacdo de sofrimento mental. Esta é uma das dimensdes
com mais avangos na década de 2000, com uma significativa reformulacdo legislativa em favor
da atencéo psicossocial e da institucionalizagdo da Reforma Psiquiatrica.

A dimens&o técnico-assistencial propde uma nova organizacdo de servi¢os em rede, que
vao alem dos servigos de salde stricto sensu, mas que articulem espacos de producdo de vida,

como locais de sociabilidade, geracdo de renda, apoio social e moradia (YASUI, 2010). Os



78

CAPS, as residéncias terapéuticas, os centros de convivéncia, o0s CNAR sdo exemplos de
dispositivos criados a partir dessa dimensao no processo da reforma psiquiatrica.

A dimenséo sociocultural se refere aos espacos e a¢des que dialoguem com o imaginario
da sociedade na construcdo de um novo lugar social da loucura. Amarante (2003) destaca que
esse seria 0 objetivo maior do processo de Reforma Psiquiatrica. Para o autor, o aspecto
estratégico desta dimensdo diz respeito ao conjunto de acBes que visam transformar a
concepcao da loucura no imaginario social, modificando profundamente as relacdes entre
sociedade e pessoas em situacao de sofrimento mental.

Tomando como referéncia as dimensdes apontadas por Amarante (2003) e as
transformacoes realizadas nas uUltimas décadas no campo da salde mental, a partir de sua
consolidacdo institucional, a atencdo psicossocial se consolidou nas ultimas décadas como
modelo de cuidado da Reforma Psiquiatrica Brasileira. No entanto, sem desconsiderar seus
avancos, a atencdo psicossocial tem demonstrado dificuldades em superar o paradigma
psiquiatrico hospitalocéntrico medicalizador. Para aprofundar essa discussdo, € importante
adensar a andlise sobre o conceito de psicossocial, identificando suas origens, alguns de seus
limites e possibilidades, assim como suas contribuices para o processo da Reforma

Psiquiatrica Brasileira.

3.4 -0 QUE E PSICOSSOCIAL?

Conforme discussdo nos topicos anteriores, a partir do movimento da Reforma
Psiquiatrica no Brasil ocorre a mudanca do modelo asilar, centrado na doenca, para 0 modelo
de atencdo psicossocial, o qual se torna uma direcdo da politica nacional de saude mental. No
entanto, h& poucos trabalhos que discutem com profundidade o termo psicossocial, sua origem
e implicagdes. Diante deste cenario cabe perguntar: afinal, o que é psicossocial?

O termo, em seu carater polissémico, pode remeter a dualidades também comuns ao
termo saude mental como objetividade x subjetividade, individual x coletivo. Em producdes
teoricas brasileiras sobre satide mental, tais como em Amarante (2007, 2021), Yasui, (2010),
Costa-Rosa, Luzio e Yasui (2003) e Costa-Rosa (2013), o termo atencdo psicossocial ganha o
status de paradigma em oposi¢cdo ao modelo asilar, que tem sua centralidade no hospital
psiquiatrico. Félix (2017) destaca que, mais do que fazer oposi¢cdo ao modo asilar, 0 modo
psicossocial busca supera-lo na medida em que questiona seus principios sugerindo uma nova

I6gica de cuidado (p.64).
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Jé& para Costa-Rosa (2013):

O termo “psicossocial” que designa o paradigma em principio expressava apenas
aspectos psiquicos e sociais secundarios a pratica psiquiatrica, porém, a partir do
momento em que lhe sdo acrescentadas as contribuicbes dos movimentos de critica
mais radical a psiquiatria e a elaboracéo tedrica das praticas dos Centros e Nucleos de
Atencdo Psicossocial (Caps e Naps), aspira ao estatuto de conceito, definindo um
novo campo da praxis (p. 09).

Costa-Rosa, Luzio e Yasui (2003) afirmam a pertinéncia da consideragdo do termo
psicossocial como conceito a partir de certo momento da histéria da Reforma Psiquiatrica
Brasileira. Os autores aventam a hipotese de que a atencao psicossocial, como designacao de
experiéncias significativas no contexto da saide mental no Brasil ganha elementos ao longo do
tempo, tanto em termos tedricos e técnicos, quanto ideoldgicos e éticos, aptos a constituirem
um novo paradigma para as praticas em salde mental, capaz de substituir o paradigma
psiquiatrico dominante. Este movimento ocorre, sobretudo, quando a proposta de atencdo
psicossocial incorpora elementos de experiéncias historicas criticas e alternativas a psiquiatria,
como por exemplo, 0 movimento da Antipsiquiatria ocorrido na Inglaterra, a Psicoterapia
Institucional francesa e a Psiquiatria Democratica italiana.

Costa-Rosa (2013) descreve a atencao psicossocial como um conceito que congrega e
nomeia um conjunto de préaticas construidas no processo de Reforma Psiquiatrica brasileiro,
cujo arcabouco tedrico-técnico e ético-politico caminha na direcdo da superacao paradigmatica
da psiquiatria asilar. Nas palavras do autor:

Uma das razdes principais dessa denominacdo decorre de ele ter incorporado uma
série de concepgdes de outros campos de saber como o materialismo historico, a
psicanalise, a psicologia social e as ciéncias sociais, e da propria filosofia; além das
contribui¢des originadas diretamente das experiéncias “Alternativas a Psiquiatria”.
Essas influéncias permitem que ele se proponha a considerar os fatores psiquicos e
socioculturais como essenciais, tanto na configuragdo dos problemas quanto na
confecgdo dos meios de sua resolucdo, sem excluir possiveis aspectos organicos e a

utilizacdo da medicacdo contanto que subordinada a sua légica paradigmaética
(COSTA-ROSA, 2013, p. 64).

Em uma dissertacao de mestrado do curso de Psicologia da Universidade do Ceara, Felix
(2017) empreende um amplo levantamento sobre o termo psicossocial, investigando sua origem
e percurso na psicologia, ciéncias sociais e ciéncias da satde. O autor aponta que, enquanto as
teorias da psicologia social contribuiram para concepgdes diversas do psicossocial, as ciéncias
da satde formularam o termo atencdo psicossocial. Esse, por sua vez, se consolidou
denominando estratégias de saude que visam transformar o olhar sobre a saude mental e a
pessoa em sofrimento psiquico.

Felix (2017) discute a possivel origem do termo atengdo psicossocial:
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E possivel, entretanto, que a atencdo psicossocial enquanto ideia seja tributaria de
outra expressdo comum da salude mental em determinado periodo (e ainda muito
utilizada) que é a reabilitagdo psicossocial. A expressédo, inclusive, da titulo ao livro
classico que compilou as primeiras experiéncias de Reforma Psiquiatrica no Brasil
dos anos 1990 (p.60).

Ja Costa-Rosa, Luzio e Yasui (2003) resgatam a relacdo do termo com a medicina
comunitéria que, nas décadas de 1940 e 1950, criticavam o carater fragmentario das acles
médicas, defendendo uma concepcdo integral de individuo relacionada a uma totalidade
biopsicossocial irredutivel a uma dimenséo estritamente organica.

A partir da década de 2000 o termo psicossocial foi incorporado a politica de salde
mental brasileira. Um importante sinalizador de sua institucionalizacao foi o fato que os CAPS
(Centros de Atencdo Psicossocial), principais e mais estratégicos servigos de salde
substitutivos ao hospital psiquiatrico da rede de satide mental brasileira, trazem em seu nome o
termo atencao psicossocial. A institucionalizacdo do termo se acentua com a portaria 3088/2011
que traz em seu cerne a concepcao de atencéo psicossocial na formulacdo da RAPS.

Em termos de proposta de cuidado e assisténcia, na perspectiva da atencao psicossocial
o termo clinica ampliada é empregado para designar uma area de atuacdo em salde, que €, ou
deveria ser, muito maior do que os saberes psi, pois acolhe interdisciplinarmente varios saberes
voltados a pensar um cuidado institucional para o sofrimento psiquico (FAUSTINO, 2020). O
uso do termo clinica ampliada é recorrente na atencéo psicossocial para apontar processos de
cuidados que se propdem integrativos e atentos as diferentes dimensdes de vida das pessoas em
sofrimento psiquico, sejam elas da dimenséao psicopatoldgica, do campo relacional, laborativo,
afetivo, etc. Cabe destacar que a ética proposta para a clinica ampliada na atencéo psicossocial
inclui, necessariamente, a implicacdo protagonista do individuo nos conflitos e contradi¢Ges em
que esta inserido (COSTA-ROSA, 2013).

Na atencdo psicossocial, portanto, a assisténcia ndo € mais entendida como um processo
curativo, mas como producgédo de vida, de sentido e sociabilidade (AMARANTE, 2007). A
descentralizacdo da doenca como foco de atencédo e a énfase no sujeito em sua integralidade
modifica e amplia o objeto de a¢do do cuidado, bem como movimenta as préticas instituidas,
questionando as instituicdes totais e a segregacdo das pessoas do seu meio. Partindo desta
premissa, coloca-se em questionamento tambeém o modo através dos quais as pessoas em
sofrimento mental séo tratadas. Uma das questdes estruturantes desse modelo se baseia no fato
de que o sofrimento psiquico passa a ser pensado de forma a ndo desvincular os sujeitos dos

seus contextos de vida, seja a familia, o bairro, o trabalho, etc.
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A partir dessas reflexdes é possivel pensar a atencao psicossocial como um conjunto de
saberes e préaticas organizados por um discurso ético-politico que estrutura um novo paradigma
de cuidado em saude mental. Paradigma esse que pode ser caracterizado como desafiador, pois
para além da transformacdo do individuo, requer uma transformacdo social. O paradigma da
atencdo psicossocial galgou inegaveis avangos no processo de Reforma Psiquiatrica Brasileira,
mas tem se deparado com importantes desafios e limites que, atualmente, o colocam em xeque.

Esse € o tema de discussdo dos préximos tépicos.

3.5 - AVANCOS E LIMITES DA REFORMA PSIQUIATRICA BRASILEIRA

Por mais de 200 anos, as politicas publicas brasileiras no campo da saide mental foram
pautadas e executadas sob a ldgica da internacédo e exclusdo de pessoas rotuladas como loucas
e diagnosticadas com base em quadros de sofrimento psiquico. A internacao psiquiatrica foi
amplamente defendida nesse periodo como uma pratica eficaz de tratamento por grupos de
interesses particulares com ingeréncia politica e econémica no Estado brasileiro. Isso resultou,
ao longo dos anos, no encarceramento em massa de milhares de pessoas em hospitais
psiquiatricos e manicomios judiciarios e em graves violacdes de direitos humanos.

Ha mais de 40 anos, porém, a politica nacional de satde mental passa por significativas
transformacoes, guiadas por um importante processo de reforma psiquiatrica. A experiéncia
brasileira de Reforma Psiquiatrica ocorreu nos ultimos anos através da implementacéo de um
novo modelo de cuidado em salde mental cujo objetivo é ofertar um outro lugar social para o
sofrimento mental, orientado pelo paradigma psicossocial, que considera o sujeito em suas
diversas dimens6es, dentro de um contexto socio-histérico. No entanto, a Reforma Psiquiatrica
ndo se limita a implementacgdo de uma reforma assistencial, mas se refere a um amplo processo
gue aponta para uma dimensdo civilizatéria na constru¢cdo de uma nova relacdo com o
sofrimento mental e a diferenca.

Nas palavras de Amarante (2021):

Insistimos no principio de que o objetivo maior da Reforma Psiquiatrica ndo deveria
restringir-se a humanizar as instituicGes psiquiatricas, ou modernizar a psiquiatria, ou
ainda, a otimizar o sistema e 0s equipamentos assistenciais, ou coisas deste género. O
objetivo maior da Reforma Psiquiatrica deveria ser o de reconstruir as relagdes entre

a sociedade e a loucura, ou o sofrimento mental (...) construir um outro lugar social
para a loucura, para a diversidade, a diferenca (AMARANTE, 2021, p. 106).

Assim, o movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira busca estabelecer novas

relacOes entre sociedade, sofrimento mental e instituicdes. Seu propdsito é a desconstrucdo do
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modelo manicomial e o desenvolvimento de uma pratica de cuidado em liberdade, em que
pessoas em situacdo de sofrimento psiquico se tornem sujeitos ativos e ndo meros objetos de
intervencdo e de excluséo.

No mesmo sentido, Yasui (2010) aponta que o processo de Reforma Psiquiatrica no
Brasil se caracteriza por uma transicao paradigmaética de um modelo pautado na racionalidade
médico-cientifica — representando principalmente pela psiquiatria —, para um modelo de
atencdo psicossocial. O autor descreve uma ruptura radical com o modelo asilar, até entdo
predominante, através do questionamento de seus fundamentos, conceitos e praticas.

Da mesma forma, para Sevalho e Dias (2022) a retirada da doenca do centro da atencéo
modifica o objeto do cuidado, reduz o estigma associado ao adoecimento mental e questiona a
segregacdo decorrente dele. Assim, a assisténcia neste novo modelo passa a ser entendida ndo
mais como processo curativo, mas como producéo de vida, sentido e sociabilidade.

Cabe destacar que a participacao ativa de profissionais e gestores publicos da area de
salde mental, aliados aos usuarios dos servicos e seus familiares foi fundamental para a
ampliacdo do processo de mudanca proposto pela Reforma Psiquiétrica, trazendo a demanda
de garantia de direitos civis e humanos dos usuarios da rede de satide mental, assim como sua
dignidade pessoal.

Este foi um dos inegaveis avancos do processo de Reforma Psiquiatrica Brasileira, assim
como o aumento do financiamento aos servicos extra-hospitalares de base comunitéria,
resultando na forte expansdo do numero de CAPS em territério nacional, seguindo pelo
fechamento de milhares de leitos em hospitais psiquiatricos pelo pais e, mais recentemente, na
implementacdo de redes de atencdo psicossocial. A Reforma Psiquiatrica Brasileira ndo s6
pavimentou conquistas importantes em relacdo a consolidacdo dos servi¢os comunitarios, mas
também instituiu no Brasil um arranjo juridico que visa oferecer protecdo legal as conquistas
alcancadas (DESINSTITUTE, 2021).

No entanto, ao longo dos seus mais de quarenta anos, o processo de reforma se depara
com importantes desafios e limites que passam tanto por dimensdes estruturais, como as
questdes de financiamento, manutencgéo de servicos, precarizacao das relagdes de trabalho, etc,
guanto por questdes epistemoldgicas e politicas, como o histérico apagamento das questdes
raciais e de género no debate antimanicomial, nos poucos mecanismos de participagéo efetiva
de usuarios/as e familiares em espagos politicos de tomada de decisdo e na dificuldade em
estabelecer maior dialogo com a sociedade na construcdo de um novo lugar social para a

loucura.
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Alguns dos limites da Reforma Psiquiatrica e do modelo de atengdo psicossocial em sua
implementacdo podem ser descritos em seus efeitos mais concretos em termos do impacto na
rede de servicos de saude mental. Dentre eles estdo a deficiéncia estrutural de servigos
comunitarios e substitutivos, a precarizacdo dos vinculos profissionais, 0 crescente
gerencialismo nos dispositivos da rede de atencdo psicossocial, a atual auséncia de mecanismos
de monitoramento e avaliacdo da RAPS e da propria politica publica de satde mental, critérios
pouco claros de cobertura territorial dos servicos de atencdo psicossocial, a disparidade entre a
efetividade de servigos nos diversos contextos nacionais e a dificuldade da estruturacdo de
servicos de atencgdo a crise de forma a prescindir, de fato, dos hospitais psiquiatricos.

Outra importante e atual questdo no campo da Reforma Psiquiatrica é a massiva
medicalizacdo dos usuarios da rede, mesmo nos servi¢os substitutivos. No que tange aos
tratamentos medicamentosos, na forma como sao oferecidos, a pratica da reforma ainda ndo
superou 0 modelo biomédico prevalente. Além disso, subsistem em alguns dos servicos de
atencdo psicossocial, ainda que se proponham substitutivos ao hospital psiquiatrico, espacgos de
controle, de dominacdo e estigmatizacdo, onde os direitos dos usuarios sdo inibidos ou aceitos
com cautela, o que aponta para a dimenséo relacional e simbdlica do manicémio para além de
uma estrutura fisica.

A tendéncia a tutela, existente em diversos servigos de satde, justificada pelos “riscos
potenciais” de um usuario de servicos de saude mental para a sociedade, faz persistir
a ideia de que o usuario ndo é capaz de discernir o que é o melhor para ele, refor¢ando

sua exclusdo no processo decisorio de seu tratamento (ONOCKO-CAMPOS,2013, p.
2897).

Identificamos ainda que uma importante lacuna da Reforma se refere a dimenséo
sociocultural apontada por Amarante (2007, 2021), a qual carece de maiores investimentos, de
forma a conseguir disputar o imaginario social em relagdo ao sofrimento psiquico. Para que isto
ocorra, € fundamental um amplo processo de transformacdo na forma como a sociedade se
organiza e lida com a diferenca, incluindo a loucura. Uma transformacdo que abarque o
imaginario e as representacdes sociais, a producdo de sentido, as praticas discursivas e a
producéo de narrativas da sociedade sobre a loucura.

Em que pese todos esses desafios e dificuldades, do ano de 2001 (ano da promulgacéo
da Lei 10.216), até o ano de 2015, o cenério nacional era, ainda que com contradi¢des, de
transicao entre o cuidado centrado na assisténcia hospitalar para o cuidado em liberdade, ja que
ainda acontecia a organizacao e qualificacdo da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS). No ano

de 2016, comecgaram a ocorrer rupturas progressivas com a politica de satde mental anterior. E
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em 2017 uma nova politica de saide mental realizou mudangas importantes em direcdo ao
retrocesso e ao afastamento da Lei 10.216/01.

Por meio dessa nova politica, 0 governo brasileiro provocou fissuras importantes nos
processos de Reforma Psiquiétrica e fortalecimento do SUS, que ja vinham se intensificando
no pais nas ultimas décadas (DESINSTITUTE, 2021). Este movimento de contrarreforma é
descrito por Amarante (2021) como parte de um processo mais amplo, relacionado ao desmonte

do Estado democratico brasileiro, e ndo apenas das politicas publicas de saude.

3.5.1 - A contrarreforma Psiquiatrica Brasileira

A partir do ano de 2016 observam-se importantes transformacdes na politica de satde
mental no pais. Essas mudancas ocorrem em uma conjuntura marcada pela crescente
polarizacdo da sociedade brasileira e por um periodo de crise econémica e politica que
culminaram no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Como consequéncia, 0
governo é assumido por Michel Temer, até este momento vice-presidente da republica. Desde
entdo, o Ministério da Salde e a Coordenacdo Nacional de Satde Mental passam a ser ocupados
por atores que historicamente ndo estavam alinhados com os principios da Reforma Psiquiatrica
Brasileira.

Um dos efeitos dessa mudanca € a interrupcdo, ainda em 2016, da publicacdo dos
informativos da Coordenacio Nacional de Satde Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério
da Saude, com dados sobre a rede de atencéo psicossocial. Desde entdo, o acesso a informacdes
sobre a implementacdo da politica de saude mental no pais torna-se mais dificultoso
(AMARANTE & NUNES, 2018). H& também o fortalecimento do lobby em torno da indUstria
de leitos de internacdo em hospitais psiquiatricos e da hegemonia do saber médico, contra a
perspectiva de uma rede intersetorial, pautada no cuidado em liberdade e de base comunitaria
(PINHO, 2018).

Um grande impacto na Saude Publica no periodo, que afetou também as politicas de
saude mental, foi a Emenda Constitucional 95, denominada de PEC do Teto de Gastos.
Aprovada em 2016 e com duragdo prevista de 20 anos, instituiu um novo regime fiscal,
determinando que, no ano de 2017, as despesas primarias teriam como limite a despesa
executada em 2016, corrigida em 7,2%. A partir do ano de 2018, passou a vigorar o limite do
exercicio anterior, atualizado pela inflacdo de doze meses. Na pratica, a PEC 95 congelou as
despesas primarias, reduzindo-as em relacdo ao PIB por 20 anos. Com isso o crescimento do

pais deixou de ser parametro para o piso da saude, o qual ficou vinculado a corregéo da inflacdo
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que, por sua vez, ndo contempla o crescimento populacional, os indices de longevidade e sua
epidemiologia, os custos dos insumos, matérias-primas, medicamentos, producdo de novas
tecnologias de saude, dentre outras.

A organizacdo Desinstitute, que atua pela garantia de direitos humanos e pelo cuidado
em liberdade no campo da satde mental, no Brasil e na América Latina, a partir da consolidacao
de um painel sobre os 20 anos da Lei 10.2016/01 fez o seguinte diagndstico:

A politica de salide mental vigente afasta-se da preservacdo dos direitos humanos e
do cuidado em liberdade, enquanto adota posicionamentos que vao na contramao das
principais diretrizes de agéncias internacionais, como a OMS, o Escrit6rio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a Convencdo Internacional de Direitos Humanos. Além disso, o
desinvestimento nos equipamentos de cuidado em liberdade, territorial e comunitério,
com a morosidade com a qual os servi¢os sdo habilitados pelo governo federal,

produzem impactos diretos na qualidade dos servigos ofertados a populacéo brasileira
(DESINSTITUTE, 2021, p.13).

Cabe destacar que os principais e mais atuantes setores contra reformistas atualmente
sdo a Associacdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), a Federacdo Brasileira de Hospitais e 0
Conselho Federal de Medicina (CFM), explicitamente defensores do modelo psiquiatrico e de
salde privatizado, medicalizante, intervencionista e hospitalocéntrico. Estes setores tém
expandido sua influéncia politica e econdmica no atual cenario de avanco do conservadorismo,
ataques as politicas sociais (incluindo as politicas publicas de satde), e avanco de uma légica
ultraliberal na saiide, materializada no crescente desmonte do SUS.

A seguir sdo discutidos alguns dos principais pontos que caracterizam a contrarreforma
Psiquiatrica Brasileira, os quais se traduzem em significativas alteracdes e ataques a politica

nacional de salde mental vigente até o ano de 2016.

3.5.2 — As mudangas na politica nacional de saide mental

Conforme apontam Cruz, Gongalves e Delgado (2020) no periodo entre os anos de 2016
a 2019 houve uma série de retrocessos na politica de saide mental brasileira. Sdo mapeados a
seguir alguns dos principais marcos legislativos os quais tém descaracterizado as propostas da
Lei 10.2016/2001 e da RAPS e, por consequéncia, impde severos desafios ao processo de
Reforma Psiquiatrica Brasileira.

Em dezembro de 2017, em reunido da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) — foro
permanente de negociacdo, articulacdo e decisdo entre gestores na construcdo de pactos

nacionais, estaduais e regionais no SUS — foi aprovada a nova politica nacional de saude mental.
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Esta retomou diretrizes anteriores ao movimento da Reforma Psiquiatrica, direcionando
novamente a centralidade da assisténcia para 0s hospitais psiquiatricos e ampliando o
financiamento das comunidades terapéuticas, entidades, em geral, fundadas na moral religiosa
e nas tecnologias de disciplina e isolamento para o tratamento de pessoas em uso prejudicial de
alcool e outras drogas (PINHO, 2018).

Ainda em dezembro do mesmo ano, foram publicadas a resolucdo 32 e a portaria n°
3.588 que oficializaram medidas que desconfiguram a RAPS. Em conjunto com o Ministério
do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Justica, o Ministério da
Saude também publicou a portaria interministerial n°® 2, que iniciou um redesenho nas politicas
de drogas, pautando-as no financiamento e na ampliacdo das comunidades terapéuticas.

A resolucdo n® 32 de 17 de dezembro 2017 da Comissdo Intergestora Tripartite (CIT)
aprovou a criacdo de uma nova modalidade de Centro de Atencdo Psicossocial de Alcool e
outras Drogas do Tipo IV (CAPSad V), o qual deve ter um funcionamento 24 horas, prestando
assisténcia de urgéncia e emergéncia, para ofertar linhas de cuidado em cenas de uso de drogas,
especialmente o crack (as chamadas cracolandias), de forma multiprofissional e intersetorial.
A resolucdo também orienta a ampliacdo da oferta de leitos hospitalares qualificados para a
atencdo a pessoas com transtornos mentais e/ou com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, assim como reajusta o valor de diarias para internacdo em hospitais
especializados. Por fim, em seu décimo primeiro artigo a resolucdo fortalece a parceria e 0
apoio intersetorial entre Ministério da Saude (MS), Ministério da Justica (MJ) e Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) em relacdo as comunidades terapéuticas (BRASIL, 2017a).

A portaria n® 3588 de 21 de dezembro de 2017 detalhou o funcionamento do CAPSad
IV, descrevendo-o como ponto de atencdo especializada que integra a RAPS, destinado a
proporcionar a atencdo integral e continua a pessoas com necessidades relacionadas ao consumo
de alcool, crack e outras drogas, com funcionamento 24 horas por dia e em todos os dias da
semana, inclusive finais de semana e feriados. A portaria determina que o CAPSad IV seja
criado em municipios com populagdo acima de 500.000 habitantes, bem como nas capitais
estaduais, funcionando junto a cenas abertas de uso de drogas. Além disso preconiza que 0
CAPSad IV atenda adultos ou criancas e adolescentes, conjunta ou separadamente (BRASIL,
2017h).

A portaria interministerial n°® 2 de 21 de dezembro de 2017 dos Ministérios da Justica e
Seguranca Puablica, Saude, Desenvolvimento Social e do Trabalho instituiu 0 Comité Gestor

Interministerial, descrito como um espago permanente para articulagdo e integracdo de
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programas e de acdes voltados a prevencado, a formacéo, a pesquisa, ao cuidado e a reinsercdo
social de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancia
psicoativa. A este comité coube fomentar a insercdo ou reinsercdo de pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancia psicoativa no mercado de trabalho, por
meio de parcerias com entidades privadas. A portaria descreve que o comité deve priorizar as
acOes de cuidado e reinsercéo social, com foco no acolhimento residencial transitério de pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancia psicoativa, as quais
serdo realizadas por pessoas juridicas, sem fins lucrativos, dentre elas as comunidades
terapéuticas (BRASIL, 2017c).

A resolucdo n° 36 da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) de 25 de janeiro de 2018
definiu um prazo para gestores enviarem ao Ministério da Salde informacdes relativas a
producdo assistencial de servigcos de média e alta complexidade. Definiu ainda a suspensédo da
transferéncia dos recursos de custeio referente as habilitagdes dos servicos de atencdo a saude
de média e alta complexidade realizadas pelo Ministério da Saude que ndo estejam em
funcionamento ou ndo apresentem a producdo assistencial registrada nos sistemas de
informacdo em satde (BRASIL, 2018b).

A resolucdo n® 1 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da
Justica (CONAD) de 9 de marco de 2018 aprovou as diretrizes para o que denomina de
realinhamento e fortalecimento da Politica Nacional sobre Drogas (PNAD). Segundo a
resolucdo, a orientacdo central da Politica Nacional sobre Drogas deve considerar aspectos
legais, culturais e cientificos, em especial a posicdo contraria quanto as iniciativas de
legalizagdo de drogas. A mesma estimula acdes orientadas para promog¢éo da abstinéncia, se
contrapondo a politica de reducdo de danos, até entdo recomendada pelo Ministério da Salde
(BRASIL, 2018c).

O edital de credenciamento n° 1 da Secretaria Nacional de Drogas (SENAD) de 25 de
abril de 2018 foi publicado com o objetivo de cadastrar entidades privadas, sem fins lucrativos,
para realizarem o acolhimento em regime residencial transitério, de pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas. Novamente as
comunidades terapéuticas sdo destacadas como entidades privadas, sem fins lucrativos, que
realizam o acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, em regime residencial transitorio e de carater voluntario (BRASIL,
2018d).
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A portaria n° 2434 do Ministério da Salude de 15 de agosto de 2018 reajustou o valor
das diérias de internacdo hospitalar acima de 90 (noventa) dias incentivando as internacdes de
longa duracdo em hospitais psiquiatricos. Ja a portaria n® 3659 do Ministério da Saude de 16 de
novembro de 2018 suspendeu o repasse do recurso financeiro destinado ao incentivo de custeio
mensal de Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS), Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT),
Unidades de Acolhimento (UA) e de leitos de saude mental em Hospital Geral, integrantes da
RAPS, por auséncia de registros de procedimentos nos sistemas de informacdo do SUS.
(BRASIL, 2018a). Esta portaria suspendeu o financiamento do Ministério da Saude de mais de
300 servicos de saude mental, inviabilizando o repasse de R$ 78 milhdes.

Nos primeiros dias de janeiro de 2019 foi langada a nota técnica n° 11/2019. Entre as
medidas descritas na nota, foram anunciadas a compra de aparelhos de eletroconvulsoterapia e
a inclusdo de hospitais psiquiatricos e ambulatorios multiprofissionais de satde mental como
unidades ambulatoriais especializadas, contrapondo-se a légica multidisciplinar que até entéo
caracteriza a rede de saude mental. O documento ressalta que o Ministério da Salde néo
incentivaria mais o fechamento de leitos hospitalares e nem consideraria nenhum servico como
sendo substitutivo ao modelo asilar, chegando a destacar a possibilidade de internacdes de
criangas e adolescentes em espacos asilares também destinados a adultos (PEREIRA, 2019).

A nota modifica, ainda, o carater dos Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs), antes
voltados para pessoas que haviam passado longos periodos em hospitais psiquiatricos. A partir
da normativa, as SRTs passariam a acolher pessoas com transtorno mental em situacéo de rua
ou egressas de unidades prisionais comuns. Estes espacos, diferentemente do que era postulado
até 0 momento, passariam a poder ser organizados em comunidades, vilas, prédios ou até em
comunidades rurais. A mudanca do publico e da organizacdo de seu formato sugere que 0s
SRTs possam se aproximar de uma logica asilar de funcionamento (PEREIRA, 2019).

Outra implantacdo que passa a ser prevista com a nota é a do CAPSad IV,
especificamente voltado para as regides denominadas como cracolandias. Apesar da nota ndo
ser explicita sobre seu funcionamento, descreve que esses servigos podem fazer
encaminhamentos de usuarios para comunidades terapéuticas. O mesmo documento estabelece
posicdo contréria a até entdo adotada pelo Ministério da Saude no que tange a legalizagdo das
drogas e define que estratégias de tratamento terdo como objetivo a abstinéncia, devendo ser
modificadas a Politica Nacional sobre Drogas e os posicionamentos do pais em foros

internacionais, no que diz respeito ao tema (PEREIRA, 2019).
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Apo6s manifestagdes negativas de varios especialistas e setores da sociedade, a nota foi
retirada do site do Ministério da Saude dois dias depois de sua publicacdo, no entanto, voltou a
ser publicizada alguns meses depois. Apesar do aparente recuo do Ministério da Saude em
relacdo a sua publicacdo e ampla divulgacéo, a nota representa o atual direcionamento técnico
e politico do ministério no campo da saude mental.

O decreto n° 9761 de 11 de abril de 2019 aprovou um redesenho da Politica Nacional
de Drogas (PNAD) a qual passou a ter um carater fortemente conservador, associando o uso de
drogas a criminalidade e reforcando um modelo de guerra as drogas. O decreto determinou que
a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas do Ministério da Cidadania e a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica
articulem a implementacdo da politica nacional de drogas. O documento tem uma énfase no
modelo de abstinéncia, desconsiderando estudos e pesquisas que apontam a efetividade de
abordagens como a Reducédo de Danos (RD) e chega a afirmar em seu paréagrafo 2.1 que busca
atingir o ideal de construgcdo de uma sociedade protegida do uso de drogas (BRASIL, 2019b).

O mesmo decreto destaca também a énfase nas comunidades terapéuticas como locais
de acolhimento e tratamento, incentivando o seu trabalho devido ao carater residencial e
transitorio, incluindo entidades que as congreguem ou as representem. O documento ainda
estimula e apoia, inclusive financeiramente, o aprimoramento, o desenvolvimento e a
estruturacéo fisica e funcional das comunidades terapéuticas (BRASIL, 2019b).

Observamos que, diferente da direcdo politica que o Ministério da Sadde vinha adotando
nos Gltimos anos (o qual reuniu os principais pontos da RAPS em um unico documento, a
portaria 3088 de 2011), a nova politica de saude mental tem sido instituida de forma
fragmentada, através de uma série de resolucgdes e portarias dispersas. Isto dificulta seu acesso
e monitoramento. Chama a atencdo também que, ao contrario das politicas anteriores do campo
da saide mental, a politica atual foi construida verticalmente, com uma baixa participacdo
popular e do controle social e sem considerar evidéncias técnicas e cientificas acumuladas ao
longo do processo da Reforma Psiquiatrica. Percebe-se ainda um deslocamento das politicas de
alcool e outras drogas para a esfera da justica e seguranca publica, saindo da esfera saude, onde
a legislacdo, as regulaces e o controle social s&o mais fortes e melhor estruturados.

Portanto, em seu conjunto, as portarias e decretos publicados desde 2016
descaracterizam a RAPS. Combinam o ataque a sua capacidade de execucao e implementacéo

ao fortalecimento dos hospitais psiquiatricos através do aumento dos repasses financeiros para
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internagdes psiquiatricas. Soma-se a isso a ampliagdo do financiamento publico das
comunidades terapéuticas.

Nesse cenario o movimento da Reforma Psiquiatrica enfrenta uma agenda regressiva
marcada pelo desfinanciamento e diminuicdo do ritmo de ampliacdo da rede de atencéo
psicossocial, o retorno de financiamento de dispositivos de isolamento e exclusdo social
(hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas) e pela baixa intensidade dos espagos de
participacdo e controle social (AMARANTE, 2021).Estes processos sinalizam que a Reforma
Psiquiatrica Brasileira, apesar de todos os avancos dos Ultimos 40 anos, esta em risco, assim
como o proprio SUS. Os desafios sdo muitos e apontam para a necessidade de uma radicalizagéo

do carater antimanicomial da Reforma Psiquiatrica.

3.6 - POR UMA SAUDE MENTAL ANTIMANICOMIAL

E necessario reconhecer a fundamental importancia da perspectiva psicossocial na
consolidagdo da Reforma Psiquiatrica Brasileira. E inegavel sua contribuicdo no
estabelecimento de uma rede de atencdo em saude mental de base comunitéria, mais
humanizada e atenta as singularidades dos diferentes sujeitos. No entanto, a partir das
discussdes desenvolvidas, é possivel problematizar que a adocdo do modelo psicossocial no
campo da saude mental ndo garante, por si s6, a efetivacdo de uma perspectiva antimanicomial.

A atencdo psicossocial, tal qual discutida, é também com frequéncia capturada por
mecanismos que reforcam modelos tutelares e a distanciam de uma perspectiva emancipatéria
de cuidado. As mudancas ocorridas na politica de saide mental a partir da Reforma Psiquiétrica,
impulsionada por usuarios, familiares e trabalhadores da rede de salde mental, ainda ndo
garantiram transformacdes suficientes nas suas praticas a ponto de superar o paradigma
psiquiatrico hospitalocéntrico-medicalizador.

A centralizacdo do tratamento no uso de medicamentos psicotrépicos, realidade de
muitos dos servigos substitutivos ao hospital psiquiatrico, € um exemplo disso, assim como a
cronificacdo de usuarios/as em servicos de saude. Os limites por vezes ténues entre cuidado e
tutela em alguns dos servigos substitutivos, a baixa densidade de articulacdo das agdes
intersetoriais, a auséncia de estratégias claras para enfrentar a vulnerabilidade social dos
individuos sdo alguns dos desafios enfrentados na RAPS, se colocando como limites da
perspectiva psicossocial. Soma-se a isso a precarizacéo dos vinculos profissionais e o0 crescente

processo de terceirizagdo da assisténcia nos ultimos anos, no qual entidades privadas, como as
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OrganizacGes Sociais (OSs), passaram a gerir uma quantidade cada vez maior de servicos e
redes de salde com repasses orcamentarios também crescentes, em um enxugamento da
maquina publica que difundiu a gestdo gerencialista nos servicos de satude mental.

Cabe destacar que a légica manicomial, para além da existéncia de instituicbes
hospitalares ou asilares, é construida e atualizada no campo das relagdes: seja nas praticas de
opressdo que operam no mundo do trabalho dentro da légica capitalista; na intolerancia
materializada no racismo, no machismo, na homofobia, nos processos educativos bancarios
onde diferentes conhecimentos e sujeitos sdo invalidados e em outras tantas formas de opresséo.
Tudo isso evoca uma ldégica de exclusdo e violéncia as quais podemos nomear como
manicomiais. Assim, mais do que em enfermarias, celas fortes ou leitos de contencéo, o
manicOmio opera e se atualiza, fundamentalmente, através da precarizacédo das relacoes.

Basaglia (2005) compreende o manicémio e as diversas instituicdes, desde a familia e a
escola até as prisdes e manicdmios, como instituicdes da violéncia. As violéncias produzidas
por essas instituigcdes, na realidade brasileira, estdo expressas no encarceramento em massa, nas
altas taxas de homicidios de jovens negros, na violéncia policial contra a populacdo pobre e
favelada, na violéncia obstétrica sofrida pelas mulheres negras etc.

Nesse contexto, uma perspectiva de salde mental que se proponha antimanicomial deve,
necessariamente, combater as opressdes estruturais presentes na sociedade contemporanea.
Precisa, portanto, se traduzir em praticas interseccionais antirracistas, antipatriarcais, e atentas
aos impactos da colonizacdo e seus reflexos, se posicionando ao lado da classe trabalhadora na
dendncia das violéncia e opressdes perpetuadas no modo de producéo capitalista.

Nas palavras de Pereira e Passos (2017):

O manicémio, em seus multiplos formatos, estd localizado. Ao nascer no bojo do
capitalismo, reproduz e se apresenta como mais uma das l6gicas de opressdo que
sustentam e mantém este sistema. Por isto, a luta antimanicomial se amplia. Parte da
contestacdo do manicomio apresentando alternativas e outras experiéncias de
liberdade e criacdo, e se direciona para questbes que ultrapassam aquelas
primeiramente denominadas de ‘saide mental’. Ao passo que € importante a
reestruturacdo de servicos e da l6gica de atencdo psicossocial, ndo menos importante
sdo a garantia de direitos de moradia, acesso a educacdo, cultura e lazer, iniciativas

que possibilitem a geracdo de trabalho e renda de pessoas que, na sociedade atual,
estariam excluidas destas possibilidades (p. 09).

A saude mental, em uma perspectiva antimanicomial radical, é também decolonial, ao
propor outras bases epistemoldgicas para o entendimento de sujeito, salde e cuidado. Nesse
sentido, a superacdo do reducionismo das praticas psi - seja a psiquiatria, a psicologia ou a
psicanalise - € também um desafio dessa perspectiva de salde mental a partir do entendimento

de que as diferentes subjetividades séo fundadas a partir de dimensdes ndo somente individuais
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e bioldgicas, mas também historicas e politicas. A sociogénese apontada por Fanon pode ser
uma importante referéncia para esta necessaria ampliag&o.

Ainda sobre as possiveis contribui¢cdes de Fanon para a fundacado de uma satde mental
antimanicomial, Passos (2019), aponta que o debate racial historicamente escapou ao processo
de Reforma Psiquiétrica Brasileira. O proprio Fanon foi apagado do canone de suas referéncias,
embora tenha influenciado marcadamente Franco Basaglia, protagonista da Psiquiatria
Democratica italiana, modelo para a reforma brasileira.

Para a autora, o esquecimento de Fanon e de suas influéncias teoricas, filoséficas e
politicas no pensamento de Basaglia, privou a luta antimanicomial brasileira de uma
fundamental esséncia antirracista. Isso se deve ao racismo estrutural a brasileira, que
individualiza as relages étnico-raciais e colonialistas. Em suas palavras, o racismo estrutural
conforma “a concepcdo de mundo dos sujeitos e estrutura as relacdes institucionais, sendo
reproduzido nos diversos espacos, inclusive nos servicos que substituem os hospitais
psiquiatricos nas politicas publicas e na formagéao profissional” (PASSOS, 2019, p. 85).

Se a Reforma Psiquiatrica Brasileira, em seu curso ao longo dos anos, produziu
apagamentos em debates relacionados a género, raca/etnia e classe social, estes debates ja
estavam presentes na emblematica Carta de Bauru, documento histérico produzido no I
Encontro Nacional de Trabalhadores em Satde Mental realizado em 1987 na cidade de Bauru,
Sao Paulo. A carta traz em seu texto, escrito ha mais de trinta anos, um aprofundamento da
ideia de manicdmio, apontando o desafio da luta antimanicomial em ampliar seu enfrentamento
e resisténcia frente as diversas formas de opressdo presentes na sociedade, o que fica evidente
no seguinte trecho:

O manicomio é expressdo de uma estrutura, presente nos diversos mecanismos de
opressao desse tipo de sociedade. A opressdo nas fabricas, nas instituicdes de
adolescentes, nos carceres, a discriminagdo contra negros, homossexuais, indios,
mulheres. Lutar pelos direitos de cidadania dos doentes mentais significa incorporar-

se a luta de todos os trabalhadores por seus direitos minimos a sadde, justica e
melhores condicBes de vida (CARTA DE BAURU, 1987).

Passos (2019) reivindica que a luta por uma sociedade sem manicémios, lema do
movimento da Luta Antimanicomial no Brasil, € colocar-se em posi¢cdo contraria as
desigualdades de classe, as opressdes de género e raca/etnia. Para a autora, 0 manicébmio nao
sO reproduz o apartheid social que envolve a experiéncia da loucura, mas também tem inscrito
em si 0 machismo, a homofobia, a transfobia, o racismo, a xenofobia e outras formas de

opressdes. Assim, a luta por uma sociedade sem manicémios €, necessariamente, a luta por uma
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outra sociedade no que se refere, inclusive, a superacdo da centralidade da propriedade privada
nas relagdes sociais.

Nessa perspectiva, 0s pontos de encontro de uma saide mental antimanicomial com a
educacdo popular sdo muitos, dentre eles a critica ao paradigma da ciéncia moderna, mas
também aos modos de reproducédo da sociedade capitalista que favorecem a individualizacéao e
acumulacdo, aos apagamentos de vozes e atores/atrizes historicamente silenciados/as e as
relacbes de desigualdade e opressdo. A educacdo popular pode oferecer significativas
contribuigdes para o resgate e atualizagdo dessas discussdes, por sua proposta de ampliacdo de
leitura critica de realidade, conscientizagdo e producdo de inéditos-viaveis, ou novas possibilidades
de organizacdo da sociedade e da vida, o que sera discutido ao longo dos préximos capitulos.
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4 - AEDUCACAO POPULAR

[...] dentro de poucos minutos os camponeses se calaram e houve um siléncio muito
grande e, em certo momento, um deles disse:

- O senhor me desculpe, mas o senhor é que devia falar e ndo néis.

- Por que? - eu disse.

- Porgue o senhor e que sabe e nois ndo sabe - respondeu.

- Ok, eu aceito que eu sei e que vocés ndo sabem. Mas por que é que eu sei e vocés
nédo sabem?

Vejam: eu aceitei a posicéo deles em lugar de me sobrepor a posicao deles. Eu aceitei
a posicao deles, mas, ao mesmo tempo, indaguei sobre ela, sobre a posicao deles.
Eles voltaram ao papo e ai me respondeu um camponés:

- O senhor sabe porque, o senhor foi a escola la e ndis ndo fomos.

- Eu aceito, eu fui a escola e vocés ndo foram. Mas por que, que eu fui a escola e
vocés nao foram?

- Ah, o senhor foi por que 0s seus pais puderam e 0s nossos, nao!

- Muito bem, eu concordo, mas por que que meus pais puderam e 0s seus ndo
puderam?

- Ah, o senhor pode por que seu pai tinha trabalho, tinha um emprego e 0s nossos,
nao.

Eu aceito, mas por que, que 0s meus tinham e os de vocés, ndo?

- Ah, por que 0s N0SSOS eram camponeses.

Ai um deles disse:

- O meu av0 era camponés, 0 meu pai era camponés, eu sou camponés, meu filho é
camponés e meu neto vai ser camponés!

Temos ai uma concepgdo fatalista da historia, entdo podemos questionar e
questionei:

- O que é ser camponés?

Ah, camponés é ndo ter nada e ser explorado.

Mas o que € que explica isso tudo?

Ah, é Deus! E Deus que quis que 0 senhor tivesse e nois no.

- Eu concordo, Deus é um cara bacana! E um sujeito poderoso. Agora, eu que iria
fazer uma pergunta: quem aqui é pai? Todo mundo era. Olhei assim pra um e disse:

- Vocé, quantos filhos tem?

Ele respondeu:

- Tenho seis.

Vem c4, vocé era capaz de botar 5 filhos aqui no trabalho for¢ado e mandar 1 para
Recife, tendo tudo 1a? Comida, local para morar e estudar e poder ser doutor? E os
outros 5, aqui, morrendo no porrete, no sol?

- Eu ndo faria isso ndo.

- Entao vocé acha que Deus, que é poderoso e que é Pai, ia tirar essa oportunidade
de vocés? Sera que pode?

Ai houve um siléncio e um deles disse:

- E n#o, ndo é Deus nada, € o patrao.

(Paulo Freire - Como trabalhar com o povo)

Neste capitulo serdo discutidas algumas das diferentes perspectivas de educacao popular
até chegarmos a sua aproximagdo com o campo da Saude Publica. Através de um breve resgate
historico sobre suas possiveis origens e sua relacdo com experiéncias de resisténcia aos
violentos processos de colonizacdo na America Latina, a educacao popular serd apontada como

uma concepcao polissémica e um campo em disputa.
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O estabelecimento da educagdo popular no Brasil também sera abordado a partir das
experiéncias de alfabetizacdo e outras praticas educativas da classe trabalhadora que a
caracterizaram como um campo pratico-tedrico nao s6 da educacéo, mas das relacdes sociais.
Para tanto, a educacéo popular na perspectiva de Paulo Freire sera enfatizada através de um
breve resgate de sua histdria e principais ideias, com destaque para a experiéncia de
alfabetizacdo desenvolvida na cidade de Angicos no Rio Grande do Norte no inicio da década
de 1960, quando 300 adultos foram alfabetizados em 40 horas através do que ficou conhecido
como método Paulo Freire. Através desta experiéncia discutiremos alguns dos principais pontos
e concepgdes da pedagogia freiriana

Os diélogos entre a educacdo popular e a decolonialidade também serdo tema de
discussdo através do mapeamento de convergéncias entre 0 pensamento de Freire e a teoria
decolonial na denuncia da estrutura opressora deixada pelo colonialismo na América Latina.
Nesse sentido, defenderemos a posicdo de que Freire empreendeu um processo de
descolonizacdo epistemoldgica através de seu método educativo.

A aproximacao da educacdo popular com o campo da salde, sera pautada a partir das
propostas de organizacGes comunitarias surgidas no periodo de enfretamento da ditadura
empresarial-militar no Brasil, com destaque para a proposta de Educacao Popular em Salde de
Victor Valla que denuncia a crise de interpretacdo de profissionais e servicos de salde no
reconhecimento da legitimidade dos saberes das classes populares em relacdo a sua propria
salde.

Os movimentos de Educacdo Popular em Saude no Brasil serdo discutidos com énfase
em organizagdes como a Articulacdo Nacional de Movimentos e Praticas de Educacao Popular
em Salde (Aneps) o grupo temético de Educacdo Popular em Salude da Abrasco (Associagdo
Brasileira de Saude Coletiva) e a experiéncia da Tenda Paulo Freire.

Os desafios da institucionalizacdo da Educacdo Popular em Salde serdo abordados por
meio da discussdo sobre a Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude (PNEPS-SUS),
fruto de intensos debates e disputas no campo, e seus reflexos na implementacdo da educagéo
popular no SUS. O Curso de Aperfeicoamento em Educacgdo Popular em Saude (EdpopSUS),
principal estratégia de consolidacdo da PNEPS-SUS, sera também brevemente debatido.

Por fim, serdo identificados alguns dos principais desafios da Educacdo Popular em
Saude na atual conjuntura brasileira, profundamente marcada pela crise sanitaria e social
decorrente dos quase dois anos da pandemia de Covid-19 e pelos crescentes ataques as politicas

sociais, ao SUS e a democracia.



96

4.1 - AS ORIGENS DA EDUCACAO POPULAR

Educacdo popular € uma concepcdo em disputa que, ao longo de diferentes momentos
e contextos, foi representada por multiplas definicGes e sentidos. Preiswerk (2008) aponta que
seu carater polissémico pode acarretar o risco de descaracterizacdo ou esvaziamento como, por
exemplo, na reducéo da diferenciagédo entre educacdo formal x informal e na ideia de educagéo
“para” populares.

No entanto, para este trabalho, tomaremos a educacéo popular na perspectiva de uma
concepgdo préatico/tedrica e uma metodologia de educagdo que articula diferentes saberes e
préticas valorizando as dimensdes da cultura e dos direitos humanos, assim como o
compromisso com o dialogo e com o protagonismo das classes populares nas transformacdes
sociais (DIAS & AMARANTE, 2022)._

Atenta a producédo de desigualdades no interior do sistema capitalista e ao papel que a
educacdo cumpre nessa dindmica, a educacao popular foi historicamente forjada no campo da
organizacao e das lutas populares por meio da acao-reflexdo-acao. Assim, ela ndo é uma teoria
que criou a pratica, nem uma pratica que criou uma teoria, mas sim o fruto dessas duas
dimens6es unidas através de um processo de praxis (DIAS & AMARANTE, 2020)

Mota Neto (2016) destaca a relacdo da educacdo popular com as lutas pela
independéncia dos paises latino-americanos, o sindicalismo operario no inicio do século XX, o
periodo nacional-desenvolvimentista, as experiéncias governamentais populistas, a ditadura
militar e a resisténcia a ela em paises da América Latina, 0s governos socialistas em paises da
regido com destaque para a Nicaragua, os processos de redemocratizacdo politica e os impactos
atuais decorrentes do liberalismo e da globalizag&o.

Ja Paludo (2012) aponta que a educacgdo popular tem raizes em diferentes experiéncias
historicas, dentre elas o enfrentamento do capital por operarios e camponeses no inicio do
século XX, as experiéncias socialistas do Leste Europeu, 0 marxismo, a teoria de Paulo Freire,
a Teologia da Libertacdo e o novo sindicalismo.

A partir dessas diferentes origens, a educacao popular se firmou ao longo dos anos como
uma alternativa as pedagogias e praticas liberais a servico da manutengdo das estruturas de

poder politico, de exploracéo da forca de trabalho e de dominio cultural.
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Como discutido, embora seja dificil falar de uma origem Unica da educagdo popular,
haja visto a pluralidade do campo, Preiswerk (2008) identifica trés possiveis tendéncias
originarias em termos globais:

o Tendéncia Nacionalista Popular: se refere aos sujeitos populares (negros, mulheres,
indigenas), mas ndo necessariamente se expressa em termos de classes sociais,
tendo uma ligacdo com uma corrente espiritualista, a qual se incorporam saberes
religiosos e tradicionais. O movimento de Augusto Sandino na Nicardgua nas
décadas de 1920 e 1930 é um expoente dessa corrente.

o Tendéncia Socialista Leninista: modelo politico pedagdgico de educacéo ocorrido
na Unido Soviética de Lénin. Nele, o Partido (bolchevique) tinha um papel
pedagdgico de vanguarda e o marxismo era uma forte referéncia tedrica. A tarefa
educativa cabia aos dirigentes politicos, no entanto, estes deveriam conhecer e
dialogar com a cultura dos setores populares.

« Tendéncia Socialista Indigena: possui elementos das correntes anteriores. Concilia
a luta de classes com a dimensao nacional popular. Nessa perspectiva, ndo seria
possivel pensar a educacdo a parte da economia e da politica. O Movimento
Zapatista no México é um exemplo dessa corrente.

Ainda para o autor, na América Latina a educacdo popular se desenvolveu intimamente
ligada as lutas anti-colonialistas e pela preservacdo da memdria e da cultura dos povos
indigenas. Preiswerk (2008) ressalta ainda a importancia das concepcdes e praticas educativas
das rebelides indigenas do século XVIII tal como as dos lideres indigenas Tupac Amaru da
regido hoje conhecida como Peru e do boliviano Tupac Katari.

A autora Concei¢do Paludo (2015), chama a atencdo para o carater multiplo e a
dimensao global das origens da educacdo popular. Para ela, uma caracteristica fundamental do
campo da educacdo popular é que nele se opera um exercicio critico permanente ao sistema
societario vigente. Nessa perspectiva, a educacdo popular assume lugar distinto ndo s6 ao
paradigma cientifico, mas também aos modos de reproducédo da sociedade capitalista ao propor
e produzir outros modelos de sociabilidade pautados por valores alternativos ao crescente
processo de acumulagéo, individualizagdo e massifica¢do da cultura de consumo.

E importante ressaltar, na definicdo da autora, um diadlogo com os apontamentos de
Preiswerk (2008): a énfase da dimensdo de luta e resisténcia intrinsecamente presente nas
origens da educagdo popular, quando a entendemos como movimento surgido na América

Latina em resposta a colonizacdo cultural, econdmica e politica empreendida pelo paises
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eurocéntricos e norte-americanos. Nesse sentido, pode-se ainda identificar uma aproximagéo
da educacdo popular com as teorias decoloniais na critica a colonialidade e seus efeitos, posicdo

que procuraremos embasar ao longo dessa pesquisa.

4.2 - AEDUCACAO POPULAR NO BRASIL

No Brasil, é possivel situar formalmente a educacgao popular, a partir do inicio do seculo
XX, por meio de experiéncias educativas da classe trabalhadora da cidade e do campo, da
organizacdo de escola para a classe operaria com a chegada de grupos imigrantes com
ideologias anarquistas e com 0s movimentos pela democratizacdo da educacdo, a partir da
década de 1920. Nesse periodo surgiram movimentos de intelectuais dirigidos a democratizacdo
do ensino e da cultura laica. Como exemplo, temos o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
que defendia uma escola publica, laica, obrigatoria e gratuita. Brandao (2006) destaca que as
propostas e praticas de trabalho pedag6gico com as classes populares nesse periodo, dentre elas
a luta pela escola publica, as campanhas pela erradicacdo do analfabetismo e as experiéncias de
educacdo de classe entre operarios, eram originadas e produzidas a partir do repertério de ideias,
propostas e praticas dos movimentos sociais dedicados a educacéo existentes a época.

Alguns anos apds essas primeiras experiéncias, ganha espaco um sistema de educagéo
dedicado a adultos e vinculado ao Estado, reproduzindo um modelo desenvolvimentista
incentivado por agéncias internacionais como a ONU e a UNESCO e adotado por diferentes
paises, do, entdo chamado “Terceiro Mundo” (ao qual nos referimos como Sul Global ao longo
do texto), no periodo apo6s a Segunda Guerra Mundial. Assim, em meados da década de 1940,
surgem os movimentos em defesa da educacdo de jovens e adultos (EJA).

Uma critica a esse modelo de educacéo era seu carater compensatorio de extensao do
saber escolar a populacGes carentes e marginalizadas. Cabe ressaltar que nesse periodo o Brasil
era um pais com a populacdo majoritariamente analfabeta. O recenseamento geral da década de
1940 identificou uma taxa de 55% de analfabetos entre a populacao brasileira com 18 anos ou
mais.

Conforme aponta Branddo (2006), as experiéncias de educacdo popular no pais se
multiplicaram especialmente a partir do final da década de 1950. Nesse periodo, ndo apenas o
Brasil, mas outros paises da América Latina passavam por processos ainda iniciais de
industrializacdo, os quais comecavam a produzir alteracdes significativas em aspectos

relevantes do quadro de relagdes de classes até entdo estabelecido, exigindo qualificacdo de
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mao de obra para o mercado de trabalho que entdo se construia. Soma-se a iSso uma crescente
demanda de alfabetizacfo a partir dos movimentos migratorios no pais e uma acelerada
urbanizacéo das grandes cidades e capitais.

Importante destacar que a proposta de educacdo popular que se fortaleceu nos anos
posteriores era uma contraposicdo ao modelo até entdo dominante na educacao e alfabetizacdo
de adultos, constituindo-se como um movimento de trabalho politico com as classes populares,
ndo se colocando como uma forma mais avancada de educacdo compensatdria, mas como uma
retotalizagfo de todo o projeto educativo a partir da perspectiva popular (BRANDAO, 2006).

Nesse sentido, Paludo (2012) faz uma distingéo entre duas diferentes concepcdes de
educacdo que estavam em disputa: de um lado estariam as de cunho liberal pautadas pela
transmissdo de conhecimentos valores, atitudes e comportamentos voltados para 0 mercado de
trabalho e a reproducdo da sociedade dividida em classes; de outro lado estariam as concepcdes
criticas ou socialistas, as quais propem uma desnaturalizacdo da ordem social, na
problematizacédo das desigualdades e na construcdo de um outro projeto de sociedade, ndo mais
atravessado pelo capital.

Para a autora:

A educacéo popular vai se firmando como teoria e pratica educativas alternativas as
pedagogias e as praticas tradicionais e liberais, que estavam a servi¢co da manutencdo

das estruturas de poder politico, de exploracdo da forca de trabalho e de dominio
cultural” (PALUDO, 2012, p. 281).

Para Branddo (2006), o que tornou historicamente possivel a emergéncia dessa
concepcao de educacdo popular foi a conjuncdo entre periodos de governos populistas, a
producdo acelerada de uma intelectualidade estudantil, universitaria, religiosa e partidariamente
militante e a conquista de espacos de novas formas de organizacao das classes populares.

Na década de 1960, a educacdo popular se expandiu na América Latina como projeto
politico e pedagdgico e como movimento cultural. No Brasil, a pedagogia de Paulo Freire se
tornou uma referéncia e a educacgao popular passou a se articular com a acéo politica de diversos
grupos populares como intelectuais, estudantes e pessoas ligadas a igreja catolica.

Conforme sera abordado mais detalhadamente a frente, Freire desenvolveu um método
de alfabetizacdo baseado na realidade cotidiana de vida das pessoas. Através de multiplas
experiéncias - com destaque para a ocorrida na cidade de Angicos no Rio Grande do Norte, em
1963 - conseguiu obter resultados expressivos na alfabetizacéo de adultos fortalecendo a ideia

de que as classes populares se educam em suas proprias praticas, assim como a necessidade de
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construcdo de um projeto de pais que valorizasse sua cultura contrapondo-se & dominagéo
cultural colonialista.

Branddo (2006) aponta que, embora muito associada as experiéncias de educacdo e
alfabetizacdo de adultos, é importante ndo reduzir a elas o projeto de educagédo popular que se
consolida nesse periodo. Muito menos associa-lo as propostas pedagogicas de alfabetizacdo
ligadas a formacé&o / qualificacdo de méao-de-obra que até entdo eram dominantes. Ha diferencas
basais entre ambas as propostas no que se refere as suas concep¢oes politicas de educacéo, de
mundo e de sujeito.

Para Brand&o (2006):

A diferenca est4, em primeiro lugar, na origem de poder e no projeto politico que
submete a agéncia, 0 programa e a pratica de um tipo especifico de educacao dirigida
as classes populares. Esta, em segundo lugar, no modo como um modelo de trabalho
do educador se pensa a si mesmo como um projeto de educacdo (...) Enquanto,
sobretudo através de amplos programas de vinculagdo governamental, a educacédo de
adultos desdobrava experiéncias compensatdrias de reciclagem do saber escolar de

adultos carentes, a educacao popular e, depois, a educagdo permanente surgem como
projetos de resignificacdo politica, social e pedagdgica de toda a educacédo (p.43).

Assim, a educacao popular inicia-se no campo da educacédo de adultos, mas logo passa
a ser aplicada em outros campos de pratica social. Nesse processo, assume as seguintes
caracteristicas:

o Consolida-se como um campo pratico-tedrico ndo s6 da educacdo, mas das relacdes
sociais tendo como um ponto central a problematizacdo, a partir da cultura, das
estruturas desiguais e opressoras presentes na sociedade de forma a estabelecer
condig@es de transformar essas estruturas;

« Ultrapassa o projeto de criagdo de um método educativo para as classes populares,
assumindo a proposta de um trabalho educativo com o povo e a partir de seus saberes e
referéncias;

« Reconhece a dimensdo intrinsecamente politica da educa¢do e a considera como um
instrumento de conscientizacéo e politizacéo, atraves da construcdo de novos saberes,
ao invés de ser um saber dominante de efeito ajustador a ordem vigente por meio da
transferéncia de conteidos a sujeitos e grupos populares.

o Defende a possibilidade de realizacdo do processo educativo em todas as situacgdes de
praticas criticas e criativas entre educadores e educandos ou em um processo de
organizacéo de classe.

Em resposta as exitosas experiéncias de alfabetizacdo empreendidas por Paulo Freire e

sua equipe, o governo brasileiro - que, sob a presidéncia de Jodo Goulart, empenhava-se na
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realizacdo de reformas de base no pais - aprova entdo a multiplicacdo dessas primeiras
experiéncias num Plano Nacional de Alfabetizacdo, que previa a formacgéo de educadores em
massa e a rapida implantacdo de 20 mil nucleos - os "“circulos de cultura™ - em varios estados.
Assim, no inicio de 1964, foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, que deveria atingir
todo o pais, orientado pela proposta pedagogica de educacdo popular sistematizada por Paulo
Freire.

No entanto, esta proposta foi suprimida no mesmo ano pelo golpe empresarial-militar e
substituida pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Paludo (2012) aponta
que o golpe empresarial-militar de 1964 representa o éxito de um projeto de desenvolvimento
do pais subordinado aos interesses do grande capital internacional, assim como ocorreu em
varios outros paises da America do Sul no mesmo periodo. Nesse contexto, se fortaleceu uma
concepcao de educacdo e de escola como aparelhos de reproducdo da ordem do capital em
detrimento da pedagogia critica e emancipatoria proposta pela educacéo popular.

Com a emergéncia das lutas populares pela redemocratizacao do pais no final de década
70, multiplos movimentos se reaproximaram da educacao popular - como 0s movimentos da
salde e as comunidades eclesiais de base (CEBS) - retomando seu carater contra-hegeménico e
sua histdrica ligacdo com os movimentos sociais. Ao longo das décadas seguintes, diversos
movimentos ligados as lutas populares como o Movimento dos Sem-Terra (MST), 0s
movimentos em defesa da moradia, 0 movimento de mulheres, das populagcfes em situacédo de
rua, entre outros, também se aproximaram da educacdo popular em sua dimensdo
emancipatdria, a partir da ideia de que os sujeitos se educam por meio das préaticas sociais de
luta e resisténcia.

Nos anos 2000 surgiram novas possibilidades de retomada do fortalecimento da
educacdo popular, inclusive no ambito institucional, com a eleicdo de governos de centro-
esquerda no Brasil e na América Latina. Essa tendéncia permaneceu no inicio da década de
2010. No Brasil, por exemplo, houve a aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Popular
em Saude (PNEPS-SUS) em 2013 e a publicacdo do Marco de Referéncia da Educacéo Popular
para as politicas publicas em 2014. Ambos foram marcos da consolidagdo da educacéo popular
no plano da institucionalidade e, além de reconhecerem as préaticas e experiéncias dessa
natureza, imprimiram um novo impulso para a educacdo popular em termos de fomento,
articulacdo e visibilidade.

No entanto, este movimento passou a sofrer um importante revés no decorrer da década,

em especial com a ascensdo de governos populistas de direita e extrema-direita em diversos
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paises, incluindo Brasil, 0 que tem como consequéncia até os dias atuais, o desmonte de uma
série de politicas publicas progressistas e emancipatorias.

Hoje, em tempos de avanc¢o do conservadorismo, agudizacao das desigualdades sociais
e ameacas concretas a democracia se discute como a educacéo popular, enquanto perspectiva
politico-metodologica, além de método pedagodgico, pode se articular com diferentes areas
como, por exemplo a saude, o direito, além de subsidiar a construcdo de politicas publicas
democraticas, participativas, voltadas aos interesses das classes populares e em defesa da

democracia e da vida.

4.3 - AEDUCACAO POPULAR NA PERSPECTIVA DE PAULO FREIRE

Quando se fala sobre a histdria da educacdo popular no Brasil e na América Latina,
necessariamente chega-se ao nome de Paulo Freire. Sua vasta obra, fruto das reflexdes e préaticas
construidas ao longo de seu tempo de vida, consolidou-se como fundamento tedrico de
trabalhos académicos em diferentes areas do conhecimento e inspirou préaticas transformadoras
em diversas partes do mundo. Atualmente a influéncia de seu pensamento néo se restringe ao
campo da educacdo, mas estd presente nas mais diversas areas de conhecimento como a
filosofia, as ciéncias sociais, a linguistica, as ciéncias da comunicagdo, as artes e também a
salde, como seré abordado mais a frente.

Paulo Reglus Neves Freire, nasceu em 1921 na cidade de Recife, Pernambuco. Filho de
uma familia humilde, foi alfabetizado na infancia pelos pais no quintal de casa, a sombra de
arvores e usando gravetos para escrever as primeiras palavras. Se filiou ao catolicismo ainda
jovem, o que exerceu importante influéncia na sua visdo de mundo. Aos 13 anos, Paulo perdeu
seu pai, que era tenente do exército, vitima de uma queda de cavalo em um desfile de sete de
setembro. Com uma pensdo muito pequena, sua familia passou por privac6es materiais e Paulo
viu sua mée lutar para sustentar a si e a seus quatro filhos o que, desde cedo, ajudou na sua
compreensdo sobre desigualdade e classes sociais

Sua origem simples e a vivéncia em uma familia proletaria tém grande influéncia na
construcdo de um pensamento pedagogico pautado no cotidiano em que palavras e elementos
comuns do dia-a-dia devem ser privilegiados em um processo de alfabetizacdo critica.
Heidemann et al (2017) destacam que o pensamento e a obra de Paulo Freire refletem,
fundamentalmente, o contexto em que viveu no inicio de sua trajetoria de vida no nordeste do

Brasil: 0 de um pais assolado pela fome onde metade da populacéo era analfabeta.
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Devido a sua dedicagdo e seu gosto pelas letras, formou-se no inicio da vida adulta como
professor de portugués através de bolsas de estudo no Colégio Oswaldo Cruz onde em seguida
passou a lecionar. Como educador e estudioso, interessava-se por temas como sintaxe,
linguistica, filologia e filosofia da linguagem. Aos 23 anos casou-se com Elza Freire, entdo
professora primaria e diretora de escola, com quem teve cinco filhos, passando a se preocupar
mais sistematicamente com problemas educacionais (MOTA NETO, 2016).

Nesse periodo aprofunda seus estudos em educacao, filosofia e sociologia e ingressa na
Faculdade de Direito do Recife, no entanto, ao formar-se ndo da seguimento a atuacdo como
advogado conforme uma anedoética passagem descrita por Leal (2013):

Por volta de 1959, Paulo sonhava tornar-se advogado, porém desistiu na primeira
causa, 0 motivo foi que, certo dentista do Recife, bastante jovem, estava comegando
a carreira, mas por forca das circunstancias, endividou-se para comprar seu
equipamento de trabalho. Paulo Freire foi contratado pelo credor para cobrar a divida.
Conversando com o dentista, este lhe explicou a dificil situagcdo em que se encontrava:
— “0 senhor pode levar minha mesa, meus quadros, meu sofa, minha televisao, etc; sd
ndo pode levar minha filhinha”. Diante dessa situagdo Paulo se sentiu extremamente
desconfortavel, principalmente porque se lembrava da sua infancia e dos momentos
dificeis que passou pela vida, e respondeu: — “Olha, vocé pode ficar tranqiiilo por mais
uma semana, porque esta é a minha primeira e Ultima causa que defendo enquanto
advogado. Talvez seu credor queira continuar com a causa, mas ndo serei eu o seu
advogado”. E importante deixar claro que Paulo Freire nunca teve nada contra

advogados, nem contra a justica, muito pelo contrario, porém nao tolerava a justica so
a favor de alguns (LEAL, 2013, online).

Passada a experiéncia na advocacia, Freire abracou em definitivo o oficio de educador
e durante a década de 1950 foi convidado para assumir a dire¢do do setor de Educacéo e Cultura
do SESI, 6rgédo recem-criado pela Confederacdo Nacional da Industria através de um acordo
com o governo de Getdlio Vargas. Com uma equipe de educadores, desenvolveu um projeto
para conhecer a realidade de populagdes em situacdo de extrema pobreza do Recife. L& teve
contato com a educacdo de adultos/trabalhadores e sentiu 0 quanto a questdo da educacao e,
mais particularmente, da alfabetizacdo era central em uma perspectiva de ampla transformacéo
do pais e da sociedade.

Paralelamente a atuacdo no SESI, entre o final dos anos 1950 e o comego da década de
1960, Freire e sua esposa Elza frequentavam atividades de grupos cristdos que desenvolviam
projetos de emancipagdo popular com trabalhadores e adultos da periferia urbana. Nessa época
realizou suas primeiras experiéncias de alfabetizacdo, que o conduziram anos mais tarde a
criacdo e sistematizagdo do que ficou conhecido como ‘método Paulo Freire’.

Em 1959, defendeu uma tese como parte de concurso para ingresso como professor

catedratico de filosofia da educacdo na entdo Universidade do Recife, atual Universidade
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Federal de Pernambuco (UFPE). Néo foi aprovado para o cargo, mas acabou sendo nomeado
professor de histdria e filosofia da educacéo na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
instituicdo. Com o titulo Educacao e atualidade brasileira, sua tese sustentava a ideia de que o
pais vivia um momento impar, em que as massas tinham a oportunidade de integrar o
movimento de desenvolvimento nacional (FREIRE, 2003). Foram nesses anos de formacao,
entre o trabalho no SESI, as atividades com organizagdes catolicas e frequentando a
Universidade do Recife, que gestou as bases do pensamento pedagogico e filoséfico que
embasaram suas obras nos anos seguintes.

Freire eraum leitor avido que transitava por estudos em diversas areas de conhecimento.
Assim, na proposta teérico-metodoldgica que ele construiu ao longo dos anos figuram
elementos de paradigmas advindos da filosofia, da sociologia, da politica, da psicologia, da
antropologia e da prépria pedagogia. Em seus escritos, faz referéncia a autores que lhe
permitiram fundamentar suas reflexdes tais como Marx, Hegel, Fanon, Buber, Mounier,
Gramsci, Kosik, Vieira Pinto, Goldmann, Lukécs, Marcuse, Memmi, Fromm, Sartre, Furter,
Wright Mills e muitos outros (SAUL & SAUL, 2017).

Nas palavras de Kohan (2019):

Certamente, Paulo Freire foi um leitor obstinado, dedicado, interessado e aberto a
distintas tradicGes de pensamento que o0 ajudassem a pensar os problemas do seu
tempo. E preciso também lembrar sua declarada e constante fé cristd, a qual nunca
abandonou e que o fez tentar conciliar as diversas correntes filos6ficas, mesmo que
algumas, como o marxismo, estivessem em franca tensdo com ela. Enfim, o caminho

de sua biblioteca e das influéncias filosoficas por ele recebidas é arduo, longo e
complexo (p.54).

Ao final da década de 1950 e inicio da década de 1960 o pais vivia um acelerado
processo de industrializacdo e um clima de muitas mobilizacdes em favor das chamadas
reformas de base. A educacdo passou a ser alvo de grande interesse por parte dos setores
reformistas, com uma acentuada énfase em sua dimensao politica. Havia um ambiente politico
e cultural favoravel ao surgimento de experimentos educativos inovadores. No plano
internacional também aconteciam importantes transformacgdes. A Revolucdo Cubana se
desenrolava revelando ao mundo a possibilidade de uma inflexdo socialista em um pais das
Americas. Em 1959 o Concilio Vaticano Il anunciado pelo Papa XXIII propiciou mudancgas na
mentalidade dos catolicos, em particular quanto ao seu papel na luta pela superacdo das
desigualdades sociais (MOTA NETO, 2016).

Nesse contexto, Freire compreendia que era necessaria uma maior participacdo do povo

brasileiro na vida nacional. Na sua visdo, a educagdo precisava romper com a inexperiéncia
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democrética de boa parte da populacdo e constituir um caminho para o desenvolvimento e a
democracia, fundados na participacdo e na criticidade. Assim, comecou a ampliar a aplicacdo
do método de alfabetizacdo que vinha desenvolvendo ao longo dos anos, o qual incorporava a
experiéncia do/a educando/a no processo de aprendizagem da leitura e escrita, priorizando
temas do seu interesse.

O método Paulo Freire é dividido em trés etapas: na etapa de investigagdo, educando e
educador buscam, no universo vocabular do educando e do contexto social onde ele vive, as
palavras e temas centrais de sua biografia. Na segunda etapa, a de tematizacgao, eles codificam
e decodificam esses temas, buscando o seu significado social, tomando assim consciéncia do
mundo vivido. E no final, na etapa de problematizacdo, educando e educador buscam superar
uma primeira visao ingénua por uma visao critica do mundo, partindo para a transformacéo do
contexto vivido.

Teve especial destaque a experiéncia desenvolvida por Freire e sua equipe no inicio da
década de 1960 na cidade de Angicos no Rio Grande do Norte, em que cerca de 300
trabalhadores/as rurais foram alfabetizados/as em 40 horas. Discutiremos essa experiéncia no
préximo tépico, mas o sucesso dessa e de outras experiéncias de alfabetizacdo realizadas com
operarios, campesinos e trabalhadores/as em geral rendeu a Freire o convite para coordenar o
Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos do governo Jodo Goulart.

Sem desconsiderar o carater populista deste governo, que tinha como um de seus
objetivos vincular a ampliacdo do nimero de alfabetizados/as ao aumento do numero de
votantes, Freire disputava uma concepc¢do de educacdo critica voltada para a conscientizagdo
das classes populares em contraposicdo as campanhas de alfabetizacdo de adultos, até entéo
hegemonicas, que reproduziam materiais e metodologias elaborados para o publico infantil.

O plano de alfabetizacdo foi interrompido com o golpe empresarial-militar de abril de
1964 e Freire foi preso durante 72 dias, saindo do pais em seguida e passando 16 anos no exilio.
Durante esse periodo esteve em dezenas de paises, vivendo e trabalhando em locais como
Bolivia, Chile, Estados Unidos, Suica, Guiné-Bissau e Cabo Verde, sempre pensando e
fortalecendo as relacBes da educagdo com processos emancipatérios. Saul & Saul (2017) aponta
gue o periodo em que Freire viveu no exilio foi importante para o desenvolvimento de sua
pedagogia politica em novos contextos de pratica e teoria, revisitando e sistematizando suas
formulagoes.

Quando estava exilado no Chile, em 1968, escreveu Pedagogia do Oprimido, sua obra

mais conhecida e de maior alcance. Inicialmente proibido no Brasil pela censura do periodo
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ditatorial, o livro foi somente publicado no pais em 1974. Com mais de um milh&o de copias
vendidas ao longo dos anos, nos dias atuais é o terceiro livro mais citado em trabalhos
académicos da area de ciéncias sociais em todo o mundo.

Para Mota Neto (2016) o livro Pedagogia do Oprimido marca uma virada no
pensamento de Freire pela radicalizacdo de suas ideias por meio de uma leitura claramente mais
politizada e progressista da histdria do que em seus trabalhos anteriores. O texto se associa, no
plano intelectual, ao marxismo nao ortodoxo e, no plano da estratégia politica, ao projeto
socialista das esquerdas democréaticas. Demarca ainda a concep¢do humanista de mundo,
educacéo e ser humano de Freire a partir do entendimento de que homens e mulheres tém a
liberdade como vocacgdo ontoldgica de ser mais.

Nas palavras de Pedrosa (2021):

Pedagogia do oprimido traz elementos essenciais para o entendimento de fendmenos
que permanentemente presentes no cotidiano sdo naturalizados e concebidos como

imutaveis, gerando uma paralizacdo coletiva e um desconhecimento individual das
poténcias existentes em cada ser humano e nos diferentes grupos aos quais se agregam

(p.03).

Um tema central da educacao popular na perspectiva de Paulo Freire € o da opressao e
dos possiveis caminhos para a sua superacdo. A partir do pensamento freiriano, é possivel
entender a opressdo como uma forma de funcionamento de poder. Nessa perspectiva, 0
oprimido - categoria que representa populacdes historicamente consideradas periféricas como
mulheres, proletarios e negros - ndo é somente aquele ou aquela que suporta a opressao
decorrente de uma relacdo de dominacdo, mas a opressdo em si é uma relacdo dialética entre
opressores e oprimidos.

Nessa relacdo os oprimidos também podem incorporar a légica opressora, em um
processo de adesdo que também foi sinalizado por Frantz Fanon. Assim, sua luta ndo € somente
contra o opressor, mas pela superacéo das relaces de opressdo. Para Freire (2016), apenas 0s
oprimidos podem lutar pela restauracdo da humanidade de todos, pois conhecem a opressao
verdadeira, sendo esta sua grande tarefa humanista e historica. Nesse sentido, a finalidade da
educacdo é criar condicGes de superagédo das opressdes e injusticas presentes na sociedade.

Em um contexto sécio-politico de intensa repressdo e cerceamento do pensamento
critico como o promovido pela ditadura empresarial-militar os principios da educagdo popular
preconizados por Freire libertaram-se da visdo centrada unicamente na pedagogia
alfabetizadora e se abriram para a formacdo de sujeitos através de organizagdes sindicais,

associacOes profissionais e de bairros, centros culturais, centros de estudos e imprensa. Como
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efeito disso, uma série de experiéncias emancipatorias ocorreram no Brasil inspiradas pela
educacdo popular. Em bairros populares, por exemplo, foram retomadas as sociedades de
amigos do bairro e associacGes de moradores, aléem de movimentos por creches, saude,
habitacdo, transporte, legalizacao de loteamentos clandestinos, educagédo, saneamento basico e
outras demandas locais (PEDROSA, 2021).

Freire voltou ao Brasil em 1980, periodo da anistia politica e de fortalecimento dos
processos de redemocratizacdo do pais. Passou a exercer o magistério em diferentes
universidades e participou da fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT). No final da década
de 1980, ap6s a morte de sua companheira Elza Freire e de um novo casamento com Ana Maria
Freire, assumiu por dois anos a gestdo da Secretaria Municipal de Sdo Paulo no governo petista
de Luiza Erundina, trabalhando intensamente pela democratizacdo da escola publica.

Na década de 1990, Freire publicou uma série de livros em parceria com autores
brasileiros e estrangeiros, consolidando sua ja vasta obra. Nesse periodo Mota Neto (2016)
aponta que suas reflexdes giravam em torno da ética, da identidade e da diversidade cultural.
Preocupava-se com os discursos fatalistas neoliberais, associados a globalizacdo da economia
gue negam o papel da histéria, do sujeito e da utopia. Em contraposi¢do, mostrava-se cada vez
mais esperancoso e indignado, empenhado tanto na denincia da opressdo, quanto no andncio
da liberdade.

Faleceu em 02 de maio de 1997 aos 75 anos tendo ainda uma série de publicacdes
postumas na década de 2000 organizados pela sua companheira e sucessora legal. Pelo conjunto
de sua obra e militdncia educacional, Freire se tornou uma referéncia internacional sendo
condecorado e homenageado em diversos paises atraves de 41 titulos de doutorado honoris
causa. Foi declarado patrono da educacdo brasileira em 2012, através da lei 12.612, sancionada
pela entdo presidente Dilma Rousseff e € hoje considerado um dos pensadores mais notaveis na
historia da pedagogia mundial.

Kohan (2019) faz uma andlise filoséfica da vida e da obra de Freire e afirma que ele se
inscreve em uma tradicdo de pensamento em que a filosofia esta diretamente comprometida
com a transformacao do estado das coisas. O autor ressalta que Freire tem um entendimento da
filosofia como praxis, acdo e reflexdo, unidade dialética do sujeito-objeto, teoria e préatica
voltadas para a transformagdo do mundo. Assim, em Freire, a leitura do mundo é

necessariamente uma praxis transformadora deste.
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4.4 - A EXPERIENCIA DE ANGICOS E O METODO PAULO FREIRE

Angicos foi uma das primeiras cidades a receber a proposta de alfabetizagdo de adultos
baseada no método Paulo Freire. A ampliacdo das experiéncias de alfabetizacdo que Freire
vinha desenvolvendo em Recife no final da década de 1950 e inicio de 1960 foram
possibilitadas por uma parceria com o governo do Rio Grande do Norte que tinha como
promessa de campanha a alfabetizacdo de parte da populacéo do estado. Nessa época, os indices
de analfabetismo no estado chegavam a 70% da populacdo adulta. Dos 30% restantes, 10%
eram semianalfabetos, capazes apenas de assinar o seu nome (Lyra, 1996). Assim, em Angicos,
Paulo Freire e sua equipe receberam 0 apoio e 0S recursos que ndo tiveram acesso em
Pernambuco.

O processo de alfabetizacdo proposto por Freire para a populacdo potiguar envolvia uma
equipe formada por educadores e universitarios voluntarios que utilizavam suas férias de verdo
para participarem de um curso de formagdo oferecido pelo Servigo de Extensdo Cultural da
Universidade do Recife, que os introduziu ao método de alfabetizacdo tendo como professor
Paulo Freire, entre outros profissionais.

No final de 1962 parte dessa equipe de educadores esteve em Angicos e fez um primeiro
levantamento vocabular da populacdo. Nesse levantamento, foram escolhidas 400 palavras
entre elas, as seguintes: belota, voto, povo, sapato, chibanca, milho, feira, expresso, xiquexique,
salina, goleiro, tigela, cozinha, jarra, fogdo, bilro, almofada (LYRA, 1996). As palavras
incluiam expressdes tipicas da regido e formas particulares das experiéncias do grupo. O
conjunto de palavras escolhido para o processo de alfabetizacdo seguiu critérios sintaticos,
semanticos e levou em consideragdo o poder de gerar problematizacdes e debates de cada
palavra. A experiéncia teve seguimento nos primeiros meses de 1963, quando essa mesma
equipe voltou a Angicos e empregou 0 método Paulo Freire através de circulos de cultura com
a populacéo local.

Os circulos de cultura, dispositivo que ficou definitivamente associado a pedagogia
freiriana, foram baseados em experiéncias comunitarias de trabalho com grupos ocorridas em
diferentes contextos no Brasil e na América Latina nas décadas de 1950 e 1960, onde era
incentivada a participacdo ativa e co-responsavel de educadores e educandos em processos de
formagéo. Brandao (2008) afirma que esses grupos assumiram diversos formatos e serviram a
diferentes projetos sociopoliticos e culturais, guardando em comum o desejo de dissolugcdo dos
modelos hierarquizados antecedentes e de democratizagcdo da palavra, da acdo e da gestéo

coletivizada e consensual do poder.
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Na metodologia freiriana os circulos de cultura podem ser descritos como uma forma
de ensinar e aprender fundada na horizontalidade das interagdes pedagdgicas, no didlogo e na
vivéncia da aprendizagem como um processo ativo e partilhado de construcdo do saber
(Brandao, 2008). Nos circulos, educadores e educandos se posicionam em roda, onde ninguém
ocupa um lugar proeminente, o que tem por base a concepgdo de uma pedagogia centrada na
igualdade de participagdes livres e autbnomas que, por sua vez, visa formar sujeitos igualmente
autébnomos, criticos e criativos. Para tanto, o didlogo € uma ferramenta pedagdgica central, onde
cada participante é convidado a dizer sua palavra, exercitando ainda a solidariedade na escuta
da palavra do outro.

Nas palavras de Freire (2019):

No circulo de cultura, a rigor, ndo se ensina, aprende-se em reciprocidade de
constancias; ndo ha professor, hd um coordenador, que tem por funcdo dar as
informacdes solicitadas pelos respectivos participantes e propiciar condigoes

favoraveis a dindmica do grupo, reduzindo ao minimo sua intervengao direta no curso
do dialogo (p.15).

Branddo (2008) sistematiza quatro principais fundamentos dos circulos de cultura
freirianos:

o cada pessoa é considerada uma fonte original e Unica de saber. Este saber possui um
valor em si por representar uma experiéncia singular de vida e de partilha na vida social.

e cada cultura representa um modo de vida e uma forma original e auténtica de ser, viver,
sentir e pensar de uma ou varias comunidades sociais.

e ninguém educa ninguém, mas também ninguém se educa sozinho. As pessoas educam-
se umas as outras. Ensinam e aprendem mutuamente através de um dialogo mediatizado
por mundos de vivéncias e de cultura construidos através de suas trajetorias de vida que
podem, e devem, ser partilhados no processo educativo.

» alfabetizar-se e educar-se é algo mais do que aprender a ler palavras e desenvolver
habilidades instrumentais. Significa aprender a ampliar a leitura critica e criativa do
mundo de forma a poder transforma-lo.

Em Angicos, os circulos comecaram a ser realizados em 28 de janeiro de 1963 com a
populacdo que havia sido previamente convidada pelos educadores voluntéarios através de
visitas de porta em porta e anuncios em carro de som que diziam que qualquer interessado/a
poderia aprender a ler e escrever. Foram mais de 300 interessados/as. Era uma populagédo

empobrecida que vivia, majoritariamente, da lida do trabalho agricola no calor que
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rotineiramente ultrapassava 0s 40 C° na regido e assolada pelas precarias condi¢fes de vida na
época.

Na descricdo de Germano (1997):

L& estavam presentes os subalternos, as domésticas, operarios, trabalhadores rurais,
pedreiros, serventes, artesdos, lavadeiras, motoristas, carpinteiros etc. Que
responderam majoritariamente que desejavam aprender a ler e a escrever "para
melhorar de vida (p.392).

Os encontros dos circulos eram realizados durante a noite, com duracéo de 1 hora cada,
ja que durante o dia os/as educandos/as estavam trabalhando. No periodo do dia 0s monitores
e coordenadores dos circulos se reuniam para refletir sobre o que tinha acontecido na noite
anterior, além de planejar as proximas atividades que seriam desenvolvidas.

Uma fonte preciosa de informagdes sobre esta experiéncia € o livro “As quarenta horas
de Angicos: uma experiéncia pioneira de educagdo” escrito por Carlos Lyra, um dos educadores
que coordenou a experiéncia na época e que conseguiu preservar relatorios, entrevistas, slides,
gravacodes, fotografias, etc.

Este trecho extraido do livro de Lira (1994) descreve em detalhes, como se davam 0s

encontros, a aplicacdo do método e o processo de alfabetizacdo:

Dia 28 de janeiro de 1963, segunda-feira.

Primera hora: alfabetizacéo

Palavra geradora: belota

Projecdo: a palavra ‘belota’ foi escolhida dentro de uma situacdo socioldgica local:
um homem de Angis, vestido tipicamente, montado em um burro, em uma cena
caracteristica da seca do Nordeste, com uma chibata na mao, na qual se véem, em
primeiro plano, belotas e cores bem vivas. Na parte superior esquerda, em destaque,
a palavra ‘belota’

‘Belota’, corruptela local de borleta, borla, bolota. Enfeite de varanda de rede de
dormir, chibata, chicote e rebenque de couro, muito comuns na regido.

Pergunta: o que vemos ai?

Desse momento em diante, levamos o grupo a debater (dialogar), analisando,
estimulando ao mé&ximo a expressividade oral e a capacidade critica dos participantes.
Associacdo da cena a realidade brasileira: efeitos da seca, pau-de-arara, éxodo rural,
exploracdo do homem pelo homem, importancia da fixagdo do homem ao solo, etc
Esgotada a analise da projecdo, mostramos que o que eles chamam de belota escreve-
se assim: belota, apontando para a palavra geradora. “Esse letrume?”, disse o sr.
Pedro. Pronunciamos a palavra belota e todos a repetiram, tendo o cuidado de apontar
sempre da esquerda para a direita. Leitura coletiva e individual (...) Quantas vezes
abrimos a boca para dizer a palavra belota?

Projetamos agora um slide em que as silabas aparecem separadas: be lo ta.

e Qual o primeiro pedaco da palavra belota?......... be
e Qual o segundo pedaco da palavra belota?......... lo
e Qual o terceiro pedaco da palavra belota?......... ta

Insistimos um pouco nesta parte, dizendo que cada pedaco daquele fazia parte de uma
familia de letras, que se chama silaba (...) projetamos um slide contendo todas as
familias de letras: ba be bi bo bu, lalelilo lu, ta te ti to tu.

Ao ser mostrada esta ficha, pedimos a eles que encontrassem a palavra belota. Leitura
individual e coletiva das diversas familias de letras, para que a partir dai eles
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comecassem a compreender o mecanismo de formagcéo de palavras. E, mostrando que
cada silaba faz parte de uma familia de letras, fomos acrescentando lenta e
gradativamente outras familias, formando assim novas palavras geradoras, com o que
fizemos o aprendizado da leitura e da escrita (Lyra, 1996, p.34).

Conforme descrito na passagem, o metodo buscava a todo momento dialogar com a
realidade e com o cotidiano de vida e trabalho dos/as educandos/as. Para tanto, o uso de palavras
que compunham o seu universo vocabular e cultural era fundamental, pois traziam consigo
situacbes cotidianas e existenciais. Dali eram extraidos os vocabulos de mais ricas
possibilidades fonéticas e de maior carga semantica, entendendo que essas palavras, uma vez
transfiguradas pela leitura critica, se transformariam em, mais do que palavras escritas, em
leituras ampliadas sobre o mundo. Essas palavras sdo chamadas geradoras porque, através da
combinacdo de seus elementos basicos, propiciam a formacdo de outras palavras (FREIRE,
2019).

Apds o mapeamento das palavras geradoras, as mesmas eram representadas visualmente
através de quadros, slides, imagens, etc. Nesse processo o educando ganhava distancia para
olhar a palavra que representava sua experiéncia de uma outra forma. Freire propunha um
exercicio de abstracdo atraves de representacfes da realidade concreta, para alcancar a razéo de
ser dos fatos. Essas representacfes sdo denominadas codificacoes.

Sobel (2020) aponta algumas condi¢des necessarias para a elaboracao das codificacoes:

« Representar situacdes conhecidas pelos individuos para que nelas se reconhecam;

o O tema central ndo pode ser nem téo explicito, nem tdo enigmatico;

o Na organizacdo dos elementos que a constituem devem construir possibilidades de
temas;

« Ao refletir uma situagdo existencial, deve constituir objetivamente uma totalidade, em
que seus elementos estejam em interacdo, para que nao se perca a percepcao das relacdes
dialéticas;

« Devem, tanto quanto possivel, representar contradicdes;

Posteriormente essas mesmas representacdes eram decodificadas em um processo de
andlise da situacdo vivida que ia do abstrato ao concreto. Nessa perspectiva, a descodificacao é
mais do que a traducdo de cddigo, mas uma leitura ampliada da realidade codificada,
apreendendo as causalidades implicitas e explicitas na codificacéo.

A ‘codificacdo’ e a ‘descodificacdo’ permitem ao alfabetizando integrar a significacdo
das respectivas palavras geradoras em seu contexto existencial - ele a redescobre num
mundo expressado em seu comportamento. Conscientiza a palavra como significacéo

que se constitui em sua intencao significante, coincidente com intencdes de outros que
significam o mesmo mundo (Freire, 2019, p.15).
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A partir da codificacdo/descodificacdo da palavra geradora, o/a educando/a
decompunha a mesma em seus elementos silabicos e se familiarizava com o mecanismo de
composicdo e recomposicdo de novas palavras, que o possibilitava revisitar criticamente as
palavras de seu mundo para, posteriormente, também escrever suas préprias ideias e palavras.

O caréater participativo do método co-responsabilizava o/a educando/a convocando-o a
todo tempo a assumir uma postura ativa na construcéo e sistematizacao de seus conhecimentos,
se contrapondo ao que Freire nomeou de educacdo bancéaria (Freire, 2019). A educacédo
bancéria, perspectiva dominante nos processos educativos conservadores, mantém e estimula a
contradicdo opressor/oprimido, ao partir do pressuposto de que o educador é o sujeito da acgéo,
que pensa, disciplina e detém os saberes. Nesta perspectiva, 0s educandos sdo vistos como
objetos que vao receber contelidos, visto que nada sabem. Sao como recipientes de conteddos
gue meramente se ajustam a um mundo ja dado onde a opressdo é naturalizada.

Seguindo as etapas do método freiriano, apds ocorrer o levantamento do universo
vocabular, a selecdo das palavras geradoras e os processos de codificagdo/descodificagéo, os/as
educandos/as comecavam entdo a formar novas palavras ou mesmo frases utilizando as familias
de silabas trabalhadas. Os sentidos semantico e politico das palavras eram também discutidos
e problematizados na perspectiva de que a leitura e escrita da palavra estavam, necessariamente,

vinculadas a leitura do mundo.

A dimensdo politica do método freiriano é explicitada no seguinte relato de um dos
circulos de cultura realizados em Angicos, quando os/as educandos/as, j& mais familiarizados
com a escrita, foram convidados/as a formarem frases a partir de palavras e temas discutidos ao

longo dos encontros:

Frequéncia: 12 participantes.

O que é o Brasil? Nocoes a respeito do pais e da capital.

Todos sabem ler. 90% alfabetizados.

Frases:

- O Brasil € rico mas vive sujeito aos outros.

- Massa, 0 que é enrolado.

- Povo é 0 que vota e é consciente.

- Muitas vezes o povo pode ser massa, porque pode ser enrolado.

- Os politicos as vezes sdo mais inconscientes de que a propria massa

Né&o se lembram do conceito de democracia. Ja de Constituicdo, todos se lembram.
- Constituicdo € a lei que manda nas outras.

- Por que esse negdcio é tdo bom e os politicos ndo botam para fora.

- Reforma agréria € divisdo de terras em equilibrio. Mas a gente precisa do dinheiro.
Né&o esqueceram a questdo da valorizacdo do trabalho.

(LYRA, 1996, p. 97).

A ampliagéo da leitura do mundo esta vinculada a conscientizacdo, objetivo central do
método, tanto quanto a alfabetizacdo. O processo de conscientizagdo pode ser descrito como
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uma passagem da consciéncia ingénua para a consciéncia critica: o primeiro termo corresponde
a uma apreensdo mais simplista da realidade, em que o sujeito, embora perceba os fenémenos,
ndo sabe tomar um distanciamento deles, a fim de julga-los; o segundo corresponde ao
movimento de tornar mais metodicamente rigorosa a curiosidade e o estranhamento da situacéo
(PARO, VENTURA & SILVA, 2019).
Familiarizados com a leitura e com a escrita e com uma perspectiva critica sobre a
realidade do qual fazem parte, os/as educandos/as podiam, enfim, dizer sua palavra:
se dizer a palavra verdadeira, que ¢ trabalho, que é praxis, é transformar o mundo,
dizer a palavra ndo é privilégio de alguns homens, mas direito de todos os homens.
Precisamente por isto, ninguém pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la

para os outros, num ato de prescricdo, com o qual rouba a palavra aos demais
(FREIRE, 2019, p.109).

Ao fim da experiéncia, cerca de 300 adultos foram alfabetizados em 40 horas, através
das praticas educacionais orientadas por Paulo Freire. Germano (1997) aponta que o trabalho
de alfabetizacdo de Freire, que até entdo era desenvolvido de forma incipiente no Recife,
ganhou grande visibilidade a nivel nacional e internacional. Com isso estiveram presentes em
Angicos observadores, especialistas em educacdo e jornalistas, ndo somente dos principais
meios de comunicacdo do Brasil, como do exterior.

Em 2 de abril de 1963, o encerramento das atividades contou com a presenca do entao
presidente da republica Jodo Goulart e outras autoridades, que presenciaram um discurso feito
por um representante dos/as educandos/as e a entrega de cartas escritas pelos/as recém-
alfabetizados/as.

Uma dela foi transcrita por Lyra (1996):

Senho Presidenti

E neste momento que pego no meu lapis pra Ihi comunicar as minhas necessidade.
Agora mesmo sou maga, Sou povo e posso esigi meus direito. Senho presidenti a gente
tem percisdo de muita coisa como: reforma agraria Escola e que o senho bote as leis
da constitui¢do pra fora. Tenho duas filas pra edocar e ndo tenho recuso porigo pego

ao senho bouca di estudo pra que elas ndo cresam como eu cresi. Francisca de Andrade
(Lyra, 1996, p.116).

Também o proprio Paulo Freire fez uma fala na cerimonia a qual revela muito da sua

concepcao de educacdo e de sujeito, assim como o profundo respeito aos saberes populares:

Quebramos uma série de tabus metodoldgicos. Superamos a escola pelo que nds
chamamos de Circulo de Cultura; o aluno pelo participante de debates; a aula pelo
didlogo; o programa académico por situacBes sociolégicas desafiadoras, que nés
pomos diante dos grupos com quem debatemos e de quem arrancamos uma sabedoria
que existe e que é, esta sabedoria, opinativa e existencial do povo (Lyra, 1996, p.116).
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Hoje ha poucos registros da época sobre o que ocorreu em Angicos, como o citado livro
de Carlos Lyra, ja que, devido a repressao da ditadura empresarial-militar instalada no pais em
1964, meses depois da formatura dos/as educandos/as, muitos/as deles/as queimaram seus
cadernos e anotacdes pela ameaca de serem associados/as ao comunismo. Boa parte dos
materiais e registros das equipes de educadores/as foram apreendidos e destruidos e alguns
desses/as educadores/as foram presos a época.

No entanto, a experiéncia de Angicos se transformou em um simbolo da educacéo

popular e da poténcia do método desenvolvido por Freire, no pais e no mundo.

4.5 - APROXIMACOES ENTRE PAULO FREIRE E O PENSAMENTO DECOLONIAL

Ao longo de sua extensa obra, Paulo Freire, em diferentes momentos, estabeleceu
conexdes com posicdes tedricas e autores/as do campo da decolonialidade. Além da ja discutida
relacdo com Fanon e a aproximagdo da expressao ‘condenados da terra’ com a dialética entre
opressores e oprimidos, Penna (2014) identifica convergéncias entre o pensamento de Freire e
a teoria decolonial na dentincia da ‘estrutura opressora’, heranca deixada pelo colonialismo na
Ameérica Latina. A autora destaca ainda como ponto de aproximacdo a analogia metrdpole-
colbnia / opressor-oprimido utilizada por Freire para se referir aos processos opressivos de
invasdo cultural.

A partir da compreensao que a coloniza¢do ndo terminou com a derrocada do regime
colonial e com a independéncia do Brasil, ponto em comum com outros pensadores decoloniais
gue apontam a colonialidade como continuidade dos processos de colonizacdo, Freire
considerava que a heranga colonial se expressava na forma de valores, ideias, comportamentos,
normas institucionais e, também, através da propria educacao.

Essa concepcao se expandiu a partir das décadas de 1970 e 1980 quando Freire conheceu
de perto o trabalho de reconstrucdo nacional de nacGes africanas como Guiné-Bissau, Sdo Tomé
e Principe e Cabo Verde, recém-libertas do jugo colonial. A partir dai o autor aprofundou a
discussdo sobre o papel da educacdo na manutencdo ou transformacédo do regime colonial
enfatizando dimensdes como a lingua, a cultura e o trabalho.

Mota Neto (2016) destaca as contribuigdes das ideias de Freire a0 pensamento
decolonial pela sua capacidade de construcdo de uma pedagogia a partir do lugar da
subalternidade, identificando os processos de dominacdo, mas também e de resisténcia

empreendidos pelos oprimidos. Mais do que isso, Freire teve como locus de enunciagéo, sua
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propria condigéo de pensador do Sul Global que transitou pela América Latina, Africa, Estados
Unidos e Europa, locais onde ocupou, discursiva e geopoliticamente, o lugar do oprimido, o
que marcou sua obra como um testemunho critica da modernidade/colonialidade.
Sobre a aproximacao do pensamento de Freire com a perspectiva decolonial, Mota Neto
(2018) aponta que:
a concepcao decolonial se assenta em Paulo Freire em face de sua posicao de educador
terceiro-mundista, cujo lugar de enunciacdo é o ocupado pelos oprimidos dos sistema-
mundo; posicdo que o leva, em toda a sua obra, a denunciar o colonialismo e a
colonialidade, e a criar, experimentando, uma proposta politico-pedagdgica

descolonizadora, fundamentada em uma utopia ético-politica de libertagdo da
opresséo via construcdo do socialismo democratico (p.149).

Ainda para Mota Neto (2016), a concepcao decolonial do pensamento freiriano esta
assentada na critica de seis fendbmenos moderno-coloniais. S&o eles:

e a critica a inexperiéncia democrética da sociedade brasileira, heranca do regime
colonial ou semicolonial no pais. Decorrente da constatacdo realizada ainda nas suas
primeiras elaborac@es tedricas, como a tese Educacao e Atualidade Brasileira, de que
é preciso pensar organicamente o Brasil, recusando a imagem de pais atrasado em
comparagdo com a Europa, e defendendo a educacdo como caminho para a formagéo
de uma consciéncia critica da realidade nacional (FREIRE, 2003).

« critica a desumanizacado/massificacéo/coisifica¢ao do ser humano e, em especifico, dos
colonizados. Para Freire a coisificacdo do ser humano consiste na negacdo de sua
vocacdo ontoldgica de ser mais, e tem inicio na histéria brasileira na importacdo de
modelos exteriores de silenciamento e aliena¢do do povo, decorrentes da colonizagéo.
Assim, o dilema bésico dos paises subdesenvolvidos como o Brasil seria o de optar por
uma educacdo para a mudanca e libertacdo, ou uma educacdo para a domesticacao e
alienagéo.

« critica a teoria antidialégica da opressdo e, em especial, a invasdo cultural. Na
perspectiva freiriana a invasao cultural conduz a inautenticidade do ser dos invadidos,
reproduzindo valores e padrbes culturais das elites invasoras que justificam
ideologicamente suas acdes de dominacéo e violéncia. Como alternativa, a educacgéo
dialogica e transformadora € um caminho para que homens e mulheres decifrem a si
mesmos, compreendendo o0 processo de opressdo em que estdo imersos para que, mais
conscientes, possam fazer da educacdo uma ferramenta de transformacdo e

humanizagdo do mundo.
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« critica ao problema da dependéncia nas relacfes imperialistas e neocoloniais entre o
Norte e o Sul Global. Dialogando com a teoria da dependéncia, Freire compreende que
a mesma é exercida pelo dominio de uma sociedade-dirigente sobre uma sociedade-
objeto, cujo poder é exercido pela manipulacdo politica, econébmica e cultural da
sociedade dependente com o apoio das elites dirigentes das sociedades dominadas, que
atuam como metastases das elites dirigentes das sociedades metropolitanas (MOTA
NETO, 2016).

e critica a educacdo e aos sistemas de ensino coloniais. A escola colonial nega as
referéncias culturais e histdricas dos povos colonizados, demandando um profundo
trabalho de enraizamento cultural e identificacdo histdrica dos colonizados com sua
ancestralidade, referéncias simbdlicas e lutas populares para se reinventarem em um
processo de resisténcia, conscientizacao e reinvencdo da liberdade.

o critica a razdo determinista da modernidade e a pés-modernidade neoliberal. Em suas
obras da década de 1990, Freire debate a questdo da pés-modernidade criticando o
cientificismo moderno, que desvaloriza os saberes advindos da experiéncia e apontando
a necessidade de superacao dos discursos fatalistas neoliberais. Nas palavras de Mota
Neto (2016), Freire “chamava atencdo para ndo confundirmos a busca cientifica pela
verdade com a neutralidade da ciéncia, que efetivamente ndo existe, porque sempre
esconde uma opcéo politica” (p.196).

A partir dos pontos enumerados por Mota Neto (2016) e dos referenciais das teorias
decoloniais ja mencionados ao longo deste texto, aventamos que Paulo Freire prop6s um
processo de descolonizacdo epistemoldgica através de seu método educativo. Conforme
discutido anteriormente, o processo de descolonizacdo epistemoldgica implica a
problematizacdo dos paradigmas eurocéntricos dominantes, seguida pela aproximagao com as
praticas e saberes formulados nas lutas cotidianas dos diferentes povos que historicamente
tiveram seus conhecimentos negados ou mesmo apagados através da colonizagdo.

Nesse sentido, fazemos coro as palavras de Nascimento (2000):

Juntas, a teoria decolonial e a educacdo popular freiriana contribuem para a formacéo
de novos espacos de saber, de discussdo e de reflexdo. Nesse Ultimo caso, se a
educacgdo popular tem sido usada na pratica cotidiana, no dia a dia de diversas
comunidades e em projetos de intervencdo em educacdo em saude, por exemplo; a
teoria decolonial, por sua vez, podera contribuir para o questionamento da episteme
que preside a racionalidade ocidental, trazendo para o campo novos olhares
posicionados fora do aparato cultural e ideoldgico da colonialidade-modernidade

(p.45).
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Ainda para Nascimento (2020) a teoria decolonial e a educacéo popular contribuem para
a formacdo de novos saberes e praticas, inclusive no campo da educacdo em saude.
Discutiremos essas possiveis contribui¢cdes e como a Educacao Popular em Salde se consolidou
ao longo dos ultimos anos como campo tedrico-metodologico e préatica social voltada para a
garantia do acesso as acOes de saude e pautada por valores promotores de relagbes mais

humanizadas.

4.6 - AEDUCACAO POPULAR EM SAUDE

Historicamente normativa, a educacdo em saude no Brasil teve como principal modelo,
até meados da década de 1960, o sanitarismo campanhista baseado na prevencao de doengas
através de campanhas de vacinacdo e higiene, bem como nas intervencGes estatais sobre 0s
espacos urbanos e coletivos.

Pedrosa (2021) identifica a educacdo popular como movimento pedagdgico e politico
da década de 1960, no momento que o Brasil tinha duas perspectivas: reconhecer as forcas
populares e fortalecer a fragil democracia em inicializacdo construindo um projeto de
desenvolvimento de carater democratico e popular ou se entregar sem barreiras ao capitalismo
expansionista e monopolista da época. O segundo caminho foi escolhido com a instauracdo da
ditadura empresarial-militar no pais.

Com o inicio da ditadura em 1964, houve uma significativa diminuicdo da participacdo
direta do Estado na assisténcia a salde da populacdo e uma acentuada transferéncia de recursos
e servicos para a rede privada. Apenas quem tinha carteira de trabalho assinada tinha direito a
assisténcia médica pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), criado em 1974. Os que estavam fora desse universo buscavam atendimento em
instituicBes filantropicas ou privadas, e 0s mais pobres eram tratados como indigentes. Nesse
cenario doencas como dengue, meningite e malaria se intensificaram e houve aumento das
epidemias e piora de indicadores de saide como a mortalidade infantil.

A partir da década de 1970, uma série de experiéncias comunitarias de saude se
intensificaram no vazio assistencial deixado pela ditadura. A educagdo em salde entdo comeca
a passar por uma significativa transformacgdo. Nascimento (2020) sinaliza que Paulo Freire,
ainda que néo tenha se debrucado diretamente sobre 0 campo da satide em sua obra, ao construir
sua concepcéo de educacdo popular baseada no didlogo e na superacgéo das relacdes de opresséo,

acabou por influenciar diversos trabalhos realizados no campo da salde neste periodo.
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Nas palavras do autor:

Paulo Freire e teoria decolonial constituem-se em amparos tedricos e metodolégicos
capazes de tensionar o positivismo nos marcos da educacdo em salde, ao postular uma
espécie de “insubordinagio epistémica” pela via da introdugio de questdes e enfoques
até entdo pouco ou nada considerados por esse campo (NASCIMENTO, 2020, p. 37).

Vasconcelos (2010) aponta que a organizacdo de movimentos populares e comunitarios
de salde esteve na base do movimento da reforma sanitaria brasileira, o qual, posteriormente,
teve como desdobramento o SUS. O fortalecimento de redes de solidariedade nas comunidades
e a discussdo de problemas de saude locais viabilizaram a formacéo de outras préaticas de saude
e ajudaram a formar uma geracdo de profissionais e académicos que lutavam contra a ditadura
e a perspectiva privatista, biomédica e hospitalocéntrica de saude.

Para o autor:

Percebia-se que a atengdo médica tradicional ndo era injusta apenas por ser oferecida
de forma limitada aos pobres, mas também porque a sua racionalidade interna reforca
e recria, no nivel das microrrelagdes, as estruturas de dominacéo da sociedade. O seu
biologicismo, o autoritarismo do doutor, o desprezo ao saber e a iniciativa do doente
e seus familiares, a imposicdo de soluc8es técnicas para problemas sociais globais, o
mercantilismo e a propaganda embutida dos grupos politicos dominantes sdo

exemplos de alguns dos mecanismos entranhados na assisténcia a saide oficial que se
procurava superar (VASCONCELOQS, 2010, p. 274).

Para Sobel (2020), as acdes de educacdo em salde com énfase biologicista e médico-
centradas, remetem as praticas educativas na perspectiva da educacéo bancéria, uma vez que
estas se constituem como ato de depdsito. Nessa perspectiva, o profissional de saude é o que
sabe e 0 que deposita nos/as usuarios/as o que devem fazer com sua saude. As acdes em saude
ndo orientam no sentido da conscientizacdo, mas no depdsito de atitudes, comportamentos,
prescricOes e remédios.

Os efeitos simbdlicos e concretos das praticas da dita medicina tradicional sdo presentes
até os dias atuais, ja que a dicotomia entre o saber biomédico e o saber popular acentua
distanciamentos entre profissionais de salde e a populacdo em geral. Este afastamento, por sua
vez, tem o efeito de criar um perigoso viés no olhar de profissionais e académicos em relagédo
as diferentes formas de organizagdo comunitaria e suas buscas pela producdo de cuidado.

Muitas vezes, estas populacfes, em especial as mais vulnerdveis, sdo consideradas
ignorantes e desinteressadas na assimilacdo dos contetdos prescritos pelos profissionais de
salde e validados pela ciéncia, mas que pouco dialogam com a realidade de seu cotidiano. Sobre
esta aparente crise entre saber académico e popular, o historiador, professor e pesquisador

Victor Valla desenvolveu importantes reflexdes as quais discutiremos brevemente a seguir.
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4.7 - A CRISE DE INTERPRETACAO E NOSSA: A CONTRIBUICAO DO PENSAMENTO
DE VICTOR VALLA

Victor Valla (1937-2009) foi um educador, pesquisador, tedrico, intelectual e ativista.
Professor emérito da Escola Nacional de Salde Publica (ENSP/FIOCRUZ), dedicou-se ao
estudo e as experiéncias em educacao popular e Satde Publica. Estudioso das condi¢des de vida
das classes populares, especialmente nas favelas do estado do Rio de Janeiro, foi um dos
criadores do Centro de Estudos da Populacédo da Leopoldina (CEPEL), na década de 80, onde
pdde aplicar conceitos da Educacdo Popular em Salde. Dentre uma importante obra sobre
educacdo popular e Saude Publica, que inclui diversos livros, textos e artigos, Valla escreveu
em meados da década de 1990 o texto A crise de interpretacdo € nossa: procurando
compreender a fala das classes subalternas. Nele o autor se debruca sobre um tema central na
Educacédo Popular em Saude: a dificuldade em reconhecer os saberes populares como validos e
legitimos em contraste com o conhecimento cientifico e/ou académico.

Na perspectiva de Valla, os saberes populares sdo aqueles construidos a partir das
experiéncias cotidianas de vida e trabalho das pessoas. A essas pessoas é importante destacar
uma dimensao de classe, género e raca: sao trabalhadores e trabalhadoras que dependem de sua
forca de trabalho para sobreviver, negros e negras que criam cotidianamente estratégias de
enfretamento ao racismo, enquanto dimensao estrutural da sociedade capitalista, mulheres que
resistem criativamente ao patriarcado e ao machismo, enfim, aqueles e aquelas que, embora
considerados periféricos ou mesmo marginais diante do que é construido como padrdo na
sociedade moderna capitalista, constituem a grande maioria dos sujeitos que formam a
complexa e desigual realidade social brasileira.

Situando a discussdo no campo da salde, Valla aponta que a forma como profissionais
e académicos lidam com populacdes vulneraveis e em situacdo de pobreza é marcada por
preconceitos e distanciamentos, muitas vezes oriundos das diferencas de classe, raca e acesso a
educacdo formal entre profissionais de satde e populagéo.

Nas palavras de Valla (1996):

a formacdo escolarizada da classe média e mesmo daqueles profissionais que agem
como mediadores entre os grupos populares e a sociedade (através de partidos
politicos, ONGs, igrejas, sindicatos) frequentemente leva-os a ter dificuldade em

aceitar o fato de que o conhecimento € produzido também pelas classes subalternas
(p.187).
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Valla (1996) identifica ldgicas organizativas distintas entre os profissionais de salde,
que sdo formados a partir de um referencial de previséo, fruto do saber da ciéncia moderna,
ainda hegeménico na formacéo desses profissionais, que tem a busca de previsibilidade como
um de seus pilares. Ja a populacdo se organiza a partir de uma logica de proviséo, que seria
formada a partir de um repertério vivencial marcado pela luta pela sobrevivéncia, onde o
acumulo de recursos € uma estratégia para prover as eventuais necessidades, atuais ou futuras.

Sem diminuir a atualidade de sua critica, € importante situar historicamente o texto. O
mesmo foi escrito em meados da década de 1990 em um contexto onde a educacgédo popular se
aproximava da esfera da salde por meio de experiéncias - das quais Valla participou ativamente
- que foram desenvolvidas em favelas e regides periféricas da cidade do Rio de Janeiro, como,
por exemplo, a experiéncia do CEPEL.

Desde entdo, houve importantes avancos no dialogo entre a educacéo popular e a Satde
Publica com o fortalecimento da atencdo bésica ocorrido no pais nos anos 2000,
fundamentalmente através da expanséao da Estratégia de Saude da Familia (ESF) com a énfase
em um modelo de cuidado territorial e comunitario. Também a aprovacdo da PNEPS-SUS em
2013 pode ser apontada como um marco que, dentro de suas principais acdes de consolidacéo,
tem como eixo, até os dias atuais, a qualificacdo de profissionais de salde e de liderancas
populares nos referenciais da educacéo popular.

No entanto, a crise de interpretacdo citada no titulo do texto, ainda existe na medida em
gue os espacos de producdo de saber, e 0s proprios servicos de salde, ainda revelam em seus
cotidianos muitas dificuldades no reconhecimento da legitimidade dos saberes das classes
populares. E possivel apontar, inclusive, que esse ¢ um ponto de aproximagdo com o debate
decolonial sobre epistemologias dominantes.

A atualidade do pensamento de Valla, assim como sua aproximacdo com as teorias
decoloniais, reside na defesa de que os atores populares produzem teorias explicativas da
realidade, as quais ndo devem ser hierarquizadas tomando como parametro o conhecimento
cientifico hegemonico. Esta discussdo € apresentada no texto A crise de interpretacédo € nossa
através do exemplo em que a tuberculose é descrita como uma doenca hereditaria por uma
moradora de uma favela devido a repeticdo frequente do agravo naquele contexto social. Este
é um modelo explicativo que remete a uma ampla avaliacdo do impacto das condic¢des de vida
daquela populacédo e que se aproxima, por exemplo, da perspectiva da determinacao social da
doenca, se contrapondo & énfase no modelo transmissivo bacteriologico presente no

pensamento biomédico.
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No texto, Valla ainda d& pistas para a investigacdo sobre o papel que as religides
neopentecostais passaram a assumir no decorrer dos anos. O autor indica uma importante
percepcao das classes populares de que um processo efetivo de ampla e significativa mudanca
social ndo esta colocado no horizonte da atual sociedade. Nesse sentido, pode-se pensar que a
crise de interpretacdo em relacdo as formas de organizacdo popular também € nossa, enquanto
profissionais e académicos ainda muito referenciados as formas de organizagdo que se
enquadram nos modelos ‘classicos’ de participagdo como assembleias, plenarias e grupos de
trabalho.

Assim, as associacfes de moradores, os sindicatos e partidos politicos passam por um
significativo esvaziamento, por ndo dialogarem diretamente e ndo contemplarem as demandas
e expectativas dos atores populares. J& as igrejas neopentecostais conseguem estabelecer um
dialogo muito mais direto e agregador com essa populacéo ao oferecer espagos de acolhimento
e apoio mUtuo entre seus participantes.

Por fim, Valla nos leva a pensar que as praticas em salde, incluindo a producdo de
conhecimento, sdo muitas vezes atravessadas por um olhar colonizador de profissionais e
académicos sobre as populagdes consideradas vulneraveis, deslegitimando seus saberes e
reforcando estere6tipos como o mito do conformismo da populacao pobre, da falta de iniciativa,
da apatia e da alienag&o.

Assim, o autor alerta que o didlogo com as classes populares ndo deve ser operado como
um ato de benevoléncia ou cortesia de atores e atrizes - sejam representantes do Estado, do
terceiro setor ou da academia - que atuam como mediadores junto a esses grupos. E necessario
um dialogo de carater freiriano, de produgdo de novos conhecimentos a partir do encontro de
diferentes saberes. Portanto, para nos aproximarmos das realidades dessas populacbes é
fundamental considerarmos as condi¢cGes materiais, mas também as dimensdes intersubjetivas,
simbdlicas e sociais que formam sua leitura de mundo.

Em relacdo a salde, os saberes populares compartilham elementos de vérias concepcbes
de saude e doenga, dentre elas, a técnico-cientifica, mas também a ancestralidade, os saberes
transmitidos através da tradicdo oral e a espiritualidade, o que aponta para a riqueza e a
complexidade desses saberes. Retomando a aproximagdo com o campo da satde mental, pode-
se dialogar, por exemplo, com a dimens&o sociocultural destacada por Amarante (2007) como
um dos quatro pilares da Reforma Psiquiatrica Brasileira.

As artes, a espiritualidade e todas as demais manifestagfes da cultura sdo potentes

linguagens para discutirmos a forma como lidamos cotidianamente com a diferenca, o que vai



122

além da loucura, e abrange, por exemplo, as relagcbes que estabelecemos com as demais
populagdes socialmente marginalizadas, como as pessoas em situagédo de rua, os que fazem uso
prejudicial de alcool e outras drogas, as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade e as
chamadas minorias étnicas.

O reconhecimento de outros saberes e visGes de mundo é fundamental para criar
relacfes de solidariedade com a diversidade e a diferenca, tanto no campo da salde mental

como no da Saude Publica como um todo.

4.8 - 0OS MOVIMENTOS DE EDUCACAO POPULAR EM SAUDE NO BRASIL

Os movimentos de Educacdo Popular em Saude atuam sob a intencionalidade politica
de emancipar-se diante das situac6es de opressdo utilizando pedagogias constituintes de sujeitos
com capacidade de produzir sentido para suas vidas (PEDROSA, 2021). Muitos desses
movimentos tiveram importante influéncia no processo da reforma sanitéaria brasileira e na
construcgdo do SUS.

No entanto, é somente no inicio da década de 1990 que o movimento de Educacao
Popular em Salde passou a se organizar de maneira mais regular através da Articulacdo
Nacional de Educagdo Popular em Saude, criada em 1991 no | Encontro Nacional de Educagdo
Popular em Saude, realizado em Sao Paulo. Stotz, David & Wong Un (2005) apontam que
durante quase uma década o movimento funcionou como uma fragil, mas persistente, relacéo
direta e informal entre profissionais de salde, pesquisadores e algumas liderancas de
movimentos sociais para a troca de ideias e apoio.

Nesse mesmo periodo, houve uma importante ampliacdo da cobertura do SUS com a
implantacdo do Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) e do Programa de Saude
da Familia (PSF) que posteriormente foi ampliado através da Estratégia de Saude da Familia
(ESF) como modelo de reorientacdo da rede de saude através da atencao basica. Nesse contexto,
a educacdo em saude ganhou importancia na reorganizacao de servigos e praticas e no cotidiano
dos servicos de saude.

No inicio da década de 2000, a Educacéo Popular em Saude foi caracterizada como um
movimento social pelo médico e educador popular Eymard Vasconcelos em uma intervencdo
publica no Congresso de Saude Coletiva da Associagéo Brasileira de Pds-Graduacgdo em Saude
Coletiva (Abrasco) realizado na cidade de Salvador, Bahia no ano 2000. Nos anos seguintes
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esta caracterizacdo foi desenvolvida e consolidada através de uma série de discussdes e
publicacbes (STOTZ, DAVID & WONG UN, 2005).

Contudo, a trajetéria do movimento de Educacdo Popular em Salde ndo esteve isenta
de conflitos e disputas, inclusive com outros movimentos do campo da saide como o0 MOPS
(Movimento Popular de Salde) e a Rede de Educacdo Popular e Satde (RedePop Saude). Foi
somente em 2003, no primeiro ano do governo Lula, que 0s movimentos sociais de educacao
popular construiram uma proposta de atuacdo em comum através da criacdo da Articulacdo
Nacional de Movimentos e Praticas de Educacdo Popular e Saude (Aneps).

Sao muitas as historias, reflexfes e discussGes sobre os movimentos e préaticas de
Educacdo Popular em Salde desenvolvidas no pais nos ultimos anos. No entanto, pelo recorte
escolhido na presente pesquisa, em especifico pelo didlogo com o campo de observacao da
mesma, Nos proximos topicos optou-se por destacar a Aneps, maior rede de Educacdo Popular
em Salde do pais, resgatando pontos de sua historia e alguns de seus principios. Como
experiéncia emblematica de Educacdo Popular em Saude desenvolvida no pais nos altimos
anos, a Tenda Paulo Freire serd também brevemente apresentada em seu potencial de promogéo
de encontros entre diferentes saberes em espagcos como congressos cientificos e reunifes de
movimentos sociais. Sera mencionado ainda o GT de Educacdo Popular em Saude da Abrasco,
coletivo que tem desempenhado um importante papel na difusdo de formulagdes, praticas e
experiéncias atraves de eventos e publicagdes.

4.8.1 - A Articulacdo Nacional de Movimentos e Praticas de Educacdo Popular em Saude

(Aneps)

A Articulacdo Nacional de Movimentos e Préaticas de Educacdo Popular em Saude
(Aneps), foi criada em 2003 durante o VII Congresso Brasileiro de Saude Coletiva realizado
em Brasilia, com 0s objetivos de articular e apoiar os movimentos e as praticas de Educacédo
Popular em Saude, desenvolver processos formativos e reflexivos a partir da praxis da educacéo
popular, além de construir referéncias para a formulagéo de politicas publicas.

Na constituicdo da Aneps estiveram presentes uma série de organiza¢Ges e movimentos
sociais, dentre eles a Rede de Educagdo Popular e Saude (Redepop Saude), o Movimento
Popular de Saude (Mops), a Direcdo Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina (Denem),
0 Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Atingidos pela Hanseniase
(MORHAN) e o Grupo de Trabalho da Amazénia (GTA).
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Ao longo de sua existéncia, marcada por diversos encontros nacionais, foruns, reunides,
mobilizacBes, etc., a Aneps se norteou com base nos principios orientadores da Educacédo
Popular em Saude, como o dialogo, a amorosidade, a problematizacdo, a construcao
compartilhada do conhecimento, a emancipacdo dos sujeitos individuais e coletivos e 0
compromisso com a construcdo de um projeto democréatico e popular de sociedade.

Stotz, David & Wong Un (2005) descrevem o funcionamento em rede da Aneps:

A estrutura da Rede é extremamente simples: uma coordenacdo escolhida entre os
pares reunidos em oficinas realizadas no ambito de congressos e outros eventos
cientificos e técnicos da area da salde, operando por meio da comunicacéo eletronica
(lista de discusséo) e comunicando-se com o publico mais amplo por meio de boletins
e da pagina na internet. Contudo é mais do que uma rede virtual, uma vez que se apdia

sobre redes sociais estruturadas em ndcleos universitarios, centros de pesquisa ou
setores técnicos de secretarias de salde progressistas (p. 06).

Atualmente, a Aneps tem se organizado através de listas de comunicacao, redes sociais
e encontros periodicos. Seu ultimo encontro nacional ocorreu em outubro de 2020 de forma
remota e virtual em fungéo da pandemia de Covid 19. Com o tema “Gera SUS - 0 outro mundo
pela vida” o encontro se organizou em torno das discussdes sobre o centenario de Paulo Freire
e dos debates sobre os impactos da pandemia de Covid-19 no cotidiano da populacéo e dos/as
trabalhadores/as de saude.

Ainda no contexto da pandemia, alguns dos/das participantes da Aneps construiram
também o movimento O SUS nas Ruas. Desde 2020, quando surgiu, 0 movimento tem realizado
debates online onde hé trocas sobre as praticas educativas e de vigilancia a satde, com foco em
especial nas atividades desenvolvidas por ACS e agentes comunitarios de endemias (ACE). Ha
uma mobilizacdo do movimento em torno da reivindicacdo de melhores condic6es de trabalho
para estas categorias, assim como da qualificacdo dos/as trabalhadores/as da atencdo basica
para atuacdo no contexto da pandemia. O movimento conta com o apoio de gestores em alguns
municipios, o que tem possibilitado a realizacdo de um planejamento de forma integrada da
atencdo basica com o restante das a¢6es dos sistemas locais de saiide no enfrentamento a Covid-
19. J&4 em outros locais, tém sido realizadas parcerias informais entre os servi¢os de saude, 0s

ACS, os conselhos locais e organizagdes comunitérias.

4.8.2 - A Tenda Paulo Freire

A origem das experiéncias das tendas e demais espagos de salde e cultura que se

tornaram recorrentes em congressos e encontros no campo da Saude Publica esta associada a
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mobilizacdo dos movimentos de juventude e movimentos populares de saude, envolvidos com
a realizacdo do Forum Social Mundial e do Acampamento Intercontinental da Juventude, em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul no ano de 2005. No forum foi organizado o Espaco Che - em
homenagem a Ernesto Che Guevara - o qual se configurou como laboratoério de praticas, uma
vez que atrelou o desafio de promover o cuidado em satde dos acampados e participantes do
férum de forma contra-hegemonica, resgatando o saber popular no jeito de promover e fazer
saude. No Espaco Che ocorreram debates, rodas de conversa, oficinas, expressoes da arte e da
cultura populares no campo da saude. Essa experiéncia potencializou o ideario de que uma outra
salde é possivel, possibilitando a vivéncia de um jeito popular de fazer saude, aliando
conhecimentos e valorizando o saber popular (MARANHAO et al, 2014).

No ano seguinte, em 2006, foi realizado o0 8° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva e
11° Congresso Mundial de Saude Publica na cidade do Rio de Janeiro. A partir da critica aos
altos custos de inscricdo para participagdo no congresso foi criado um espaco paralelo, na area
externa onde ocorria 0 congresso, para a discussao da salde a partir de uma perspectiva popular.
Nascia a Tenda Paulo Freire. A criacdo da tenda representou a construcdo de um espaco
democratico dentro dos eventos da Abrasco e da Saude Publica em geral, ja que ndo era preciso
estar inscrito no congresso para participar das atividades propostas.

O espago reuniu movimentos sociais, pesquisadores, professores, estudantes e
usuarios/as do SUS que discutiram temas como diversidade sexual, reforma da previdéncia,
Educacao Popular em Saude, dentre outros. Dos debates surgiram muitas reflexdes e propostas
— consolidadas em uma carta lida e aclamada na plenaria final do congresso, em que 0s
militantes reafirmaram a necessidade da luta em defesa do Estado democratico de direito e do
bem-viver para o fortalecimento da satde universal, integral, equanime e estatal.

Ao longo dos ultimos anos, a Tenda Paulo Freire se consolidou como um espaco contra-
hegeménico em importantes congressos e encontros do campo da Salde Publica brasileira,
dentre eles os congressos da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), da Associacao
Brasileira de Satude Mental (Abrasme), da Rede Unida, nas mostras nacionais de experiéncias
na atencdo basica em salde e nas conferéncias nacionais de satde. A tenda também passou a
ser realizada em diversos espagos, ndo necessariamente vinculados ao campo da salde, mas
comprometidos com outros projetos de sociedade como o Forum Social Mundial (FSM) e
diversos encontros de economia solidaria.

No espago da tenda propde-se a integracdo de experiéncias de diversos lugares a partir

do protagonismo de atores e atrizes promotores de salde - como rezadeiras, parteiras, xamas,
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quilombolas e indigenas - mas que muitas vezes ndo sdo considerados como tais no modelo
biomédico de saide até hoje hegemdnico. Um dos elementos centrais dos debates ocorridos na
tenda é justamente a problematizacdo de que essas experiéncias e atores integram o cotidiano
das pessoas, mas nao fazem parte da agenda das politicas de saude.

Uma descricdo da tenda apresentada por seus préprios organizadores no 5° Congresso
Brasileiro de Saude Mental realizado pela Abrasme na cidade de Sdo Paulo em 2016 é a
seguinte:

A Tenda Paulo Freire é um espaco educativo coletivo com foco em debates no campo
da extensdo popular e nas trocas de experiéncia entre diferentes atores e iniciativas
das mais diversas &reas. Constitui uma oportunidade para que profissionais,
estudantes, professores, técnicos, representantes de movimentos sociais e populares
deem visibilidade as suas a¢des e socializem o jeito de fazer das préticas de educacdo
popular, que ndo demarcam uma area em especifica, mas um referencial tedrico e
metodoldgico que conduz essas praticas, norteando o dialogo entre os trabalhadores,

professores e estudantes com o0s sujeitos dos movimentos e préaticas populares
(Abrasme, 2016, p. 102).

A realizagdo da tenda Paulo Freire em diversos congressos, encontros cientificos e
demais espacos de producdo de conhecimento, possibilitou a insercdo mais expressiva da
educacdo popular no SUS, por meio da agenda politica construida nesses espacos,
possibilitando o dialogo com a diversidade de atores implicados com o sistema, como gestores,
trabalhadores, académicos e usuarios. Cabe destacar ainda que os encontros ocorridos na tenda
ao longo dos anos, foram estratégicos para a formulacdo da PNEP-SUS, aprovada em 2013.

A Tenda Paulo Freire foi inicialmente pensada como possivel experiéncia-chave para a
realizacdo desta pesquisa devido ao seu grande potencial de disparar reflexdes e encontros entre
diferentes saberes. Foi considerada a realizacdo de uma observacao participante no espago da
tenda em congressos e encontros relacionados ao campo da Salde Publica e dos direitos
humanos, no entanto, devido ao contexto da pandemia, parte dos eventos onde a tenda era
realizada foram cancelados, adiados ou ocorreram de forma remota. A prépria tenda se adaptou
a esse novo momento e teve edi¢des online realizadas em eventos como no 5° Férum de Direitos
Humanos e Saide Mental da Abrasme realizado em 2021.

Diante da impossibilidade de realizacdo de uma observacao participante presencial no
espaco da tenda, optou-se por outros caminhos metodoldgicos nesta pesquisa, conforme sera
descrito no proximo capitulo. Porém, é estratégico que o papel da Tenda na consolidacdo no
campo da Educacdo Popular em Saude no Brasil seja aprofundado em futuras investigacdes,
pelo ineditismo da proposta e pelo potencial de articulagdo entre diferentes saberes promovido

pelo espaco.
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4.8.3 - O grupo tematico de Educagédo Popular em Saude da Abrasco

O grupo tematico de Educacdo Popular em Saude da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva Abrasco foi criado durante o 6° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva realizado em
Salvador, Bahia em agosto de 2000, a partir de uma oficina realizada pela Rede de Educacéo
Popular e Saude (RedePop), com participantes da prdpria rede e outros profissionais de servigos
e da area académica.

Nos anos seguintes, 0 grupo passou a se articular com movimentos sociais, movimentos
estudantis e profissionais de satde envolvidos com préticas educativas transformadoras na area
da saude, incluindo a Aneps, a Redepop, além de parceiros institucionais de secretarias
municipais e estaduais de saude, e do Ministério da Saude.

Lima et al (2020) apontam que uma das principais frentes de trabalho do grupo tematico
nos ultimos anos foi a difusdo de experiéncias e préaticas de Educacéo Popular em Saude através
do apoio sistematico a publicacBes na area. Por meio da publicizagdo dos conhecimentos,
metodologias, saberes, ideias e praticas, as publicacbes apoiadas pelo grupo tiveram como
objetivo a possibilidade de que experiéncias de Educacdo Popular em Salde de diversas regides
do pais fossem partilhadas com um publico cada vez maior e mais diversificado.

Outra recente frente de acdo do grupo foi a construgdo compartilhada de um projeto de
pesquisa em Educacdo Popular em Salde de cunho nacional, promovido através da articulacdo
entre universidades e instituicbes de ensino representadas pelos diferentes membros que
compde o grupo. Esta frente teve como produto inicial a publicacdo da Antologia da Educacéo
Popular em Saude Brasileira em 2020 que reuniu a meméria e o olhar histérico de atores e
atrizes que construiram historicamente a Educacdo Popular em Saude no pais.

Uma terceira frente de acdo desenvolvida pelo grupo tematico nos ultimos anos foi a
promocdo de espacos e contextos de compartilhamento de experiéncias, bem como de
organizacdo politica do movimento de Educacdo Popular em Salde no pais. Nesse sentido,
destaca-se 0 apoio do grupo, atraves de varios de seus protagonistas, em diferentes conferéncias
de saude em todo o territorio nacional e a discussao sobre a educacéo popular em sua interface
com a conjuntura atual brasileira, tanto no &mbito politico, quanto no sanitario e social, ambos
marcados pelos impactos da pandemia de Covid-19.

No que tange aos espacgos de encontro, Lima et al (2020) destacam a realizacdo do 6°

Encontro Nacional de Educacdo Popular em Saude (Eneps) e | Encontro Latinoamericano de
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Educacédo Popular e Saude no inicio de 2020 na cidade de Parnaiba no Piaui, que cumpriu o
papel de proporcionar a reunido do movimento de educacdo popular brasileiro com seus varios
grupos e coletivos.

Através dessas frentes o grupo tematico tem fortalecido ao longo de sua existéncia a
luta pelo SUS e pela democracia, contribuido para o aprimoramento e popularizagdo das
praticas baseadas na Educacao Popular em Salde, ampliando suas bases tedricas-conceituais e
contribuido para a construcdo de redes colaborativas, no &mbito nacional e internacional.

Nas palavras de Pedrosa (2021)

O grupo de trabalho de Educacdo Popular em Salde da Abrasco tem mobilizado a
producdo cientifica e a sistematizacdo de experiéncias na area, promovendo a

publicacbes de livros, artigos cientificos, encontros e seminarios bastante
significativos para todos (p.08).

Para Lima et al (2020) o grupo vem ajudando a fomentar, desenhar e expressar, apesar
do desmonte vivido nos tempos de hoje na cena publica brasileira, processos de vocalizacdes
da construcdo e desenvolvimento de processos educativos participativos e democraticos no

Brasil.

4.9 — OS DESAFIOS DA INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO POPULAR EM
SAUDE

Ao longo dos anos e a partir das contribui¢es da educagdo popular, a educagdo em
salude foi se consolidando no Brasil como um campo marcado pela pluralidade de perspectivas
tedricas e metodologicas, tornando dificil sua classificacdo ou enquadramento. Localizada na
fronteira entre as ciéncias sociais e as ciéncias da salde, a educacdo em saude tem atualmente
0 desafio de lidar com a pluralidade interna de ideias mantendo, ao mesmo tempo, a coeréncia
de seus aportes epistemologicos (NASCIMENTO, 2020).

No campo da institucionalidade, a Educacdo Popular em Saude passou por um
importante movimento de aproximagdo com o SUS e as politicas publicas de satde ao longo
das altimas duas décadas.

A institucionalizacdo da Educacdo Popular em Salde na estrutura governamental
nacional teve inicio no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2003. A partir do
dialogo com movimentos sociais e com o objetivo de ampliar a participacdo popular no &mbito
da saude, ainda em 2003 as ac¢Oes de Educacao Popular em Saude foram incorporadas a recem-

criada Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educacdo em Saude (SGTES). Nesse mesmo ano foi
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criada a Coordenacdo Geral de Apoio a Educacdo Popular e Mobilizacdo Social no
Departamento de Gestdo da Educagdo na Saude (DEGES). Com esta coordenagdo, houve um
significativo fortalecimento das articulagdes com os movimentos populares de salde, o
movimento estudantil, as associacGes de ensino, entre outros. Buscava-se estimular a
participagdo popular na construcdo e implementacdo das politicas publicas de saude,
fortalecendo principios de uma gestéo participativa no setor.

Nesse sentido, inumeras acbes foram desencadeadas, como o apoio a formacéo de
conselheiros de satde nos referenciais da educacdo popular, o estimulo ao debate sobre a
formacdo e defesa do direito a salde junto aos movimentos populares e a elaboracdo e
distribuicdo de materiais pedag6gicos.

A 122 Conferéncia Nacional de Saude (CNS) realizada em 2003 teve um eixo tematico
que abordou a Educacdo Popular em Saude, apresentando uma série de deliberacdes que
contemplavam estratégias e acfes a serem implementadas nos trés niveis de gestdo do SUS, a
fim de fortalecer a Educacdo Popular em Saude no trabalho com o controle social, gestéo,
cuidado e formacao em saude.

Ainda em 2003 a criacdo da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP),
reestruturada anos depois pelo decreto 5.841 de 13 de julho de 2006, representou uma inovagéo
e aperfeicoamento no desenvolvimento dos processos participativos e democréaticos, uma vez
que a gestdo estratégica e participativa se encontrava presente nos processos cotidianos do SUS.
Com isso, a Educacdo Popular em Saude foi transferida para a coordenacdo da Secretaria de
Gestdo Estratégica e Participativa e passou por um processo de mudanca institucional,
aproximando-se mais do controle social e dos movimentos sociais ligados a satde.

No ano de 2005 o Ministério da Saude definiu uma agenda de compromisso para a Saude
gue agregava trés eixos: o Pacto em Defesa do SUS, o Pacto pela Vida e o Pacto de Gestéo, 0s
quais apontavam a Educacdo Popular em Satde como uma alternativa para a repolitizacdo do
SUS.

Em 2007, por meio da Portaria n® 3.027, de 26 de novembro de 2007, foi instituida a
Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa no SUS (ParticipaSUS), que apresentava
em seus componentes uma énfase na gestdo participativa e no controle social no SUS.
Enfatizava também o processo de Educagdo Popular em Saude, desenvolvido por meio do
dialogo permanente com os movimentos populares, entidades formadoras e grupos sociais, no

sentido de fortalecer e ampliar a participacgao social no SUS.
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Ainda neste ano foi langado pela SGEP o primeiro volume do Caderno de Educagéo
Popular em Saude com o objetivo de qualificar as praticas de educagdo em salde no SUS,
assumindo a educacdo popular como estratégia politica do Ministério da Saude para o
fortalecimento da integralidade dos saberes e das praticas em saude.

A educacédo popular foi também pauta da 132 Conferéncia Nacional de Satde (CNS),
em novembro de 2007, onde foi deliberado que o Ministério da Saude (MS) e Ministério da
Educacao (MEC) deveriam se articular para criar uma linha de financiamento permanente para
subsidiar os processos de Educacdo Popular em Saude, com objetivo de formar e qualificar a
populacdo para a participacdo e o controle social no SUS. Também foi deliberada a institui¢do
do Comité Nacional de Educacdo Popular em Saude (Cneps), que seria fundado em 2009 pela
portaria 1256 do MS sendo composto por 6rgaos do ministério, entidades e organizagdes nédo-
governamentais, visando o fortalecimento de experiéncias de protagonismo popular, a troca de
saberes e a implementacdo da PNEPS-SUS no SUS.

Em 2010 foram realizados seis encontros regionais de Educacéo Popular em Saude, que
congregaram cerca de 1.000 participantes em todo pais, envolvendo educadores e
representantes dos movimentos populares de salde, pesquisadores/as, trabalhadores/as e
gestores/as do SUS, assim como militantes de outras &reas. Promoveu-se o debate
descentralizado e democrético sobre a formulacdo da PNEPS-SUS. A construcdo metodolégica
dos encontros foi marcada por muitas expressoes da arte e da cultura e propiciou a configuracdo
de espacos participativos e criativos, onde os principios da Educacao Popular em Satde foram
resgatados e compartilhados, entre os quais a adogdo e respeito ao saber popular e a
problematizagéo.

Todas essas etapas foram importantes para a formulacdo da PNEPS-SUS, politica que
envolveu diferentes posicGes e disputas, e foi gestada a partir do amplo debate entre

movimentos sociais, atores e atrizes do campo da Educacdo Popular em Saude.

4.9.1 — APOLITICA NACIONAL DE EDUCACAO POPULAR EM SAUDE (PNEPS-SUS)

A Politica Nacional de Educacdo Popular em Satde no &mbito do SUS (PNEPS-SUS)
foi formulada a partir da interlocucéo entre diversos movimentos da educagdo popular ao longo
de anos de debates e intensa participacdo popular. Instituida pela portaria do Ministério da
Saude n. 2.761, de 19 de novembro de 2013, a politica descreve a educacdo popular como um
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caminho capaz de contribuir com metodologias, tecnologias e saberes para a constituicdo de
novos sentidos e praticas no &mbito do SUS (BRASIL, 2013).

A institucionalizacdo da Educacao Popular em Saude através da PNEPS-SUS, teve um
carater de reparacdo do Estado brasileiro aos saberes e praticas populares e seus agentes, 0s
quais foram determinantes para a formulag&o do projeto da Reforma Sanitéria, porém, acabaram
sendo alijados do processo de implementacéo do SUS.

Fortemente pautada pela educacdo popular na perspectiva de Paulo Freire, a PNEPS-
SUS tem como principios teoricos e metodologicos fundamentais o dialogo, a amorosidade, a
problematizacéo, a construcdo compartilhada do saber, a emancipacéo e 0 compromisso com a
construcdo do projeto democratico popular.

Os principios da PNEPS-SUS séo os seguintes:

o Dialogo: é o encontro de conhecimentos construidos histérica e culturalmente por
sujeitos, ou seja, 0 encontro desses sujeitos na intersubjetividade, que acontece quando
cada um, de forma respeitosa, coloca o que sabe a disposicdo para ampliar o
conhecimento critico acerca da realidade, contribuindo com o0s processos de
transformacéo e de humanizacéo.

o Amorosidade: é a ampliacdo do dialogo nas relacGes de cuidado e na acdo educativa,
pela incorporacdo das trocas emocionais e da sensibilidade, propiciando ir além do
dialogo baseado apenas em conhecimentos e argumentacgdes logicamente organizadas.

o Problematizacdo: implica a existéncia de relacGes dialdgicas e propde a construcédo de
praticas em salde, alicercadas na leitura e na andlise critica da realidade.

e Construcdo compartilhada do conhecimento: consiste em processos comunicacionais e
pedagogicos, entre pessoas e grupos de saberes, culturas e insercdes sociais diferentes,
na perspectiva de compreender e transformar de modo coletivo, as ac6es de salde desde
as suas dimensdes tedricas, politicas e praticas.

« Emancipagao: processo coletivo e compartilhado, no qual pessoas e grupos conquistam
a superacdo e a libertacdo de todas as formas de opresséo, exploracdo, discriminacéo e
violéncia, ainda vigentes na sociedade e que produzem a desumanizagdo e a
determinacgéo social do adoecimento.

o Compromisso com a construcéo do projeto democratico e popular: € a reafirmacao do
compromisso com a construcdo de uma sociedade justa, solidaria, democratica,

intersetorialidade e os didlogos multiculturais.
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A politica apresenta ainda como eixos estratégicos a participacdo, o controle social e a
gestéo participativa, a formacdo, a comunicacao e a producdo de conhecimento e o cuidado em
salde.

Pedrosa (2021) discute como a institucionalizacdo da Educacdo Popular em Sadde no
Ministério da Saude influenciou processos participativos e formativos, propiciando mudancas
na gestdo de servigos e do proprio sistema de saude. Para ele, a PNEPS-SUS possibilitou a
deflagracdo de processos de formacdo em todas as regides do Brasil, agregando sujeitos e
criando metodologias inovadoras e participativas. A teoria freiriana, as técnicas participativas
e o dialogo intercultural estiveram presentes nas emergéncias pedagdgicas apontadas nas
politicas de saude como equidade, participacdo no controle social e na gestdo e integralidade
no cuidado.

Como principal acdo de implementacdo da PNEPS-SUS, em 2013, a SGEP lancou em
parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), através da Escola Politécnica Joaquim
Venancio (EPSJV), o Curso de Aperfeicoamento em Educacdo Popular em Saide (EdpopSUS),
com o objetivo de sensibilizar os trabalhadores da atencdo béasica, em especial os ACS e ACE
nos conceitos e praticas da Educacdo Popular em Saude. O EdpopSUS sera abordado mais
detalhadamente no proximo topico deste capitulo, mas o curso, em suas duas etapas realizadas
entre os anos de 2016 e 2020, formou milhares de trabalhadores/as da atencao basica de varios
estados do pais nos referenciais da Educagdo Popular em Salde.

Outra acdo de difusdo da educacdo popular apds a publicacdo da PNEPS-SUS foi o
lancamento do segundo volume do Il Caderno de Educacdo Popular em Satde em 2014. Nele,
o caminhar da Educacdo Popular em Saude é discutido por um conjunto de préaticas e saberes
populares e tradicionais que, segundo a PNEPS-SUS, apresentam-se como um caminho capaz
de contribuir com metodologias, tecnologias e saberes para a constituicdo de novos sentidos e
praticas no ambito do SUS.

Atualmente, no contexto de crescentes ameacas a democracia promovidos pelo governo
Bolsonaro, acompanhados pela retirada de direitos sociais e pela extingdo de espacos
participativos, estad em curso um significativo esvaziamento da PNEPS-SUS e demais politicas
como a Politica Nacional de Atencéo Basica e a Politica Nacional de Saude Mental que foram
reformuladas no periodo p6s-golpe politico-midiatico de 2016. Com isso, ha um forte incentivo
governamental a expansdo do modelo de saude privatista, com énfase no cuidado individual e

no pronto atendimento, com importantes ameacas a multiprofissionalidade das equipes de satde
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e aterritorialidade da atencdo bésica e da rede psicossocial com o enfraquecimento de principios
do SUS como a universalidade, a integralidade e a equidade.

Pedrosa (2021) sintetiza os atuais desafios da PNEPS-SUS atraveés da seguinte pergunta:
‘fomos capazes de formular uma politica publica, mas seremos capazes de construirmos um
Estado que possa garantir que a politica formulada se torne realidade na vida das pessoas?’
(p.12).

N&o ha respostas simples, mas 0s caminhos possiveis apontam para a necessidade da

defesa intransigente do SUS e da democracia nos tempos atuais.

4.9.2 - O Curso de Aperfeicoamento em Educacdo Popular em Saude (EdpopSUS)

O Curso de Aperfeicoamento em Educacdo Popular em Saude (EdpopSUS) foi a
principal estratégia voltada para a implementacdo da PNEPS-SUS. Realizado em duas etapas
distintas, na sua primeira edi¢cdo ocorrida entre os anos de 2013 e 2014, teve duracdo de 53
horas, envolvendo nove estados e formando aproximadamente 19 mil trabalhadores da salde.
A experiéncia positiva do curso indicou a importancia de sua continuidade e aprofundamento.
Tanto o Departamento de Apoio a Gestdo Participativa/ Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa do Ministério da Saude (DAGEP/SGEP), como a Escola Politécnica de Salde
Joaquim Venéancio da Fundagdo Oswaldo Cruz (EPSJV/FIOCRUZ) reafirmaram parceria para
a continuidade do processo.

Assim, a segunda edicao do curso foi iniciada em 2016, com carga horéaria de 160 horas,
e 9 mil vagas orientadas, principalmente para ACS e ACE, mas incluindo 30% de vagas para
outros profissionais da saude e liderangas comunitarias. Realizado em quinze estados do pais
(Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Sdo Paulo e Sergipe) com aproximadamente
10500 educandos, o curso buscou estimular o aprimoramento permanente do trabalho em
equipe e das praticas dialogicas no seu cotidiano, no sentido de organizar formas de conhecer
as realidades locais, a partir dos problemas e das tentativas de enfrenta-los, junto a esses atores
sociais.

Coerente com a PNEPS-SUS, o curso reafirmou os principios e diretrizes do SUS ao
fortalecer a luta popular na defesa do direito a saude e valorizar os saberes e culturas populares
no cotidiano dos servicos e do trabalho da salde. Para tanto, era estruturado em seis €ixos:

gestdo participativa e a experiéncia como fio condutor do processo educativo; a educagdo
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popular no processo de trabalho em salde; direito a saide e a promocao da equidade; territorio,
lugar de histéria e memoria; participacdo social e participacdo popular no processo de
democratizacdo do Estado e o territorio, o processo saude-doenca e as praticas de cuidado.

A organizagdo em encontros e ndo em aulas, a vivéncia da gestdo participativa desde o
inicio do curso e a sistematizacdo da experiéncia como forma de producdo de saberes e
aprendizagens foram importantes elementos do processo formativo. A experiéncia revelou o
potencial da educacdo popular na formacdo dos trabalhadores, por meio de principios
pedagdgicos que ampliam a participagéo politica, reconhecem os educandos como sujeitos de
conhecimento e valorizam os saberes e préaticas populares de saude.

Com a ascensdao de governos conservadores e liberais nas diferentes esferas
governamentais a partir de 2016 e o desmonte das politicas publicas de satde desencadeado a
partir deste periodo, a terceira etapa do EdpopSUS, que chegou a ser planejada como sequéncia
e aprofundamento das etapas anteriores, ndo foi realizada em funcéo da conjuntura politica e
do pouco espaco que a Educacdo Popular em Saude passou a ocupar na organizacdo do

Ministério da Salde.

4.10 - DESAFIOS ATUAIS DA EDUCACAO POPULAR EM SAUDE

Ao longo dos anos a Educacgdo Popular em Sadde vem contribuindo com a reorientagdo
de diversas politicas publicas e com a construcdo de praticas sociais potentes que conseguem
lograr éxito na constituicdo de experiéncias concretas em diversos territorios, desde a aten¢édo
bésica até a atencao terciaria a saude, na construcdo de um agir em salde critico e humanizado
participativo e inclusivo.

No entanto, Pedrosa (2021) aponta que no atual momento politico brasileiro, ha um
processo de desmonte do SUS tal como idealizado pelo movimento da reforma sanitaria
brasileira ao lado de mudancas organizacionais na estrutura e gestdo de instituicdes publicas
governamentais, como o Ministério da Saude, justificadas e subordinadas as politicas de ajuste
fiscal, que interrogam sobre acOes até entdo propostas e formalizadas em politicas.

No contexto de crescentes ameacas a democracia, retirada de direitos sociais e extingdo
de espacos participativos no &mbito da republica brasileira, a Secretaria de Gestdo Estratégica
e Participativa (SGEP) na estrutura do Ministeério da Saude, criada em 2005, foi extinta pelo
decreto 9.795 assinado em maio de 2019 pelo presidente Jair Bolsonaro e 0s até entdo ministros
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Paulo Guedes, da economia e Luiz Henriqgue Mandetta, da saude, o que acarretou um
significativo esvaziamento da PNEPS-SUS.

Para Pedrosa (2021) a inviabilidade da PNEPS-SUS no contexto atual parece dada, o
que abre espaco para novas reflexdes sobre a relagéo entre sujeitos sociais, movimentos, seus
representantes e governo. Nesse sentido, Lima et al (2020) destacam o atual papel da Educacéo
Popular em Salde, para além da institucionalidade:

Apesar do desmonte vivido nos tempos de hoje na cena publica brasileira, a educacao
permite que vocaliza¢des sejam escutadas, dialogos estabelecidos, e, assim, possamos
dizer que a construcdo e desenvolvimento de processos educativos participativos e
democréticos sejam vislumbrados, inclusive pela apropriagdo na extensdo e na

pesquisa de abordagens pedagogicas capazes de promover interacdo comunitaria,
social e popular (p.2738).

O papel da Educagdo Popular em Salde, para além da PNEPS-SUS e da sua presenca e
organizacao na estrutura do Ministério da Salde, é uma discussdo estratégica a partir da atual
conjuntura sanitaria e social, profundamente marcada por dois anos da pandemia de Covid-19.

Na pandemia, a Educacdo Popular em Saude tem desempenhado um importante papel
na busca por dialogar e debater com diversos publicos, somando esforcos, por exemplo, para a
construcdo de alternativas as campanhas de desinformagcéo estimuladas/disseminadas por atores
politicos. Para tanto, foram criadas experiéncias com novas modalidades de comunicacdo com
a populacdo, como o uso de aplicativos de mensagens, podcasts, programas de radio, telefone
e orientacOes gerais das equipes de satde nas acdes com conselhos locais de salde, usuarios do
SUS e outras formas de organizacdo popular e comunitaria em cada territorio.

No contexto das favelas, por exemplo, € possivel identificar um conjunto de dificuldades
gue a pandemia desvela e agudiza. Dificuldades que se relacionam com as determinacdes
sociais do processo salde-doenca, a desigualdade social, a falta de saneamento bésico, a
auséncia de seguranca publica, os assassinatos pela violéncia policial e crime organizado, a
necessidade de moradias dignas, o desemprego crescente, além das doencas ja existentes que
se somam & Covid-19.

No entanto, ao longo dos ja quase dois anos de pandemia, houve uma série de
movimentos auténomos das populacdes dessas regides que envolvem desde atos de
solidariedade concreta para garantir condigdes dignas aos moradores em situagdes de
vulnerabilidades, a discussdo de temas como acesso a saneamento basico e agua potavel,
moradia digna, condicBes estaveis de trabalho e renda minima. E preciso indagar quais praticas
educativas se fazem necessarias para fortalecer o protagonismo dos grupos e pessoas das classes

populares nesse enfrentamento, o que vai além da pandemia, e convoca a Educacao Popular em
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Saude a se reinventar de forma a contribuir na integracdo da rede assistencial do SUS com as
iniciativas comunitérias autbnomas de organizacdo de redes locais de apoio social e
mobilizacdo comunitaria.

O movimento SUS nas Ruas, citado em topicos anteriores do texto, € um exemplo da
articulacdo entre trabalhadores da salde, organizagdes da sociedade civil, pesquisadores,
gestores, estudantes e professores que acreditam na importancia da acdo comunitaria no
enfrentamento dessa pandemia.

Nas palavras de Lima et al (2020):

Os desafios impostos pela pandemia do Covid-19 revelam a necessidade de amplia¢éo
e de aprofundamento das préaticas de Educacdo Popular em Salde, seja para envidar
esforcos de formagdo critica dos trabalhadores de salde e dos demais atores sociais
na &rea (como 0s grupos e 0s movimentos sociais populares), seja para a criacéo, a
recriacdo e o aprimoramento de espagos sociais e comunitarios nos territérios para o
apoio solidario e para o estabelecimento de relagGes de reciprocidade em um momento
de exigentes e complexas demandas do ponto de vista emocional. Outra frente
importante é pautar a Educacdo Popular em Sadde como referencial em processos de

mediacdo na luta pelos direitos dos trabalhadores de satde em tempos de pandemia
(p. 2741).

O ultimo encontro nacional de Educacdo Popular em Saude realizado no inicio de 2020
no Piaui também apontou a necessidade de que movimentos e atores se articulem e atuem
conjuntamente em acdes locais, fomentando a Educacdo Popular em Salde nas formas diversas
de construir saude, potencializando um SUS que priorize a participacdo comunitéria, a
integralidade, a universalidade, a equidade e a educacéo popular.

Sobre as atuais articulaces da Educacdo Popular em Saude, Pedrosa (2021) identifica
a ampliacdo do debate sobre praticas de cuidado através do reconhecimento das PICS por meio
da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PICS). As praticas populares
de saude remetem a construcdo compartilhada de conhecimento, onde outras referéncias
epistemoldgicas, como o0s saberes e conhecimentos ancestrais, passam a ter lugar na construcao
de uma perspectiva ampliada de cuidado.

No entanto, o autor problematiza:

Os limites entre praticas integrativas e alternativas sdo muito delicados e, no contexto
atual do setor saude no Brasil, quais as tendéncias desses limites se tornarem
explicitados, adjetivando as praticas populares como alternativas, externas ao sistema

de saude e ofertadas para uma populacdo “sem serventia” para os objetivos do
capitalismo ultraneoliberal que vivemos? (PEDROSA, 2021, p.07).

Sobre os dialogos da Educacdo Popular em Salide com outras areas de conhecimento, o
autor pontua que atualmente a Educagdo Popular em Saude encontra reconhecimento e é

validada como saber académico nos campos interdisciplinares em cursos de aprimoramento,



137

especializacdo e alguns programas de Saude Coletiva, Saude da Familia e da Educacdo em
Saude nos niveis de mestrado e doutorado (PEDROSA, 2021).

Nesse sentido, a relacdo entre academia e saberes populares de certa forma tem
acontecido, embora, muitas vezes, ainda apresente mais carateristicas de monologo dos
movimentos que vao ocupando espacos académicos em projetos de extensdo e pesquisa, mas
ndo sdo suficientes para um didlogo que se concretiza no processo compartilhado de sinteses
entre saberes diferentes na construcdo de outra racionalidade com base nas singularidades de
cada cultura e saber.

Nas palavras de Pedrosa (2021):

0 desafio é descolonizar o processo de producéo e reprodugdo do conhecimento
cientifico dominante, subordinado as regras de cientificidade dadas por métricas nas

quais ndo sdo contabilizados os efeitos e impactos das pesquisas, por exemplo, no
modo de viver das pessoas (p. 09).

Ampliar este dialogo é um dos principais desafios atuais do campo da Educacédo Popular
em Saude para sua afirmagdo como campo do conhecimento em que predomina o pensamento

critico e a intervencao transformadora na realidade.
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5 — EDUCACAO POPULAR E SAUDE MENTAL: UMA PROPOSTA DE
INVESTIGACAO

Esta investigacdo implica, necessariamente, uma metodologia que ndo pode
contradizer a dialogicidade da educagdo libertadora. Dai que seja igualmente
dialogica. Dai que, conscientizadora também, proporcione, ao mesmo tempo, a
apreensdo dos ‘temas geradores’ e a tomada de consciéncia dos individuos em torno
dos mesmos.

(Paulo Freire - Pedagogia do Oprimido)

Neste capitulo serdo apresentados os caminhos metodoldgicos escolhidos para esta
pesquisa, bem como os desafios na construcdo de uma perspectiva investigativa que se
aproxime dos referenciais da decolonialidade, da educacao popular, bem como da satde mental
antimanicomial.

Algumas das principais caracteristicas da pesquisa qualitativa serdo elencadas a partir
do referencial de Maria Cecilia Minayo (2014) e suas contribuicdes para as investigacdes que
adotam essa perspectiva no campo da saude. Minayo (2014) também ¢é referéncia para a
conceitualizacdo das etapas e técnicas da pesquisa qualitativa em saude, no caso deste estudo,
a pesquisa bibliogréfica e as entrevistas. Ja o referencial das pesquisas colaborativas néo-
extrativistas e o dialogo com a perspectiva decolonial sdo também evocados por meio das
contribuicdes de Fasanello, Nunes & Porto (2018).

Discutiremos ainda as possibilidades de uso da educacéo popular como metodologia de
pesquisa também no campo da satde. Nesse sentido, a investigacdo tematica proposta por Paulo
Freire (2019) no livro Pedagogia do Oprimido sera referéncia para a analise das entrevistas.

Como forma de aproximacdo com a dimensdo metodoldgica da educacdo popular e dos
estudos decoloniais, serdo apresentados elementos centrais da educacéo popular, em particular
0s sistematizados no pensamento de Paulo Freire como eixos analiticos dos discursos e
narrativas observados em campo. Dialogo/dialogicidade, préxis, situacdo-limite e inédito-
viavel sdo alguns dos conceitos freirianos centrais para a realizacdo de uma analise dos

contedidos e narrativas observados na investigagéo.
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5.1 - CAMINHOS E DESCAMINHOS METODOLOGICOS: DO PROJETO INICIAL DE
PESQUISA A TESE

A atividade de pesquisa € dinamica e envolve dimens6es maltiplas, desde as pessoais
até historicas, politicas e conjunturais. Com essa pesquisa ndo foi diferente. Assim, o problema
de pesquisa descrito no projeto para o ingresso no doutorado em Saude Pablica, ndo foi o
mesmo apresentado no projeto de qualificacdo desta tese e sofreu modificacBes até chegar a
versdo final da pesquisa.

No campo metodoldgico, um objetivo ndo foi alterado: o de pensar em metodologias
que dialogassem com a perspectiva tematica da pesquisa e que pudessem apontar para outras
formas de produgdo e sistematizacdo do conhecimento que ndo s6 as consolidadas como
hegeménicas no campo da satde. Assim, desde as versdes preliminares deste texto, se procurou
um método que dialogasse com a perspectiva decolonial e com a educacéo popular.

No projeto inicial desta pesquisa, apresentado na selecdo para o doutorado em Saude
Publica da ENSP/Fiocruz, a Tenda Paulo Freire era mencionada como experiéncia chave para
disparar as reflexdes acerca dos possiveis dialogos entre educacao popular e satde mental. Ao
longo da pesquisa, o objetivo geral da mesma foi sendo refinado e expandido, passando a incluir
outras dimensdes com base na busca bibliogréfica e nas leituras sobre o tema.

Assim, o objetivo do projeto defendido na qualificacdo foi investigar os dialogos entre
salde mental e educacdo popular nos ambitos epistemoldgico, préatico-assistencial e
institucional. Este objeto geral foi desdobrado em trés objetivos especificos:

O primeiro objetivo, foi identificar as aproximacdes paradigmaticas e conceituais entre
saude mental, na perspectiva da atencdo psicossocial, e a educagdo popular através do
referencial tedrico decolonial. Conforme descrito no capitulo 3, nesta versao do texto optamos
por ampliar a conceitualizacdo da atencdo psicossocial para o da satde mental antimanicomial
entendendo que esta traz consigo uma dimensdo que vai além da institucionalidade. As
entrevistas semi-estruturadas com atores e atrizes de referéncia no campo da educacao popular
e da saude mental foram a estratégia de investigacao inicialmente pensada para este objetivo.

O segundo objetivo especifico foi definido como investigar as relacGes entre o
paradigma da atencdo psicossocial e Educagdo Popular em Salde no campo pratico-assistencial
através do mapeamento e observacéo de experiéncias que articulem as duas areas. Este objetivo
foi melhor circunscrito no processo de qualificacdo do projeto, o qual manteve a indicacao da

Tenda Paulo Freire como experiéncia chave a ser observada, definiu a observacéo participante
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como técnica a ser privilegiada e deixou em aberto a possibilidade de observacéo de outras
experiéncias de Educacdo Popular em Salde.

O terceiro objetivo especifico foi analisar as convergéncias institucionais entre ambas
as areas, através da analise da Politica Nacional de Educacéo Popular em Saude (PNEP-SUS)
e da Politica Nacional de Saude Mental. A pesquisa documental e a analise de politicas publicas
foram estratégias inicialmente pensadas para este objetivo. No entanto, no processo de
qualificacdo do projeto foi avaliado junto com a banca que esta investigacdo demandaria um
tempo e uma organizacao que poderia comprometer a realizacdo das outras etapas da pesquisa
que, naquele momento, foram consideradas mais relevantes para o objetivo geral do trabalho.
Portanto, este deixou de ser um dos objetivos especificos da pesquisa.

Assim, a qualificacdo do projeto de pesquisa apontou caminhos na direcdo da
manutencdo da Tenda Paulo Freire como experiéncia chave da investigacdo, incluindo
possibilidades de cenarios de campo e observacdo. Nesse sentido, a pesquisa-agdo se
apresentava como possibilidade tedrica mais proxima dos objetivos do trabalho.

No entanto, a pandemia da Covid 19, deflagrada poucos dias depois do processo de
qualificacdo do projeto, impds mudancas drasticas e, por vezes, dramaticas ndo so na realizacdo
da pesquisa, mas na vida como um todo. O cenério de incertezas que se apresentou com a
pandemia demandou uma ampla reorganizacdo do ato de pesquisar. A impossibilidade da
convivéncia presencial, seja no cotidiano académico, nas disciplinas, grupos de estudos e
pesquisa, as restricdes impostas pelo necessario distanciamento social, a sobrecarga de trabalho
nas unidades de saude, a continua exposicdo ao risco de contdgio e ao estresse enquanto
trabalhador da salde e o receio diante das tantas incertezas advindas com o cenario pandémico,
foram alguns dos desafios para a realizacdo da pesquisa.

Uma das principais questfes surgidas nesse cendrio foi a seguinte: a educacéo popular
se aproxima do universo da pesquisa-acdo e da pesquisa participante, metodologias marcadas
pela presenca e pelo convivio e didlogo com o campo e, fundamentalmente, com as classes
populares. Como entdo fazer uma pesquisa sobre educacdo popular em um contexto de
distanciamento social como o imposto pela pandemia de Covid 19?

Nesse novo cenario, foram necessarias algumas importantes modificacdes. O objetivo
geral da pesquisa antes definido como investigar os dialogos entre saide mental e educacao
popular nos ambitos epistemologico, pratico-assistencial e institucional foi revisto, sendo
privilegiado o foco nos aspectos epistemologicos da aproximagéo entre os dois campos. Assim,

a observacdo dos espacos da Tenda Paulo Freire, bem como de outras experiéncias de educacao
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popular no &mbito da saude mental foi reconsiderada, sendo privilegiadas a revisdo
bibliogréfica e a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas como estratégias de investigagéo.

Readequar o projeto de pesquisa em termos do cumprindo das exigéncias éticas
necessarias foi também um desafio. A realizacdo de entrevistas presenciais, como previsto
inicialmente, foi descartada em funcdo da necessidade de distanciamento social imposta pela
pandemia. Desta forma, o perfil e o quantitativo dos/as entrevistados/as foi também redefinido
em funcéo da exigéncia de realizacdo de entrevistas ndo-presenciais.

Essas modificaces por um lado possibilitaram o0 acesso a entrevistados/as de diferentes
estados e regibes do pais, 0 que seria mais dificil, caso as entrevistas fossem presenciais. No
entanto, a priorizacdo das entrevistas em detrimento da observacao participante como estratégia
de investigacdo, limitou dimensBes importantes na proposta de uma pesquisa referenciada na
educacdo popular como a participacdo, a presenca e 0 contato com as experiéncias no campo.

E interessante identificar as diferencas entre o projeto inicial e a pesquisa desenvolvida
e apresentada neste texto atual, o que faz pensar na pesquisa social em salide como um processo
Vivo que se movimenta e refaz ao longo do tempo. Porém, mais do que olhar para as diferencas,
identificar o que ha de comum entre o texto atual e o projeto inicial da pesquisa faz pensar nas

permanéncias e no que talvez seja 0 mais central nesta proposta investigativa.

5.2 - DA PESQUISA QUALITATIVA A PESQUISA NAO-EXTRATIVISTA

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizadas as perspectivas tedrico-metodologicas
baseadas no arcabougo das pesquisas qualitativas de carater exploratorio, sendo a revisao
bibliogréfica a técnica inicialmente empregada para o levantamento de producges sobre o tema.
Posteriormente, a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas foi a estratégia utilizada para uma
maior aproximacdo com o tema da pesquisa, através do discurso de atores e atrizes com
trajetdrias de destaque no campo da educacédo popular.

Em relacdo a abordagem qualitativa, Minayo (2014) destaca que tem como proposta a
investigacdo de representacdes, crencas, valores, percepgdes, opinides que se expressam nas
interacOes sociais. O método qualitativo coaduna com a investigacdo de grupos, de historias
sociais sob a 6tica dos atores, de relagGes, para analises de discursos e documentos. Possibilita
ainda a construcdo, revisdo e criagdo de novas abordagens, conceitos e categorias durante a
investigacao.

Nas palavras de Minayo (2014) as metodologias qualitativas séo:
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entendidas como aquelas capazes de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, relacGes, e as estruturas sociais, sendo essas
Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformagao, como construgdes
humanas significativas (p.23).

Nessa perspectiva as modalidades de analise quantitativa devem: a) ser contextualizadas
incluindo diferentes visdes de mundo e realidade de diferentes sujeitos b) levar em conta a
origem e historicidade dos fatos sociais c¢) incluir elementos da economia e da politica como
matrizes essenciais da cultura d) considerar espagos de consensos e de conflitos (MINAYO,
2014).

Dentro do universo das pesquisas qualitativas, um objetivo metodoldgico deste trabalho
foi buscar uma aproximacao com os referenciais das teorias decoloniais e da educagéo popular
para a construcdo de possibilidades metodoldgicas que dialoguem com o carater critico e
inventivo dessas abordagens e se diferenciem de uma perspectiva meramente exploratoria de
pesquisa.

Conhecer ‘com’ e ndo ‘sobre’ ¢ a base da concep¢ao de metodologia colaborativa ndo
extrativista descrita por Fasanello, Nunes & Porto (2018). A mesma foi desenvolvida a partir
do marco tedrico das Epistemologias do Sul proposto por Boaventura de Sousa Santos, em sua
busca por avancar na construcdo de uma alternativa metodologica que ndo esteja
exclusivamente fundada na perspectiva da ciéncia moderna, que se afirma como Unica fonte de
saber legitimo e confidvel. A perspectiva colaborativa e nao-extrativista de pesquisa €
desenvolvida a partir da referéncia de trabalhos de intelectuais como Paulo Freire e Orlando
Fals-Borda e tem proposi¢des similares as da pesquisa-acao e da investigacdo-acao participante,
voltadas a fortalecer as transformacdes sociais a partir do trabalho conjunto com populagdes
historicamente oprimidas.

Fasanello, Nunes & Porto (2018) apontam duas principais criticas as metodologias
qualitativas convencionais no campo das ciéncias sociais

por se preocuparem em extrair conhecimentos apartados das lutas sociais, e por ndo
reconhecerem 0s saberes dos sujeitos investigados, o que, de alguma forma, reforca
uma visdo colonial uma vez que nega a propria condicdo ontoldgica dos sujeitos
excluidos enquanto portadores e produtores de saberes. E justamente dessa ideia de
uma exploracdo sem limites que surge a analogia com o extrativismo enquanto regime
de exploracdo econdmica desenvolvido pelo capitalismo no “Sul Global® (...) as
ciéncias sociais desenvolvem métodos de investigacdo que estdo mais preocupados
em extrair informacgdes de pessoas e comunidades transformadas em objetos, cujos
conhecimentos possuem uma autoria restrita aos proprios pesquisadores especialistas,

sistematicamente apartados das lutas sociais (FASANELLO, NUNES & PORTO,
2018, p.401).
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Uma dimens&o central na perspectiva colaborativa e ndo-extrativista de pesquisa é a
comunicacgéo, entendida como a possibilidade de construcdo de lugares comuns no viver em
relacdo, o que pode demandar um exercicio de traducéo cultural no trabalho com grupos sociais
que possuem culturas, linguagens e historias distintas. Nessa perspectiva, a producdo e
circulacdo de sentidos, ideias e saberes deve fortalecer a transi¢do paradigmatica entre uma
perspectiva de pesquisa positivista, que privilegia nimeros e variaveis como critérios de
verdade, desconsiderando ou diminuindo outras formas de saber, para uma concepg¢éo
colaborativa de construcdo do conhecimento, a partir dos sujeitos e seus multiplos saberes.

A critica ao monopdlio na producédo de conhecimento da ciéncia moderna presente nesta
proposta dialoga com o conceito de giro decolonial discutido anteriormente e com a ideia de
superacdo da colonialidade do saber, ja que o reconhecimento do epistemicidio de diversos
conhecimentos sobre o qual a ciéncia moderna estd assentada permite-nos enxergar o
impedimento da emergéncia de outras formas de saber que ndo se encaixem nos critérios
cientificos de legitimidade.

A busca por espacos de inteligibilidade através de processos participativos na pesquisa
remete ainda ao dialogismo do pensamento freiriano. E possivel fazer um paralelo com a critica
a educagdo bancéria desenvolvida por Paulo Freire onde, ao invés dos processos de
transferéncia e acumulacdo de conteldos e conceitos, se almeja a construcdo de metodologias
que possibilitem a produgéo conjunta de conhecimentos, reconhecendo os diferentes saberes
dos diferentes sujeitos sociais.

Nesse sentido, é fundamental um exercicio de critica e estranhamento das metodologias
qualitativas que extraem conhecimentos apartados do cotidiano das populacfes investigadas,
ndo reconhecendo seus multiplos saberes. Conforme apontam Branddo & Borges (2008), em
uma metodologia de pesquisa que busque aproximacdo com os referenciais da educacédo
popular, deve-se partir da busca de unidade entre a teoria e a pratica, em um movimento de
construcdo e reconstrucdo da teoria a partir de uma sequéncia de praticas refletidas criticamente.

A partir desta perspectiva, a pratica de pesquisa e da producdo de conhecimento deve
assumir como tarefas a emancipacéo social, o enfrentamento das desigualdades sem aniquilar
diferengas identitarias, a relacdo dialégica com os movimentos sociais e populagdes excluidas,

assim como o reconhecimento de suas lutas, saberes e direitos.
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5.3 - A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para a investigacao sobre as aproximagdes conceituais entre 0s campos da satide mental
antimanicomial e a educacdo popular, no decorrer da pesquisa foi realizado um extenso
processo de revisdo bibliografica, no qual foi privilegiada a literatura nacional sobre os temas.
Em relacdo a area da Educacdo Popular em Saude também foram consultadas referéncias da
América Latina para situar o processo historico de formacao da area.

Uma série de buscas foi realizada em bases de dados relacionadas a satide, como a BVS
e o Scielo, a partir de descritores como ‘educagdo popular’, ‘Educacdo Popular em Saude’,
‘satde mental’ e ‘Reforma Psiquitrica’. A partir da leitura dos resumos e de trechos de diversos
trabalhos foi verificado que, embora nas Ultimas décadas tenha ocorrido um significativo
aumento de publicacdes no Brasil relacionadas a Educacdo Popular em Salde e a saude mental
na perspectiva da Reforma Psiquiatrica e da luta antimanicomial, ainda sdo escassas as
producdes que articulam diretamente os dois campos.

Com base nas leituras dos materiais da busca bibliogréfica, o gerenciador de referéncias
Zotero foi inicialmente utilizado para organizar as referéncias, excluir duplicatas, assim como
facilitar o processo de download de parte dos trabalhos. Posteriormente, o trabalho de
organizacao de referéncias foi realizado manualmente pelo autor.

A partir da leitura dos resumos e de trechos dos trabalhos selecionados, um arcabougo
tedrico de referéncia foi construido incluindo também livros, dissertacGes e teses relacionados
ao tema. A pesquisa bibliografica foi completada posteriormente com a realizacdo das

entrevistas individuais semi-abertas.

5.4 - AS ENTREVISTAS

A entrevista € uma técnica privilegiada de comunicacdo a partir da qual é possivel
acessar informacdes que tratam da reflexdo do préprio sujeito sobre a realidade que vivencia
revelando ideias, crencas, opinides, sentimentos, condutas, projecdes para o futuro, razdes
conscientes ou inconscientes de determinadas atitudes e comportamentos (Minayo, 2014).
Nesta pesquisa, as entrevistas foram realizadas individualmente, de forma remota e a partir de
um roteiro semi-estruturado (vide apéndice 1) com atores e atrizes com trajetoria de atuacao,
formulacdo, divulgacdo e sistematizacdo do campo da Educagdo Popular em Salde no pais.
Conforme descreve Minayo (2014) a entrevista semi-estruturada combina perguntas fechadas
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e abertas dando a possibilidade do/a entrevistado/a discorrer sobre o tema em questdo sem se
prender & indagacdo formulada.

Foram consideradas como potenciais sujeitos de pesquisa, pessoas com producéo de
livros e artigos, participacdo em experiéncias de educacao popular e participacdo em pesquisas
sobre o campo. Como critério de selecdo dos/as entrevistados/as, optou-se por tomar como
referéncia a participagdo nos seguintes espacos e coletivos: ANEPS (Articulacdo Nacional de
Movimentos e Préaticas de educacao popular e Saude), grupo de trabalho de educacao popular
da ABRASCO (Associacdo Brasileira de Saude Coletiva) e atuacdo na equipe de coordenacgéo
do Curso de Aperfeicoamento em Educacdo Popular em Saiude (EDPOPSUS).

Foram seguidas as etapas indicadas por Minayo (2014) no que diz respeito a entrada do
pesquisador no campo. Sao elas: o contato inicial com os/as entrevistados/as e a apresentacao
do pesquisador, a mencdo do objetivo da pesquisa através de uma breve explanacéo sobre o
tema, a explicagcdo dos motivos da pesquisa, a justificativa da escolha do/a entrevistado/a e a
garantia de anonimato e de sigilo sobre os dados e informagdes.

As pessoas inicialmente selecionadas para serem entrevistadas foram contatadas por
telefone, aplicativo de mensagem instantanea (Whatsapp) ou e-mail. Neste contato, foram
fornecidas ao potencial participante as informacdes para a decisao quanto a participagdo ou ndo
na pesquisa. Apos o primeiro contato, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
foi enviado por e-mail ou aplicativo de mensagens aos participantes, contendo todas as
informac@es sobre sua participacdo na pesquisa. Nem todas as pessoas contactadas retornaram
as mensagens. Houve também uma situacdo em que, em um primeiro momento, uma pessoa
sinalizou positivamente para a participacdo, mas depois ndo respondeu mais 0s contatos
posteriores.

Nesta e nas demais etapas da entrevista, o pesquisador esteve disponivel para qualquer
esclarecimento tais como a descricdo do motivo do convite, riscos e beneficios da pesquisa, o
retorno ao participante, etc. Houve especial atencdo em assegurar espaco para que o/a
participante pudesse expressar seus receios ou davidas durante o processo de pesquisa, evitando
qualquer forma de imposi¢éo ou constrangimento.

As entrevistas foram realizadas no segundo semestre do ano de 2021. Conforme relatado
anteriormente, em consequéncia da pandemia de Covid 19 e das restricdes referentes a
deslocamentos, viagens e atividades presenciais, a utilizacdo da plataforma virtual de
comunicagdo Zoom foi a alternativa encontrada para possibilitar a realizagao de videochamadas

e teleconferéncias. Importante destacar que o uso dessas ferramentas seguiu 0S mesmos
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preceitos éticos das entrevistas presenciais em termos de protecdo dos participantes e registro
das informagoes.

A formalizacdo do aceite ocorreu verbalmente por meio da plataforma virtual de
comunicacdo Zoom antes da realizacdo da entrevista, sendo registrada em audio e video,
conforme orientacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Satide Pdblica da
Fundacéo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ).

Por meio das entrevistas, pretendeu-se observar as relagcdes entre educacdo popular e
salde mental em nivel epistemoldgico, assim como acessar a dimenséo afetiva e a producéo de
sentidos presente nos relatos dos participantes. Ap6s uma breve apresentacdo da pesquisa e do
esclarecimento de eventuais dividas dos participantes, as perguntas principais foram realizadas
na mesma ordem para todos os participantes. Ao longo do processo das entrevistas, buscou-se
dar o maximo de liberdade para os/as entrevistados/as narrarem suas vivéncias e darem suas
opinides. As entrevistas tiveram uma duracdo média de 50 minutos, foram gravadas em audio
e video e posteriormente transcritas.

O roteiro utilizado como guia para as entrevistas ensejou a provocacao de narrativas
sobre o tema investigado, no entanto, o roteiro foi flexibilizado de acordo com a dinamica de
cada entrevista. A referéncia freiriana de didlogo guiou a conducdo das entrevistas. Nesse
sentido, é importante pensar a entrevista como um processo vivo e dindmico, desafio que foi
ampliado pela realizagdo remota das conversas.

No inicio das entrevistas foi questionado como os/as entrevistados/as preferiam ser
mencionados na pesquisa. Alguns demonstraram reservas a serem citados nominalmente. Dessa
forma foi feita a opgéo de identificar cada um dos/as entrevistados/as numericamente de acordo
com a ordem de realizacdo das entrevistas.

Segue abaixo a descricdo de como os/as entrevistados/as se identificaram:

o Entrevistada 01: assistente social, educadora popular, militante do movimento da
educacéo popular.

« Entrevistado 02: jornalista, comunicador.

o Entrevistada 03: psicéloga, académica, pesquisadora.

« Entrevistado 04: fonoaudidlogo. educador popular.

o Entrevistada 05: medica, educadora popular.

« Entrevistado 06: médico, académico, educador popular.

o Entrevistada 07: médica, académica.
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Ao final de cada entrevista o/a participante era convidado/a a indicar novos participantes
da sua rede de contatos e conhecidos/as, na técnica conhecida como bola de neve. Segundo
Vinuto (2014) esta técnica é util para pesquisar grupos dificeis de serem acessados ou
estudados, bem como quando ndo ha precisdo sobre sua quantidade. Sobre seu funcionamento,
a autora explica que a execucdo da amostragem em bola de neve se constroi inicialmente a
partir de documentos e/ou informantes-chaves a fim de localizar algumas pessoas com o perfil
necessario para a pesquisa. Em seguida, solicita-se que as pessoas inicialmente entrevistadas
indiguem novos contatos com as caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal,
e assim sucessivamente e, dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer a cada entrevista,
caso seja do interesse do pesquisador. Vinuto (2014) aponta ainda que, eventualmente, o quadro
de amostragem torna-se saturado, ou seja, ndo ha novos nomes oferecidos ou 0s nomes
encontrados ndo trazem informac@es novas ao quadro de analise.

Tentando reconhecer o que Minayo (2014) denomina de iluséo de transparéncia, que se
refere a tentativa de interpretacdo espontanea e literal dos dados como se o real se mostrasse
nitidamente ao observador, um ponto a destacar no perfil dos/as entrevistados/as é o
quantitativo. O planejamento inicial da pesquisa previa a realizacdo de mais entrevistas, no
entanto, questdes relacionadas ao tempo e ao cronograma da pesquisa impuseram limites ao
total de pessoas entrevistadas.

Reconhece-se também um possivel viés em relacdo a formacédo dos/as entrevistados/as,
ja que todos/as possuem formacdo superior e, em sua maioria, trajetorias consolidadas no
campo académico e da producdo do conhecimento. Esta foi uma opc¢éo do estudo levando em
consideracdo as condicOes possiveis para a realizacdo do mesmo. No entanto, uma escolha
possivelmente interessante para o enriquecimento de futuras pesquisas sobre o tema, é a

ampliacdo da quantidade e diversificacdo das pessoas entrevistadas.

5.5 - AEDUCACAO POPULAR COMO METODOLOGIA DE PESQUISA

A escolha da educacgéo popular como método investigativo da pesquisa foi um exercicio
de transdisciplinaridade e uma aposta na construgdo de alternativas tedricas no campo da Saude
Publica. Fasanello, Nunes e Porto (2018) indicam que Paulo Freire é um autor estratégico na
construcdo de metodologias ndo extrativistas de pesquisa, pois dedicou sua obra ao
enfrentamento das tensdes entre ciéncia e saberes populares, conhecimento e razdo, teoria e

pratica, transformac&o social e status quo, sujeito e objeto, objetividade e subjetividade.
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Seguindo as orientacOGes de Freire (2007) a ado¢do de uma postura de curiosidade
epistemoldgica nos parece bem-vinda em uma proposta metodolégica baseada na educacao
popular. Na filosofia freiriana a curiosidade € fundante na producdo do conhecimento por se
tratar de uma necessidade ontologica que marca o processo de criacdo e recriacdo da existéncia
humana. Nas palavras de Freire (2007) a curiosidade epistemoldgica é uma espécie de transicdo
ocorrida a partir de uma curiosidade ingénua:

(...) da curiosidade ingénua que caracterizava a leitura pouco rigorosa do mundo a
curiosidade exigente, metodizada com rigor, que procura achados com maior
exatiddo. O que significou mudar também a possibilidade de conhecer, de ir mais além

de um conhecimento opinativo pela capacidade de apreender com rigor crescente a
razdo de ser do objeto da curiosidade (Freire, 2007, p.15).

Cabe destacar que a curiosidade epistemoldgica ndo é qualquer curiosidade, mas esta
relacionada ao entendimento de Freire (2007) acerca da necessaria postura para que o ato de
conhecer se efetive numa perspectiva critica. Assim, a curiosidade epistemoldgica dialoga com
outros importantes conceitos da filosofia freiriana, como a consciéncia critica e a
conscientizacdo. A passagem da curiosidade ingénua a curiosidade epistemologica requer o
desenvolvimento de rigor metodoldgico e representa um desafio a formacéo com educadores e
educadoras. Nesse sentido, a educacdo popular tem se revelado um campo de experimentacédo
e inovacdo metodoldgica, ndo apenas em termos de ensino, mas, também, de pesquisa.

A educacdo popular pensada por Freire busca analisar e questionar os fatos sociais, para
transforma-los junto com aqueles sujeitos constituidos no processo, no envolvimento do
trabalho. No processo de pesquisa nao é diferente. Freire (2019) compreende a pesquisa como
ato de conhecimento que tem como sujeitos cognoscentes as/os pesquisadoras/es e 0S grupos
populares. J& o objeto a ser desvelado é a realidade concreta. Essa realidade se da na relagédo
dialética entre objetividade e subjetividade, ou seja, compde todos os dados e fatos objetivos,
mas, também, a percepcao da populacédo envolvida nessa realidade.

Bastos (2008) aponta que na concepcao freiriana de educacdo popular hd uma diferenca
conceitual entre pesquisa e investigacdo, sendo a primeira vinculada ao ambito teorico e a
segunda ao campo da pratica. Na busca de construcdo de uma proposta metodoldgica pautada
pela educacgédo popular, procurou-se superar essa diferenga construindo uma praxis investigativa
gue abarque as dimensdes da teoria e da préatica.

Streck (2016) aponta que ha uma gama de metodologias que se aproximam do potencial
de investigacdo da educacdo popular. A pesquisa participante, a investigacdo tematica, a

investigacion accion participativa e a sistematizacdo de experiéncias, sem desconsiderar suas
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diferencgas e especificidades, partilham com a educacao popular o propdésito de desenvolver um
conhecimento inserido na emancipagdo do sujeito e na transformacao da realidade. Ainda para
0 autor, a discussdo sobre a pesquisa em educacédo e educagdo popular pode contribuir para
fazer frente ao produtivismo académico, onde sdo confundidos critérios de quantidade e
qualidade, ajudar a superar a dicotomizagdo entre produtores e consumidores ou usuarios de
pesquisa, assim como fomentar a densidade tedrica da area.

O arcabouco tedrico conceitual da educacdo popular indica que a producdo de
conhecimento ndo se da em espacos isentos de interesses e fora das relacGes e conflitos de
poder. Nesse sentido, também a pesquisa em educagdo popular se desenvolve em meio as
contradi¢des da sociedade, e, portanto, é necessario questionar a servigco de quem se coloca, 0
gue envolve convocar mulheres e homens a serem sujeitos das pesquisas e ndo mais meros
objetos de estudo. A relacéo tradicional de sujeito-objeto, investigador/a-educador/a e 0s grupos
sociais nessa perspectiva, deve se converter em uma relagdo sujeito-sujeito, ja que todas as
pessoas sdo fontes originais de saber. A partir da interagdo entre os diferentes conhecimentos
novas compreensdes da realidade podem ser abarcadas possibilitando a construcdo de
conhecimentos novos e transformadores a partir da articulacdo entre o cientifico e o popular
(BRANDAO & BORGES, 2008).

Bastos (2008) reforca essa posi¢éo no seguinte trecho:

Na medida em que fizer do seu trabalho investigativo tema de reflexao, sistematizando
experiéncias e buscando o dialogo tedrico com interlocutores de diferentes lugares
epistémicos, politicos e culturais, a educacdo popular podera consolidar-se como um
campo especifico, referenciado numa pratica com caracteristicas proprias e, também,
desde ai, contribuir para o direcionamento e o fortalecimento da area da educagdo em

geral, bem como para subsidiar pesquisas e praticas em areas afins (BASTOS, 2012,
p.345).

Importante destacar que a investigacdo tematica é um elemento central na filosofia
freiriana no escopo da pratica da liberdade, cuja esséncia esta no didlogo/dialogicidade.
Nas palavras de Bastos (2012):
O momento de buscar o contelido programatico € o que inaugura o didlogo da
educagdo como préatica da liberdade, onde se realiza a investigacdo do universo
tematico, tematica significativa ou conjunto de temas geradores, instancia que 0s

investigadores explicitardo os porqués, como e para que da sua realizacdo para os
educandos. (p. 321).

Em outras palavras, na concepcao problematizadora de educacéo, a propria educacgéo e
a investigacdo tematica se tornam momentos de um mesmo processo e, portanto, precisam ser

caracterizadas como interacdo simpaética, constituindo-se em comunicacao entre sujeitos em
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permanente vir a ser, interagindo dialogicamente em torno do conjunto das contradi¢des
apreendidas processualmente.
ndo podemos ter os seres humanos como objeto desta, mas sim seus pensamentos-
linguagens e niveis de percepcdo referidos a realidade, suas visdes de mundo, em que
se encontram envolvidos seus temas geradores que desejamos aprender. Dito de outra
forma, a investigacdo é em torno desses temas, € ndo sobre suas existéncias ou nao.
Isso implica assumi-la como investigacdo da tematica significativa, contraditdria por

natureza existencial. Por tanto, investigadores e seres humanos de uma determinada
realidade concreta, se tornam sujeitos da investigacdo (Bastos, 2012, p.322).

Nesta pesquisa partiu-se também de uma investigacdo do universo tematico dos
entrevistados/as através da identificacdo de discussdes que estiveram presentes nas diferentes
narrativas observadas nas entrevistas. Para tanto, recorreu-se a metodologia freiriana da

investigacdo tematica.

5.5.1 — A metodologia da investigacdo tematica

A investigacdo temética pode ser descrita como um método de pesquisa e construcao
do conhecimento criado por Paulo Freire e que contribui de forma original para 0 campo das
ciéncias humanas e sociais, em particular para a educacdo. Assume como ponto de partida a
pratica concreta dos participantes da pesquisa identificando, a partir deles e delas, questdes que
se constituem como desafios. Para Saul & Saul (2017), ao pesquisar coletivamente esses
problemas, tem-se a intencdo de produzir conhecimentos que possam contribuir para a
transformacéo da realidade investigada e para o avanco do campo de estudos a ela relacionado.

Suas origens remontam as primeiras experiéncias de alfabetizacdo de camponeses,
operarios e trabalhadores rurais, conduzidas por Freire, no nordeste brasileiro, nos anos 1960,
como, por exemplo, a experiéncia de Angicos, descrita anteriormente no capitulo 04. No livro
“Pedagogia do Oprimido”, Freire apresenta com profundidade a metodologia da investigagao
tematica, destacando o seu carater conscientizador e pedagdgico.

A investigacao assume esse nome por ter no horizonte a apreenséo dos temas geradores
e a tomada de consciéncia das pessoas em torno dos mesmaos.

Nas palavras de Freire (2019):

O que se pretende investigar, realmente, ndo sdo os homens, como se fossem pecas
anatdmicas, mas o seu pensamento-linguagem referido a realidade, os niveis de sua

percepcdo desta realidade, a sua visdo do mundo, em que se encontram envolvidos
seus temas geradores (FREIRE, 2019, p. 122).
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O autor denomina os temas de geradores pela sua possibilidade de, a partir da
problematizacdo, desdobrar-se em outros temas que, por sua vez, vao provocar novas agoes. Os
temas geradores estdo relacionados a dimensdo existencial dos homens e mulheres, mas
também com a reflexd@o critica desses sujeitos em sua relagdo com o mundo no qual estdo
inseridos e que recriam e transformam incessantemente a partir das situacGes-limites
vivenciadas (SOBEL, 2020).

Situacdes-limite sdo aquelas constituidas por contradi¢cdes que envolvem os individuos
produzindo neles uma aderéncia aos fatos que, em uma perspectiva fatalista, passam a ser
considerados como imutaveis. Muitas das situa¢fes-limites apresentam-se codificadas ou como
formas culturais aceitas naturalmente e quem delas participa ndo percebe nenhuma
possibilidade de altera-las, pois sente-se sem condicBes para produzir mudancas. Freire (2019)
ressalta que se os temas nao sao percebidos em sua relacdo com as situagcdes-limites, ndo se
desdobrardo em agdes transformadoras. ‘Dessa forma, os homens ndo chegam a transcender as
situacOes-limites e a descobrir ou a divisar, mas além delas e em relagdo com elas, o inédito
viavel’ (Freire, 2019, p. 130).

O conceito de inédito viavel foi brevemente discutido no capitulo anterior, mas sera
retomado nas paginas seguintes como categoria central no pensamento freiriano na proposta de
transformacéo da realidade e do mundo por meio da acdo libertadora. Por hora, destacamos que
na epistemologia freiriana a acdo libertadora tem como exigéncia a relagdo com os temas
geradores, assim como a percepcao que deles estejam tendo os individuos, o que ocorre por
meio da investigacdo tematica.

Nela ocorre o didlogo inicial, que busca a constru¢do do pensamento critico por meio
da identificacdo dos temas geradores, de acordo com a realidade dos sujeitos. A
problematizacdo vai acontecendo na medida em que os problemas séo levantados por meio do
dialogo, no qual os sujeitos participantes falam sobre as contradi¢es, as situacdes concretas e
reais em que estéo vivendo o seu aqui e agora (HEIDEMANN et al 2017).

Na proposta de Paulo Freire (2019), os diferentes momentos da investigacdo tematica
se operacionalizam através dos circulos de investigacdo tematica e dos circulos de cultura.
Ainda para o autor, a investigagdo teméatica comp8e um itinerario de pesquisa que tem como
demais etapas a codificacdo/descodificacéo e o desvelamento critico. Assim, a pesquisa pautada
em uma perspectiva freiriana € composta pelos seguintes momentos, todos interligados entre

Si:
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« Investigacdo tematica: onde ha a identificagdo do universo vocabular, das
palavras e temas presentes no cotidiano das pessoas participantes.

« Caodificacdo/descodificacdo: compreende a busca de significacdo dos temas
geradores. Esse momento abarca ainda a contextualizacdo, a ampliacdo do
conhecimento sobre os temas geradores e a tomada de consciéncia. A
codificacdo como representacdo das situacOes existenciais, pode ser
materializada por multiplos canais de comunicagdo (texto, imagem, mausica,
teatro e outros).

« Desvelamento critico: representa a anélise preliminar dos conteudos construidos
através da codificacdo, incluindo elementos da subjetividade interpretativa.

Representa a realidade e as possibilidades.

Este itinerario foi sistematizada por Heidemann et al.(2017) através do seguinte

esquema:

Investigacio Tematica
I)\.'~.'."‘.'l|.7 ol umverso

ocabular, palivras ou temas

extraidos  do  cotidian
PESSOAS participanics

Codificacao/Descodificacio

/ A partir dos temas gerndores

fevem ser buscados: os Grupo de pessoas
significados.  Conlextoalizagdt unidas poruma |
Amphacio l)

~—  Situagao

existencial limite. |

I\ Desvelamento Critico C /
Representa a anilise preliminar L /

dos contendos extraidos l

L

atravds da codificagdo objetiva,
ncluindo ciementos dn
subjetividade nierpretativa,
Represemta o reabddade ¢ as

possibilidades

Esquema organizado por Heidemann et al.(2017)

Na presente pesquisa, € proposta uma adaptagdo desse itinerario tomando como
referéncia a etapa da investigacdo tematica para a criagdo de categorias de pesquisa, as quais
serdo analisadas a luz de alguns dos principais conceitos freirianos. Compreende-se a limitagédo

desta escolha, jA que o processo de investigagdo tematica € uma metodologia coletiva e
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colaborativa, caracteristicas essas que se encontram limitadas na atual proposta desta pesquisa
devido ao contexto descrito no inicio do capitulo. No entanto, considera-se que pensar a
utilizacdo da metodologia freiriana em outros contextos como, por exemplo, na analise de
conteddos de entrevistas, pode oferecer possibilidades metodoldgicas e epistemologicas
inovadoras e criticas na pesquisa em salde.

Para Saul e Saul (2017) essa abordagem de pesquisa oferece boas alternativas para
explorar e captar a realidade em seu dinamismo e heterogeneidade por se apoiar na
epistemologia dialética na qual a realidade é compreendida como um processo historico,
complexo e contraditério, em permanente devir.

Nas palavras dos/as autores/as:

Essa perspectiva permite que diferentes vozes e pontos de vista sejam considerados
nos processos de producéo e validagéo do conhecimento, para além da presenca fisica
ou quantitativa dos sujeitos, na dire¢do de uma participagdo auténtica e democratica.
O objetivo e o valor da pesquisa ndo estdo reduzidos a sua producdo em si, mas se

encontram na contribuicdo que ela pode oferecer a construgdo de um conhecimento
critico-transformador (SAUL & SAUL, 2017, p.438).

E possivel considerar ainda que a proposta de investigagio temética dialoga com a
proposta de descolonizacdo epistemoldgica, discutida nos capitulos anteriores, ao se contrapor
a logica instrumental, uma vez que se distancia das correntes positivistas, empiristas,
funcionalistas e estruturalistas de pensamento, nas quais as praticas humanas sdo analisadas e
compreendidas por meio de métodos supostamente neutros, que descontextualizam o objeto de
estudo. Na investigacdo tematica importa, fundamentalmente, a producdo de conhecimentos
criticos que auxiliem os sujeitos a compreender e superar suas situa¢fes-limite, colocando a
reflexdo tedrica a servico da acdo para transformar compreensdes e praticas.

Saul & Saul (2017) reforcam a dimensdo contra-hegemonica da proposta de
investigacdo tematica, tanto do ponto de vista da teoria quanto da acdo, o que lhe confere a
possibilidade de superacdo de contradi¢cdes decorrentes da complexa relacdo entre teoria e
pratica. Além disso, 0s autores situam a proposta no campo das estratégias comprometidas com
a participacdo popular e transformacéo de compreens@es, praticas, instituicdes e até mesmo da
sociedade, em uma dire¢do emancipatoria.

Freire (2019) deixa em aberto a possibilidade de que esse caminho metodologico possa
ser utilizado, modificado e recriado, em diversos campos de saberes, contanto, que preserve 0s
pressupostos, as exigéncias e objetivos da sua proposta pedagdgica. Assim, a investigacdo

tematica pode oferecer interessantes contribui¢cdes também ao campo da Saude Publica, embora
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sejam ainda poucos os trabalhos e publicacbes que propdem estudos baseados nessa
metodologia.

5.5.2 - Investigacdo tematica na pesquisa em Saude Publica

Atraveés da pesquisa bibliogréfica identificamos que os trabalhos de Heidemann, Boehs
& Wosny (2014), Heidemann et al (2017) e Sobel (2020) s&o exemplos da possibilidade dessa
aproximacéo.

Heidemann, Boehs & Wosny (2014) através da realizacdo de circulos de cultura em
unidades de satde de Florian6polis, Santa Catarina, identificaram que o método de investigacéo
freiriano desvelou, a partir do didlogo com profissionais da atencéo bésica, a realidade social
de usuarios do SUS de diferentes territdrios, atentando para suas particularidades e permitindo
reflexdes que levaram a novas propostas de acdo sobre o cotidiano de promocao da satde. A
partir da investigacdo tematica e do itinerario de pesquisa proposto por Freire (2019), mapearam
que existem limitacGes a incorporacdo da promocdo da saide como elemento fundamental da
pratica participativa com a comunidade.

Nas palavras dos/as autores/as:

Através da investigagdo temética, independente da categoria profissional, os
participantes revelaram sua compreensdo das atividades da promocdo da salde.
Relacionaram procedimentos de rotina, acBes comunitarias, atividades de educagdo
em salde, programas e projetos assistenciais governamentais ou hdo como exemplo
de acdes de promogdo da saude. Com isso, identificou-se que mesmo ocorrendo a¢des

de promocéo da saude, elas ndo sdo entendidas como politica e objetivos que devem
ser incorporadas pelas equipes no seu processo de trabalho (HEIDEMANN, WOSNY

& BOEHS, 2014, p.3556).

Ja para Heidemann et al. (2017) a investigacao tematica possibilita espacos de encontro
entre pessoas e rompe as barreiras hierarquicas implicadas na l6gica biomédica, o que
democratiza o saber em salde, viabilizando a participacdo ativa de mulheres e homens, sendo
o conhecimento construido e ressignificado ao longo da pesquisa, em constante movimento de
acdo-reflexdo-acdo, 0 que possibilita a construcdo de novas formas de promocao da saide.

Nas palavras dos/as autores/as:

essa metodologia contribui para os estudos e o trabalho em sadde, 8 medida que agrega
um potencial pedagégico transformador e conscientizador aos participantes, sejam
docentes, discentes, pesquisadores, profissionais da salde ou usuarios. Possibilita
espagos de encontro entre as pessoas, rompendo com as barreiras hierarquicas

implicadas na ldgica biomédica, democratizando o saber em salde, valorizando 0s
cotidianos, as culturas e as formas de pensar e viver das familias, grupos e

coletividades (HEIDEMANN et al. 2017, p. 06).
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Sobel (2020) na dissertacdo de mestrado intitulada Do sonho a acéo, da reabilitacdo a
autonomia psicossocial: uma analise tedrico-metodolégica a luz de Paulo Freire, previamente
citada no primeiro capitulo deste texto, utilizou a metodologia da investigacdo tematica na
realizacdo de uma pesquisa participante com um grupo de educadores populares, usuarios/as e
trabalhadores/as da rede de saide mental de Recife, Pernambuco.

O grupo que recebeu 0 nome de Sonhacéo teve como objetivo compreender as préaticas
de reabilitacdo psicossocial, seus principais obstaculos, desafios e limites. Buscou ainda
entender como essas praticas produzem autonomia; identificando as contribuic6es da pedagogia
de Paulo Freire e construindo outro nome possivel para a reabilitagdo psicossocial, a partir da
critica deste termo (SOBEL, 2020).

Através do formato dos circulos de investigacdo tematica e seguindo a dindmica de
problematizacdo-codificacdo-descodificacdo, o grupo identificou que algumas préaticas de
reabilitacdo psicossocial atendem a I6gica manicomial, reforcando préticas de segregacéao e
tutela. A partir dessa constatacdo, propuseram a ideia de autonomia psicossocial como forma
de superacdo das relacGes de opressdo presentes no cuidado em saude mental, apontando as
contribuicdes do referencial teérico e metodoldgico de Paulo Freire para este processo.

Nas palavras da autora:

Ouso também dizer que no Sonhagdo testemunhamos a pedagogia de Paulo Freire,
tedrica e metodologicamente, como referencial para o cuidado em salde mental e,
como anunciamos, para a autonomia psicossocial. O direito inaliendvel a liberdade
funda tanto a construgdo da autonomia psicossocial, como a pedagogia de Paulo
Freire. O didlogo é o referencial metodolégico e tedrico para essas teorias, teoria e

acdo, essa indivisivel operacdo. O dialogo é tecnologia das relagdes, das préaticas de
liberdade (SOBEL, 2020, p.190).

Os estudos citados, apontam as maltiplas possibilidades de didlogo entre a investigacdo
tematica, assim como da teoria freiriana, com o campo da satde na realizacdo de investigacdes
criticas que reconhecam os saberes de trabalhadores/as e usuarios/as do SUS, em uma
perspectiva de valorizacdo da autonomia desses sujeitos e problematizacdo da hegemonia do
paradigma biomédico.

A seqguir, descreveremos como a investigacdo tematica inspirou a analise das entrevistas
da presente pesquisa, viabilizando a criacdo de categorias, a anélise critica dos conteudos
apresentados pelos/as entrevistados/as e, mais do que isso, apresentando um horizonte de novas

possibilidades metodologicas da pesquisa em Saude Publica.
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5.5.3 - Construindo categorias de analise a partir dos temas geradores

Na construgdo da presente pesquisa, apos a realizacdo das entrevistas, foi feita uma
primeira escuta das conversacoes, mais livre, para observar de que forma os temas ligados aos
conceitos freirianos se apresentaram nas falas. Esta escuta inicial foi fecunda, principalmente,
para identificar temas frequentes e pensar em possiveis categorias de anélise. Posteriormente
foi efetuada a transcricdo das entrevistas, processo onde foram identificadas falas recorrentes e
ideias centrais. Um conjunto de temas despontou em decorréncia desse processo, e deles foram
selecionados aqueles que se referiam aos objetivos da pesquisa.

Apos a transcricdo das entrevistas e da selecdo dos trechos que dialogavam mais
diretamente com o tema da pesquisa, foi utilizado o aplicativo EdWordle para identificacdo das
palavras mais utilizadas pelos/as participantes ao longo das entrevistas e para organizacdo
imagética das mesmas de forma a facilitar sua visualizacdo e identificacdo, conforme quadro
abaixo. Este processo foi inspirado nos processos de codificagdo/decodificagao preconizado por
Freire (2019).

Figura 01 (gerada pelo autor através do aplicativo EdWordle)
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Na representacdo em nuvem, as palavras destacadas em maior tamanho de fonte foram

as mais citadas. A diferenciacdo por cores nesse esquema em especifico ndo esta relacionado
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com a frequéncia ou repeticdo das palavras, mas & usado meramente para facilitar a

visualizacdo. Na identificacdo das palavras foram excluidos pronomes, conjungdes e artigos,

sendo priorizados substantivos e verbos, os quais foram considerados classes de palavras mais

representativas das ideias e concepgdes descritas pelos/as entrevistados/as. As palavras

‘educacdo popular’, ‘saude mental’, ‘gente’, ‘pessoas’, ‘Paulo Freire’, ‘experiéncia’,

‘movimento’, ‘processo’, ‘fazer’, ‘politica’ foram algumas das mais citadas nas entrevistas.

Com o mapeamento das palavras mais frequentes e a leitura atenta da transcricdo das

entrevistas, foi possivel identificar uma ampla gama de temas. Dentre eles, foram selecionados

como gerados o0s que apontavam para o aprofundamento da discussdo sobre as caracteristicas,

as potencialidades e os desafios da educacdo popular em suas relagdes com a satde mental.

Assim, os principais temas identificados nas entrevistas foram:

Concepcdes sobre a educacdo popular: reflexdes e entendimentos sobre o campo da
educacao popular, sua origem e caracteristicas.

A prética da educacéao popular: relatos dos/as entrevistados/as sobre como identificaram
gue estavam atuando no campo da educacgéo popular e de como 0 mesmo € desenvolvido
na pratica.

Educacdo popular e cultura: reflexdes sobre cultura popular, saber cotidiano,
aproximacoes e diferenciagdes entre cultura e expressdes artisticas.

Deslocamentos e disputas do campo da educacdo popular: reflexdes sobre as
transformacbes do campo da educacdo popular, em particular, sobre a disputa entre
diferentes vertentes e concepg¢des do campo.

Educacdo Popular em Salde: discuss@es sobre os principios e aplicagGes da educagédo
popular na area da salde.

Articulac@es, redes e coletivos da Educacdo Popular em Saude no Brasil: relato sobre
as principais articulacdes, redes e experiéncias no campo da educacdo popular no pais.
Institucionalizacdo da Educacdo Popular em Salde: discussdo relacionada,
principalmente, a PNEPS-SUS e seus desdobramentos no campo da educacao popular.
Educacdo popular e saude mental: identificacdo de aproximacBes conceituais,
epistemoldgicas e de experiéncias de articulagdo entre o campo da educagéo popular e
a saude mental.

Educacao popular e reorganizacdo dos servigos de saude: experiéncias de educacao
popular desenvolvidas em servicos de salde e sua influéncia na reorganizacdo do

cotidiano institucional.
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Experiéncias em educacdo popular: relatos de experiéncias dos participantes com a
educacao popular no campo da satde, da educacéo, das politicas publicas, etc.
Educacdo popular e participacdo popular: discussdo sobre as possibilidades de
ampliacdo de participacdo da populacdo nos servicos de saude e nas politicas publicas
através da educacéo popular.

Educacdo popular e movimentos sociais: discussao sobre a presenca da educacao
popular em movimentos sociais no pais, utilizacdo de metodologias participativas,
controle social etc.

A partir da identificacdo dos temas e da apreensdo de seus nucleos de sentidos, 0s

mesmos foram organizados em trés grandes grupos tematicos. S&o eles:

Educacao popular: defini¢des, disputas e desafios do campo
Educacdo popular em salde: principios, praticas e articulagdes
Experiéncias em educacéo popular

Pensando em uma representacdo visual no formato de quadro conceitual, através da

analise das entrevistas chega-se a seguinte proposta organizativa dos grandes grupos tematicos

e dos temas geradores identificados:

Quadro 01
Educacéo popular: defini¢des, o Concepgdes sobre educagédo popular
disputas e desafios do campo o A prética da educacéo popular

o Deslocamentos e disputas do campo da
educacéo popular.
o Educacgéo popular e cultura

Educacao popular em saude: o Principios e préaticas de educacao popular na

principios, praticas e articulagdes area da saude

o Principais articulagdes, redes e coletivos da
Educacdo Popular em Saude no Brasil

o Institucionalizacdo da Educacdo Popular em
Saude

o Educacéo popular e satde mental.

o Reorganizagdo dos servigos de saude a partir

da educacéo popular
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Experiéncias em educacdo popular | o Relatos de experiéncias em educacao popular
o Educacgéo popular e participacao social

o Educacgéo popular e movimentos sociais

Para andlise dos conteudos, optou-se por trazer trechos das falas dos/as entrevistados/as
de forma a preservar parte da vivacidade dos relatos e reflexdes ocorridas no momento das
entrevistas. Os trechos serdo analisados através de conceitos presentes na filosofia freiriana. Os
mesmaos foram eleitos com base nos estudos prévios realizados através da pesquisa bibliografica
e das possibilidades de aproximacao com o campo da salude mental.

Nesse sentido alguns conceitos parecem centrais pela recorréncia e importancia na
filosofia freiriana, tais como educacdo bancaria, dialogo/dialogicidade, praxis, situacao-limite

e inédito-viavel.

5.6 - EDUCACAO POPULAR: DEFINICOES, DISPUTAS E DESAFIOS DO CAMPO

Neste grupo tematico, os/as entrevistados/as discutiram as origens do campo da
educacdo popular refletindo sobre possiveis definicBes e concepcdes. Os relatos sobre as
praticas da educacdo popular proporcionaram uma fecunda discussao de conceitos centrais do
pensamento de Paulo Freire tais como didlogo, praxis, experiéncia, educacdo bancéria e
inédito viavel.

Foi ainda identificada uma tensdo entre diferentes vertentes no campo da educacao
popular decorrente de um processo de atualizagdo e/ou transicdo localizado pelos/as
entrevistados/as principalmente na década de 1990, quando ocorreu uma revisdo de alguns de
seus objetivos estratégicos e marcos referenciais a partir de um movimento de autoavaliacéo
incitado pelos desafios da sociedade contemporanea e do contato com novas correntes de
pensamento.

Por fim as relagdes entre educacdo popular e cultura foi também discutida, a partir do
reconhecimento da indissociabilidade de ambas e das possiveis aproximagdes com o campo das

artes.
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5.6.1 - Concepcoes sobre a educacgéo popular

Nas diferentes concepgOes de educacdo popular apresentadas pelos/as entrevistados/as,
foi destacado o carater polissémico do termo, em consonancia com o que foi apontado em
trabalhos sobre 0 campo tais como os de Preiswerk (2008), Paludo (2012) e Dias & Amarante
(2022).

Um ponto comum entre diferentes entrevistas foi a critica e contraposic¢éo da educagéo
popular ao modelo de educagdo bancéaria descrito por Freire (2019), conforme descrito nas
seguintes falas da entrevistada 01:

Acho que educagdo popular é uma inversdo de uma ldgica na educacgdo. A educacio
de uma maneira geral (...) é vista de quem sabe pra quem néo sabe. Isso influi na
propria postura de quem é o educador e de quem é o educando e influi em todo o
processo de educagdo. Eu acho que essa inversdo, ela é basica (...). Por exemplo, do
ponto de vista do educando que participa dessa educagdo, vamos dizer... vertical,
unilateral, ele se coloca de uma maneira mais submissa, mais de ouvir, de acertar. E

essa € uma logica muito presente na educacao: fiz certo ou fiz errado? (Entrevistada
01).

Do ponto de vista do educador, também tem uma influéncia, primeiro por que o
educador muitas vezes ndo se coloca disponivel a aprender, por que ele que vai
ensinar, entdo ele ndo precisar aprender. Entédo acho que essa é uma questéo basica
dentro da educagéo. (Entrevistada 01).

A fala da entrevistada remete ao conceito freiriano de educacéo bancéria que se refere
a um modelo alienante e transmissivo de relagdo com o saber. Nessa perspectiva, em analogia
com os valores acumulados no cofre de um banco, os saberes seriam depositados nos/as
educandos/as através da memorizacdo mecanica, muitas vezes alheia a experiéncia existencial
dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Para Freire (2019) nesta visao bancéria, os/as
educandos/as sdo vistos como passiveis de adaptacdo ou ajustamento.
Nas palavras do autor:
quanto mais se exercitem os educandos no arquivamento dos depoésitos que lhes séo
feitos, tanto menos desenvolverdo em si a consciéncia critica de que resultaria a sua

insercdo no mundo, como transformadores dele. Como sujeitos (FREIRE, 2019, p.
83).

Ja a educacéo problematizadora esta ligada a dimensao criativa do aprender na qual se
almeja a insercdo critica do sujeito na realidade, facilitando a construcdo da consciéncia
reflexiva e politizada acerca dos fios que tecem a realidade social. Para Freire (2019) os
pressupostos de uma educagdo problematizadora estdo fundados na crenca da humanizacéo
dos/as educadores/as e dos/as educandos/as.
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Sobre a critica & educacao bancéria, o entrevistado 02 destacou a ligacdo da educagéo
popular com o reconhecimento de saberes ndo-hegemonicos:

(...) a educacdo popular tem varias vertentes, mas acho que a educagéo popular vai

muito além dos muros da escola. Ela passa pela ancestralidade, pelos saberes que

sdo cumulativos por outras formas de conhecimento que tdo no mundo. Que passam

por culturas diferentes, que compdem formas de produzir sentido no mundo, que nédo

necessariamente sdo formalizadas (...) o trabalho com ervas, o trabalho com

parteiras, formas de reconhecimento sobre o préprio corpo como forma de estar no
mundo, passam por questdes de educacgdo popular. (Entrevistado 02).

O entrevistado complementou:

Eu acho que ta ligado a uma ancestralidade, a um saber que vai se multiplicando,
muitas vezes oralmente, inclusive (...) acho que de alguma maneira sempre passa por
uma certa ancestralidade e por uma forma de saber que ndo necessariamente é
hegeménica. Alias, que ndo é hegemonica! Passa por uma coisa mais periférica.
(Entrevistado 02).

Nestas falas identificamos um forte didlogo da educacdo popular com as teorias
decoloniais e, em particular, com a nocdo de descolonizagédo epistemoldgica discutida no
primeiro capitulo, no sentido do reconhecimento de experiéncias e saberes ignorados ou mesmo
apagados, pela perspectiva hegemonica de conhecimento representada pela ciéncia moderna
ocidental.

Sobre as caracteristicas da educacdo popular, sua dimensao politica foi ressaltada em
diferentes momentos, em particular, por esta fala da entrevistada 01:

Eu vejo a educacdo popular como uma forma de fazer politica... pra mim, sempre.
Desde 1970 que eu me encantei pela educacdo popular, eu sempre vi a educacéo
popular como uma forma de fazer politica diferente, onde eu ndo faco sé um discurso.

Ou eu quase ndo fago discurso. Mas, eu procuro motivar as pessoas a participarem.
Pra mim, essa é uma forma de fazer politica. (Entrevistada 01).

A énfase na dimens&o politica da educacdo popular foi tema de problematizacdes nas
entrevistas, principalmente quando associada a uma disputa com uma dimensdo mais
culturalista da educacédo popular que foi pontuada na fala de alguns/mas dos/as entrevistados/as.
Discutiremos esse ponto nos préximos topicos.

A ligacéo da educacdo popular com a dimensdo vivencial dos sujeitos e, em particular,
com o conceito de experiéncia, foi salientada como uma marcante caracteristica na fala da
entrevistada 03:

Isso é outra coisa que eu gosto da educacdo popular, outro encantamento que eu
tenho é com a ideia de experiéncia. Por que a experiéncia, ela € diminuida nos
congressos... a academia faz isso né, o relato de experiéncia é menor do que um

artigo cientifico, como se a experiéncia fosse uma narrativa vazia, descritiva. Como
se ela ndo pudesse trazer questdes maiores do campo reflexivo-tedrico, como se ela
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nao pudesse se desdobrar ou construir teorias. Eu acho a educacéo popular pela
ideia da sistematizacéo, ela coloca a experiéncia em outro patamar que eu acho que
é importante. (...) eu acho que a gente tem que difundir as boas experiéncias né. A
gente tem muitas experiéncias dificeis, muitos problemas, muitos relatos de coisas
que sdo dificeis. Entdo quando a gente também divulga aquilo que é potente é
importante, por que alimenta. Quando a pessoa vé uma experiéncia bacana, vamos
dizer assim, bem sucedida, acho que ndo é a palavra certa, mas quando ela tem
poténcia... acho que a poténcia é isso né, ela ativa no outro uma ideia,da abertura
para outras coisas. (Entrevistada 03).

A ideia de experiéncia é central no pensamento freiriano, tendo sido a sua propria base,
ja que foi documentando, relatando e refletindo suas préprias experiéncias educativas que Paulo
Freire produziu grande parte de sua obra. E a partir da experiéncia que educadores/as e
educandos/as constroem suas relagdes, vinculando linguagem e realidade no exercicio de
compreensdo do mundo, condicdo sine qua non para sua transformagéo.

Ja uma possivel definicdo da educacao popular, em suas multiplas dimensdes, foi feita
pelo entrevistado 04:

eu colocaria como um horizonte ético-politico que busca pensar como trazer a
dimensdo do dialogo para as relag6es humanas, pra interacdo humana. Pra mim o
grande ‘tchan’ da coisa é essa possibilidade de didlogo. Quando eu falo didalogo é

realmente o Didlogo com “D” maiusculo. Ndo € 0 mondlogo que a gente chama de
conversa e acha que tem uma diade ai que nao tem. (Entrevistado 04).

O mesmo entrevistado ainda complementou:

Eu definiria (a educa¢do popular) como um horizonte ético, politico e epistemolégico
que nos ajuda a pensar a importancia do didlogo nas rela¢es humanas e, no caso da
salde, pras relacdes de cuidado. Entdo eu faria essa definicdo que é esse horizonte
que busca achar um jeito daquilo ser dial6gico. (Entrevistado 04 - grifo do autor).

A énfase no didlogo identificada na fala do entrevistado remete a importancia deste
conceito na filosofia freiriana. O didlogo é uma categoria central na constru¢cdo de uma
perspectiva de educacdo humanista e libertadora. Freire (2019) define o dialogo como uma
exigéncia existencial, um processo dialégico-problematizador que impulsiona o pensamento
critico que tem como fim a transformacdo do mundo. Além disso, o dialogo implica uma préxis
social, que € o compromisso entre a palavra dita e a agdo transformadora (STRECK, REDIN &
ZITKOSKI, 2008).

5.6.2 - A pratica da educacéao popular

Este foi um tema mapeado a partir de relatos dos/as entrevistados/as sobre seus
primeiros contatos e experiéncias com a educagdo popular. Uma observacao relevante foi que

parte deles/as descreveu ter se reconhecido como educador ou educadora popular quando ja
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desenvolviam atividades no campo, ou seja, através de suas praticas que, posteriormente,

incorporaram as ideias e conceitos relacionados a educacéo popular.

A identificacdo com a educacdo popular foi descrita de forma bastante potente e

organica na seguinte fala da entrevistada 05:

Eu sou com a educacdo popular desde que eu nasci. Eu sou sertaneja, filha de
camponeses, cresci no campo, no sertdo do Rio Grande do Norte, atravessada pelas
varias secas, né. E fui criada... naquela época, quando eu era menina, ndo tinha
muito isso de movimentos organizados. Viviamos na ditadura militar, né, nem se
podia falar disso. (Entrevistada 05).

O carater polissémico do campo ndo raramente leva os/as educadores/as populares a

demorarem a se reconhecer como tal, o que, em geral, ocorre quando j& estdo fazendo educacéo

popular na pratica.

E 0 que apareceu no relato da entrevistada 07:

Eu faco o ensino médio ainda na ditadura (...) 0 meu trabalho de ativismo popular,
de militAncia comec¢a no ensino médio. Eu ja fazia trabalho de organiza¢ao de bairro
a partir da igreja e do trabalho com as criancas. (Entrevistada 07).

A propria entrevistada 05 contou que percebeu que fazia educacdo popular a partir do

contato com a obra de Paulo Freire, ja enquanto profissional de salde:

Eu conheci um sanitarista de Sdo Paulo (...) e ai ele me deu dois livros, que foi a
primeira vez que ouvi falar de Paulo Freire. Eram “Onde ndo ha médico” e
“Aprendendo e ensinando a cuidar da saude” e jd tinha as referéncias do Paulo
Freire no Chile e as coisas dos movimentos populares no México. E ai eu me
apaixonei pela educacéo popular e fiquei sabendo que estava fazendo educagéo
popular (Entrevistada 05).

O reconhecer-se enquanto educador/a a partir da reflexdo sobre o desenvolvimento de

uma pratica remete ao conceito de praxis que atravessa toda a obra de Freire. Praxis pode ser

compreendida como a relacdo entre um modo de interpretar a realidade e a vida e a consequente

préatica que decorre desta compreensdo levando a uma agdo transformadora. E, assim, uma

sintese entre teoria-palavra e agéo.
Nas palavras de Streck, Redin & Zitkoski (2008):

ha& um vinculo estreito entre pensar-dizer a palavra — e agir. A consciéncia se plenifica
na palavra e na acdo. O ato verdadeiramente educativo torna o educando senhor de
sua palavra, mas necessariamente conduz a uma transformagdo do mundo onde
sobrevivem relagdes sociais de dominagdo. A acdo €, portanto, uma libertacéo da
consciéncia, mas posteriormente é uma libertagdo social (p. 331).

A identificacdo com a educacéo popular a partir do contato com movimentos sociais,

incluindo o movimento estudantil, foi destacada pelo entrevistado 06:
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Eu comecei assim, meio de surpresa por que eu entrei no curso de medicina pra ser
pesquisador de laboratério (...) Mas ai 0 movimento estudantil em 1974 criou a
primeira semana de salde comunitéaria. Foi uma coisa do movimento estudantil que
juntou académicos de varios estados (...) E logo depois teve o estagio organizado pelo
pessoal do seminario no Vale do Jequitinhonha que é o nordeste de Minas Gerais.
(...) ali eu descobri um outro jeito que me encantou. N&o s6 pelo acesso a uma
realidade que se descortinou, mas também ao fazer isso vocé constroi solugGes de
forma compartilhada e que eu nunca imaginei que pudesse fazer. (Entrevistado 06).

A fala do entrevistado dialoga com a anélise de Vasconcelos (2004) de que, ao longo
das altimas décadas, muitos/as profissionais de satde se encantaram com as potencialidades da
educacdo popular para a promogdo da saude e passaram a se organizar para ter um espago de
troca de experiéncia, reflexdo e fortalecimento politico de suas propostas.

Vale ressaltar que, em especial nos Gltimos anos, 0s projetos de extensao universitaria
e estagios de vivéncia foram também uma forma de contato com a educacdo popular para
muitos estudantes e profissionais em formacdo. A ampliacdo da atencdo bésica por meio da
ESF ocorrida ao longo das décadas de 2000 e 2010 pode ser também considerada um
impulsionador deste movimento.

Experiéncias como o VERSUS, por exemplo, surgido de uma parceria do Ministério da
Saude com a Rede Unida e a Organizacdo Pan-Americana da Salde, realizou uma série de
estagios no SUS nas décadas de 2000 e 2010. Neles, os/as participantes vivenciavam o cotidiano
de trabalho dos servicos publicos de saude, entendendo a vivéncia enquanto principio educativo
e espaco de formacdo de profissionais comprometidos ética e politicamente com as
necessidades de satde da populacéo.

No entanto, a parte dos projetos de extensdo universitaria e estagios de vivéncia, 0 pouco
reconhecimento da educacdo popular em curriculos formais de espacos académicos e
universitarios, em especial nos vinculados a salde, apareceu no relato do entrevistado 04:

Essa parte que eu me disse como educador popular sempre foi quase gque uma coisa
paralela na minha vida, por que no ambiente académico eu sempre tive pouca vazao
(...) no mestrado eu ndo senti vazdo, nem no doutorado eu senti vazdo. Mas ai quando

j& no mestrado eu ja tava me identificando com esse lugar de educador popular eu

falei “Pelo menos o doutorado... Freire eu acho que eles vao suportar (Entrevistado
04).

Com base nesses relatos € possivel inferir que a educacdo popular €, muitas vezes,
reconhecida como tal a partir de uma reflexdo sobre as praticas cotidianas de profissionais de
salde que jaa fazem no cotidiano. Os movimentos sociais e 0s espacos de extensao universitaria
e estagios de vivéncia sdo um importante espaco de reflexdo sobre essas praticas e, portanto,

um importante celeiro de formacao de educadores e educadoras populares.



165

5.6.3 - Deslocamentos e disputas do campo da educacéo popular

Neste tema os/as entrevistado/as relataram as mudancas ocorridas no campo da
educacdo popular no Brasil nas ultimas décadas. Foi consensual que o campo se transformou,
atravessado por disputas entre diferentes atores e concepg¢des pratico-tedricas. O contato com
outras éareas de conhecimento também foi um fator importante para as transformacdes descritas,
assim como as diferentes conjunturas sociais, politicas e econdmicas do pais ao longo dos anos.

A entrevistada 01 localizou essas transformacdes através de uma tensdo entre uma
vertente mais politica da educacdo popular, com proeminéncia da concep¢do materialista
influenciada pelo marxismo, que foi hegemonica até meados dos anos de 1990. Outra vertente
foi identificada como mais relacionada a cultura e passou a ganhar mais espago na década de
2000, dialogando com movimentos sociais identitarios e com outras praticas de salde, como as
Préaticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS).

Nas palavras da entrevistada:

Se vocé pensar a educacdo popular dos anos 60 até hoje é claro que houve um
processo natural onde algumas abordagens vao mudando. Eu acho que inicialmente,
talvez, ndo houvesse tanta clareza na questao politica que depois foi amadurecendo
(...). Eu acho que hoje em dia existem diversas linhas, vamos dizer... ndo sei se chegar

a sem compor uma linha, mas acho que talvez sim. Uma que tem mais a ver, talvez
uma que ndo aprofunde tanto a quest&o politica (Entrevistada 01).

A entrevistada 07 também identifica uma transicdo no campo da educacdo popular,

localizando-o no final da década de 1990:

Existe uma transi¢do no final... em 1998 a 2002 onde os movimentos de saude vdo
ter essa influéncia muito forte das causas identitarias. Da questdo LGBT, da questao
de género, das questdes dos deficientes. Em muitas conferéncias, por exemplo, é onde
primeiro aparece essa grande questdo (...) Nos anos 90 propriamente dito eu acho
que comegam a aparecer algumas coisas na rede, mas a hegemonia ainda era
materialista. E era em um sentido histérico-politico mesmo, a gente queria intervir
na politica, na histéria, no concreto (Entrevistada 07).

A entrevistada 01 formulou uma critica a concepcao mais cultural da educacéo popular

no sentido da sua pouca organizacdo em termos politicos:

Algumas pessoas que militam na educacdo popular fortalecem muito a questao
cultural, da diversidade, mas ndo tem uma perspectiva muito critica. Eu sinto que as
vezes, as atividades de educacao popular acabam ficando nesse nivel mais da cultura,
de resgatar saberes, mas que falta uma discussdo mais politica disso. (...) eu sinto
que existem atividades que acabam ficando mais nessa questé@o do resgate do saber,
do resgate da cultura, mas ndo se aprofundam na questdo da organizacédo e na
mudanca da sociedade (Entrevistada 01).
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Jé o entrevistado 04 problematizou o risco de distanciamento da dimensdo dial6gica na
énfase materialista:
Pra mim tinha uma questdo muito concreta da questdo do trabalho de base e dessa
influéncia mais materialista, que eu acho inclusive que varias dessas experiéncias
fogem muito desse horizonte dial6gico. Por que cai naquilo que Freire nomeou da
manipulacéo da esquerda também. Eu acho que teve experiéncias riquissimas, mas
tem varios outros fazeres ai que remetem a alguém que quer trazer os direitos basicos
de vida pra populacédo sem, contudo, ouvir essa populacdo, pensar essa populacao,

pensar esse territorio, pensar tantas coisas que eu acho que o materialismo néo da
conta (Entrevistado 04).

Essas diferentes concepcdes e disputas sdo também identificadas por Mota Neto (2016)
que localiza na década de 1980 um momento de refundacdo da educacdo popular, o qual se
estendeu pelas décadas seguintes. Até entdo, conceitos como classe social, luta de classe,
consciéncia de classe, revolucgdo, intelectual organico, hegemonia, vanguarda intelectual e
alienacdo estavam fortemente presentes na literatura da educacédo popular, especialmente entre
os anos 1970 e 1980.

Kohan (2019) aponta a influéncia do marxismo no pensamento de Paulo Freire:

Paulo Freire é claramente marxista no sentido de afirmar uma filosofia que néo apenas
contemple ou compreenda os problemas da educacéo, mas que procure transformar as

praticas educacionais. Nesse sentido, nunca deixa de apostar no poder transformador
de uma educagéo politicamente orientada para a libertacéo dos oprimidos (p.56).

De forma semelhante, Mota Neto (2016) identifica no discurso fundacional da educagéo
popular uma forte centralizacdo na categoria classe social, precisamente pela influéncia do
marxismo e de uma leitura economicista da realidade social. No entanto, o autor afirma que,
junto a esse processo, houve uma secundarizacdo das questdes de género e raca, por exemplo,
que ficavam subsumidas no conceito mais amplo de classe social.

Foi a partir de uma autoavaliacdo e autocritica do seu discurso fundacional que os
objetivos estratégicos e marcos referenciais da educacdo popular foram revistos e atualizados
em dialogo com os novos desafios postos pela sociedade contemporanea e pelos dialogos
estabelecidos com outras correntes de pensamento ao longo dos anos.

Alguns pontos identificados por Mota Neto (2016) nesse movimento de autocritica da
educacao popular foram: a) a énfase na economia e na disputa de classes decorrentes de uma
leitura ortodoxa e determinista do marxismo b) as poucas discussdes considerando outros
sujeitos sociais marginalizados além da classe trabalhadora e dos pobres como 0s negros,
indigenas, mulheres, a populacdo LGBTQIA+ c¢) a concepgdo de tomada do poder que

secundarizava outros mecanismos de disputa e outras concepgOes de democracia d) a pouca
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atencdo aos componentes simbdlicos, espirituais, identitarios e subjetivos presentes na diversas
dindmicas sociais.

No entanto, o autor problematiza:

pensamos que sdo perigosos alguns deslocamentos operados no momento de
refundacéo da educacéo popular. Quando os autores, por exemplo, afirmam ter havido
um deslocamento da economia como principio articulador para a linguagem ou
cultura, pensamos que no afé de reduzir o suposto economicismo da educacdo popular,
alguns dos seus criticos acabaram por reproduzir um tipo de culturalismo que
despolitiza a educacdo, que gera nos educadores populares uma nova cegueira, que 0s
impede de entender o capitalismo e seus efeitos danosos sobre as préprias culturas
populares e as subjetividades dos atores da educacdo popular (MOTA NETO, 2016,
p.133).

O entrevistado 04 também apontou o0s riscos de esvaziamento de uma dimensao mais

critica da educacdo popular sem uma problematizacao de sua vertente cultural:

Talvez eu esteja no meio termo. Por que também acho que tem um pessoal que usa
Freire que é isso... é qualquer coisa, é so dar um abrago e fala que é Freire, da um
beijo e fala que é amorosidade e tal... quando ndo é nada disso. A amorosidade
também vai vir com raiva, também vai vir com choro... é o que eu falo, ndo é por que
a gente vai preservar o amor que a gente também néo vai ter conflito. Conflito faz
parte do amor (...) A gente entra em conflito por que eu te amo tanto, e eu amo tanto
esse mundo que eu quero que a gente pense sobre essa questdo, sobre o que ta
oprimindo alguém ou que, de certo modo, trds um processo de desumanizacao. Ent&do
eu me coloco no meio termo por que ndo me identifico com essas experiéncias que eu
diria que as vezes ndo sdo responsaveis... porque dai fica o subjetivismo pelo
subjetivismo. Fica o cultural pelo cultural, sem problematizar esse cultural
(Entrevistado 04).

A entrevistada 03 sinalizou a importancia da dimensdo mais critica de educacao popular
através de sua concepcao de classe, mas pontua a indissociabilidade da cultura na sua origem:
Eu acho que a educacédo popular é justamente nao perder de vista a questdo de classe,

mesmo que passe pelas politicas identitarias (...) eu acho que a origem da educagéo

popular ta pautada sempre no reconhecimento da cultura (...) mas acho que ta

vinculada a uma ideia da formacgao do trabalhador, da classe trabalhadora também
(Entrevistada 03).

Mota Neto (2016) aponta que o didlogo com pensamento decolonial pode permitir a
educacdo popular a ampliacdo do seu discurso a partir da constatacdo de que a critica ao
capitalismo, por si, € insuficiente se ndo relacionada com categorias como classe social, género,
raca entre outras, € que cultura, desejo e subjetividade s@o dimensdes interligadas a economia,
mas que ndo podem ser descobertas em sua complexidade por uma légica mecénica e

determinista.
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5.6.4 - Educacéo popular e cultura

A relacdo entre educagdo popular e cultura foi um importante tema de discussdo
destacado em muitas das entrevistas, sendo a cultura considerada uma dimensao intrinseca e
estruturante da educacao popular na perspectiva freiriana para parte dos/as entrevistados/as. No
entanto, em algumas das falas foi também identificada uma indistin¢do entre arte e cultura,
ponto relevante para discussao e aprofundamento.

Sobre cultura, Minayo (2014) destaca que:

cultura ndo é apenas um lugar subjetivo, ela abrange uma objetividade com a
espessura que tem a vida, por onde passa 0 econdmico, 0 politico, o religioso, o
simbolico e o imaginario. Ela é o locus onde se articulam os conflitos e as concessdes,

as tradigdes e as mudancas e onde tudo ganha sentido, ou sentidos, uma vez que nunca
ha nada humano sem significado e nem apenas uma explicagdo para os fendbmenos

(p.31).

Para a entrevistada 03 a relacdo com a cultura é inerente a educacao popular, o que é
reforcado na concepcdo freiriana, mas também nos processos de formacéo politica da classe
trabalhadora:

Eu acho que a origem da educacéo popular ta pautada sempre no reconhecimento da

cultura, é pelos circulos de cultura, pela cultura popular que ela nasce (Entrevistada
03).

A fala da entrevistada revela que a cultura esta intrinsecamente relacionada aos
processos de educagdo popular, sendo esta uma dimenséo central no pensamento de Paulo
Freire, inclusive assumindo um papel de articulacdo com questdes econdmicas e politicas.

Sobre o papel da cultura na obra de Freire, Nascimento (2020) afirma que:

H& em seu pensamento, o reconhecimento da centralidade da dimensdo cultural nas
lutas sociais, para além de um economicismo vulgar que por tanto tempo impregnou
parte das analises marxistas de mundo. Com isso, 0 que se observa em Freire é a defesa

pelo “direito de ser”, mas de “ser” em condi¢des de consciéncia critica e de
protagonismo historico (p. 39).

Brand&o (2013) afirma que para Paulo Freire, a educacdo sempre foi pensada como um
campo da cultura em sua potencialidade de transformacdo da realidade. Nesse sentido, Mota
Neto (2016) aponta a cultura popular como campo de resisténcia aos processos de dominagédo
do colonialismo no ambito da ampliacdo das concepcbes de mundo e da superagdo da
colonialidade do saber:

ao partir do local, do vivido, da cultura popular, do ordinério, do saber cotidiano, a
educacdo popular apresenta possibilidades de questionamento de um discurso

eurocéntrico e autoritario que ndo reconhece o valor heuristico dessas préaticas
culturais: apresenta indicadores de dentncia do colonialismio intelectual (p.125).
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Jaarelacdo entre cultura e cuidado favorecida pela educacao popular foi destacada pelo
entrevistado 02:

O papel da educacédo popular é reconhecer o outro. O papel da educacdo é o

reconhecimento do outro de alguma maneira. E a palavra cuidado e culturas estéo

muito ligadas nesse sentido também. Cultura é cuidado. Tem um artigo do Edgar

Morin que fala sobre isso. Que o homo sapiens nasce quando ele comeca a cuidar. E

como é que ele cuida? Passando saberes também, comunicando. Isso, pra mim, é
fundamental pra Educacdo Popular em Salde (Entrevistado 02).

Um ponto que chamou a atencdo nas entrevistas foi a associacdo entre expressoes
artisticas e cultura, a qual apareceu na fala do entrevistado 02 em uma problematizacao de como
a cultura é descrita em muitos servicos de saide mental, ainda que substitutivos aos hospitais
psiquiatricos:

Eu quero entender como os dispositivos de salde mental pensam cultura e se
apropriam dessa palavra. O que eu vejo ali dentro é a palavra usando a palavra
cultura e arte, quase como moeda de troca. O que vale ainda é medicacdo e

assisténcia. Sinto muito isso ainda. Arte é outra coisa. E um penduricalho, um
complemento (Entrevistado 02).

Ja o entrevistado 04 fez uma distincdo entre cultura e arte, embora relacione as duas:

(...) isso também que me faz ficar tdo préximo da educacéo popular, por que eu acho
muito bonito essa dimensdo cultural que ndo é artistica, necessariamente, mas
cultural e que dai inclui sim as artes, mas que arte é essa que se inclui, né?
(Entrevistado 04).

Cabe destacar que as expressdes artisticas sdo vivenciadas como aspecto mediador
importante com a cultura popular, sobretudo entre grupos e em regides onde a cultura popular
se encontra mais preservada. Dancas regionais e locais, producdo de textos, poesia, artesanato
popular, sdo as expressdes frequentemente citadas e valorizadas nesta discussao.

E importante constatar que a expresso artistica confere um tom proprio aos encontros
presenciais de movimentos e praticas de educacdo popular e saude, diferenciando-os dos
encontros puramente académicos. Além da dimensdo comunicativa, a arte desempenha um
importante papel na definicdo das identidades dos movimentos e praticas de educacédo popular,
em especial no campo saude, como ocorre, por exemplo, na Tenda Paulo Freire.

Sobre a aproximacgdo da educacdo popular com a arte, a entrevistada 05 destacou
diferentes dimensdes:

Eu penso que essas duas dimensdes integradas sdo importantissimas. Por um lado,
essa possibilidade da arte com sua transcendéncia, e por outro lado essa coisa da
vinculacao com as redes que ajudam a vocé... que ai é onde eu acho que a educa¢do

popular vai fazer o seu link. Por um lado, a problematizagdo de que o que vocé vive
nao ¢ algo naturalizado, que € preciso refletir e construir, o que o Freire chamou de
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inédito viavel. N6s podemos sim, temos poténcia pra produzir atos-limites e eles sao,
principalmente, coletivos. E ai a arte é um grande espaco de fazer essa articulacdo
(Entrevistada 05).

A entrevistada cita o inédito viavel, um importante conceito empregado por Freire para
expressar, com enorme carga afetiva, cognitiva, politica, epistemologica, ética e ontoldgica, 0s
projetos e os atos das possibilidades humanas (STRECK, REDIN & ZITKOSKI, 2010).

A ideia de inedito viavel esta ligada, por sua vez, ao conceito de situacdes-limite, que
sdo barreiras e obstaculos que, muitas vezes, se apresentam ao povo como se fossem
determinantes historicos, para 0s quais sO ha a alternativa da adaptacdo. A superacdo das
situacdes-limite ocorre por meio de atos-limite, que sdo compreendidos como respostas
necessarias que se dirigem a superacdo e a negacao do dado com uma postura decidida frente
ao mundo (PARO, VENTURA & SILVA, 2020).

Na percepcéo critica da situagdo-limite rumo ao ato-limite, esta o inedito viavel, cuja
concretizacdo é relacionada a uma acdo transformadora da realidade. A emergéncia dos inéditos
viaveis resulta de um complexo processo pedagdgico, que vai do estranhamento da realidade a
percepcao critica dos sujeitos envolvidos, a qual propicia a problematizacdo das situacdes-
limites, como etapa que antecede a acdo. O inédito viavel seria entdo, algo inédito, ainda ndo

claramente conhecido e vivido, mas que tem real potencial de se tornar realidade.

5.7 - EDUCACAO POPULAR EM SAUDE: PRINCIPIOS, PRATICAS E ARTICULACOES

Neste eixo estdo as reflexes dos/as entrevistados/as sobre as aproximacgoes da educacao
popular com a area da salde, incluindo a saide mental. Embora Paulo Freire ndo tenha
acompanhado diretamente a transposicao de seus referenciais tedrico-metodoldgicos para o
campo da salde, a educacdo popular, como discutimos anteriormente, tem se revelado um
campo proficuo na articulacdo entre saberes técnicos e populares envolvidos na producdo do

cuidado em salde e no fortalecimento da Saude Publica e do SUS.

5.7.1 - Principios e praticas de educagdo popular na area da saude

Neste tema os/as entrevistados/as abordaram a constituicdo do campo da Educacdo
Popular em Saude no Brasil lembrando de suas proprias trajetorias a partir de experiéncia e

participagcdes em movimentos populares de saude.
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O surgimento das primeiras organiza¢Ges de Educacdo Popular em Saude no pais
através dos movimentos populares de saude e a posterior aproximacao com o SUS foi descrito

pelo entrevistado 06:

A educacdo popular na area da satide comega fora das instituicbes com o movimento,
0 MOPS (Movimento Popular de Salde), cria essas experiéncias que se tornaram
referéncia, inclusive. Com o fim da ditadura e a cria¢do do SUS, houve uma migragéo
muito grande de pessoas que estavam nessas experiéncias mais integradas aos
movimentos sociais pro SUS (...), mas ai a gente comeca a ver que educagéo popular
nao era algo s6 para os movimentos (Entrevistado 06).

Alguns dos principios que orientam o SUS como a participacdo popular, o controle

social e praticas comunitarias de promocéo de satde foram vinculados pelo entrevistado 06 a
educacéo popular:

Muitas das praticas... agente comunitario de saude, gestdo em roda dos servigos,

fazer acdes de promocdo da salde junto com a comunidade, controle social (...) 0

modo de fazer controle social existe em outros paises, € uma coisa mais formal, ndo

do jeito que alguns municipios aqui tem que é uma coisa mais participativa, mas
intensa (Entrevistado 06).

A percepgdo de que havia uma demanda relacionada a sistematizacdo das discussdes
sobre a Educacdo Popular em Saide no SUS, a qual foi fortalecida a partir da expansao da
atencdo béasica ocorrida no pais na década de 2000, também apareceu na seguinte fala do

entrevistado:

O movimento de educacéo popular se organiza como uma forma de tentar expandir
isso pro SUS. Entdo essa busca da institucionalizacdo ela ja é desde o inicio. Porque
a gente tinha 0 MOPS, o movimento popular de saude, e depois nos anos 90 aparece
a rede de educacao popular. O primeiro nome era articulacdo nacional de educacéo
popular. Mas era uma expansdo por contdgio. A gente escrevia... houve uma
expansdo muito grande da atencdo basica, os profissionais ndo estavam preparados
e chegavam nos congressos sedentos... os poucos eventos que a gente fazia tinham
uma repercussdao muito grande (Entrevistado 06).

A influéncia da educacdo popular freiriana na construcdo do SUS, a partir das
experiéncias comunitarias relacionadas a salde nas décadas de 1970 e 1980 foi também
ressaltada pelo mesmo entrevistado:

Paulo Freire ndo ficou sabendo da importancia que ele teve pra saide. Como essas
experiéncias que vieram nos anos de 1970 e 80 criaram um modelo de atencéo
primaria que se generalizou com o SUS. O SUS nao foi inventado em 1988, ele

aproveita essas experiéncias e cria uma referéncia. E essas experiéncias sdo
nitidamente marcadas pela educacéo popular (Entrevistado 06).

Um ponto comum na fala dos/as entrevistados/as foi que a institucionalizagéo da
Educacgéo Popular em Saude através da PNEPS-SUS, sem desconsiderar todas suas questdes e

disputas, conforme discutiremos em um topico especifico a frente, constituiu um marco no
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reconhecimento das contribui¢cdes da educacdo popular para o SUS, viabilizando um novo
impulso para as a¢des de Educacdo Popular em Satde no pais em termos de fomento, amplitude,

capilarizacdo e visibilidade.

5.7.2 - Principais articulacdes, redes e coletivos da Educacao Popular em Saude no Brasil

Algumas das principais organiza¢cdes da Educacdo Popular em Salde no pais foram
mapeadas pelos/as entrevistados/as que descreveram suas diferentes caracteristicas abrangendo
desde coletivos mais préximos aos movimentos sociais, até organizagcbes com caracteristicas
mais académicas voltadas para a sistematizacdo e publicizacdo da educacao popular através de
livros, artigos, revistas, materiais didaticos e demais publicaces.

A entrevistada 01 elencou as principais organiza¢gdes da Educagdo Popular em Saude
existentes no Brasil na atualidade:

De uma maneira geral, eu diria que existem quatro coletivos de Educacédo Popular

em Salde que sdo a Redepop, o GT de educac¢éo popular da ABRASCO, a ANEPOP
que é de extensdo popular e a ANEPS (Entrevistada 01).

Foi abordado no capitulo anterior como se organizam a ANEPS e o GT de Educacéo
Popular da ABRASCO. Ja a Rede de Educacgdo Popular e Saude (RedePop) € uma articulacéo
de profissionais de salde, pesquisadores e liderancas de movimentos sociais que defende a
centralidade da educacdo popular como estratégia de construcdo de uma sociedade mais
democrética e participativa, bem como de um sistema de salde mais adequado as condi¢des de
vida da populacdo. A RedePop foi criada em 1998 a partir da ANEPS e atualmente realiza
eventos nacionais e estaduais, mantém uma lista de discussao pela internet e publica boletins e
livros que relacionam a educacdo popular com temas como educagdo, religiosidade,
espiritualidade, arte, cultura, participacdo popular, organizacdo e construcdo comunitéria,
subjetividade, saude da familia, promocdo da salde, cuidados em salde, etc.

A Atrticulagcdo Nacional de Extensdo Popular (ANEPOP) é um coletivo que retne
estudantes, professores, militantes de movimentos sociais, dentre outros atores e aliados em
torno do debate regional e nacional sobre a educacdo popular como uma perspectiva
reorientadora das a¢Ges universitarias. A articulacdo foi criada em 2005 e se define como um
ambiente estratégico de encontro e didlogo que visa divulgar a¢cbes empregadas pelos atores e

coletivos que a compdem, como também possibilita a socializagdo de referéncias tedricas e
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metodoldgicas que orientam as experiéncias de extensdo popular e universitaria em suas
variadas realidades de aplicagéo.
Pedrosa (2021) destaca algumas diferenciagdes entre as organizacgdes citadas:

Ainda que referenciados pelos mesmos principios éticos, politicos e conceituais da
Educacédo Popular em Sadde, observamos que a Aneps traz de modo mais explicito a
dimensdo politica da participacao social na gestdo e nas praticas do SUS. A AnePop
foca a integracéo ensino, servico e comunidade, enquanto a RedePop se preocupa com
a avaliacdo critica dos processos de formacdo, com os modos de produzir

conhecimentos coerentes com os principios da Educacdo Popular em Saide e com o
dialogo com outros saberes e culturas (p. 05).

A ANEPS foi uma articulacéo nacional pioneira da Educagdo Popular em Saude no pais
tendo, ao longo dos anos, se desdobrado em organizacdes locais e mesmo em outras redes de
mobilizacdo em educacdo popular, como a RedePop. A entrevistada 07 resgatou o inicio da
articulacdo destacando o papel da ANEPS no dialogo com outras formas de producéo de salde,
como as préticas integrativas:

A rede comeca a incluir essas questdes. A rede de educacao popular era uma rede sé
de e-mail. Ninguém tinha whatsapp nem nada. E era uma rede com muita gente,
chegava a ter 100, 200 pessoas conversando (...) chegou a ter uns 800 inscritos. Era
muito e-mail por dia, vocé ndo dava conta. Entdo essas discussfes vinham em
paralelo. Veio a medicina antroposéfica, veio a questao das outras praticas, do reiki,

acupunctura, homeopatia, comegaram a aparecer algumas coisas de danca circular,
a biodanza, etc (Entrevistada 07).

Ainda sobre a ANEPS, a entrevistada 01 destacou sua atual organizacgéo constituida por

uma articulacéo nacional e por nlcleos regionais que procuram atuar vinculados a praticas e
acOes locais com a¢des de formacao, reflexao sobre préaticas de salde, etc:

A ANEPS é um coletivo que estda mais ligado a pratica mesmo (...) nés trabalhamos

na formacao em educacao popular em varios municipios do Rio de Janeiro. A gente
ia como voluntario, do proprio bolso (Entrevistada 01).

Ja o Grupo Temaético de Educacdo Popular da ABRASCO teve suas principais
caracteristicas descritas pela entrevistada 03:

O GT como ele faz parte da ABRASCO, ele tem um viés académico eu acho. De pensar

a producao do conhecimento né. Nao que ele saia do lugar de movimento social, do

compromisso politico, da agéo politica, né. Acho que na verdade essa acdo politica

também é expressa dentro da difusdo da producéo do conhecimento, das experiéncias
de educacéo popular (Entrevistada 03).

Cabe destacar que no periodo da pandemia de Covid-19, o coletivo SUS na Rua,
composto por diferentes atores e atrizes do campo da educacéo popular e mobilizado em torno

da atuacdo dos ACS e ACEs, foi uma importante articulagdo sobre as préaticas educativas e de
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vigilancia a salde, assim como sobre as condi¢fes de trabalho e salde dos profissionais

envolvidos no combate & pandemia.

5.7.3 - Institucionalizacé@o da educacéo popular em saude

Um ponto de destaque nas entrevistas, onde apareceram diferentes leituras e pontos de
vista nem sempre consensuais, foi 0 processo de institucionalizacdo da Educacdo Popular em
Saude, marcado por tensdes e disputas, principalmente no que se refere a PNEPS-SUS.

O entrevistado 06 fez um breve histérico da institucionalizacdo da educacdo popular no
pais até chegar a PNEPS-SUS:

A primeira experiéncia de institucionalizacdo mais formal foi com o Miguel Arraes,
que era governador de Pernambuco... em 1964 ele foi exilado e depois ele volta e no
segundo mandato dele eleito em 2002, algumas pessoas do movimento popular de
salde entram na secretaria estadual e criam uma coordenac&o de educacdo em salde
(...) ai comecaram a criar processos de formagdo regionais em Pernambuco. E deu
muito certo, teve um impacto muito grande (...) Entdo quando o Lula foi eleito a gente
j& tinha algumas coisas nesse sentido, tinha o primeiro e o segundo governo de
Arraes. Entdo a gente fez uma carta ao governo... havia um consenso dentro da rede
de educacéo popular de que nds precisavamos generalizar isso que nos entusiasmava
tanto, e isso ser generalizado dentro do SUS. Entdo a gente fez essa carta e o pessoal
criou no ministério... tem vdrios nomes, mas foi uma coordena¢do de Educacao
Popular em Satde. Entdo a PNEPS foi em 2013, mas antes disso essa politica ja vinha
sendo construida (Entrevistado 06).

As possibilidades geradas pela PNEPS-SUS, assim como 0s questionamentos do
movimento da educacao popular sobre a institucionalizacdo através de uma politica nacional
foram descritos pela entrevistada 01:

A politica (PNEPS-SUS) abriu um novo espago, porque o trabalho em educa¢éo
popular sempre foi muito alternativo, a gente tirava do préprio bolso (...) a gente
sempre trabalhou voluntariamente e quando a politica é publicada, a gente tem a
chance de ter uma verba e de fazer um trabalho institucional. Isso foi uma questdo...
vamos dizer... foi até discutida... sera que a gente deve se institucionalizar ou ndo

deve? Mas eu acho que uma vez que abriu 0 caminho pra isso, hdo tem como néo
fazer (Entrevistada 01). Grifo do autor.

A entrevistada 07 identificou que a partir da aprovagdo da PNEPS-SUS em 2013, as
possibilidades de desenvolvimento de a¢6es de educacao popular no SUS ganharam félego, no
entanto, o debate sobre a autonomia do movimento e do papel das instancias governamentais

era necessario:

No ministério a gente tinha essa concep¢ao também de que o papel do ministério era
um facilitador de processos de investimentos que pudessem estar se desenvolvendo...
que dai vem o EDPOPSUS, dai vem a residéncia, produgdes, livros, essas coisas... e
que na verdade quem vai fazer é o movimento (Entrevistada 07).
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A entrevistada complementou discutindo o papel do Estado no fomento a politicas

pablicas referenciadas na educacéo popular:

Entdo pra gente a institucionalizacao ¢é essa dinamica de um processo que a gente
entende como obrigacdo do Estado fazer acgdes que desenvolvam processos
educativos referenciados na educacdo popular. A gente enxerga mais que um
processo educativo ndo seja bancario, ndo seja de palestra, ndo seja colocado de uma
forma mecanica, mas garantindo a autonomia dos movimentos. E nesse momento vai
ter movimento que vai se aliar ao Estado... a gente sabe que vai mudar, vai se

cooptar... isso é do processo e a gente vai ta ali também tensionando (Entrevistada
Q7).

A mesma entrevistada descreveu ainda a institucionalizagdo como um processo
dialético, atravessado por disputas, negociacdes e tensionamentos:

Entdo a institucionalizacdo pra gente é essa dialética. Ela é esse processo de

tensionamento e ganhos, de busca. E ndo parou ai. A primeira parte do EDPOPSUS

a gente cede pra que ela seja EAD e a gente realiza ela presencial (...) essa é nossa

arte, nossa capacidade de estar centrando por dentro das estruturas (Entrevistada
07).

Ja o entrevistado 06 identificou contradicdes no processo de institucionalizacdo da
educacdo popular e se refere também aos riscos de sua descaracterizagdo ou mesmo cooptacado
pelas dinamicas e interesses institucionais:

SO que essa institucionalizacdo teve uma contradi¢do. Por que a rede de educagéo
popular... a gente sempre discutia pratica e depois a gente comegou a discutir so
projeto, quem financia, etc. A gente ficou muito institucional e deixamos de lado as
praticas, a discussdo mais do cotidiano. Comegou a ter conflitos entre nos... nos
nunca tivemos muitos conflitos... quem fica com os recursos, quem td mais proximo

do ministério, quem manda no ministério. Comegou a ter disputa. Entao foi algo que
foi muito bom, mas que também teve suas contradi¢des (Entrevistado 06).

As problematizacdes citadas pelo entrevistado 06 dialogam com a preocupacao descrita
por Pedrosa (2021) sobre a possibilidade de que préticas, ainda que fundamentadas em um
pensamento critico sobre determinantes das situacdes opressoras, sejam capturadas pela l6gica
do pragmatismo acritico, em que os envolvidos ndo se sentem sujeitos com capacidade de
construir e se comprometer com o futuro desejado.

A entrevistada 03 problematizou a prépria ideia de institucionalizacdo e referiu a
dialética como dindmica necessaria para a disputa do campo:

Se eu faco educacao popular na sala de aula eu vou ta institucionalizando ela? Na
medida que eu vou ta institucionalizando ela se cristaliza? Se isso acontecer tem que
ter um movimento dialético pra romper com isso. Entdo eu acho que tem uma
dialética no processo de institucionalizagdo da PNEPS-SUS, da educagéo popular.

Eu acho que ela abriu outros processos e outros processos foram acontecendo. E o
EDPOPSUS foi 0 mais importante deles (Entrevistada 03).
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A entrevistada discorreu também sobre a dialética entre objetividade e subjetividade,

assim como a dimensdo ontoldgica presentes no pensamento de Freire na seguinte fala:

O Paulo Freire ele tem isso, que ai que eu também gosto dele. O que eu gosto do
Paulo Freire é exatamente ele conseguir, além dele trabalhar a dialética no
materialismo histérico, que eu acho que ele faz, é promover uma dialética entre a
dimens&o materialista e subjetiva. E ele conseguir exatamente articular a dimens&o
ontoldgica, da construcdo da existéncia, mas sem cair num idealismo, de que o
homem por si vai transformar o mundo, mas também sem cair na ideia de que s6 o
mundo material transforma as coisas sem a participa¢cdo do humano. Eu acho que ele
coloca o compromisso do homem nessa constru¢do do mundo. O ser no mundo... o
ser € o subjetivo né? E a existéncia. E o mundo ¢ a dimens&o material, onde a gente
tem que agir transformando. Entdo eu acho que essa dialética dele é muito importante
(Entrevistada 03).

A mesma entrevistada refletiu sobre as contradi¢Ges do processo de institucionalizacéo:

(...) da contradicao da institucionalizacdo da politica. Eu acho que a contradi¢éo faz
parte. Eu acho que a institucionalidade ou a institucionalizagdo n&o tornou a
educacdo popular morta, ndo enrijeceu a educagdo popular, ndo cristalizou as
possibilidades. Eu acho que ela abre um incentivo politico (Entrevistada 03).

Sobre a PNEPS-SUS, a entrevistada 03 apontou sua importancia para a disseminacao
de processos de Educacdo Popular em Sadde no pais:
Acho que a PNEPS foi muito importante! Acho que ela dispara processos de educacéo
popular. O que a gente tem que resguardar ¢ essa porosidade da educacéo popular,
essa abertura baseada na relagcdo do homem com o mundo que a educacao popular

prima por ela. De ndo negar essa relagdo mais genuina, mais auténtica de construcéo
(entrevistada 03).

A entrevistada também discutiu o carater instituinte da educacdo popular que, segunda
ela, se manteve intenso em diversas experiéncias e espacos como, por exemplo, a Tenda Paulo
Freire:

Eu sempre namorei a tenda Paulo Freire, sempre foi meu espaco preferido. Nunca
fui uma articuladora da tenda, mas nos congressos eu sempre parava ali e ali ficava
(...) é por que (na tenda) vem a arte, vem a cultura, vem uma outra posic¢ao do corpo
dentro do congresso, a roupa... tudo ali muda, né. Os congressos sao muito formais
né, as mesas, as conferéncias, o que tem um valor né. Mas eu acho que a tenda é um
deslocamento maravilhoso e eu participei em 2006 daquele congresso mundial da

salde que teve o abrago da ABRASCO e acho que ali é um divisor de dguas da entrada
da educacédo popular mais firme (Entrevistada 03). Grifo do autor.

Ainda sobre o caréater instituinte da educacdo popular, Vasconcelos (2009) pontua que
hoje, o sistema de salde brasileiro é reconhecido internacionalmente pelo pioneirismo na
implementacdo de praticas participativas, coletivas e ndo restritas as dimensoes bioldgicas do
tratamento e da prevencéo das doencas, criando formas de atencdo a satde que vao muito além

da tradicdo da medicina e da Saude Publica.
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A presenca da educacao popular nessas iniciativas pioneiras pode ser ampliada ap6s a
institucionalizacdo da PNEPS-SUS, principalmente através do EDPOPSUS pela sua
abrangéncia e alcance nacional, o que contribuiu de forma significativa para o fortalecimento

de novas préaticas em saude, principalmente, a partir da atengéo basica.

5.7.4 - Educacdo popular e saude mental

Uma das principais questdes feitas aos entrevistados/as foi sobre as aproximacdes e
dialogos entre o campo da educacgéo popular e o da saide mental. Essa questdo suscitou uma
série de reflexdes sobre o que caracteriza o campo da salde mental, suas concepgdes de sujeito
e as dimensdes tedricas e epistemoldgicas que embasam suas préaticas de cuidado.

A inseparabilidade da saude mental do campo mais amplo da saude como um todo foi
ressaltada na fala da entrevistada 05. Importante destacar que esse € frequentemente um ponto

de debate dentro da propria saide mental:

eu ndo separo saude de saude mental. Pra mim é essa perspectiva das pessoas... eu
gosto muito do sentido que o MST trabalha de saude. Eles dizem que salde ¢é a
capacidade de lutar contra tudo que nos oprime. (Entrevistada 05)

Essa discussao foi ainda reforcada na fala do entrevistado 04:

Ent&o pra mim salde mental s6 faz sentido quando a gente conecta ela com as outras
questbes. Entdo ela, por si so, € um conceito que ta ai até pra gente analiticamente
poder ver, mas pra mim sadde mental €, inclusive, poder pensar salde fisica também,
por que se retroalimenta (...) eu traria um pouco isso que remete a um processo
coletivo nosso de como a nossa producgéo de subjetividade pode deixar a gente mais
saudavel ou, inclusive, deixar uma sociedade mais ansiosa, mais tensa, mais dificil
de lidar, mais desumanizadora (Entrevistado 04).

As falas dos/as entrevistados/as remeteram a necessidade de ampliacédo dos referenciais
da saude mental, discutida no terceiro capitulo deste texto. Nesse sentido, a educacéo popular
foi apontada diversas vezes como uma possivel contribui¢do ao campo.

Para o entrevistado 04, educacdo popular e saude mental estdo, necessariamente, ligadas

pelas suas concepcdes de mundo e de sujeito:

alguém que faz educacao popular, necessariamente, ha que estar trabalhando com
satde mental também. E assim que me vejo. Tanto é que busco entender muito sobre
saude mental. E algo que me alimenta a querer ir atras, mesmo ndo sendo um ativista
do movimento antimanicomial, ndo sendo alguém que trabalha em um servico
designado de salde mental. Mas enquanto profissional de salde que vai entendendo
que essas conexdes estdo ai, eu me coloco também nesse lugar de estudar (...) se a
gente ndo faz essa conexdo (entre educacdo popular e salude mental), a gente ta
fazendo pouca educacdo popular. Eu me considero alguém que busca fazer essa
conexdo nas suas tentativas e erros. Claro, cada processo vai pra um lugar, cada
processo tem atores..., mas pra mim, toda conexdo é por que a educagdo popular
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quer valorizar os sujeitos, seus saberes, suas crencas. Quer valorizar o sujeito! Se
valorizou o sujeito a priori, a gente vai ta discutindo questdes que também vao
esbarrar na salide mental e que também compdem a satide mental (Entrevistado 04).

Ja o reconhecimento das multiplas dimens6es que influem sobre o campo da saude

mental, sejam elas sociais, histdricas, politicas e econdmicas, tanto no &mbito individual, quanto

no coletivo, apareceram na seguinte fala da entrevistada 03:

eu acho que o reconhecimento é um fator de sadde mental. A salde mental ndo esta
descolada da forma de organizacdo da vida. Passa diretamente por isso, como vocé
se coloca no mundo, como vocé esta no mundo, ou 0 mundo te reconhece, né (...) ndo
existe 0 bem-estar total né, essa ideia é uma falacia né. Nos somos seres afetivos, a
gente passa pela tristeza, pela angustia. Entdo talvez o elemento importante da
educacao popular é a producéo do coletivo, da rede, de vocé entender que vocé ndo
estd sozinho nessa caminhada. De saber que o sofrimento faz parte e vocé pode
dialogar sobre ele, vocé pode expressar os seus medos, suas insegurangas... e ai vocé
vai ver que o outro também tem medo e inseguranca (Entrevistada 03)

A dimensdo coletiva envolvida na producdo social da satde e da doenca, também foi

ressaltada em uma das falas da entrevistada 03, na qual identificamos um possivel didlogo com

a perspectiva fanoniana de sociogénese do sofrimento psiquico:

Que a questdo ndo passa s6 por uma dimensdo individual, ainda que passe pela
existéncia individual, singular, mas o bem-estar ou o mal-estar é produzido
socialmente né. Enquanto vocé ta em espacgo onde vocé quer a producdo da salde e
tem um coletivo ativo ali pra producdo da saude e ndo da doenga, isso de alguma
forma acontece. Se vocé quer estar ali produzindo, vocé produz. Vocé faz o bem-estar
acontecer, a salde, os afetos bons, a alegria no lugar da tristeza ou do medo, da
ansiedade (Entrevistada 03).

Ja a énfase na dimensdo terapéutica, derivada de um modelo de cuidado em saude

mental individualista e focado na patologizacdo e na medicalizacdo, foi criticado pelo

entrevistado 04:

A prépria definicdo do que eu entendo de salide mental se cruza um pouco com o que
eu entendo de educacao e o dialogo. Eu acho que salde mental tem a ver com uma
dimensdo nossa da vida humana e que, especificamente, tem tido visdes muito
restritas quando a salde mental se equivale a questdo terapéutica, ou a questdo
psicoterapéutica de psicose, neurose, etc. As questdes muito concretas de problemas
psicopatologicos. Entdo, quando ela se cruza a isso, ela perde a esséncia do que a
gente pensa como saude mental (Entrevistada 04).

Nesse sentido, a hegemonia dos saberes psi no campo da saide mental, discutida no

terceiro capitulo, foi também apontada na fala dos/as entrevistados/as como um desafio para a

ampliacdo dos referenciais de cuidado no campo da saude mental, conforme apontado na fala

do entrevistado 06:

Eu acho que o psicdlogo é muito corporativo, ele tem muito essa questédo do setting
terapéutico... ele ndo quer perder essa especialidade. E uma profissio que tda
querendo se consolidar, né (...) ha coisas que pessoas que nao sdo (psic6logos),
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pessoas muito sensiveis que tém possibilidade de abordagem (...) e essa coisa do
Paulo Freire de chegar e ouvir... a psicandlise ajuda muito, mas ndo precisa ter

psicandlise pra fazer isso. Uma escuta amorosa. (Entrevistado 06). Grifo do autor.

A amorosidade aparece na fala do entrevistado como uma forma de qualificagdo na
escuta do outro. O conceito de amorosidade é transversal na obra de Paulo Freire e dialoga
diretamente com sua concepcao de sujeito em construcao e na possibilidade ontoldgica de ser-
mais dos seres humanos. Para Freire, a amorosidade ¢ uma condigdo para o estabelecimento do
dialogo. E um compromisso com o outro, ao respeito as diferencas como dirego ética baseada
na humildade e na solidariedade.

Nas palavras de Fernandes (2008):

Amorosidade na visdo freiriana € vida, vida com pessoas, é qualidade que se torna
substanciada ao longo de sua obra e de sua vida. Condicéo assentada na centralidade
da possibilidade dialdgica, que exige o amor e a confianca, em que o didlogo nunca
estd aprontado, é sempre um caminho por onde os homens e as mulheres tomam
consciéncia de si em relagdo com os outros e com 0 mundo da natureza e da cultura,

da medicagdo pelo trabalho com o conhecimento e com a vida pelo didlogo como
potencialidade existencial do ser humano (FERNANDES, 2008, p.38).

A amorosidade foi incluida como um dos principios da PNEPS (2013) e descrita como
aampliacéo do dialogo nas relac6es de cuidado e na acdo educativa pela incorporacgéo das trocas
emocionais e da sensibilidade.

A entrevistada 05 também recorreu ao conceito de amorosidade relacionando-0 ao
cuidado em saude mental:

(...) penso que quando a gente tem a oportunidade de trazer um jeito de cuidar das
pessoas que inclui os afetos, como nos ensinou o Freire, que inclui o que ele chamou
de amorosidade, que inclui as possibilidades da gente ndo abafar as vozes dos outros,

como nos ensinou 0 Bakhtin quando trouxe o conceito de polifonia pra falar de
dialogismo (Entrevistada 05).

A mesma entrevistada citou um exemplo da possibilidade e da poténcia da escuta atenta
e amorosa no processo de producdo do cuidado em satde mental:
Eu aprendo de trazer da saude mental pra salde como um todo que é muito
importante que as pessoas tenham espago pra se expressar (...) eu fico escutando os
jovens hoje que me procuram na unidade e que estdo se cortando. Eles dizem “eu
corto pra sentir a dor no brago pra que minha cabeca aguente eu nao ter que me

matar”. Quer dizer, se esses jovens tém a possibilidade de encontrar outras formas
de expressao, eles ndo precisardo cortar o bracgo (Entrevistada 05).

No entanto, se a amorosidade é um caminho para uma perspectiva de saude mental
pautada no dialogo e no respeito ao outro, a centralidade no modelo da doenca psiquiatrica e
no seu diagnastico, foram apontados pelo entrevistado 06 como reducionismos ainda frequentes

no campo da satde mental:
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Quem discute salde mental (...) fica muito preso nessa questdo da doenca
psiquiatrica. CAPS, etc. Mas na verdade captura muito por um foco. Eu acho que a
educagdo popular trabalha satde mental numa perspectiva muito mais ampla, no
cotidiano (Entrevistado 06).

Também a burocratizagdo da assisténcia e o risco de cronificacdo dos servigos de satde
mental, mesmo os que se propdem a substituir o hospital psiquiatrico, foram apontados por
parte dos/as entrevistados/as como, por exemplo, descrito na fala da entrevistada 05:

os CAPS terminaram encapsulados. N&o sei como € a realidade do Rio, mas aqui é

assim. Com toda a proposta vanguardista que ele é, mas 0s espacos e Servicos se
formam com as pessoas e com as gestdes (Entrevistada 05).

Por outro lado, a valorizacdo e qualificacdo, da escuta, presentes na formacdo em
psicologia foi apontada pela entrevistada 03 como um fator de favorecimento ao
estabelecimento do didlogo na perspectiva freiriana:

Sempre gostei dessa relacdo de pensar a defesa da Salde Publica, a defesa da
educacao publica, sempre estive nessa interface da saude e da educacéo. E ai também
de forma dialégica, de forma participativa, sempre pensando a construcéo
compartilhada. Acho que isso vem da psicologia também, a gente aprende como
psic6logo a escutar, né. Eu acho que eu sempre tive a curiosidade da escuta do outro,

de gostar da historia de vida, de gostar de escutar, de reconhecer a importancia de
cada um (Entrevistada 03).

O entrevistado 02 também o identificou o didlogo como uma dimensdo central na
aproximacdo entre educacao popular e a satde mental:
Qual a relagdo direta (da saude mental) com a educagdo popular? Melhorar as
trocas. Eu acho que a educacéo faz esse papel, mas a gente primeiro tem que ser
reeducado nesse sentido... a gente tem que aprender. Entdo, algumas praticas, eu fui
percebendo também, elas podem ser potencializadas. A gente pode estar levando isso
pra outros lugares (...) préticas de escuta, rodas de conversa, circulos. Isso tem muito
aver com a educacao popular. Criar espacos de conversa, de dialogo que sejam mais

horizontalizados, que seja permitido de fato que todo mundo possa falar e ser
escutado (Entrevistado 02). Grifo do autor.

A valorizacdo do dialogo e da escuta como principio ético e politico foi um ponto
comum identificado em diferentes falas dos/as entrevistados/as sobre as possiveis relacdes entre
educacdo popular e satde mental. Conforme discutimos, o conceito de dialogo € central na
filosofia freiriana e foi também um dos principios orientadores da PNEP-SUS. No texto da
politica, 0 mesmo é descrito como o0 encontro de conhecimentos construidos historica e
culturalmente por sujeitos, ou seja, 0 encontro desses sujeitos na intersubjetividade, que
acontece quando cada um, de forma respeitosa, coloca o que sabe a disposic¢do para ampliar o

conhecimento critico de ambos acerca da realidade (BRASIL, 2013).
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A valorizacgdo do sujeito em suas singularidades presente, por exemplo, na perspectiva
da atencdo psicossocial é outro ponto de aproximacéo da educacdo popular com a satide mental,

segundo a fala da entrevistada 07:

Dentro da propria atencdo psicossocial, eu acho que o respeito radical a essa
pessoa... a gente tem feito um movimento muito grande pra nem chamar de usudrio,
ele é pra mim um ponto radical do processo de entender a educagdo popular como
uma troca de saberes. Ele que sabe. Entdo as experiéncias, por exemplo, dos
ouvidores de vozes é uma coisa que a gente chegou com importancia também muito
grande (Entrevistada 07).

O respeito as singularidades dos diferentes sujeitos, também apareceu em uma das falas

da entrevistada 05:

Pra mim salde mental é a gente poder considerar o outro, a outra, 0S outros como
seres que tém poténcia. Como seres que tém modos de se expressar, jeito singulares
de viver. E ndo importa qual o diagnostico que a gente vai dar, qual o rétulo que a
gente crie pra determinadas pessoas. Mesmo com rotulo ou sem rotulo eu acho que
as pessoas podem viver bem se elas encontram essas estratégias de se fortalecer na
sua identidade, na sua espiritualidade, na sua cultura, de se fortalecer nas redes que
constrdi. Pra mim é isso. Salide mental é essa possibilidade (Entrevistada 05).

Por outro lado, o entrevistado 04 problematizou como o campo da educacao popular
pode também reproduzir uma légica de opressdo, se ndo estiver atento a coeréncia entre suas

praticas e principios, o que pode gerar sofrimento psiquico e adoecimento:

E também diria que, de certo modo, tem esse lugar também (...) que é essa coisa do
materialismo. O quanto realmente eu acho que essa diversidade que esse campo da
educacdo popular tem, o quanto gera experiéncias que eu acho que diminuem a satde
mental das pessoas. Acho que alguns processos de educacdo popular ajudam a
manter varios padrdes de uma salde mental necréfila. Eu acho que sio processos
esmagadores, destruidores de subjetividades ... quantas vezes em processos de teatro
do oprimido eu vi um curinga®* detonando uma pessoa branca que se posicionou mal...
mas assim, ndo era pra ser um processo formativo? Ai esse lugar do materialismo
vem muito forte. Da gente ndo conseguir viver na veia a paciéncia impaciente que o
Freire tanto fala, eu acho que isso é o que tem mais matado. Muitas pessoas da
educacdo popular tém esquecido que pra gente chegar na revolugéo vai ter que ser
todo mundo, sendo véo chegar alguns carregando outros e a gente vai massacrar
varios. E isso sé vai afastando, s6 vai criando mais desunido. Eu acho inclusive que
a educacao popular, quando ela ndo pensa, até destroi a satde mental das pessoas e
de coletividades, por que vdo se criando rixas, vdo se criando lugares de “aqui entdo
€ 50 a gente que vai fazer isso”. E ai que sauide mental é essa? Que mundo é esse que
a gente ta pensando? (Entrevistado 04).

4 O Teatro do Oprimido ¢ um método e modelo cénico-pedagdgico que tem como objetivo ampliar a
conscientizacdo social através da identificacdo e a superacdo de opressdes em cenas e performances que
reproduzem situacdes cotidianas. Nesta metodologia, o curinga tem a funcdo de facilitar o diadlogo entre os
participantes da cena, estabelecendo uma comunicacdo horizontal, que seja ao mesmo tempo investigativa e
propositiva.
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5.7.5 - Reorganizacao dos servicos de saude a partir da educacéo popular

Na PNEP-SUS a educacdo popular é apontada como uma possibilidade de reorientacéo
do cuidado e da assisténcia nos servicos de saude. Esta direcdo também foi ressaltada na fala
de alguns dos/as entrevistados/as.

A presenca da educacdo popular na organizagdo de processos coletivos em diferentes
ambitos, incluindo a salde, foi descrita pela entrevistada 07:

a educacdo popular ta4 em todos esses aspectos. Ela ta nos aspectos da organizacéo

do bairro, ela ta na salde do homem, ta na salde da mulher, t4 puxando essas outras
discussBes de uma forma geral (Entrevistada 07).

A critica ao crescente gerencialismo na Saude Publica e a importancia da Atencéo
Basica e dos Agentes Comunitarios de Saude na reorganizacdo do SUS também foi ressaltada

pela entrevistada:

O SUS estéa capturado muito por uma mentalidade de gestéo, eu digo uma gestao que
vem da fabrica capitalista de metas, protocolos, de rotina. Entdo quando a aten¢éo
basica tava desorganizada (...) essas experiéncias dos agentes comunitarios foram
muito significativas. Depois que o SUS voltou a funcionar capturou e enquadrou
grande parte... o movimento dos agentes populares prosperou muito mais do que os
agentes comunitarios, justamente porque o SUS t& muito capturado por isso
(Entrevistada 07).

O papel estratégico dos/as ACS na efetivacdo da educacdo popular no cotidiano dos
servicos de saude foi também destacado pela entrevistada 03:

Nas equipes de satde da familia o grande diferencial sdo as agentes comunitarias de

saude, exatamente por que elas ndo tém a deformacao académica. Por que elas tém

o0 saber popular, tem uma fala popular e até uma outra forma de entender o que é

saude, muito mais pautada na realidade do que no campo tedrico, nas concepcdes
tedricas de salde (Entrevistada 03).

Ja a educacéo popular apareceu no relato do entrevistado 05 como dimensao estratégica

para a reorganizacao dos servicos de saude e do préprio SUS:
As vezes era servico que tinha uma ou duas pessoas que eram educadores populares,
mas eles ndo faziam uma atividade a parte porque na medida em que eles ampliavam

a participacdo, reorientavam a globalidade do servico. A gente comeca a ver que

educagdo popular ndo é algo so pra conquistar servigo... é uma coisa importante pra
dentro do SUS (Entrevistado 05).

As falas dos/as entrevistados/as apontaram para a potencialidade da educacao popular
em ampliar e diversificar as praticas de saude, principalmente a partir de sua articulagdo com a
atencdo basica. Nesse cenario, os ACS assumem um papel estratégico na incorporacdo de

modos populares e tradicionais de cuidado pela sua insercdo no cotidiano de cada territorio e
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pelo acesso as suas vivéncias, atuando como mediadores / tradutores entre os saberes técnico-

cientificos e os saberes populares.

5.8 - EXPERIENCIAS EM EDUCACAO POPULAR

Ao longo das entrevistas uma série de experiéncias de educacdo popular foram
relatadas, as quais mereceriam um trabalho a parte diante de sua riqueza e diversidade. Optou-
se por trazer nesse tdpico alguns desses relatos tentando articuld-los com conceitos da
pedagogia freiriana e enfatizando as contribui¢cbes da educacdo popular aos processos de
participagdo no SUS e na articulacéo e formacéo politica dos movimentos sociais da atualidade.

5.8.1 - Relatos de experiéncias com a educagédo popular

Esse tema reune relatos de experiéncias em educacdo popular dos/as entrevistados/as
em diversos campos como na saude, educacao, cultura, politicas publicas, etc.

Sobre a atualidade do método Paulo Freire, a entrevistada 07 contou sobre uma
experiéncia de alfabetizacdo de adultos que participou, onde o método freiriano foi utilizado
em todas as suas etapas:

Nesse interim, e € uma coisa importantissima pra mim, eu vou alfabetizar
sindicalistas. E quando eu alfabetizar sindicalistas, e € muito legal de lembrar, eu vou
pro método Paulo Freire literalmente, fazendo passo a passo. Levantar o universo
vocabular, os temas... a gente ndo gastou dois meses com os sindicalistas, foi menos.
Até hoje um deles se lembra disso. Por que na verdade Paulo Freire, no processo de
alfabetizacéo a ideia ndo era parar na alfabetizacdo. Vocé vai se alfabetizar, vocé
vai ler, mas vocé vai continuar estudando. A grande maioria deles continuou
estudando. Fez o ensino fundamental, tem alguns que se formaram (...) isso é muito

legal, porque a gente termina sentindo a realidade da poténcia do método e isso traz
muita coisa boa pra gente (Entrevistada 07).

A partir do relato da entrevistada retomamos que, para Freire, o conhecer ndo é um ato
isolado ou individual, desencarnado, mas em conex&o direta com a materialidade da vida, com
a concretude da existéncia. Homens e mulheres sdo seres sociais e historicos, e € nesse cenario
de sociabilidade e materialidade, de interagdes intensas entre corpos marcados pela
historicidade e, portanto, pela finitude, que os conhecimentos sao produzidos (NASCIMENTO,
2020).

A possibilidade de utilizacdo da educacdo popular como ferramenta de pesquisa também

foi citada pela entrevistada 07:
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(...) e ai a gente faz uma pesquisa-acao tipo essa que eu te falei, que alfabetizei usando
todos os detalhezinhos de Paulo Freire (...) a gente chamou as pessoas, 0S USUArios
que ja frequentavam o “Libertando”, o nucleo da RENILA... fez a proposta pra eles
deles serem pesquisadores, e a partir dai eles vao discutir o tema da pesquisa, vao
fazer o levantamento de problemas. E ai a gente comega a ler Paulo Freire com eles.
A gente deu o livro de Paulo Freire “Pedagogia da Autonomia” (...) Eu mesma fiquei
completamente deslumbrada, espantada com toda essa experiéncia. Nunca tinha
Visto... primeiro, por que a gente tem que confessar que vocé coloca a proposta de
ler o livro, mas vocé ndo tem seguranga que eles vao ler (...) e assim... foi demais por
que foi capitulo por capitulo. Eles liam e traziam o debate (...) a gente fez dentro do
Armazém do Campo que também foi uma coisa muito boa pra sair do espaco
académico e sair do espaco do cuidado (Entrevistada 07).

A autonomia discutida no grupo é um conceito central na educagdo popular freiriana.
Freire (1996) discute autonomia através do paradoxo da autonomia / dependéncia. Para o autor,
enguanto sujeitos coletivos e imersos na cultura, somos necessariamente dependentes, sendo a
autonomia a capacidade de assumir essa dependéncia radical.

Para Streck, Redin & Zitkoski (2010) autonomia em Freire € também a libertacdo das
cadeias do determinismo capitalista que marcam nosso tempo histérico. Freire (1996) chama a
atencdo ainda para o carater processual da autonomia que é construida a partir das vivéncias e
experiéncias, sempre em didlogo com uma perspectiva emancipatdria de sujeito.

Nas palavras do autor:

autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, é processo, é vir a ser. Nao
ocorre em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de
estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo é da responsabilidade, vale
dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade (Freire, 1996, p. 67).

A experiéncia descrita pela entrevista 07 envolveu também usuéarios do CAPS Ad da
regido e teve um efeito transformador na trajetéria de cuidados dos mesmos, conforme a

sequéncia do relato:

Esses meninos, durante o processo... no comecinho do processo, um foi expulso do
CAPS, por que veio pra Brasilia pra um encontro da PopRua. Que na verdade néo é
0 CAPS, acho que ndo tem ai... “Programa Atitude”. Dai ele foi expulso. Na primeira
crise jogou pra dentro do grupo a expulséo dele, ele sem lugar pra ficar. O cara com
12 anos de rua, ainda usando crack. Ai, daqui a pouco, o outro foge do CAPS (...) ai
daqui a pouco prenderam o outro, o terceiro, por causa de celular. (...) esse foi o
cume do processo. Ele ficou literalmente preso por que ndo podia levar celular pra
dentro da casa (...) pense na crise e nas coisas que ficam na discussao pra pedagogia
da autonomia. Esses trés meninos, um tem 22 anos de rua, 0 outro € esse que tem 12
e o outro foi o que demorou mais a sair do crack, ficou comigo, foi trabalhar na
FIOCRUZ... me enrolava pra usar. E ai resultado: os trés tdo limpos, trabalhando,
dois casados... uma coisa que vocé olha assim e diz “Meu Deus, isso tudo?”. E eles
dizem de que foi a educagdo popular, de que foi o processo, de que foi a leitura do
livro (Entrevistada 07).

A partir do relato acima, pode-se pensar também no conceito freiriano de emancipacéo.

A emancipacao é apontada na obra de Freire como uma conquista politica a ser efetivada pela
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praxis na luta pela superagdo das condicGes de opressao da sociedade, sendo este o fim Gltimo
da educacéo popular.
Para Streck, Redin & Zitkoski (2010):

0 processo emancipatorio freiriano decorre de uma intencionalidade politica declarada
e assumida por todos aqueles que sdo comprometidos com a transformacdo das
condicdes e de situagdes de vida e existéncia dos oprimidos (p.163).

Para Freire (2019), a construcdo de processos emancipatérios deve ocorrer no ambito
individual e coletivo a partir de um cotidiano de desafios, sonhos, resisténcias e possibilidades.
O autor afirma que ¢ ‘através de sua permanente agdo transformadora da realidade objetiva, os
homens, simultaneamente, criam a historia e se fazem seres histérico-sociais’ (FREIRE, 2019
p.128). Na educacdo popular freiriana a permanente transformacdo da realidade para a
libertacdo dos homens e mulheres é a vocagéo ontologica do ser humano, 0 que aponta para a
utopia de um novo mundo possivel.

Sobre a articulacdo da educacdo popular e a saide mental, a entrevistada 05 narrou sua
participacdo no Hotel da Loucura, projeto vinculado a secretaria de municipal de sadde do Rio
de Janeiro ocorrido entre os anos de 2012 e 2016 no Instituto Nise da Silveira, entdo um hospital
psiquiatrico da cidade. No Hotel ocorreram atividades artisticas tais como teatro, mdsica e
oficinas de expressdo, bem como saraus, exposi¢des, mostras de cinema e cursos gratuitos de
psiquiatria e psicopatologia, contando com a participacdo ativa de usuarios/as de servicos de
salde mental, incluindo/as os que residiam no Instituto e os que se encontravam internados/as
nas enfermarias de crise.

As referéncias conceituais do Hotel eram diversas incluindo os postulados de Nise da
Silveira, a filosofia de Espinoza, o teatro de rua até a Educacdo Popular em Saude, conforme
aponta o relato da entrevistada:

A gente chega, mas ndo tinhamos um projeto terapéutico. Nés tinhamos as ideias que
Nise trouxe. No6s tinhamos a ideia do afeto catalisador, das paixfes alegres do
Espinoza (...) Essas referéncias estavam nas pessoas, por que a gente ndo tinha uma
discussdo sobre isso. Tinha uma galera que tinha uma caminhada com o teatro de
rua ou com teatro comprometido com as comunidades. Algumas pessoas com
experiéncia em educacdo popular (...) tinham os nucleos de arte e cultura nas
comunidades. Ai 0 manicomio virou um desses lugares (...) ali também tinha um

terreiro de candomblé muito préximo. Entao assim tinha essas influéncias que iam
atravessando as pessoas (Entrevistada 05).

A entrevistada complementou o relato narrando algumas das vivéncias ocorridas no
Hotel com usuérios/as que estavam internados/as nas enfermarias do hospital psiquiatrico:

Uma paciente que estava hd anos e anos trancada e que escondia as coisas na
vagina, foi se constituindo por que pdde abrir a boutique. E ai ela ndo precisava
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mais esconder as coisas que ela queria guardar com medo de perder por que tinha
perdido um filho, ela agora podia na boutique dela que eram as coisinhas que ela
botava la. Ela ndo tava nem interessada em vender, ela queria era mostrar
(Entrevistada 05).

Uma situagdo emblemética destacada pela entrevistada foi o acolhimento a crise
psiquica de uma pessoa através da utilizacdo do diélogo, de recursos lidico e culturais, da

presenca intensiva e sensivel de diferentes cuidadores e da livre expressao:

Teve um quadro emblematico que foi de ver a crise psiquiatrica com o Ricardo. O
Ricardo era um ator maravilhoso, mas ele ficava muito violento e ele teve uma crise
dessas de muita agressividade e foi levado pra enfermaria de crise. E no dia seguinte
estavamos todos, tinha uma escola do (Complexo) Aleméo |4 com criangas e 0 Bruno
disse: “vou levar o Roque ld pra cima” e ai assinou como médico e levou. E nos que
nao tinhamos projeto terapéutico nenhum pra lidar com a crise, fomos seguindo o
Ricardo. E Ricardo agora queria cantar as musicas de Roberto Carlos e ele ia pra
radio e cantava. Daqui a pouco ele ndo queria mais cantar, ele queria dancar. Ai os
meninos colocavam rock pesado e ele ia e dangava. Daqui a pouco ele chegava e
pedia para o pajé fazer uma cura nele. Daqui a pouco ele dizia que eu era a Nise:
“Nise, minha mde”. Daqui a pouco ele queria pintar, e ai as pessoas traziam papel e
tinta. A gente ndo tava totalmente extenuado porque os cuidadores tambem
acompanhavam. Daqui a pouco ele olha pro Bruno, pega na mdo dele e diz: “estou
cansado, me leva de volta pra enfermaria?” Veja, foi um exercicio da gente pensar
que se inves de inibir, invés de oprimir, a gente cria possibilidade do paciente que ta
na crise se expressar, trazendo esses elementos do afeto catalisador, trazendo a
possibilidade de invés de potencializar as paixdes tristes, a gente potencializar as
paixdes alegres, é possivel. Pode ndo ser muito viavel no contexto dos nossos servicos,
mas nds podemos exercitar essas possibilidades. Pra mim esse foi o grande
aprendizado (Entrevistada 05). Grifo do autor.

Retomaremos no proximo capitulo a discussdo sobre as possibilidades de encontro da
educacdo popular com uma proposta de cuidado em sadde mental baseada no dialogo e na
participacdo ativa da pessoa em crise.

Em 2016 o Hotel da Loucura se transformou no Espaco Travessia, assumindo a proposta
de ser um espaco de arte, cultura e promocao da salide mental a partir de atividades ludicas,
oficinas, exposi¢es artisticas, praticas integrativas, etc.

O entrevistado 02 contou uma experiéncia ocorrida no espaco:

La no Travessia (...) a gente tem uma horta medicinal que ndo é aberta a comunidade.
A gente usa as ervas pra fazer o cha da tarde |4 toda quarta-feira. Isso causa um
estranhamento dentro do hospital, mas funcionava muito bem com os clientes.
Quando eles desciam pra horta (...) muitos traziam alguma coisa de fora, dos saberes
populares. O cara passava receita! Enquanto eu tenho que formar os nossos agentes
na Fiocruz, etc, j& tinha um cara ali que tava internado e extremamente licido em
relacdo a tudo o que ele sabia sobre as ervas. E se pegasse e anotasse 0 que ele tava
falando, se fosse procurar em livro, era absolutamente coerente (Entrevistado 02).

Ainda sobre experiéncias em educacgdo popular e cuidado, a entrevistada 05 mencionou
0 Espaco Ekobé, um espaco que relne educacdo popular e préticas integrativas dentro da

Universidade Estadual do Ceara (Uece) em Fortaleza. No local séo oferecidas gratuitamente
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atividades integrativas como reiki, massoterapia, radiestesia, florais, constelacéo familiar, yoga
e biodanga.

A gente criou em 2005 um espaco dentro da universidade (...) a gente conseguiu que
a secretaria de salde fizesse esse dialogo com a Uece e construisse essa oca, que foi
construida pelos indios tapeba, que séo daqui de onde eu trabalhei, e depois a gente
reconstruiu Ekobé depois de muitos anos, com os recursos ja da politica de educacéo
popular do Ministério, que foi o recurso para o curso de permacultura e educagéo
popular que tiveram 70 educandos... misturados gente da academia, gente do
movimento popular, os cuidadores do espago... e a gente construiu o espago que td
Ia até hoje e é reconhecido como um laboratério de cultura e cuidado e educagéo
popular dentro da universidade estadual (Entrevistada 05).

O espaco Ekobé tem ainda didlogo com a saude mental através da articulacéo territorial
com servic¢os da rede de saude, incluindo os CAPS da regido, conforme destacou a entrevistada:

O Ekobé tem historicamente um didlogo com a satde mental. Por que nds temos bem
pertinho da universidade um CAPS AD e temos na mesma regional um CAPS geral,
mas também temos os CAPS de outras regifes que a gente fez varias coisas (...) a
gente desenvolveu uma experiéncia chamada “escuta (en)cena’ que foi junto com o
movimento popular (...) e foi uma experiéncia de trabalhar com o teatro com os
usudarios do CAPS. Numa perspectiva muito livre. A ideia mesmo era construir com
eles o processo todo. Foi muito interessante (Entrevistada 05).

A experiéncia do EDPOPSUS também foi considerada por parte dos/as entrevistados/as
como um momento de afirmacéo da educacdo populacdo no SUS e de efetiva implementacao

da PNEPS-SUS, conforme relatado pelo entrevistado 01:

Como a politica (de educacdo popular) foi criada, foi publicada, a intengdo do
EDPOPSUS era divulgar e implantar essa politica (Entrevistada 01). Grifo do autor.

O curso reforcou a ligacdo da educacdo popular com a atencdo basica, assim como o
protagonismo dos ACS no estabelecimento de um cuidado territorial que valorize os saberes e
praticas locais, conforme destacou a entrevistada 03:

acho que a primeira coisa que o EDPOPSUS e a educacdo popular me chamam a
atengdo é isso... como o trabalhador e, principalmente os agentes de salde, sdo
desvalorizados em termos de salario, condicGes, dentro da equipe pelas relagdes de
poder. O agente comunitario quando ele entende que ele realmente é um trabalhador
muito importante pro SUS, ela passa a ter uma outra postura, uma outra implicacao.
Uma acdo mais orgénica, um compromisso maior com o trabalho (Entrevistada 03).

O EDPOPSUS tambem foi descrito pela entrevistada pela sua capacidade de produzir

autonomia, mobilizacédo e valorizagdo dos/as trabalhadores/as da atencao basica

por que sdo discursos que aparecem (em relagdo ao EDPOPSUS). “Ah, eu melhorei
minha auto-estima”, muito comum falarem isso. Ai esse termo auto-estima tem um
significante que é... “poxa, eu me reconhe¢o mais, eu me amo mais”’, “eu me vejo
como um trabalhador importante”. Entdo isso incentiva muito o compromisso com a
vida. Quando vocé tira do trabalhador a sua importancia, enquanto trabalhador,
vocé anula ele, vocé desinveste nele... (Entrevistada 03). Grifo do autor.
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A fala da entrevistada remete ao processo de conscientizacdo da educagéo popular.
Conforme discutido anteriormente, a conscientizacdo em Freire pode ser descrita como a
passagem de uma leitura de mundo e realidade ingénua, para uma leitura ampliada e critica.
Trata-se de uma tomada de consciéncia indissociavel da pratica que tem como horizonte a

transformacéo das condi¢des materiais de vida dos oprimidos (FREIRE, 2019)

5.8.2 - Educacao popular e participacao social

Uma dimensdo importante da educacdo popular na perspectiva freiriana é sua
capacidade de mobilizagdo e o carater ativo da populacdo nos processos educativos e
emancipatorios. Assim, nas falas de alguns dos/as entrevistados/as a dimensao da participacao
social foi associada a processos de organizacdo da populacdo, como descrito pela entrevistada
07:

Eu vou pro mestrado no Rio com essa ideia da participacéo popular na cabeca. Por
que pra gente esse processo... o objetivo da educagdo popular ndo era em si, a gente
nao tava ali querendo educar a populacéo na satde. O objetivo da gente era... e isso
foi uma disputa de duas décadas no movimento de educacdo popular, por que
Pernambuco sempre entendeu que a educacéo popular é pra organizar o povo. N&o
é pra fazer PICS (...) pra gente o fundamental era a organizacéo, era aquilo que a
gente vinha fazendo com os bairros (Entrevistada 07).

Sobre a atual necessidade de ampliacdo dos processos participativos democraticos e
agregadores, a entrevistada 05 relata a seguinte referéncia pratico-teorica:

Eu queria falar de um psiquiatra paraguaio chamado Agustin Barua Caffarena. Ele

esta discutindo uma coisa chamada erética social e discutindo uma chamada

clinitaria. Ele diz o seguinte: que a participacdo, do jeito que ela é solicitada as

pessoas, ela chega a ser violenta. E ele diz que para as pessoas participarem e serem

felizes é preciso essa clinica placera que na maioria das vezes ndo consegue se

adaptar & quatro paredes, por que é preciso a inclusdo do humor, da arte, da
criatividade... do considerar as poténcias que o outro tem (Entrevistada 05).

Albuquerque (2021) aponta que a participacdo social no SUS precisa ir além da
dimensao institucionalizada de controle social, representado pela participacdo em conferéncias
e conselhos de saude, embora, estes espacos também carecam de disputa e da participacdo ativa
da populagdo em geral. Ainda para a autora, 0 exercicio tanto da participacdo direta como da
representacdo nos conselhos de saude demanda um processo permanente formativo, processo
que pode ser facilitado pela educacao popular.

A participacdo em Paulo Freire esta relacionada com a presenca das massas populares

na tomada de decisdo sobre os rumos da sociedade, rompendo com a tradicdo elitista e
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excludente do pais. Estéa ligada ainda a vocacdo ontoldgica de homens e mulheres de intervirem
e transformarem o mundo (WEYH, 2008). Aproximando o debate ao campo da salde destaca-
se a possibilidade de contribuicdo da educacdo popular para a formulacédo de politicas publicas

de salide emancipatorias e para a gestdo participativa do SUS.

5.8.3 - Educacéo popular e movimentos sociais

O campo da Educacdo Popular em Saude no Brasil esta historicamente vinculado a
movimentos comunitarios, organizacdes da sociedade civil, etc; Alguns dos/as entrevistados/as,
destacaram que a relacdo da educacdo popular com os movimentos sociais na atualidade,
marcados por novas demandas, identidades e repertdrios, ocorre no ambito da conscientizacdo
e na possibilidade de ampliacdo de acBes educativas e pedagdgicas, mas é também atravessada
por disputas entre diferentes concepcdes de movimento e organizacdo, conforme descrito na

fala da entrevistada 03:

Mas eu acho que tem uma tensao dos trabalhadores, das pessoas que estao pensando
a educacdo popular, por que a educacdo popular é também a pedagogia dos
movimentos sociais, né. Entdo se a gente pensar que a educacao popular é muito forte
no MST, por exemplo, a gente vai ver a educacéo popular na luta de classe, a gente
vai perceber como ela fortalece. E hoje a discussdo identitaria t4 dentro do MST
também ... tem o coletivo gay do MST. Entdo eu acho que esses coletivos, eles tiveram
um movimento de muita visibilidade da minha identidade, e talvez hoje a gente ja
tenha uma abertura de tanto questionar isso, de tanto colocar esse questionamento
também historico, tipo vocés estdo lutando por politicas identitarias, mas também
como classe trabalhadora, acho que de tanto ter essa tensdo tem uma busca por um
comum ai de novo na luta politica (Entrevistada 03).

Ja o entrevistado 04 fez o diagndstico de que a educacdo popular pouco tem dialogado

com 0s movimentos sociais da atualidade:

A avaliagdo que faco é que o movimento de educacdo popular ainda tem se cruzado
pouco com esses outros movimentos. Em termos de movimento pra pensar novas
configuragdes eu acho que a gente tem pouco isso. Deriva um pouco dessa nossa
sociedade especializada. Cada um vai pra aquilo que quer levantar a bandeira (...)
Vejo isso com uma preocupagado muito grande, por que dai parece que quando a gente
vai falar de sauide mental, entdo... “ah ndo, é do lado de la (Entrevistado 04).

O entrevistado complementa citando a pouca relagdo da educacdo popular com o

movimento da luta antimanicomial, por exemplo:

Eu acho que tem essa questdo dos movimentos que se desencontram, eu acho que tem
pautas que poucas vezes a gente consegue se articular... quando na verdade a pauta
da luta antimanicomial é a nossa pauta. Por que se a gente pensa humanizacgéo, ndo
tem jeito, a gente também tem que pensar modelos de cuidado, e modelo de cuidado
hospitalocéntrico ndo da (Entrevistado 04).
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As atuais transformagbes dos movimentos sociais, refletem as transformagdes do
proprio mundo contemporaneo como, por exemplo, as novas tecnologias como o0 uso da
internet, celulares, redes sociais etc. as quais transformaram de forma definitiva as formas de
mobilizacao e associativismo existentes.

Nessa conjuntura a educacdo popular tem o desafio de impulsionar experiéncias
relacionadas as atuais formas de resisténcia as opressdes do mundo contemporéneo em uma
perspectiva de ampliacdo da leitura critica de mundo, promocdo de processos de

conscientizacao, fortalecimento da representatividade e da participacdo popular.

59 - ALGUNS HORIZONTES POSSIVEIS NO DIALOGO ENTRE EDUCACAO
POPULAR E SAUDE MENTAL

No decorrer das entrevistas, a educacdo popular foi identificada como praxis politica-
pedagogica, com fundamental importancia nos processos formativos, de gestdo, de cuidado e
de participacdo social que primam pela construcdo coletiva e democréatica de caminhos para a
producdo da salde

Ja a salde mental foi discutida a partir da sua inseparabilidade do campo da saude como
um todo e atravessada por dimensdes que ultrapassam o ambito individual, sendo identificada
uma necessidade de ampliagdo dos seus referenciais pratico-tedricos. A educagdo popular foi
apontada por diversas vezes como uma possibilidade de ampliacdo dos referenciais da saude
mental e como forma de potencializar a construcdo coletiva do cuidado a partir da construcéo
compartilhada de saberes.

Nesse sentido, a partir das falas, historias e experiéncias descritas pelos/as
entrevistado/as é possivel identificar ricas possibilidades de dialogo entre educacéo popular e
salde mental. Embora sejam campos de conhecimento distintos com origens, referéncias e
objetivos préprios, ambas podem se aproximar de forma fecunda nos processos de producéo de
cuidado, incluindo as pessoas em situagéo de sofrimento psiquico.

No préximo capitulo sera discutido como esta aproximacao pode ocorrer em diferentes

dimensoes.
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6 - EDUCACAO POPULAR E SAUDE MENTAL: POSSIVEIS DIALOGOS

SO existe saber na invencdo, na reinvencdo, na busca inquieta, impaciente,
permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo e com 0s outros. Busca
esperancosa também.

(Paulo Freire - Pedagogia do Oprimido)

Neste capitulo a discussdo sobre as aproximaces entre educacao popular e saude mental
sera aprofundada retomando, ainda que de forma sintética, uma proposta do projeto inicial desta
pesquisa de analise em trés ambitos distintos: epistemoldgico, pratico e institucional.

Também serdo discutidas as contribuicBes das teorias decoloniais para o campo da
Saude Publica a partir do aumento do quantitativo de producdes sobre o tema nos Gltimos anos
- como, por exemplo, o atual interesse na obra de Frantz Fanon no debate sobre Saude Pablica
e Saude Mental - assim como a crescente valorizacdo de outras formas de sistematizacédo de
conhecimento que propdem a desconstrucdo da matriz colonial de conhecimento.

A critica a0 monologismo como epistemologia dominante nas principais tradi¢cdes
cientificas contemporaneas e seus efeitos no campo da salde serd contrastada com uma
proposta dialogica através do resgate de principios da Educacdo Popular em Salde baseada em
Paulo Freire e do conceito de dialogismo de Mikhail Bakhtin. A experiéncia de Dialogo Aberto
sera brevemente apresentada como possibilidade de construcdo de uma pratica dialégica. em
saide mental

O conceito de cuidado, embora ndo explicitamente descrito nas obras de Paulo Freire é
discutido em seu sentido ontoldgico e em suas relagdes com a educacao popular, caracterizada
aqui como uma pedagogia do cuidado. Nesse sentido, a filosofia freiriana e a educagéo popular
sdo apontadas como possibilidade de ressignificacdo do cuidado em salde mental a partir de
no¢Oes pratico-tedricas como a valorizacdo dos saberes e culturas populares, o dialogo, o
respeito e a amorosidade.

O inédito viavel, conceito-chave na educacéo popular freiriana sera aprofundado a partir
de sua caracterizacdo como agéo esperancosa e transformadora do mundo. No campo da saude,
o inédito-viavel serd evocado como possibilidade de reinvencdo de concepcdes e praticas,
dialogando com o carater inventivo do trabalho em saide mental e com a busca de producéo de

novas formas de cuidado.
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6.1 - SAUDE MENTAL E EDUCACAO POPULAR: APROXIMACOES
EPISTEMOLOGICAS

Para Guimarées, Veras & Carli (2018), a partir do processo de construcdo de uma rede
de atencdo psicossocial substitutiva ao modelo hospitalar no Brasil, as questdes relativas a
igualdade e liberdade, pilares de sustentagcdo na proposta de educacao popular de Paulo Freire,
se colocaram como fundamentais na producao de respostas ao sofrimento mental dos cidadaos
e passaram a nortear as reivindicacfes que estruturaram a Reforma Psiquiatrica Brasileira.
Para as autoras, o pensamento freiriano, assim como o movimento da Reforma
Psiquiétrica, colocam em discussdo o contato com a existéncia e o sofrimento dos sujeitos e sua
ligacdo com o corpo social, ndo mais para curar ou aprender, mas para a producgéo de vida, de
sentidos, de sociabilidade e de espacos coletivos de convivéncia.
Em um paralelo entre o papel dos profissionais de saude e os educadores, Guimaraes,
Veras & Carli (2018) afirmam que:
A ideia de que os profissionais da salde ou os educadores sabem mais sobre o outro
do que o proprio outro é um dos elementos centrais de um pensamento soberbo, que

esvazia 0 potencial de mudanca e de criatividade necessarios tanto no processo de
aprendizagem quanto no de cuidado ampliado das pessoas (p.95).

Para as autoras, a proposta do cuidado em liberdade promovida pela Reforma
Psiquiatrica Brasileira e que encontra eco no paradigma da atencdo psicossocial € um
importante ponto de dialogo entre a salde mental e o pensamento de Paulo Freire.

A partir do respeito e da generosidade nas mediagdes entre profissionais e usuarios,
categorias também apontadas por Freire como fundamentais no processo educativo, Guimaraes,
Veras & Carli (2018) vislumbram a possibilidade de um outro entendimento em relacdo as
situacdes de sofrimento psiquico, de modo que:

tanto profissional quanto o usuario se reconhegam, na oportunidade do encontro

clinico, como protagonistas de agdes cujas competéncias podem ser especificas, mas
que, sobretudo, promovam a emancipagao, dando novo sentido a vida (p.100).

Alfredo Moffat, psicélogo social argentino, a partir de sua experiéncia clinica em
hospitais psiquiatricos, destaca a influéncia de Paulo Freire no estabelecimento de uma outra
relacdo de cuidado em satide mental com a valorizagdo de referéncias culturais e identitarias
dos pacientes internados.

Nas palavras do autor:

O pensamento de Paulo Freire me serviu, junto com o de Frantz Fanon e o de Black
Panthers, para me manter no caminho da satde mental das classes populares, que se
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antes ndo se faz o resgate da identidade cultural ndo pode chegar ao resgate da
identidade pessoal. Os 3.000 habitantes que nesse momento tinham o manicémio
Borda estavam mais por colonizacdo ideoldgica da cidade do que por loucura.
Pareciam loucos, confusos ou retardados, porque Ihes exigiam categorias que eles ndo
possuiam e nem valorizavam. Nés resgatamos toda uma concepcdo da vida e da
cultura popular, crioula e tanguera, um imaginario que resolvia as ansiedades mais
profundas das pessoas. Curar a loucura era bastante facil quando voltavam a recuperar
a identidade cultural perdida (MOFFAT, 1996, p.583).

Moffat é autor do emblematico livro Psicoterapia do Oprimido que apresenta uma
proposta de psiquiatria popular, embasando-se em varios casos e experiéncias, principalmente
na retomada do orgulho crioulo (como eram chamados os nativos pelos espanhois
colonizadores), no sentimento de pertenca e valor. Nesta perspectiva, o reconhecimento do
universo cultural e simbdlico das pessoas em sofrimento mental se revela condicdo
indispensavel para o estabelecimento de uma relacdo de cuidado.

Como discutido em outros momentos do texto, um ponto de aproximacao paradigmatica
entre a salde mental e a educacdo popular é a producdo de uma nova relagdo com o
conhecimento onde os mitos da neutralidade, do distanciamento critico e da autonomia da
ciéncia, sdo colocados em questdo a partir de uma atitude epistemoldgica critica (AMARANTE,
2003). Nesse sentido é possivel retomar a ideia de descolonizacdo epistemoldgica a qual
implica a problematizacdo dos referenciais eurocéntricos hegemdnicos no cuidado em satde
mental e a aproximacdo com as préticas e saberes formulados nas lutas cotidianas dos diferentes
povos gue historicamente tiveram seus conhecimentos negados ou mesmo aniquilados.

Assim, pode-se vislumbrar a saude mental, ndo mais como uma monocultura biomédica
ou dos saberes psi, mas como parte de uma ecologia mais ampla de saberes, onde o saber
cientifico deve dialogar com os saberes populares na construcdo de uma perspectiva ampliada
de cuidado.

E possivel ainda pensar a desinstitucionalizacdo como categoria estratégica no dialogo
entre os campos da salde mental e da educacgdo popular. O conceito de desinstitucionalizacéo,
merece uma discussao a parte dada a sua importancia e poténcia para 0 campo da salide mental,
0 que ultrapassa o alcance deste texto. Mas, de forma sucinta, pode-se afirmar que seu objetivo
prioritario é a transformacdo das relacbes de poder entre a instituicdo e os sujeitos, ndo se
resumindo as acdes de desospitalizacéo.

Nas palavras Rotelli, Leonardis & Mauri (1990) em um texto seminal sobre a
experiéncia de desinstitucionalizacdo na Reforma Psiquiatrica italiana:

A verdadeira desinstitucionalizacdo em psiquiatria tornou-se um processo social

complexo que tende a mobilizar como atores os sujeitos sociais envolvidos, que tende
a transformar as relacGes de poder entre os pacientes e as instituicdes, que tende a
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produzir estruturas de saide mental que substituam inteiramente a internacdo no
hospital psiquiatrico e que nascem da desmontagem e reconversdo dos recursos
materiais e humanos que estavam ali depositados (ROTELLI, LEONARDIS,
MAURI, 1990, p.18).

A saude mental antimanicomial é marcadamente instituinte ao propor a radicalizacao
dos principios da Reforma Psiquiatrica de cuidado em liberdade, valoriza¢do da autonomia das
pessoas em situacdo de sofrimento mental e enfrentamento das opressbes estruturais da
sociedade contemporanea.

No campo da educacgéo popular, pode-se discutir a desinstitucionalizacdo a partir dos
referenciais da analise institucional tomando como base a dindmica entre instituinte e instituido.
Nessa perspectiva, o instituido se refere aos padrdes que regulam as atividades sociais, como
as leis e as normas constituidas. Ja o instituinte € uma forca tensionadora das rela¢Ges de poder,
visando sua transformacéo a partir da criacdo de novas normas e arranjos institucionais.

Pereira (2000) descreve a dialética existente instituinte e instituido:

H& uma tensdo dialética constante entre esses dois polos com o instituinte
transmitindo uma caracteristica dinamica, mutavel e mutante e o instituido portando
uma caracteristica estética, assentada. E o instituido que representa a lei, a ordem e o
conhecido, enquanto o instituinte mostra seu lado transformador, criativo,
revolucionario, mas sempre informado pelo instituido que o gera e que é regenerado
por ele. Quanto mais revolucionaria for uma pratica, mais elementos instituintes ela
agrega e mais contribui para que haja transformagdes no imaginario social e, por

conseguinte, transformacdes nas instituicdes e nas relagdes de poder onde esteja
agindo (PEREIRA,2000, p. 33)

Assim, a educacdo popular pode ser entendida em seu carater instituinte pela
valorizacdo e resgate das praticas e saberes que nao foram cristalizados através dos processos
educativos hegemdnicos da educacgdo bancéria.

O caréter instituinte da saide mental antimanicomial e da educacdo popular é tema

estratégico para futuras investigacoes.

6.2 - SAUDE MENTAL E EDUCACAO POPULAR: DIALOGOS A PARTIR DA PRATICA

Algumas importantes referéncias no campo da Educacdo Popular em Saude s&o o
reconhecimento dos determinantes sociais, econdmicos e politicos na produgdo de saude, a
articulacdo entre teoria e pratica na construcdo de uma perspectiva cuidadora emancipatdria, a
valorizacdo da historicidade humana nos processos educativos, assim como, da

intersubjetividade presente nos processos de adoecimento e cura.
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Conforme afirmam Oliveira e Pedrosa (2014) é possivel identificar trés dimensfes na
interface entre a Educagdo Popular em Salde e o SUS. A primeira é a dimenséo pedagdgica na
qual a educacdo popular mostra-se como suporte para processos de constituicdo de sujeitos
criticos e reflexivos no campo da saude e nos modos de ensinar/aprender nos movimentos
populares, na extensdo universitaria e na formacédo de profissionais. A segunda é a dimensdo da
praxis em salde na qual a educacdo popular se expressa na integralidade das a¢des de salde e
no compartilhamento de saberes e fazeres e, a terceira, a dimenséo politica na qual a educacéo
popular orienta e organiza a formacéo de sujeitos politicos que se movimentam no cenario das
transformacdes sociais.

Para Vasconcelos (2004), o movimento da educacdo popular e a luta dos movimentos
sociais pela transformacao da atencdo a salde possibilitou a incorporacao, em muitos servicos
de saude, de formas de relagdo com a populacdo bastante participativas e que rompem com a
tradicdo autoritéria historicamente dominante na satde.

Muitas das préticas e tecnologias hoje comumente presentes no cotidiano dos servigos
de saude mental de carater substitutivo, por exemplo, foram criados ndo so6 a partir das
experiéncias reformistas internacionais como a Psicoterapia Institucional Francesa e a
Psiquiatria Democrética Italiana, mas sdo também herancas das experiéncias comunitarias de
satde que foram incorporadas ao SUS, incluindo também o campo da satde mental.

A realizacdo de assembleias, rodas de conversa, espacos coletivos com a participagao
de usuarios, familiares e profissionais sdo praticas comumente encontradas nos CAPS e demais
servicos da rede de saude mental na l6gica da atencdo psicossocial e se aproximam de modos
de organizacdo coletiva preconizados pela educacao popular. Também as reunides de equipe,
recurso comumente encontrado nesses servigos, onde o processo de trabalho, a agenda de
atividades, os casos clinicos sdo discutidos e definidos pelos trabalhadores e trabalhadoras
apontam para uma heranca de participacdo e construcdo coletiva difundida por experiéncias

com forte influéncia da educagéo popular.

6.3 - SAUDE MENTAL E EDUCACAO POPULAR: CONVERGENCIAS
INSTITUCIONAIS

No periodo mais recente da historia do Brasil e do SUS, mais especificamente a partir
dos governos Lula e Dilma, foi possivel observar um movimento de convergéncia entre saude

mental e educacdo popular no @mbito das politicas publicas em salde, principalmente, a partir
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do fortalecimento da atencdo bésica como porta de entrada e centro articulador do SUS. A
reorganizacdo da Politica Nacional de Saude Mental através da Portaria 3088 de 2011 que
instituiu a RAPS, a qual aponta para a regionalizacdo da assisténcia em salde mental e para
uma maior articulacdo com a atencédo basica, ocorreu meses antes da publicacao da portaria que
reorganizou a atencdo bésica em salde no pais através da publicacdo da Politica Nacional da
Atencdo Béasica (PNAB) em 2012, mas também da publicacéo da Politica Nacional de Educagéo
Popular (PNEPS) a qual instituiu a Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude no &mbito
do Sistema Unico de Sadde. Vale destacar que as trés politicas sao atualizadas entre os anos de
2011 e 2013, ainda no primeiro mandato da ent&o presidenta Dilma Rousseff.

A Politica Nacional de Educacdo Popular em Sadde no Sistema Unico de Salde
(PNEPS-SUS) foi instituida através da portaria 2.761/2013 do Ministério da Saude e tem como
objetivo contribuir com a participacdo popular, gestdo participativa, controle social, cuidado,
formacao e préticas educativas em salde, orientando as suas a¢gdes por meio de seis principios:
didlogo, amorosidade, problematizacdo, emancipacdo, construcdo compartilhada de
conhecimento e compromisso com a constru¢do do projeto democratico e popular.

Ja a portaria da 3088/2011 instituiu a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, no ambito do SUS. Para Amarante e Nunes (2018) a RAPS possibilitou
uma nova dimensdo ao conjunto das a¢es em salde mental no SUS, cujos objetivos principais
foram definidos como a ampliacdo do acesso a atencdo psicossocial da populagcdo, em seus
diferentes niveis de complexidade; promocao do acesso das pessoas com transtornos mentais e
com necessidades decorrentes do uso do crack, alcool e outras drogas e suas familias aos pontos
de atencdo e assisténcia; e garantia da articulacao e integracdo dos pontos de atencdo das redes
de saude no territério, qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do acompanhamento
continuo e da atencéo as urgéncias.

Em uma breve andlise das duas politicas, é possivel identificar pontos de convergéncia
no que se refere ao fortalecimento de uma perspectiva de cuidado ampliada e intersetorial a
qual, até aquele momento, era uma direcdo politica e institucional do Ministério da Saude.

Os principais pontos de convergéncia entre as politicas sdo 0s seguintes:

o A adocdo de uma concepcao ampliada de saude.
« O reconhecimento da atencdo basica como instancia organizadora da rede de saude
o A valorizagdo de dispositivos e tecnologias ndo necessariamente vinculadas ao

paradigma biomédico, como o0s servigos de carater comunitario e os ligados a cultura.
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Embora a aprovacao das portarias possa ser considerada um avanco, tanto no campo da
salde mental, quanto no da Educacdo Popular em Salde, como discutido no terceiro capitulo
deste trabalho, hd um notdrio processo de desmonte dessas politicas em curso. Este processo
teve um marco em 2015 com a negociacdo politica do Ministério da Saude visando a
sustentacdo politica do governo Dilma que naquele momento j& era ameagado pela
possibilidade de impeachment. A partir de 2016, com o golpe de Estado ocorrido no pais, é
possivel identificar ndo somente descontinuidades, mas um agudo processo de desmonte das
politicas construidas nos ultimos anos.

O dialogo entre a Politica Nacional de Satude Mental e Politica Nacional de Educacéo
Popular (PNEPS - SUS) e como ambas as politicas estdo ameacadas na atual conjuntura de
desmontes de politicas publicas € um tema necessario para a construcdo de estratégias que

apontem para a defesa intransigente da Saude Publica brasileira e do SUS.

6.4 - DA ATUALIDADE DA REFERENCIA DECOLONIAL NOS ESTUDOS DO CAMPO
DA SAUDE PUBLICA

As abordagens decoloniais ndo costumam frequentar a literatura como fontes do saber
formador da Salude Coletiva brasileira (SEVALHO, 2021). No entanto, nos ultimos anos ha
uma importante e crescente producédo de artigos, livros, dissertaces e teses que buscam no
pensamento decolonial elementos para discutir a hegemonia das referéncias eurocéntricas no
campo da producdo do conhecimento em saude, assim como 0s apagamentos decorrentes dela.

Exemplo disso, é o resgate da importancia do pensamento de Frantz Fanon no debate
sobre Salde Publica e saide mental, como se observa nos trabalhos de Sevalho & Dias (2022),
Passos (2019) e Faustino (2020), que sinalizam uma possivel inflexdo na presenca de
pensadores e estudos decoloniais nas investigactes e pesquisas sobre a Satde Publica brasileira.
Fanon atualmente é presenca obrigatéria em discussdes contemporaneas sobre racismo e
opressao social, sendo seu pensamento referéncia fundamental nas teorizagdes criticas pos-
coloniais e decoloniais, que, como vimos, estiveram ausentes como aportes epistemologicos,
por exemplo, da Reforma Psiquiéatrica Brasileira.

Nas palavras de Sevalho e Dias (2022):

Vive-se um tempo de retrocessos culturais e politicos que impde obstaculos ao livre
exercicio democréatico e a conquista da salde como expressdo de justica social, e 0

processo da Reforma Psiquiatrica sofre as consequéncias desse estado de coisas.
Tendo-se Fanon em conta, conclui-se que falta, ndo sé a satde mental, mas a Salde
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Coletiva brasileira, o concurso critico dos pensamentos pés-colonial e decolonial (p.
944).

Ja Albuquerque (2021), identifica que um movimento de valorizacdo das abordagens
decoloniais vem ganhando terreno entre ativistas, pesquisadores e politicos que questionam a
colonizagdo das subjetividades e os etnocentrismos na interpretagdo do outro como falta, to
presentes nas ciéncias modernas e que perduram na contemporaneidade. Para a autora, produzir
pedagogias decoloniais € uma tarefa que fortalece e é fortalecida por essa corrente, na
legitimacdo de narrativas que ndo as dos colonizadores.

Nesse novo contexto, ganham mais espaco em pesquisas, publicacbes e curriculos
académicos, experiéncias que convergem em outras formas de sistematizacdo de conhecimento,
tal como as histdrias de resisténcia nutridas nas sabedorias ancestrais. A ja citada proposta de
Bem-Viver sistematizada por Acosta (2016), por exemplo, designa modos de estar na vida, nos
quais a Pacha Mama (Mae Terra) é um ser de direitos. Perspectivas epistemoldgicas parecidas
estdo presentes em discussdes sobre a desobjetificacdo das relacdes, o resgate das diversidades
e a configuracdo de estados multinacionais, incluindo populagdes até entdo marginalizadas e
apontam caminhos para a desconstrucdo da matriz colonial de conhecimento
(ALBUQUERQUE, 2021).

A interlocucdo com esses saberes e visdes de mundo, até entdo vistas como alternativas,
por sua vez, ndo é inédita para a educacdo popular, conforme sinaliza Albugquerque (2021):

Almejar maior interlocu¢do com movimentos da América Latina e de outros locais no
mundo que tenham perspectivas decoloniais ndo € uma questdo nova para a Educacéo
Popular. Na prépria PNEPS-SUS encontram-se urdiduras para essa tessitura, mas ha
de se enfrentar a complexidade que envolve a comunicacdo intercultural. A trama de
inéditos vidveis engendra-se na constituicio de comunidades de préticas e
aprendizagem, em que encontros entre culturas populares, académicas e de outras

matizes epistemolégicos produzam mundos nos quais seja possivel saudar
coletivamente a vida com plenitude (ALBUQUERQUE, 2021, p. 04).

Cabe lembrar que a valorizagdo da vivéncia cotidiana dos diferenciados grupos
populacionais na lida com as adversidades e a sabedoria para seguirem resistindo e existindo é
um significativo diferencial da educacdo popular na perspectiva freiriana. Freire foi precursor
no reconhecimento e valorizagdo das culturas locais, propondo interlocucbes entre 0 meio
académico e o popular na construgdo compartilhada do conhecimento.

A partir de Freire, é possivel entender a educagdo bancéria como uma forma de
colonizagdo do conhecimento. A hierarquia, a forma transmissiva de informaces e conteidos,
a assimetria nas relacGes de poder revelada na figura do educador e educando, ou no caso da

saude, entre o profissional especialista e a populacdo, etc. Todas essas caracteristicas reforcam
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a dinamica de invalidacdo dos conhecimentos produzidos a partir da experiéncia, revelando
uma face da colonialidade de saber e a dependéncia epistémica da hegemonia eurocéntrica
como perspectiva de conhecimento. Cabe destacar que o modelo biomédico também se revela
como uma forma de colonizacdo do saber, com sua énfase em intervencdes sobre o corpo e a
prescricdo de condutas individuais, muitas vezes desconsiderando a dimensdo social que
envolve os processos de salde, doenca e cuidado.

Para Albuguerque (2021), um grande desafio para os campos da Saude Coletiva e
educacdo popular - e incluimos também o campo da saide mental - é operar diadlogos entre
analises macro e micropoliticas, pois a separacdo entre elas produz reducionismos na
compreensdo do que emerge nos territorios de vida. A ampliacdo dos referenciais de cuidado,
a leitura critica da realidade, a concepcao de sujeito ativo e transformador do mundo que o cerca
sdo possiveis contribuicdes da educacdo popular ao campo da Saude Publica em geral que

dialogam com a critica a colonizag¢do do saber em salde.

6.5 - DIALOGISMO: PONTO DE ENCONTRO ENTRE EDUCACAO POPULAR E SAUDE
MENTAL

A perspectiva de satde hegemonica fundada no paradigma médico-cientifico tem como
caracteristica uma perspectiva vertical e, muitas vezes, autoritaria de transmissdo de
conhecimento que muito dialoga com o modelo de educacdo bancaria descrito por Freire
(2019).

Seikkula & Arnkil (2020) identificam o monologismo como epistemologia
convencional das principais tradi¢des filosoficas e cientificas hegemonicas, ndo sé no campo
da satde, mas também nele. Na satde, 0 monologismo se traduz em um processo de intervencao
verticalizada e protocolada do médico especialista que, em geral, despreza ou diminui a
importancia do elemento subjetivo do adoecimento.

Assim, em muitas praticas de saude, inclusive no SUS, prevalece uma concepgéo
tecnicista e individualista que busca a normalizacdo da vida e desvincula o cuidado do agir
politico e da existéncia humana, esvaziando-o de sua dimensdo ontoldgica. Nesse sentido,
Nespoli et al. (2020) apontam que a biomedicina moderna ressignifica o cuidado como pratica
médica e o dispde como uma estratégia biopolitica de governo da vida e regulacdo das

populacoes.
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Sobre o monologismo no campo da salde, Dias (2012) identifica a
unidimensionalidade, a unidirecionalidade e a hierarquia como pilares para a edificacdo de
uma perspectiva bancaria de transmisséo de contetdos: a unidimensionalidade se refere a énfase
na dimenséo bioldgica dos processos de satde e doenca, deixando em segundo plano, ou mesmo
desconsiderando, dimensdes como as interagfes sociais, as representacfes subjetivas, os
processos histdricos, politicos, econémicos, etc. A unidirecionalidade reforca o modelo
transmissivo onde a informac&o é emitida pelo profissional de salde e o paciente ou usuario do
sistema de saude € um mero receptor. A hierarquia reforca um modelo assimétrico de relacao
de poder e de comunicacéo, onde os profissionais sdo os portadores do saber-poder.

Ainda com base em Dias (2012) e resgatando o conceito de didlogo no pensamento de
Paulo Freire, aponta-se a possibilidade de construcdo de uma perspectiva de salde
fundamentada na educacéo popular e pautada em critérios inversos aqueles que caracterizam o
modelo monoldgico.

Nesta perspectiva, o principio da unidimensionalidade seria substituido pelo da
bidirecionalidade, que consiste em um intercAmbio de mensagens, ideias, representacdes,
informac@es entre os profissionais de salde e 0s grupos populares, sem que esses Ultimos
assumam o lugar de leigos ou ignorantes, mas passem a ser valorizados como produtores de
multiplos saberes, construidos a partir de seu arcabouco cultural, vivencial, histérico etc. Nessa
perspectiva, também os profissionais deixam de ser vistos como meros reprodutores do discurso
biomédico hegemdnico, e passam a ser considerados atores de uma reconfiguracdo de sua
experiéncia e de seu saber, a partir da proximidade com os saberes populares.

A unidirecionalidade daria lugar a referéncia multidimensional, que, por sua vez, estaria
ligada a uma ampla andlise da situacdo saude-doenca, que tomasse como referéncia as relacdes
de multicausalidade, que estdo por tras de condutas de risco ou dos fenbmenos de morbi-
mortalidade.

J& o principio da hierarquia daria lugar ao da simetria, o qual propGe um modelo que
coloque os diferentes atores sociais em posicao de maior reciprocidade, sem desfigurar o papel
ativo de profissionais e usuarios. O estabelecimento de um arranjo mais harmonico entre esses
atores visa também a estabelecer uma relagdo de co-responsabilidade entre ambos.

Pensando em uma representacdo esquematica dessas transformacgdes e de como elas

dialogam com a Educacéo Popular em Saude, chega-se ao seguinte quadro:

Figura 2 - Modelo adaptado de Dias (2012)
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Educacdo Popularem

i Dialogismo
Monologismo g Sigde

Anadlise
multidimensional do
processo saude/doenca

Unidimensionalidade

Intercambio de mensagem,
ideias, representagoes e
informacdes e profissionais
de satide e a populagédo

Unidirecionalidade

Reciprocidade e
Hierarquia corresponsabilidade dos
diferentes atores sociais

Pimentel e Amarante (2020) refletem sobre qual a importancia dos processos dial6gicos
para a producéo de cuidado na satide mental. A partir dos estudos sobre a linguagem realizados
pelo filésofo russo Mikhail Bakhtin, os autores definem o dialogo como a maneira mais basica
e importante de comunicacdo, um género de discurso primario que se produz na relacdo
imediata entre os sujeitos. Para os autores, Bakhtin revitalizou a palavra didlogo com base em
um conceito proposto a partir dela: o dialogismo. O conceito alude a abertura para a relacéo,
expressa no empenho em compreender as significagfes do outro. Desse modo, a relacdo
dialogica é apresentada como um modo singular de relacdo fundada no sentido, que acontece a
partir da troca de enunciados entre os sujeitos do discurso.

Seguindo a argumentacdo dos autores, a partir das construcGes teodricas de Bakhtin é
possivel encontrar argumentos para pensar um cuidado ético-dialdgico em satde mental, isto
é, um modo de cuidar em que o dialogo desponta como a base ética do vinculo terapéutico; um
tipo de cuidado em que a escuta compreensiva, a valorizacdo da presenca do sujeito e o olhar
acolhedor para a diferenca de quem sofre a dor psiquica sdo diretrizes primordiais (PIMENTEL
& AMARANTE, 2020).

Ainda sobre a importancia do dialogo na producéo do cuidado em saide mental os/as
autores/as afirmam que:

Somente em uma relagdo dialdgica acontece a abertura para acolhimento e respeito
das significagdes do outro, ainda que tais significagdes sejam de dificil apreenséo.
Somente em relacGes dialdgicas hd empenho para compreensao e produgdo conjunta
de novos significados. Pela palavra o sujeito desvela sua posi¢do na existéncia, 0s

afetos provocados pelas vicissitudes do viver, e seus modos de lidar com o mal-estar
social. Por isso, somente a escuta das enunciag@es pode oportunizar a construcao de
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caminhos de cuidado produtores de salde (PIMENTEL & AMARANTE, 2020, p.
18).

A partir desta perspectiva, é possivel considerar que a mudanca da racionalidade
monoldgica para a racionalidade dialdgica ndo é simplesmente da ordem epistemologica, mas
é, sobretudo, da ordem ética.

Esta posicéo é reforcada por Seikkula e Arnkil (2020):

o dialogismo é mais que uma postura epistemoldgica. E uma atitude perante a vida
na qual a relagdo dialdgica é o ponto de partida. Ndo se trata de mera troca de
enunciados entre interlocutores, mediante, por exemplo, perguntas e respostas. Nele,
o centro norteador de nosso comportamento é criado entre as pessoas (...) J& ndo existe
um sujeito Unico que se encarregue do pensamento; o sujeito pensante sdo todos 0s
participantes do didlogo. Nesse sentido, a dialogicidade contradiz 0 monologismo, no
qual o centro norteador da conduta localiza-se dentro do individuo (...) Na
dialogicidade, o foco se encontra na fronteira, na area entre as pessoas, na qual elas
encontram umas as outras (SEIKKULA & ARNKIL, 2020, posi¢ao 1959).

Para Seikkula & Arnkil (2020), nascemos nas relagdes e nelas vivemos, e essas relagoes
se tornam a dindmica organizadora da nossa psique. Logo, os elementos da dialogicidade sao
comuns a todas as praticas relacionais, sobretudo em nossas relacées do cotidiano. No entanto,
a perspectiva cientifica operou ao longo dos séculos um distanciamento das préaticas relacionais,
muito em funcdo de seus canones como 0 empirismo, busca por neutralidade, generalizacéo e
da adogdo do método experimental como critério de validacdo da verdade.

Um exemplo de pratica em salude mental alternativa ao modelo monoldgico e baseada
na ideia de dialogo de Bakhtin é o Open-Dialogue, ou Dialogo Aberto, uma abordagem que
teve inicio ha quase quatro décadas e atualmente é usada oficialmente no sistema publico de
satde mental da Finlandia no manejo de situacdes de crise em salde mental.

Seikkula & Arnkil (2020), dois dos precursores dessa abordagem dissertam sobre sua
proposta e funcionamento:

0 método do didlogo aberto foi desenvolvido ao se buscar um modo mais eficiente de
abordar as psicoses agudas. Em vez de apresentar as pessoas planos baseados hum
diagndstico e montados pelo hospital, a equipe resolveu abrir as reunibes a todas as
partes envolvidas, desde o comeco, e tomar todas as decisfes em conjunto. As
reunibes das redes teriam lugar todos os dias, enquanto fosse necessario, e seriam
realizadas no local mais familiar possivel — em geral, a casa do paciente. Mais
importante ainda, a propria iniciativa passou de um discurso monoldgico, cujo
objetivo era erradicar o sintoma, para um discurso dial6gico, concentrado em
encontrar uma linguagem comum a todos para aquilo que perturbava as pessoas. Essa
pratica deu palavras a ideias assustadoras, que, até entdo, tinham sido representadas
apenas por gestos estranhos ou ameacadores. Constatou-se ndo ser incomum o

comportamento psicético atenuar-se drasticamente até mesmo no decorrer de uma
Unica sesséo (SEIKKULA & ARNKIL, 2020, posic¢éo 200).
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Nessa perspectiva, o didlogo ¢ a diretriz norteadora do tratamento, sendo a comunicacéo
dialdgica entre a rede de profissionais, o sujeito em tratamento, sua familia e sua rede social o
ponto central da abordagem por meio do qual familias e pacientes se tornam aptos a intervir
mais em suas proprias vidas, mediante a discussdo dos problemas. Assim, novos significados
sdo gerados na intersecdo entre os que participam da discusséo (SEIKKULA & ARNKIL,
2020).

Trata-se ainda de uma abordagem em que se faz a administracdo seletiva e minima de
medicamentos psicofarmacos, pelo menor tempo possivel e apenas quando a necessidade é
imperativa, ou seja, quando outras agdes psicossociais de cuidado necessitam de complemento.

A abordagem possui dois atributos basais: 1) € um sistema de tratamento integrado, de
base comunitaria, no qual o envolvimento da familia e da rede social do sujeito é fundamental,
desde o primeiro contato da solicitacdo de ajuda; 2) € uma préatica dialdgica, uma forma distinta
de conversacdo terapéutica dentro da reunido de tratamento, que é o principal contexto
terapéutico.

Para Seikkula & Arnkil (2020) quanto mais vozes sao incorporadas em um didlogo
polifénico, mais ricas sdo as possibilidades de que emerja a compreenséo. O dialogo é um modo
de pensar junto, no qual a compreenséo se forma entre os participantes como algo que ultrapassa
as possibilidades de uma Unica pessoa. Para alcangar isso, 0s participantes precisam voltar-se
para as respostas, ouvir e ser ouvidos (SEIKKULA & ARNKIL, 2020).

E possivel considerar que a perspectiva dialégica de Bakthin que embasa a abordagem
do Diélogo Aberto dialoga com conceitos da Educacdo Popular em Saude baseada em Paulo
Freire como a propria nocdo de dialogo e o conceito de ser-mais. Nesse sentido, para ser mais
€ necessario ndo estar privado da capacidade de dialogo, pelos diversos silenciamentos
historicamente operados pela sociedade capitalista ocidental, fundada no esteio do
colonialismo. Assim, pode-se pensar em uma concepc¢do de ser humano como ser-para-o-

dialogo.

6.6 - AEDUCACAO POPULAR COMO UMA PEDAGOGIA DO CUIDADO

O cuidado é questdo central para a Educacdo Popular em Saude e tem sido tema de
trabalho de diversos autores e atores na busca por outros caminhos e formas de sua produgéo
nos territorios, nos servigos e no cotidiano do trabalho em sadde. Nespoli et al. (2020) apontam

que, ainda que a nogéo de cuidado ndo esteja diretamente explicitada nas obras de Paulo Freire,
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a sua compreensao ético-critico-politica de educacao é repleta de elementos que remetem a uma
concepgdo cuidadora. A partir desta leitura, os/as autores caracterizam a educagdo popular
freiriana como uma pedagogia do cuidado:
(...) ndo ha transformacdo do mundo que nédo passe pelo cuidado, isto é, por um ato
comprometido com a produgdo da salde e a defesa da vida. Em outras palavras, a
filosofia freiriana remete também a uma pedagogia do cuidado (...) isso & possivel
porque a dimensdo ontoldgica do pensamento freiriano sustenta a inseparabilidade
entre as praticas sociais e 0 compromisso com a construcdo do mundo. Sua filosofia

permite afirmar que o ato educativo é um ato de cuidado, ao passo que o0 ato de cuidado
é educativo (NESPOLI et al, 2020. p. 11).

Cabe destacar que o cuidado pensado a partir das referéncias de Paulo Freire e da
Educacdo Popular em Salde aponta para uma dimensdo existencial e, necessariamente,
relacional. Os saberes descritos e praticados nessa perspectiva buscam a transformacédo dos
homens e mulheres, entre os quais se criam relacbes de cuidado e de afeto, por meio de uma
relacdo ética e humanistica pautada no respeito ao ser humano e aos seus valores e crengas
(HEIDEMANN, 2017).

Entender o cuidado como uma dimensdo ontoldgica da existéncia humana exige ainda
situa-lo para além de sua institucionalizacdo no campo da saide e de um modo de controle
técnico-instrumental, centrado na objetividade de procedimentos terapéuticos que
desconsideram a dimenséo subjetiva do processo saude-doenca. Assim, o cuidado passa a estar
vinculado a um projeto de felicidade - no plano individual e coletivo - e de bem comum
(NESPOLI et al., 2020).

A filosofia de Paulo Freire possibilita uma ressignificacdo do cuidado a partir de nogoes
pratico-tedricas como a valorizagdo dos saberes e culturas populares, o didlogo, o respeito e a
amorosidade. Nela, o cuidado assume ainda uma dimensao politica se constituindo como ato
que, por diferentes vias, deve estar comprometido com a transformacdo do mundo, o que
implica a construcdo de uma vida auténtica capaz de superar as opressdes estruturais da
sociedade contemporanea (NESPOLI et al., 2020).

Ainda a partir de Nespoli et al (2020) é possivel mapear algumas premissas de uma
concepcao de cuidado referenciada na filosofia de Paulo Freire.

e A primeira delas é a importancia dos processos de producdo do cuidado
ocorrerem a partir do reconhecimento do outro e de seu contexto de vida,
ancorando-se em uma praxis problematizadora da realidade.

e A segunda premissa ¢é a valorizacdo das culturas e tradi¢des populares como a

arte e a religiosidade, uma vez que se sentir valorizado e respeitado é
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fundamental para o fortalecimento do agir politico comprometido com a
construcdo da existéncia.

« Uma terceira premissa € o reconhecimento de outros sistemas de pensamento e
epistemologias que ultrapassem o individualismo e dialoguem com o significado
que a comunidade opera para as classes populares, tal qual os cuidados
produzidos a partir dai, como as praticas integrativas, os saberes de pajés,
raizeiros, benzedeiras, parteiras, pais e mées de santo, camponeses, quilombolas
etc.

« Por fim, a democracia € uma quarta premissa que abarca a participagdo popular
e a construcdo compartilhada de conhecimento, imprimindo no cuidado uma
concepcao ampliada que envolve a construcdo de redes de apoio social que
operam um processo reciproco, mutuo, gerando efeitos positivos tanto para
guem recebe como também para quem oferta o cuidado.

No campo da saide mental, Sobel (2020) afirma que a utilizacdo do referencial freiriano
pode contribuir para a ndo reproducdo de praticas manicomiais, visto que se contrapfe a
tendéncia dos aparatos educacionais de controlar o pensar e a acdo. Freire compreende que tal
controle acaba levando mulheres e homens a ajustar-se a realidade instituida, inibindo o poder
de criar e de atuar, criando obstaculos na producdo de sujeitos que tém o potencial de
transformar a realidade (p. 59).

Pimentel e Amarante (2020) afirmam que enfocar os aspectos relacionais € crucial para
que a discussdo sobre as barreiras na producdo de cuidado va além da consideracdo de questdes
bioldgicas, nas quais as analises se detém costumeiramente. Com efeito, muitos estudos vém
demonstrando que os principais dilemas e conflitos no campo da salde mental se desdobram
da dimensdo relacional. Nesse sentido, a investigacdo de alguns contextos aponta que modos
de perceber e atuar dos profissionais de salde se apresentam, muitas vezes, sintonizados com a
I6gica manicomial.

Considerando os aspectos relacionais do cuidado, pode-se apontar a centralidade do
vinculo na produgdo do cuidado em satde mental como uma das principais ferramentas de
trabalho dos profissionais de salude. No entanto, o estabelecimento do vinculo ndo pode
prescindir da valorizacdo da autonomia do outro como pilar na pratica do cuidado em saide
mental de forma a ndo reproduzir relagdes tutelares e manicomiais.

Assim, a tarefa e a possibilidade de ressignificar o cuidado no campo da satde mental

passa a estar vinculada & necessidade de superagdo da logica manicomial e a transformagéo
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social como condicdo necesséaria para a vocagao ontolégica de ser-mais de homens e mulheres,
independente de diagndsticos ou diferencas.
Nas palavras de Nespoli et al. (2020):
Respeito, tolerancia e humildade aparecem como valores no processo de consideracéo

do outro como igual na dignidade, apesar das diferencas. Virtudes que nos ensinam a
conviver com o diferente, de modo que se possa, inclusive, aprender com a diferenca

(p. 05).

6.7 - O INEDITO VIAVEL NA PRODUCAO DO CUIDADO EM SAUDE MENTAL

Conforme discutido ao longo deste trabalho, o pensamento de Paulo Freire pode
alcancar, de modo expressivo, a produgdo de conhecimento e as préaticas de saude, em especial,
as de salde mental na perspectiva antimanicomial. Para tanto, um conceito-chave da filosofia
freiriana é o de inédito viavel.

Sobre a origem do conceito, Paro, Ventura & Silva (2020) destacam que:

A primeira obra de Freire em que emerge o termo inédito viavel é Pedagogia do
Oprimido. Esta é criada mediante o didlogo entre as categorias ‘consciéncia maxima
possivel’, do socidlogo e fildsofo francés Lucien Goldmann ; ‘solugdes praticaveis

despercebidas’, do socitlogo francés André Nicolai e ‘situagdes-limite’ e ‘atos-
limite’, do filosofo brasileiro Alvaro Vieira Pinto (p.19. Grifos do autor).

A construcdo do inédito vidvel estd relacionada com o processo de codificacdo e
decodificacdo da realidade, discutido no capitulo anterior deste trabalho. Nele, codifica-se uma
situacdo existencial concreta para, a partir dai, investir no processo de decodificacdo, que
permitira a analise critica desta situacdo codificada, 0 que remete a um movimento do abstrato
até o concreto, numa ida das partes ao todo e numa volta deste as partes, num reconhecimento
da situacdo existencial onde se encontra o sujeito e das situagOes-limite decorrentes dela (Freire,
2019).

Quando os sujeitos percebem os desafios das situa¢oes-limite, mobilizam-se através de
atos-limite, que sdo compreendidos como respostas necessarias que se dirigem a superacgdo e a
negacdo do dado com uma postura decidida frente ao mundo (Freire, 2013).

A percepcdo critica da situac@o-limite que leva ao ato-limite, por sua vez, caminha em
direcdo ao inédito-vidvel, cuja viabilidade antes ndo era percebida pelos sujeitos e cuja
concretizacdo se dirigira a acao esperancosa e transformadora do mundo. Assim, a agdo que
denuncia o status quo e, a0 mesmo tempo, aponta para sua transformacao, € justamente possivel

a partir dos inéditos viaveis.
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Nas palavras de Paro, Ventura & Silva (2020) o inédito viavel se refere a:

criacdo de novas percepcBes da realidade, as quais permitem a identificacdo de acdes
possiveis, que antes ndo eram vislumbradas como solucdes (...) a consciéncia real
culmina em apenas solugdes praticaveis percebidas, ao passo que a consciéncia
possivel permitiria alcancar solucdes praticaveis despercebidas (p. 08).

Cabe lembrar que na filosofia freiriana, homens e mulheres sdo seres historicos e,
portanto, inacabados, se fazendo, refazendo, transformando, cientes do seu inacabamento, de
sua inconclusdo. Séo seres que tém vocacao ontoldgica e historica de ser mais, carregando a
possibilidade de libertacdo, de humanizacao. Seres, portanto, capazes de produzirem inéditos-
viaveis atraves da leitura critica do mundo, do dialogo, da conscientizacdo e da esperanca.

Para Sevalho (2021) o conceito de inédito vidvel diz da conscientizac&o da possibilidade
de emancipacéo e se contrapde a opressao social e a conformidade com a ideia de que a justica
social é inalcancavel. Nesse sentido, o conceito revela uma dimensdo utopica, tdo fragilizada
ao entrarmos no século XXI, que pode ser resgatada a partir da integracdo e expressdo nao
apenas de experiéncias, mas de sentidos, saberes e sonhos emancipatdrios construidos nas
frestas das opressoes e distopias em curso (FASANELO, NUNES & PORTO, 2018).

Paro, Ventura & Silva (2020) reforcam que a emergéncia dos inéditos viaveis resulta de
complexo processo pedagdgico, que vai do estranhamento da realidade a percepgéo critica dos
sujeitos envolvidos, a qual propicia a construcao dos inéditos viaveis como etapa que antecede
a acao. A partir da constatacdo que as acdes em saude podem corroborar com as praticas
educativas, na perspectiva da educacdo bancaria, uma vez que esta se constitui como ato de
depdsito, os/as autores/as apontam as potencialidades da criacdo de inéditos viaveis na Saude
Coletiva como possibilidade de transcender o adestramento técnico, baseado, exclusivamente,
em contetdos informativos (PARO, VENTURA & SILVA, 2020).

Nesse sentido, Nespoli et. al (2020) apontam que:

A Educacéo Popular em Salde preocupa-se em criar inéditos viaveis na producéo do
cuidado que possam, por meio de atos-limite, transformar a realidade com vistas a
construcdo coletiva de um mundo diferente que va superando as situa¢fes-limite. Para
tanto, exige-se do ato educativo-cuidador ensejar a percep¢do critica da realidade com
uma perspectiva dialético-praxica de reflexdo-acdo-reflexdo e conjugar as dimensdes

ontolégica e politica que se relacionam com a capacidade de se conceber,
coletivamente, esperangas, utopias e sonhos (NESPOLI et al., 2020, p. 10).

Ao longo dos anos, numerosas experiéncias desenvolvidas no SUS, em especial na
atencdo bésica, apontam para a criagdo de inéditos vidveis, incorporando aspectos sociais e
culturais do processo satde-doenca-cuidado com um evidente fortalecimento do uso de saberes

ndo biomédicos, apesar da referéncia ainda hegemonica deste no campo da satde em geral.
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Estas praticas também estdo presentes no campo da salde mental, embora a persistente
presenca da lI6gica manicomial, ainda que em servicos e praticas que se pretendem substitutivas
ao manicémio, apresentem-se como desafios para tal.

Costa-Rosa (2013) identifica que ha no trabalho em satde mental uma mestria artesanal,
um saber-fazer que deve ser da ordem da técnica, mas ndo sem poiesis, criatividade e arte. Essa
dimenséo evoca a criatividade presente nos processos de educagdo popular apontando para a
criacdo de inéditos-viaveis na producédo do cuidado.

Nas palavras do autor:

A prética e os saberes, por sua consisténcia multifacetada, expressam a riqueza do agir
humano, para muito além de qualquer discurso que pretenda circunscrevé-lo como
univoco. Préticas e saberes podem superar dialeticamente o discurso descartando-o,
conservando-o e elevando-o a outras caracteristicas discursivas. Podemos ver esse
processo de superacdo expresso na passagem do discurso “manicomial” ao da

Reforma Psiquiatrica e do discurso dessa a atencdo psicossocial (COSTA-ROSA,
2013, p.59).

No entanto, Onocko-Campos (2013) sinaliza alguns dos desafios para a criagcdo de
inéditos viaveis na producdo de cuidado em satde mental:

ainda sdo necessarias mudancas nas praticas em satde mental, especialmente no que

se refere a valorizacdo da experiéncia do usuéario em seu tratamento. Estimular a

autonomia e o poder de agir dos usuérios e mobiliza-los para que descubram ou

redescubram seus interesses e desejos, segue sendo um desafio para o cuidado em

salde mental — um cuidado cujas principais preocupacfes deixem de ser o
diagndstico, a doenga e a prescricdo medicamentosa (p.2897).

Romper com uma perspectiva de salide mental aprisionada nas amarras da hegemonia
biomédica/psiquiatrica que normaliza o humano e o adequa a ordem social vigente, regulando
a vida de acordo com os interesses do capital € uma situacao-limite que convoca a construcédo

de inéditos-viaveis que apontem para a utopia de uma sociedade sem manicémios.
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7- CONSIDERACOES FINAIS

Se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar, mas para
transforma-lo; se ndo é possivel muda-lo sem um certo sonho ou projeto de mundo,
devo usar toda possibilidade que tenha para ndo apenas falar de minha utopia, mas
participar de praticas com ela coerentes.

(Paulo Freire. Pedagogia da Indignacdo: cartas pedagdgicas e outros escritos).

Nesta tese buscou-se investigar as aproximages entre sade mental e educacéo popular
tomando como referéncia o pensamento decolonial. Para tanto, foi ressaltado ao longo dos
capitulos como a Educacdo Popular em Saude, pautada na filosofia de Paulo Freire, pode
ampliar os caminhos e compreensdes sobre cuidado em salde mental de forma a propor
alternativas a hegemonia da biomedicina - incluindo a psiquiatria — a qual situa o cuidado como
um conjunto de procedimentos técnicos centrados na doenca.

Entendendo a légica manicomial como derivativa da colonialidade e de seu modelo
hegemdnico de ciéncia, procurou-se apontar que a institucionalizagdo de uma perspectiva
psicossocial de salde mental ndo garante, por si s6, 0 rompimento com préticas normativas e
fundadas em uma concepcdo reducionista de sujeito, marcada pelo paradigma biomédico e
atualizada pela psiquiatria e demais saberes psi.

Assim, foi proposto que a radicalizacdo dos pressupostos da Reforma Psiquiatrica
Brasileira, enunciados ha mais de trinta anos pelo Movimento da Luta Antimanicomial na Carta
de Bauru, pode apontar caminhos para o estabelecimento de uma salde mental, de fato,
antimanicomial, baseada no respeito as singularidades dos diferentes sujeitos, na critica a
colonizacdo epistemologica do conhecimento cientifico consensuado historicamente como
critério de verdade e no combate as opressdes estruturais da sociedade contemporanea, tais
como o racismo, o0 machismo e as desigualdades de classe.

No entanto, conforme enfatizado ao longo do texto, uma perspectiva de saide mental
antimanicomial ndo pode ser construida a partir de relagdes precarizadas, como observado ao
longo dos dltimos anos. A precarizagdo tem se revelado, seja em termos politico-institucionais
do campo da satde mental, como nos vinculos de trabalho frageis, no desmonte e terceirizagdo
de servigos de saude, no ataques a direitos sociais, nos retrocessos de politicas publicas, etc;
mas também em termos mais amplos da sociedade brasileira: seja pela degradagéo de condicdes
bésicas de vida da populacdo impostas por uma agenda regressiva baseada na agudizacao das

desigualdades sociais e econdmicas, na superexploracdo do trabalho e na maximizagédo de
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lucros e riquezas de uma pequena parcela da populacdo que mantém seus privilégios as custas
da opressao e exploracdo dos demais segmentos sociais.

Desse modo, uma salde mental, de fato, antimanicomial, demanda um rearranjo
civilizatorio, o que vai além da aprovacao de leis progressistas, da abertura de CAPS e demais
servigos substitutivos e de discursos e teses que versam sobre a importéncia da autonomia e da
liberdade, embora também nédo possa prescindir de tudo isso. A construgdo de uma perspectiva
antimanicomial de saude mental convoca a um combate permanente e vigoroso ao manicémio.
Este, manifesto em suas variadas formas, inclui as praticas de exclusdo e confinamento
representadas pelos hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas, mas também pelo atual
avanco do totalitarismo na sociedade contemporanea, pela logica capitalista predatéria e as
praticas de opressdo perpetuadas pelo colonialismo.

Aventamos que a educacdo popular pode ser uma potente estratégia na producédo
coletiva de uma préaxis antimanicomial, através de sua proposta pratico-tedrico transformadora
das relagdes de opressao a partir de diferentes conhecimentos e saberes, visando a construcao
utopica de um horizonte ético, politico e epistemologico que aponte na direcdo de uma
sociedade sem manicomios. Neste ponto, cabe destacar que a utopia na perspectiva freiriana
estd relacionada a realizacdo dos sonhos possiveis e da compreensdo da histéria como
possibilidade, ou seja, daquilo que ndo é, mas esta sendo e, portanto, pode vir a ser
transformado.

Cabe ainda lembrar que a educacdo popular foi fundamental na construcdo e
aperfeicoamento de muitas praticas comunitarias e experiéncias pioneiras que serviram de
referéncia para 0 movimento sanitario pensar o SUS, principalmente nos servicos de atencdo
bésica.

Para tanto, a educacdo popular, como pratica politica, técnica e metodoldgica, ndo pode
ser desenvolvida sendo na dialética da construcdo da historia, com suas contradigcdes e
incompletudes, em um constante vir a ser. Exige, portanto, a construcéo e analise permanentes
para o caminho da superacdo das opressdes e na invencdo de formas de cuidado participativas
e emancipatorias. Ao partir do local, do vivido, da cultura popular, do ordinario, do saber
cotidiano, a educacdo popular apresenta possibilidades de questionamento de um discurso
eurocéntrico e autoritario no cuidado em saude.

Também nesse sentido, o dialogo com as teorias decoloniais aponta um fecundo
caminho na aproximagdo com a pesquisa em Saude Publica ao revelar os apagamentos operados

por uma perspectiva de constru¢cdo de conhecimento ainda impregnada pelo colonialismo.
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Assim, a descolonizagdo epistemoldgica proposta pelos tedricos/as da decolonialidade, e que
neste trabalho é considerada como um ponto de encontro com a educacdo popular, €
fundamental no sentido do reconhecimento de experiéncias e saberes ignorados ou mesmo
apagados pela perspectiva hegemdnica de conhecimento representada pela ciéncia moderna.
No caso da saude mental, operada pela psiquiatria e demais praticas psi.

Por fim, cumpre ressaltar que os desafios impostos a realizacdo desta pesquisa no
contexto da pandemia de Covid-19, impulsionou a busca de alternativas metodoldgicas, em
particular, a proposta inicial de observacdo participante de espacos onde sédo desenvolvidas
experiéncias de articulacdo entre educacao popular e satide mental no nivel pratico-assistencial,
como a Tenda Paulo Freire.

Dentro dessas limitagdes, um objetivo metodologico deste trabalho foi buscar uma
aproximacdo com os referenciais das teorias decoloniais e da educagdo popular para a
construcdo de possibilidades metodoldgicas que dialoguem com o carater critico e inventivo
dessas abordagens e se diferenciem de uma perspectiva meramente exploratdria de pesquisa.
Nesse sentindo, as possiblidades da educacdo popular como metodologia de pesquisa foram
fundamentais, em particular na adaptacdo da proposta de investigacdo tematica descrita por
Paulo Freire no livro Pedagogia do Oprimido. Esta metodologia se revelou fecunda para a
discussdo das entrevistas realizadas durante a pesquisa e para a criacao de categorias de analise.

A extensa pesquisa bibliogréfica e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
atores e atrizes com trajetdrias de referéncia no campo da educagdo popular e satude mental
revelaram a necessidade de producdo de inéditos viaveis no campo da saude mental que se
traduzam em movimentos instituintes para resistir a atual conjuntura politica, econdmica e
sanitaria.

Reconhecemos, no entanto, que 0 pequeno quantitativo de pessoas entrevistadas,
embora tenha sido compensado pela qualidade dos relatos, € um ponto a ser aprimorado em
futuros desdobramentos deste estudo. A inclusdo de mais pessoas ligadas ao campo da satde
mental - como académicos, profissionais que trabalham em servicos da rede de atencéo
psicossocial, usuarios e familiares - pode ser uma bem-vinda contribuicdo para essas reflexdes.

Por fim, a incorporacéo e a disseminagéo dos preceitos da educagao popular representam
um grande desafio diante do contexto ainda hegemonico do cotidiano da saide mental, que,
muitas vezes, oscila entre o autoritarismo e o paternalismo. Este contexto nos convoca a
reflexdo critica destas praticas, para um agir com vistas a transformacao dos modos de produzir

salde e cuidado.
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Os desafios séo grandes e numerosos, mas ha caminhos férteis e horizontes possiveis.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

- Qual a sua insercdo no campo da educacao popular?

- Como vocé descreveria o que é educacao popular?

- Quiais as aproximacdes que voceé identifica entre educacdo popular e saude?

- Quiais as aproximagdes que vocé identifica mais especificamente entre educagdo popular e
salde mental?

- Vocé conhece a Tenda Paulo Freire? Como?
- Ja participou da Tenda Paulo Freire em algum momento? Como foi?

- Vocé identifica contribuicdes da Tenda Paulo Freire ao campo da Saude Publica e da Salude
Mental? Quais?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “EDUCACAO POPULAR E
SAUDE MENTAL: POSSIVEIS DIALOGOS”, desenvolvida por Jodo Vinicius dos Santos
Dias, discente do Doutorado em Saude Publica da Escola Nacional de Saude Pablica Sergio
Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientacdo do professor Paulo
Duarte Amarante.

O objetivo central do estudo é investigar os possiveis dialogos entre saide mental e
educacdo popular no campo epistemologico, assistencial e institucional a fim de apontar
caminhos possiveis para uma perspectiva mais ampliada de cuidado, valorizando as multiplas
formas de ser e estar no mundo. A presente pesquisa é baseada no arcabouco das pesquisas
qualitativas de carater exploratorio, sendo a revisdo bibliogréfica e as entrevistas individuais as
técnicas de investigacGes que serdo utilizadas.

Vocé estd sendo convidado(a) a participar desta pesquisa pela sua insercéo e trajetoria
no campo da Educacdo Popular. Gostariamos que vocé nos concedesse entrevista sobre sua
insercdo no campo da educacdo popular, em particular nas suas aproximagcfes com a saude
mental.

A entrevista sera realizada individualmente de maneira remota através de plataformas
virtuais para teleconferéncia - tais como 0 Zoom, o Skype e 0 Google Meets - em dia e horario
de sua conveniéncia e tera uma duracdo media de 30 a 60 minutos. A mesma terd a imagem e
o0 audio gravado e, posteriormente, sera transcrita. A eventual divulgacdo ou publicizacdo da
entrevista s6 ocorrerd mediante a sua explicita concordancia.

Nesse sentido, serd garantida a manutencdo do sigilo e da privacidade de seus dados
durante todas as fases da pesquisa, assim como o0 nome de todas as pessoas que por ventura
sejam citados(as). Serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para assegurar a
confidencialidade e a privacidade das suas informacGes: apenas 0s pesquisadores do projeto
terdo acesso a seus dados e ndo os usardo para outras finalidades; os materiais produzidos
durante as entrevistas ficardo sob a guarda do coordenador da pesquisa, em arquivo digital, por
um periodo de 5 anos apos o término da pesquisa e serdo usados apenas para fins cientificos.
Vocé poderd ter acesso a esses materiais, podendo inclusive fazer modifica¢fes que julgue

necessarias. O risco de sua identificacdo direta ou indiretamente serd mitigado através da
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omissdo na divulgagéo dos resultados da pesquisa de qualquer dado que possa identifica-lo(a),
assim como de qualquer pessoa que vocé citar. As informagbes por vocé fornecidas seréo
analisadas em conjunto com as informacdes prestadas por outros participantes desta pesquisa,
sempre garantindo o sigilo e anonimato de todos(as).

Vocé podera pedir todos os esclarecimentos que quiser, antes, durante e depois da
realizacdo da pesquisa. Também podera retirar este consentimento e solicitar a sua retirada da
pesquisa, sem ter que dar nenhuma explicacdo e sem qualquer prejuizo.

Sua participacdo no estudo ndo implicara em qualquer despesa para vocé, e também nao
havera nenhuma forma de pagamento pela sua participacéo.

Os riscos relacionados ao estudo se referem a possiveis constrangimentos ou
desconfortos no ato da entrevista. Se houver desconforto ou incobmodo ao longo da entrevista,
vocé podera ndo responder a qualquer das questdes ou mesmo interromper a entrevista. Caso
voce relate algum sofrimento psiquico devido a entrevista, serd buscado um encaminhamento
para atendimento psicoldgico na rede publica de satde de seu territério.

Como beneficio da pesquisa, as informac6es obtidas neste estudo poderdo ser Uteis para
ampliar a producdo de conhecimentos em Saude Publica, assim como fortalecer as politicas de
salde no Brasil e a defesa do SUS. Os resultados da pesquisa serdo divulgados através de
artigos, congressos, simpdsios, reunides, conferéncias, mesas redondas e demais meios de
divulgacdo cientifica.

Além do mais, vocé podera ter acesso ao resultado desta pesquisa por meio do relatério
final que serd produzido, que podera ser solicitado ao coordenador da pesquisa a qualquer
momento apo6s a finalizagdo da mesma. VVocé terd direito a buscar uma indenizacéo por meios
legais diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Em caso de divida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da ENSP. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por
objetivo defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade
e assim, contribuir para que sejam seguidos padrdes éticos na realizacdo de pesquisas.

Caso concorde em participar da pesquisa, o registro do aceite de sua participacao podera
ocorrer através de e-mail, gravacio de audio, video ou imagem, conforme Ihe convir. E
recomendado que vocé imprima ou arquive o documento para que fique com o registro dos

contatos do pesquisador e do CEP.

CONTATOS:
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CEP/ENSP

Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/ FIOCRUZ, Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 —
Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21041-210

(21) 2598-2863

E-Mail: cep@ensp.fiocruz.br

http://www.ensp.fiocruz.br/etica

PESQUISADOR RESPONSAVEL:
Jodo Vinicius dos Santos Dias
(21) 96559-0309 — jovisdi@gmail.com

Autorizagdes e assinaturas
1 — Aprovacéo do sujeito de pesquisa. Eu,

autorizo voluntariamente a minha participacao nesta pesquisa. Declaro que li e entendi todo o
contetdo deste documento.

Assinatura
Data Telefone

2 — Investigador que obteve o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Nome
Assinatura




