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RESUMO

A salde publica é intensiva em conhecimentos tecnocientificos, por conseguinte, em pesquisa
cientifica, seja para o desenvolvimento de novos farmacos, imunobioldgicos, terapias e testes
diagnosticos, seja para a proposicdo de politicas pablicas e novas formas de organizacgéo e
ampliacdo do acesso a salde das populacdes. Nas Ultimas décadas a pesquisa tecnocientifica
em salde tem sido caracterizada pela formacéo de grandes redes de pesquisa transnacionais e
interinstitucionais, financiada por intermédio do consércio de fundos pablicos e privados, além
da intensificacdo de instrumentacdo cientifica especializada, de grande porte e multiusuario.
Também importante marca é a pressdo para a aceleracdo da producdo de resultados e sua
transferéncia para o setor farmacoquimico, de equipamentos médicos e odontoldgicos e para 0s
sistemas de salde nacionais. Esta estratégia de pesquisa elevou os custos da atividade e implica
no uso de ferramentas de gestdo para coordenacéo do trabalho de grandes equipes. Dessa forma,
um dos efeitos mais salientes é a busca por estratégias de gestdo de projetos desenvolvidas
inicialmente e amplamente empregadas pelos setores industrial e comercial. Este movimento
redundou no desenvolvimento de pacotes de gestdo de projetos de pesquisa tecnocientifica,
transformando-a em tematica de pesquisa, de publicacdes cientificas e eventos académicos.
Consideramos, para os efeitos dessa pesquisa, que esses pacotes e a producao cientifica sobre
o tema embutem concepgdes de tecnociéncias e da pesquisa tecnocientifica e de suas relaces
ideais com o mercado. Sendo assim, o objetivo desse estudo é construir um mapa analitico
preliminar das concepg¢des de ciéncia e pesquisa tecnocientifica presentes na analise e na
proposicdo de modelos de gestdo de projetos, presentes em grupos de pesquisa nacionais na
area de saude, presente em artigos cientificos publicados em dois reconhecidos periddicos

nacionais entre os anos de 2004 e 2021.

Palavras-Chave: Pesquisa Cientifica em Salde, Gestdo de Projetos, Tecnociéncia, Ciéncia de
Mercado.



ABSTRACT

Public health is intensive in technoscientific knowledge, therefore, in scientific research,
whether for the development of new drugs, immunobiologicals, therapies and diagnostic tests,
or for the proposition of public policies and new forms of organization and expansion of the
health access for the populations. In recent decades, technoscientific research in health has been
characterized by the formation of large transnational and interinstitutional research networks,
financed through a consortium of public and private funds, in addition to the intensification of
specialized, large and multi-user scientific instrumentation. Also important is the pressure to
accelerate the production of results and their transfer to the pharmacochemical sector, medical
and dental equipment and national health systems. This research strategy raised the costs of the
activity and implies the use of management tools to coordinate the work of large teams. Thus,
one of the most salient effects is the search for project management strategies initially
developed and widely used by the industrial and commercial sectors. This movement resulted
in the development of technoscientific research project management packages, transforming it
into a research theme, scientific publications and academic events. We consider, for the
purposes of this research, that these packages and the scientific production on the subject embed
conceptions of technosciences and technoscientific research and their ideal relations with the
market. Therefore, the objective of this study is to build a preliminary analytical map of the
concepts of science and technoscientific research present in the analysis and proposition of
project management models, present in national research groups in the health area, present in

scientific articles published in two recognized national journals between 2004 and 2021.

Keywords: Scientific Health Research, Project Management, Technoscience, Market Science.
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1 INTRODUCAO

1.1 LUGAR DE FALA

O interesse pela tematica abordada nessa dissertagdo se originou, inicialmente, como
uma forma de aproximar a experiéncia académica sobre os diferentes modelos de gestdo de
projetos, inicialmente voltada para a area de tecnologia da informacdo e visando,
principalmente, a insercdo no setor privado da economia, com a verdadeira experiéncia
profissional adquirida ao atuar em diversas pesquisas tecnocientificas em saude, realizadas no
contexto de uma institui¢do publica federal.

Graduado em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, pela Associacao Brasileira de
Ensino Universitario - UNIABEU (2011) e Especializado em Gestdo Estratégica da Tecnologia
da Informagdo (MBA), pela Universidade Estacio de S& (2015), atuo na Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) desde os dezoito anos: participando inicialmente, no préprio Instituto de
Comunicacdo e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica em Saude (ICICT), como bolsista de
iniciacdo cientifica do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), no projeto de
planejamento da “Pesquisa Nacional de Saude” (PNS), sob a orientagdo da Profa. Dra. Celia
Landmann Szwarcwald; integrando, logo em seguida, o grupo de pesquisa do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Recursos Humanos em Satde (NERHUS) que integra o Departamento
de Administragdo e Planejamento em Saide (DAPS) da Escola Nacional de Saude Publica
Sérgio Arouca (ENSP), participando de diversas pesquisas do nucleo, em destaque a pesquisa
“Perfil da Enfermagem no Brasil” e a recente “Condi¢des de Trabalho dos Profissionais de
Satde no Contexto da COVID-19 no Brasil”, todas elas sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria
Helena Machado.

Toda a experiéncia académica, adquirida atraves de disciplinas especificas na
graduacdo e na escolha da temaética da especializacdo, sobre modelos, conceitos, préaticas e
ferramentas de gestdo de projetos, bem estabelecidos por diversas empresas e industrias
privadas, levantou uma curiosidade se esses conjuntos de “boas praticas” eram empregados por
instituicbes e pesquisadores que conduzem pesquisas publicas na area de saude. A minha
prépria participacdo em projetos levantou algumas inquieta¢fes, como: A aplicacdo de algum

modelo de gestdo de projetos auxiliaria nas tarefas de uma pesquisa? Como tais modelos
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precisariam ser adaptados para atender a realidade de uma pesquisa em saude, realizada por
instituicBes e com profissionais e recursos publicos? Essa aplicacdo traria beneficios ou seria
um complicador desnecessario? Somente pesquisas de grande porte, como as desenvolvidas nas
areas de biotecnologia e farmaco-quimica, utilizam tais conhecimentos ou pequenos grupos
também os empregam?

Para entender essa realidade, surgiu o interesse em aprimorar 0s conhecimentos
através da realizacdo de um mestrado e, posteriormente, um doutorado. Em relacao ao interesse
no mestrado académico no ICICT, este se justifica pela anterior vivéncia como bolsista do
instituto e por acreditar que o trabalho, aqui apresentado, se enquadra na &rea de concentracdo
e nas linhas de pesquisa oferecidas pelo Programa de Pds-Graduacdo em Informacéo e
Comunicacdo em Saude (PPGICS). Dessa forma, o instituto surge como uma forma de entender
as relacOes existentes entre a gestdo da pesquisa e da produ¢do do conhecimento tecnocientifico

voltado para atender as necessidades da salde publica brasileira.

1.2 CONTEXTOS INTRODUTORIOS

Contemporaneamente, € possivel caracterizar uma pesquisa cientifica como um
processo iniciado para construcao e obtencdo de novos conhecimentos, atraves de uma série de
processos metodoldgicos, com o objetivo de solucionar determinados problemas e responder
questdes, idealmente para o beneficio de toda a sociedade. Atual debate central é exatamente
sobre como toda a trajetéria de uma pesquisa é construida, desde o seu processo de
problematizacdo até a analise de seus resultados, em dire¢do ao bem comum, ainda mais quando
é levada em consideracdo a presente época dominada predominantemente pela logica de
mercado. A realizagdo de pesquisas na grande area da salde publica contribui para a criagao de
conhecimentos sobre as necessidades bésicas e prioritarias para a satde das populacbes, com
os resultados de pesquisas € possivel propor novos medicamentos e tratamentos, melhorias dos
servigos de salde fornecidos tanto nos setores publico (com maior destaque) e privado,
entendimento sobre doencas e sua abrangéncia, entre outros.

O constante crescimento da area de pesquisa cientifica em salde e sua importancia
na melhoria das condigdes de salde e de vida da populacgéo torna a atividade de pesquisa alvo
prioritario de acdes dos Estados nacionais e organismos internacionais, seja para financiamento,
formacdo de acordos de cooperacdo multilaterais e politicas publicas cientificas (BRASIL,
2008). A importancia e a prioridade estabelecidas para as pesquisas em salde se tornam ainda
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mais necessérias quando levamos em consideracdo o atual cenario pandémico, causado pelo
coronavirus (Sars-CoV-2). Além disso, a importancia da Ciéncia e Tecnologia (C&T) para
projetos de nivel nacional se relacionam estreitamente com o aumento da importancia dos
conhecimentos de base tecnocientifica para o setor produtivo industrial e, por conseguinte, para
a concorréncia. Essa relacéo é refletida no surgimento de novos materiais e produtos, processos
produtivos e até da gestdo de processos, ou seja, em meados do século XX as relacbes entre
politica econdmica-industrial, projeto nacional e politica de C&T se entrelacaram (ELZINGA
e JAMISON, 1996). Entretanto, o entendimento da C&T, ndo somente algumas areas
especificas, como um bem maior para toda a sociedade € um fendmeno relativamente recente,
iniciado também em metade do século XX e sendo construido até os dias atuais.

Tal fato é discutido pelos autores Elzinga e Jamison (1996) e Léa Velho (2011),
guando analisam a histéria das politicas de C&T. Segundo Elzinga e Jamison (1996), tais
politicas foram construidas ao longo de trés séculos de preparacdo, desde a revolucgdo cientifica
do século XVII, com os envolvidos desenvolvendo lentamente suas identidades e redes
institucionais, enquanto a C&T se tornavam cada vez mais relevantes nos ambitos politico,
social e econdmico, tornando-se atividades explicitas e conscientes através de diversas
iniciativas tomadas no periodo entre a 12 Guerra Mundial e a 22 Guerra Mundial.

Por sua vez, Velho (2011) discute a similaridade das politicas publicas nacionais
relativas a C&T entre diversos paises, em especial aqueles ocidentais capitalistas, enquanto
traca a dinamica da C&T e seu relacionamento direto com a evolucdo do conceito de ciéncia,
predominante em cada época. A autora assinala quatro periodos distintos, cada um
correspondendo a um modelo de ciéncia, sendo eles: o periodo Pds-Guerra ate o inicio dos anos
de 1960, marcado pelo conceito de ciéncia como motor que impulsiona o progresso (tudo se
inicia com a ciéncia) e defendendo a autonomia da mesma, ou seja, uma ciéncia que se isenta
de toda e qualquer responsabilidade pelo uso dos seus resultados de pesquisas; as décadas de
1960 e 1970, marcadas por questionamentos sobre a autonomia cientifica, previamente
estabelecida, levantando os modelos de ciéncia como a solugéo e a causa de diversos problemas
e contribuindo com a emergéncia e o crescimento dos Estudos Sociais da Ciéncia e da
Tecnologia (ESCT); as décadas de 1980 e 1990, trazendo a concepcédo de ciéncia como uma
fonte de oportunidades estratégicas, impulsionada pelos processos de globalizacdo da
economia, a privatizacdo, a reducdo/remocao de subsidios, o grande nimero de pesquisadores
trabalhando fora do ambiente académico, entre outros fatores; e, por fim, o inicio do século
XXI1, que, como mencionado anteriormente, vem construindo e difundindo o conceito de

ciéncia como um bem de toda a sociedade (VELHO, 2011).
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Nas ultimas décadas, o crescimento da importancia da pesquisa cientifica e da
inovacdo de base tecnocientifica, em especial para o setor farmaco-quimico, gerou um aumento
significativo das redes de pesquisa envolvendo institui¢cGes localizadas em diversos paises € a
busca por estratégias de coordenacdo do trabalho colaborativo e para o aumento da
produtividade da pesquisa. Essa busca levou ao desenvolvimento e proposicao da utilizagdo de
ferramentas e concepcdes de gestdo do trabalho coletivo consagrados pelo setor industrial e
adaptados para pesquisa cientifica, seja ela realizada em centros vinculados a industria, seja
aquela situada em universidades e centros de pesquisa publicos. Portanto, € neste contexto que
as praticas de gestdo de projetos se encaixam, muito embora elas ndo sejam novas, tendo como
elemento recente a sua intensificacdo e a disseminacao de seu uso pelas instituicdes e equipes
de pesquisa.

Kreutz e Vieira (2018) afirmam que os primeiros registros histéricos sobre a gestdo
efetiva de projetos surgiram nos Estados Unidos, no inicio do século XX, tendo como precursor
0 engenheiro mecanico, especialista em técnicas de planejamento e controle, Henry Gantt. Os
autores afirmam ainda que o Gréafico de Gantt, ou Diagrama de Gantt, foi utilizado como
principal ferramenta de gestdo de projetos até a década de 1950 (KREUTZ e VIEIRA, 2018).
Para Cleland e Ireland (2007 apud KREUTZ e VIEIRA, 2018), a Geréncia de Projetos, como
disciplina propriamente dita, surgiu no inicio da década de 1950, sendo impulsionada tanto pelo
crescimento do complexo militar-industrial estadunidense, durante a 22 Guerra Mundial, a partir
de programas de pesquisa como 0 Projeto Manhattan, quanto pela Guerra Fria e as atividades
realizadas pela National Aeronautics and Space Administration — NASA (Administracdo
Nacional da Aeronautica e Espacgo) durante a Corrida Espacial; Garel (2013), ao diferenciar o0s
modelos de gestdo de projetos das praticas gerenciais singulares, afirma que o pensamento
gerencial emergiu no inicio do século XX, a partir das teorias organizacionais introduzidas por
profissionais experientes como Frederick Taylor (Taylorismo) e Jules Henri Fayol (Teoria
Cléssica da Administracdo); Kerzner (2006), por sua vez, divide a evolucgéo historica da gestao
de projetos em trés periodos, sendo eles: 1945-1960, marcado pela Guerra Fria e a Corrida
Espacial, forgando os processos de gestdo de projetos a se padronizarem para melhor atender
as necessidades da industria militar e aeroespacial; 1960-1985, quando empresas do setor
privado comegaram a reconhecer a importancia das praticas de gestdo, mas ainda as aplicando
somente em projetos de grande porte; e 1985-2012, quando tais praticas se difundiram também
em projetos de pequeno porte e deixando de ficarem restritas somente as unidades especificas,
orientadas a projetos.
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No ano de 1969, nos Estados Unidos, a gestdo de projetos foi institucionalizada e
formalizada com a criacdo do Project Management Institute - PMI (Instituto de Gerenciamento
de Projetos), organizado com o intuito de atender as necessidades da industria (GAREL, 2013).
Ainda segundo Garel (2013), apesar do PMI liderar o ranking mundial como a associacéo de
gestdo de projetos mais significativa na atualidade, este cenério pode ser alterado com o
surgimento de novos modelos de gestdo “interativos”, como a Engenharia Concorrente
(Concurrent Engineering) e as metodologias de Gerenciamento Agil de Projetos, e o crescente
numero de profissionais que criticam a visao “racional”, difundida pelo PMI, sobre a gestéo de
projetos.

Em relacdo aos projetos, propriamente ditos, o PMI (2021) os define como esforgos
temporarios (que possuem inicio, meio e fim definidos), realizados para se obter um produto,
servico ou resultado especifico e exclusivo. Visto que uma pesquisa cientifica pode ser
considerada como um projeto, levando em consideragcdo suas caracteristicas intrinsecas,
diversas préaticas concebidas para auxiliar na gestdo de projetos eficaz, como por exemplo, as
praticas descritas no Project Management Body of Knowledge — PMBOK® (Conjunto de
Conhecimentos em Gerenciamento de Projetos, “traducéo nossa’), modelo publicado pelo PMI,
ou pela metodologia PRINCE2® (PRojects in Controlled Environments - Projetos em
Ambientes Controlados, “traduc¢do nossa”), modelo padrdo amplamente utilizado nos projetos
do governo do Reino Unido, sdo cada vez mais empregados com o intuito de auxiliar a execucao
de cada uma das etapas da pesquisa, almejando o aumento da qualidade dos seus resultados
finais.

Nas tltimas déecadas, empresas privadas tém adotado diferentes conjuntos de préaticas
de gestdo de projetos como um meio de se obter vantagem competitiva no mercado, visando
uma integracdo entre as areas da empresa, agilidade nas tarefas executadas e a melhoria nos
resultados e lucros finais. No ambito das instituicdes publicas de ensino e pesquisa (institutos,
centros de pesquisa e universidades), é possivel observar, nos Gltimos anos, um crescimento da
ideia de que seu objetivo é atender as demandas do mercado (GARCIA e MARTINS, 2009),
resultando na aproximagdo com a dindmica de negécio e da concepc¢do do pesquisador como
empreendedor. Para Terry Shinn, a disseminacao dessas concep¢des pelo mundo académico é
impulsionada “por politicas governamentais, por mudancas nas circunstancias econdmicas, por
editais de empresas, por processos de globalizacdo, e ndo menos por toda expediéncia politica
e mudanga de ideologia” (SHINN e LAMY, 2006, p. 485).

A relevancia do questionamento aqui proposto se justifica quando analisamos o

crescente fenbmeno observado no cenario das pesquisas tecnocientificas, realizadas por



19

instituicBes publicas como universidades, centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
outros institutos federais e estaduais, e sua aproximacgado com praticas geralmente adotadas por
organizacbes de natureza privada (com destaque para a industria). Shinn e Lamy (2006)
afirmam que é irrefutavel, atualmente, a disseminacdo da ciéncia de mercado em meio aos
cientistas académicos, uma vez que as interagdes entre academia e empresa podem ser
percebidas através do crescente nimero de publicacdes realizadas através de parcerias entre
funcionarios de universidade e companhias, no contexto da P&D, na contratacdo de
profissionais capacitados (servico terceirizado), entre outras formas de cooperagdes formais e
informais.

O conjunto de conhecimentos comerciais que ganham cada vez mais espaco no
cenario das pesquisas cientificas, foco deste estudo, sdo as praticas, ferramentas, técnicas e
processos expostos em modelos de gestdo de projetos, como aqueles descritos pelo PMI,
publicados no guia PMBOK® (a cada quatro ou cinco anos), e que sao reconhecidos e
amplamente aplicados em projetos em todo 0 mundo, sejam estes desenvolvidos por empresas
de pequeno porte ou multinacionais, tanto do setor privado quanto do publico (PMI, c2021). O
PMI (2017) defende as praticas descritas em suas publicacdes quando afirma que o emprego
eficaz dos conhecimentos sobre gestdo de projetos auxilia individuos, grupos e organizacGes
publicas e privadas a cumprirem os objetivos estabelecidos por um projeto, aumentarem as
chances de sucesso, responderem a riscos em tempo habil, aperfeicoarem o uso de recursos
organizacionais, a0 mesmo tempo em que evitam a perda de prazos estabelecidos, estouros de
orcamento, retrabalho, ma qualidade nos resultados finais, entre outros. A disseminacao de
modelos de gestdo e da ideia de que os adotar é estratégico e prioritario para a consecugdo dos
projetos, correm paralelo ao aumento da importancia das tecnologias de base cientifica e do
conhecimento como ativo para as empresas publicas e privadas (ELZINGA e JAMISON, 1996;
GARCIA e MARTINS, 2009). Vale ressaltar que este estudo ndo tem como objetivo exaltar
e/ou indicar a utilizagdo de modelos especificos, mas sim realizar uma anélise critica das
praticas de gestdo de projetos, levando em consideracao os intercambios entre os setores publico
e privado.

A partir dos contextos apresentados, o objeto proposto para este estudo sdo as
concepcdes contemporaneas das tecnociéncias, pesquisa tecnocientifica e pesquisador,
presentes e/ou discutidas na producao cientifica nacional na area de gestao de projetos de
pesquisas cientificas em saude. Em relacdo a problemética abordada por essa pesquisa,
apresentada no corpo desta sessdo introdutdria, é possivel defini-la através das possiveis

correlagdes entre as concepgdes disseminadas por meio da producdo cientifica, com foco
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naquela realizada em universidades, institutos e centros de pesquisa publicos, com as
concepgOes tedrico-metodologicas das tecnociéncias influenciadas pelo encurtamento,
aceleracdo e intensificacdo do desenvolvimento e transferéncia de tecnologias com alto valor
de troca no mercado globalizado. Nesse contexto, adotamos como questdo de investigacdo o
seguinte questionamento: é possivel estabelecer correlagdes entre a producdo cientifica local
sobre gestdo de projetos de pesquisas tecnocientificas, circulante em periddicos nacionais, com
a concepcdo das tecnociéncias de mercadol, ou seja, influenciadas pelo encurtamento,
aceleracdo e intensificacdo do desenvolvimento e transferéncia de tecnologias com alto valor
de troca no mercado globalizado?

Consideramos que 0s modelos e préaticas de gestdo de projetos de pesquisa circulantes
embutem concepcbes das tecnociéncias, de pesquisa tecnocientifica e de pesquisadores
influenciadas pela tecnociéncia voltada e orientada para o mercado globalizado e
financeirizado, sendo essa nossa primeira hipotese de trabalho. Consideramos adicionalmente
que o uso desses modelos é difundido, com maior frequéncia, nas areas associadas a P&D de
insumos em salde — vacinas, medicamentos e insumos diagndsticos -, mais precisamente, no
ambito da biomedicina e biotecnologia; dada a ‘“origem” ou matriz dessas ferramentas
desenvolvidas inicialmente para segmentos industriais com intuito de aperfei¢oar recursos e
acelerar resultados, sendo essa nossa segunda hipotese.

O objeto e a problematica, construidos durante a elaboracdo desta dissertacdo de
mestrado em informacdo e comunicagdo em saude, inserem-se na linha um de pesquisa,
producdo, organizacdo e uso da informacdo em saude, mais especificamente no eixo de regimes
de producéo, regulacdo e novas dinamicas de pesquisa cientifica em sadde. Neste sentido, a
dissertacdo concentrar-se-a4 na area da pesquisa biomédica e farmaco-quimica realizada em
instituicdes publicas de ensino e pesquisa.

Assim, levando em consideracao as informagdes apresentadas, os primeiros desenhos
desse estudo foram idealizados para explorar e analisar quando e de qual forma esses modelos
de gestdo de projetos foram inseridos na realidade das pesquisas cientificas em salde publica,
realizadas pelas instituicbes governamentais brasileiras, aproximando do setor publico as
praticas amplamente difundidas e empregadas pela iniciativa privada. Entretanto, essas ideias
foram sofrendo alteragdes a medida em que a pesquisa foi se aprofundando, especialmente apos
o0 exame de qualificacdo. Com isso, esse estudo agora pretende compreender, a partir da analise

da producdo cientifica nacional que compfe o corpus, em quais areas especificas essa

! Entende-se o conceito de “tecnociéncias de mercado” a partir dos estudos publicados por Garcia e Martins
(2009).
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aproximagdo com conhecimentos de ambito comercial (fortemente utilizados por empresas
privadas que objetivam a geracao de diferenciais competitivos e, acima de tudo, a obtencéao de
lucro) se tornou relevante, buscando, sobretudo, discutir as concepg¢bes contemporaneas de

tecnociéncia, pesquisa e pesquisador levantadas por tais modelos de gestdo de projetos.

1.3 QUESTOES DE INVESTIGACAO

Foram definidas trés principais questdes de investigacdo, cujas possiveis conclusdes
l6gicas guiaram a elaboracdo desse estudo, sendo elas:
1. Quais concepcOes de tecnociéncias informam a atual producdo cientifica nacional
sobre os principais modelos de gestdo de projetos?
2. Quais modelos e ferramentas da gestéo de projetos sdo mais difundidas pela literatura
cientifica, em especial na area de saude publica?
3. E possivel estabelecer correlagdes entre objetos de pesquisa, teméticas e a proposicio

de modelos de gestdo a partir da analise da literatura cientifica?

1.4 OBJETIVOS

A partir das definicbes de problemética, objeto, hipoteses e da formulacdo de
questBes de investigacdo, foram estabelecidos os seguintes objetivos gerais e especificos
abaixo. Consideramos para a construcdo de ambos, o tempo para a realizacdo da pesquisa de
dissertacdo de mestrado e o contexto politico sanitdrio em que vivemos, ou seja, a plena
pandemia, com a circulagdo de novas variantes virais € 0 processo de imunizacdo das
populacdes, negativamente influenciadas pelo negacionismo e 0s movimentos antivacina, além
dos agravamentos causados nos sistemas locais de salde. Destaca-se que uma das principais
preocupacdes era com a observacdo dos prazos estabelecidos portanto, visando a exequibilidade
da pesquisa, a proposta é circunscrever a produgdo tecnocientifica, materializada em artigos
cientificos publicados por dois periddicos nacionais, selecionados durante o percurso

metodoldgico.
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1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral desse estudo €é construir um mapa analitico preliminar das
concepgdes de ciéncia e da pesquisa tecnocientifica presentes em artigos cientificos dedicados
a gestdo de projetos cientificos, publicados em dois peridédicos nacionais entre os anos de 2004
e 2021.

1.4.2 Objetivos especificos

Com base no objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar o ambiente sociotécnico de emergéncia e consolidacdo da gestdo de projetos
como area de conhecimento;

2. Identificar e descrever a producdo cientifica nacional, sobre a forma de artigos em
dois periddicos de circulagdo nacional, relacionada a disseminagdo de modelos de
gestdo de projetos entre pesquisas cientificas em salde;

3. ldentificar e caracterizar os referenciais tedricos e metodoldgicos dos artigos
selecionados;

4. Mapear os modelos de gestdo de projetos citados (e/ou discutidos) nos artigos

cientificos selecionados.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa, realizada neste estudo, se insere nos campos das Ciéncias Sociais e
Humanas, sendo caracterizada como uma pesquisa qualitativa, devido ao seu carater
exploratorio e por ter como principal objetivo analisar um fenémeno social subjetivo, ou seja,
que ndo pode ser estratificado estatisticamente. Ressalta-se também que esse estudo se apoiara
na pesquisa bibliografica, na revisao de literatura e no uso de técnicas de busca e producédo
cientifica e, portanto, empregara técnicas do campo da informagc&o cientifica.

A pesquisa bibliogréafica realizada tem como intuito de realizar um mapeamento

preliminar das concepcbes de C&T presentes na producdo cientifica nacional que aborde a



23

gestdo de projetos em pesquisas cientificas. Pelo fato de estar inserido no &mbito da Fiocruz,
com a experiéncia profissional de mais de dez anos dentro da institui¢do e por estar cursando o
mestrado oferecido pelo ICICT, sera dada atencdo as pesquisas na area da saude, com énfase
na P&D de insumos em saude (vacinas, medicamentos, farmacos e Kits para diagndstico). Em
parte pelo tempo disponivel, mas considerando, sobretudo, a circulagdo nacional e
periodicidade, identificamos e restringimos a construcdo do corpus de analise a duas revistas
cientificas: a Revista de Administracdo Publica (RAP), publicada pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV); e a Revista Brasileira de Inovacgédo (RBI), publicada pela Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP). Além disso, foram adotados cortes relacionados as datas de
publicacdo dos artigos (2004-2021) e aos temas relacionados as pesquisas em saude, com foco
em insumos (vacinas, farmacos, kits diagnaostico etc.).

Os critérios de selecdo adotados como norteadores da busca, realizada dentro desses
acervos, visava artigos que discutiam: a) relatos e andlises de experiéncias adquiridas por
instituicdes, coordenadores e equipes técnicas que adotaram algum modelo de gestdo em seus
projetos de pesquisa; b) a discussédo tedrico-metodoldgica de modelos e/ou da gestéo de projeto
de pesquisa cientifica; c) andlises dos contextos sociotécnico e politico da insercdo de
estratégias de gestdo no &mbito das instituicdes publicas de pesquisa; d) o emprego de modelos
de gestdo de projetos relacionados a conceitos de gestdo da P&D e da inovagdo, quando
vinculados a grande area da pesquisa biomédica, em especial a area farmacoquimica de

medicamentos e imunobiolégicos.

2.1 PROCEDIMENTOS INICIAIS

Antes da definicdo do corpus a partir dos artigos delimitados entre aqueles
publicados tanto na RAP quanto na RBI, o caminho metodologico era mais amplo. A opgéo foi
manter o desenho do caminho percorrido aqui porque ele nos permitiu ter uma melhor
compreensdo do campo e chegar as duas revistas selecionadas. Inicialmente, a busca de artigos
foi concentrada nas bases de dados Scopus e Web of Science (WoS). A utilizacdo destas bases,
como as principais plataformas de busca, justificava-se pelo vasto conjunto de artigos
cientificos, de carater multidisciplinar, disponiveis em seus respectivos acervos, além de serem
duas das bases de dados mais utilizadas, atualmente.

Devido ao baixo nimero de publicacdes encontradas, especificamente relacionadas
ao tema desta pesquisa, além da busca realizada através das bases de dados citadas, foram

selecionados também quatro periddicos nacionais. Essa selecdo foi realizada através de
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pesquisas livres na internet, respeitando critérios como os periodicos serem referenciais para as
areas de administracao publica, gestdo de projetos e inovagdo tecnocientifica, serem publicados
por instituicGes de ensino e pesquisa e terem conceito QUALIS-CAPES? de alta ou média
relevancia. Dessa forma, os periddicos selecionados foram: 1) RAP, publicada pela Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE) da FGV e avaliada pela QUALIS-
CAPES com conceito A2; 2) RBI, periddico da UNICAMP que recebeu conceito B1; 3) Revista
de Gestdo e Projetos (GeP), editada pela Universidade Nove de Julho (UNINOVE) e avaliada
com conceito B2; 4) e por fim, a Revista de Gestdo Publica: Praticas e Desafios (RGPD), da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com conceito B4.

Devido ao tempo disponibilizado para a realizacdo do mestrado, bem como as
complicacdes causadas pela pandemia nesse periodo, foi levado em consideracdo que nédo
haveria tempo habil para inserir dissertacdes, teses e livros no corpus de analise, sendo
excluidos da busca desde o inicio. Dessa forma, toda pesquisa realizada durante estes
procedimentos iniciais ficou restrita a artigos, disponiveis em portugués, espanhol ou inglés,
publicados dentro de periodo entre 2004 e 2021, ou seja, nos ultimos dezoito anos. A data limite
das publicacdes (2004) foi definida para coincidir com o ano em que foram aprovadas a Politica
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS) e a Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Saude (ANPPS), ambas durante a Il Conferéncia Nacional de
Ciénciae Tecnologia em Saude (22 CNCTS), fator que alterou estrategicamente a maneira como
as pesquisas em saude, coordenadas pelo Ministério da Saude, passaram a ser organizadas. A
partir de acdes de inducdo, o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT) passou a atuar
ativa e diretamente no fomento as pesquisas em saude, além de facilitar acordos entre agéncias
de fomento nacionais e 0 MS para a organizacao de editais publicos, baseados nos problemas
levantados durante a ANPPS de 2004, com énfase na facilitacdo de transferéncia de tecnologias
e recursos para o Sistema Unico de Saude (SUS) (NISHIDA, 2019).

Ressalta-se que todo esse processo de busca foi realizado seguindo trés etapas,
previamente planejadas: na primeira, com uma pesquisa bibliografica ampla, foi verificada a
guantidade de artigos disponiveis, tanto nas bases de dados quanto nos quatro periddicos, que
abordassem a utilizacdo de modelos e préaticas da gestdo de projetos quando aplicadas a
realidade do setor publico e a experiéncia e 0s impactos adquiridos através dessa vivéncia, 0
contexto sociotécnico e politico dos Institutos Puablicos de Pesquisa (IPPs) que adotaram estes

modelos, além de discussdes tedrico-metodoldgicas acerca dos modelos de gestdo de projetos,

2 Conceito utilizado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para
classificacdo de periddicos cientificos.
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dos conceitos de gestdo da P&D e da inovacdo, com énfase na saude; ja durante a segunda
etapa, 0s parametros de busca foram especificados com o acréscimo do termo “pesquisa”,
visando as publicacdes que abordassem a utilizacdo de modelos de gestdo de projetos que
auxiliassem no desenvolvimento de pesquisa tecnocientificas realizadas por instituicdes
publicas; durante a terceira e Gltima etapa, a pesquisa bibliografica foi aproximada do tema
estudado, filtrando os resultados previamente obtidos somente para aqueles diretamente
relacionados as pesquisas publicas voltadas especificamente para a area de salde, independente
da aplicacao.

A divisdo desse procedimento metodologico, em trés etapas distintas, teve como
intuito descrever minuciosamente a ideia inicial de como o corpus de pesquisa seria formado e
esclarecer a representatividade do conjunto de artigos cientificos selecionados, em relacdo ao
tema proposto para este estudo. Ressalta-se que este corpus foi construido também levando em
consideragdo o tempo disponivel para sua andlise, tornando assim a exequibilidade um dos

critérios de selecdo presentes nessa etapa.

2.1.1 Bases de dados

Os termos utilizados para a realizagdo da busca da primeira etapa, em ambas as bases,
foram gestdo de projetos e setor publico, sendo agrupados por tdpicos, ou seja, congregando 0s
titulos, palavras-chaves e resumos dos documentos pesquisados. A exata estratégia de busca
utilizada na WosS foi: TS=((project* management OR gerenciamento de projeto* OR gestéo de
projeto*) AND (public* sector OR setor* pulblico*)); enquanto a estratégia usada nos
parametros da Scopus foi realizada da seguinte forma: (TITLE-ABS-KEY (project*
management ) OR TITLE-ABS-KEY/(gerenciamento de projeto* ) OR TITLE-ABS-
KEY(gestdo de projeto* )) AND (TITLE-ABS-KEY(public* sector) OR TITLE-ABS-
KEY (setor* pablico*)). Com os resultados encontrados sendo filtrados pelo tipo de publicacéo,
idioma e intervalo de tempo, como ja explicitado anteriormente, retornaram apenas artigos
escritos em portugués, inglés ou espanhol, publicados entre 2004 e 2021, dessa forma, 0
resultado da busca através da WoS retornou 2.016 artigos, ja o resultado obtido através da
Scopus foi de 3.406 artigos, sem duplicatas. As duas bases de dados apresentavam 1.018 artigos
em comum.

A segunda etapa da pesquisa bibliogréafica repetiu os termos gestao de projetos e setor
publico, com o acréscimo do termo pesquisa. Logo, as estratégias de buscas utilizadas foram

alteradas na WoS: TS=((project* management OR gerenciamento de projeto* OR gestdo de
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projeto*) AND (public* sector OR setor* plblico) AND (research* OR pesquisa*)); e na
Scopus: (TITLE-ABS-KEY (project* management ) OR TITLE-ABS-KEY (gerenciamento de
projeto* ) OR TITLE-ABS-KEY(gestdo de projeto* )) AND (TITLE-ABS-KEY (public*
sector) OR TITLE-ABS-KEY (setor* publico*)) AND (TITLE-ABS-KEY (research*) OR
TITLE-ABS-KEY (pesquisa*)). Apos a aplicacdo dos filtros, foram encontrados 960 e 1.615
artigos, respectivamente na WoS e na Scopus, sendo que 459 destes artigos eram comuns as
duas bases.

Para a etapa final foram utilizados os termos gestdo de projetos, setor publico e
pesquisa em/de saude. Ao utilizar a seguinte estratégia de busca, na WoS: TS=((project*
management OR gerenciamento de projeto* OR gestédo de projeto*) AND (public* sector OR
setor* publico) AND (health research* OR pesquisa* de saude OR pesquisa* em saude)), foram
encontrados 140 artigos publicados. Na Scopus, por sua vez, ao empregar a estratégia: (TITLE-
ABS-KEY (project* management) OR TITLE-ABS-KEY/(gerenciamento de projeto*) OR
TITLE-ABS-KEY (gestao de projeto*)) AND (TITLE-ABS-KEY (public* sector) OR TITLE-
ABS-KEY (setor* publico*)) AND (TITLE-ABS-KEY (health research*) OR TITLE-ABS-
KEY (pesquisa* em salde) OR TITLE-ABS-KEY (pesquisa* de salde)), retornam 456 artigos
disponiveis, sem duplicatas. Ao comparar os resultados obtidos nas duas bases, foram
encontrados apenas 65 artigos, uma reducédo de cerca de 93,6% das publicacdes, comparados

aos resultados obtidos na primeira etapa do processo de busca.

Figura 1 - Resultado da pesquisa bibliogréafica inicial nas bases de dados
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Fonte: Elaborag&o propria.
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Apbs a leitura dos titulos, das palavras-chaves e dos resumos dos 65 artigos
encontrados, notou-se que, apesar da ja escassa quantidade de artigos obtidos através das bases
utilizadas, a grande maioria ndo correspondia diretamente ao tema em questdo nesta pesquisa,
a area de gestdo de projetos de pesquisas tecnocientificas em salde, com apenas 4 artigos

atendendo este quesito.

2.1.2 Periédicos

Para expandir a bibliografia utilizada neste estudo, foi realizada, nos acervos dos
quatro periddicos selecionados, uma extensa busca nos artigos publicados nos Gltimos 18 anos
(2004-2021)® e que abordassem, de alguma maneira, o tema da gestdo de projetos integrado a
pesquisas tecnocientificas realizadas no ambito das instituicdes publicas de saude. Essa busca
foi realizada através da leitura dos titulos e, posteriormente, palavras-chave e resumos dos
artigos presentes nos sites oficiais dos periddicos pesquisados, sendo realizada também em trés
etapas, assim como nas bases de dados.

Novamente, foi encontrado um escasso nimero de publica¢cdes que abordavam o
tema especifico desta pesquisa, com apenas 2 artigos sendo selecionados, ambos publicados
pela RAP. Mais detalhadamente, conforme demonstrado na figura 2, na RAP foram
encontrados oito artigos pertinentes a primeira etapa de busca, trés na segunda e os dois Unicos
selecionados na ultima etapa. A GeP, por sua vez, apresentou 0 mesmo numero de artigos na
primeira etapa, reduzindo para apenas um na etapa seguinte e nenhum na etapa final. A RBIl e
a RGPD também ndo apresentaram nenhum artigo suficientemente especifico para serem
selecionados na terceira etapa da pesquisa bibliografica, tendo sido observados nas outras
etapas, respectivamente, um e dois artigos (primeira etapa) e nenhum e um artigo (segunda

etapa).

3 Os acervos disponiveis da RGPD e da GeP séo do periodo entre os anos de 2010 e 2021.
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Figura 2 - Resultado da pesquisa bibliogréfica inicial nos periddicos

8 8
3
2 2
1 1 1
m: W K
Revista de Administragdo Revista de Gestdo e Revista Brasileira de  Revista de Gestdo Publica:
Publica Projetos Inovagao Pratica e Desafios

B 12 etapa W 22etapa 32 etapa
Fonte: Elaboracéo propria.

Como pbde ser visto, € nitida a escassez de publica¢cdes que abordam as experiéncias
de institui¢bes publicas de saude com o emprego de algum modelo ou pratica de gestdo de
projetos em suas pesquisas. A quantidade de artigos encontrados diminui a cada etapa de busca,
com a maior quantidade de publicagdes presentes na primeira etapa, diminuindo na segunda,
até chegar aos poucos artigos selecionados durante a ultima etapa, principal fator que motivou
a alteracdo dos procedimentos metodoldgicos previamente estabelecidos. Logo, é possivel
afirmar que quanto menor o nimero de artigos, mais complexa é a construgdo de critérios para

identificar e selecionar aqueles que sejam representativos da producdo nacional.

2.2 PROCEDIMENTOS EMPREGADOS

Devido a mencionada escassez na producdo cientifica nacional, em relacdo a
especificidade do tema abordado neste estudo, os procedimentos metodoldgicos previamente
descritos precisaram sofrer uma alteragdo. Entretanto, ainda visando a exequibilidade da
pesquisa, dentro do tempo disponivel para elaboragdo da mesma, optou-se por continuar
formando o corpus apenas com artigos cientificos publicados em periodicos nacionais,
deixando de fora outras formas de producdo cientifica, como diferentes dissertacGes de
mestrado e teses de doutorado. Vale ressaltar, entretanto, que essa decisdo ndo excluiu esses
trabalhos de serem utilizados como parte do referencial bibliografico que compde este estudo.
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Outro ponto de mudanca estabelecido para essa nova etapa metodoldgica foi a busca
direta nos periddicos selecionados, ndo mais utilizando as bases da dados da Scopus e WoS.
Além disso, foi decidido manter o foco em apenas duas das quatro revistas utilizadas na busca
bibliogréfica, a RAP e a RBI, ainda respeitando os critérios estabelecidos de serem referenciais
para as areas de administracdo publica, gestdo de projetos e inovagdo tecnocientifica e serem
publicados por instituicdes de ensino e pesquisa. Os novos critérios de sele¢do adotados foram:
os conceitos QUALIS-CAPES mais elevados; e o maior tempo de publicacdo do periodico
(mais antigos e, teoricamente mais consolidados entre 0 meio académico), para que dessa forma
as buscas realizadas pudessem ser mais amplas, obedecendo a data limite dos artigos entre os
anos de 2004 e 2021. Com isso, a GeP e a RGPD foram cortadas desta nova etapa.

Todo processo de tratamento sistematico do corpus foi influenciado pelo trabalho de
Laurence Bardin (2002) sobre analise de contetdo. A escolha justifica-se pela sua proximidade
com as proposi¢cdes do PPGICS e pelas possibilidades abertas por Bardin para a anélise de
diversos tipos de contetdo e producdes textuais. De modo geral, é possivel considerar que a
proposta de Bardin (2002) desdobra-se em trés etapas: a primeira é a pré-analise que consiste
em uma fase de organizacdo e o primeiro contato com o material a partir de uma leitura
flutuante, elencando os materiais a serem analisados. A segunda etapa € a exploracdo do
material selecionado e por fim, o tratamento dos resultados.

Finalizada a etapa de constituicdo do corpus, adotou-se a sugestdo de Bardin de fazer
uma leitura flutuante do material a partir da qual se deu a elaboracdo dos Quadros 1 e 2. A
segunda etapa foi a caracterizacdo do corpus, cujo resultado é o Quadro 3. A terceira etapa € de
aprofundamento da caracterizacdo do corpus com vistas a sua analise. No caso, foi realizada a
leitura mais fina dos textos, com a confeccdo de fichas de leituras, identificando os principais
referenciais tedrico-metodoldgicos, os conceitos e suas descricbes. O material resultante foi
entdo confrontado com o quadro tedrico-metodolégico apresentado no exame de Qualificagcdo
e retomado a seguir, cuja énfase sdo autores dedicados a analise da C&T contemporaneas. E
importante assinalar que para os propo6sitos desta dissertacao ndo se obedeceu a todos 0s passos
e etapas propugnadas por Bardin (2002), ou seja, ndo foi realizada uma analise de discurso
plena desmontando os textos, seus contextos de producdo, o uso da linguagem e de palavras
fortes e, com certeza, ndo esgotamos o estudo da interpretacdo dos referenciais teorico-

metodoldgicos
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2.3 CORPUS DE PESQUISA

Para finalizar a definicdo do corpus dessa pesquisa, a nova etapa de busca nos dois
periddicos foi realizada de maneira manual e extensa, visualizando em seus respectivos acervos
online cada volume publicado entre os anos de 2004 e 2021. Edicdo a edi¢do, foram procurados
artigos (através da leitura dos titulos, palavras-chave e resumos) que abordassem o mesmo tema
da gestdo de projetos integrado a pesquisas tecnocientificas realizadas no ambito das
instituicBes publicas de saude. Com objetivo de expandir a bibliografia encontrada, foram
incluidos também artigos que abordassem o contexto da gestdo e inovacdo da C&T e da P&D,
no Brasil.

Com a adocdo desses novos procedimentos metodoldgicos, foram selecionados ao
todo quatorze artigos distintos, sendo eles divididos entre quatro artigos publicados na RBI e

0s outros dez na RAP, conforme os quadros 1 e 2 descrevem.



Quadro 1 - Descricdo dos artigos encontrados na Revista Brasileira de Inovagéo
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Titulo

Autor(es)

Palavras-chave

Ano de Publicagdo

Assunto

Revista Brasileira de Inovacao

O desenvolvimento do setor farmacéutico: a
caminho de uma estratégica centrada na ino-
vacdo

AVILA, Jorge de Paula Costa

desenvolvimento in-
dustrial; inovagdo; in-
dustria farmacéutica;
estratégias de P&D;
politica industrial e
tecnoldgica

2004

Discutir objetivos e estratégias para o desen-
volvimento da indUstria farmacéutica brasi-
leira, defendendo a construcdo de um ambi-
ente de inovacdo, face as novas estratégias de
P&D, capaz de oferecer produtos e servigos
avancados para o mercado global

A Politica de C&T Brasileira: trés alternativas
de explicacdo e orientacdo

DAGNINO, Renato;
Rafael

DIAS,

producdo de conheci-
mento; américa latina;
gestor de P&D; avali-
ador da PCT; analista
da PCT

2007

Apresentar criticas a ideia de como o avango
da C&T necessariamente leva ao progresso
social, no contexto da politica cientifica e tec-
nolégica (PCT), através do ponto de vista de
trés atores: o gestor de P&D, o avaliador da
PCT e o analista da PCT.

O Complexo Econdmico-Industrial da Satde
no Brasil: dindmica de inovacédo e implicacfes
para o Sistema Nacional de Inovacdo em sa-
Ude

GADELHA, Carlos Augusto
Grabois; VARGAS, Marco
Antonio; MALDONADO, José
Manuel dos Santos; BAR-
BOSA, Pedro Ribeiro

sistema de inovacdo
em salde no Brasil;
complexo econdmico-
industrial da satde no
Brasil; sistemas naci-
onais de inovagao.

2013

Analisar, de maneira exploratoria, os diversos
fatores que impactam a dinamica de produgao
e inovacdo nas atividades que integram a pro-
ducdo de bens e servigos de satde no Brasil.

Motivacdes do P&D transnacional no Brasil e
efeitos locais de absor¢do de conhecimento

RUIZ, Ana Urraca

internacionalizagdo
tecnoldgica; politica
industrial e tecnol6-
gica; capacitacdo lo-
cal; transferéncia tec-
nolégica; absorgéo de
conhecimento

2015

Discutir as caracteristicas de P&D transnacio-
nal em paises emergentes, tendo como foco
principal o caso Brasil, fazendo um compara-
tivo com estratégias globais de grandes corpo-
racdes transnacionais.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 2 - Descricdo dos artigos encontrados na Revista de Administracdo Publica

Titulo

Autor(es)

Palavras-chave

Ano de Publicagdo

Assunto

Revista de Administracéo Publica

Metodologia para gerenciar projetos de pes-

PINHEIRO, Andréia Azevedo;
SIANI, Antonio Carlos; GUI-
LHERMINO, lislaine de Fa-
tima; HENRIQUES, Maria das

gestdo em P&D; me-
todologia de gestéo;

Abordar uma proposta de metodologia para a
gestdo de projetos em P&D, com énfase na

quisa e desenvolvimento com foco em produ- Gracas Muller de Oliveira: gerenciamento de pro- | 2006 producdo de insumos para a area de saude,
tos: uma proposta QUI%NTAL Cristiane Ma: jetos; estrutura orga- conforme a metodologia utilizada em Farman-
chado: PIZARRO Ana Paula nizacional para P&D guinhos/Fiocruz.
Brum
reforma do Estado; re- Descrever como a agenda da reforma adminis-
A busca de um novo modelo de gestio para a forma administrativa trativa, proposta no ano de 1995, foi incorpo-
A S ) 0€ gestao p de 1995; gestdo em ci- rada aos objetivos tragados pela politica cien-
ciéncia, tecnologia e inovacgdo na politica do | VERONESE, Alexandre . logia: 2006 ifica do Ministério da Ciénei loai
MCT (1995-2002) éncia e tecnologia; tifica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
politica cientifica e durante os dois mandatos do entdo Presidente,
tecnolégica Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
estratégia; gerencia-
mento de projetos;
MAYRINK: Edcler Eelix: MA- adequacdo  estraté- Avaliar a maneira como a Gestao de Projetos
Adequacdo estratégica de projetos: o caso da | CEDO-SOARES, T. Diana L. gica, a I|r.1hamento es- 5 f?' adequada estrateglca:nggte _|]1a Eléetr?nu—
Eletronuclear van Aduard de- CAVALIERI tratégico; gerencia- 009 clear, uma empresa estatal, identificando fato-
Adriane ' " | mento de portfélio de res que contribuiam e os que dificultavam a
projetos; geracdo de desejada adequacéo.
energia  nucleoelé-
trica; usinas nucleares
administracdo de re- N . x
cursos humanos; pla- Relatar a experiéncia da Fiocruz em relacéo as
A gestdo de recursos humanos em uma insti- | MELLO, Marcio Luiz Braga|nejamento  estraté- EL%’;;?SS gﬁ Ln:n\gg::g gau?ne:?t?o?;areeﬁrg?:
tuicdo publica brasileira de ciéncia e tecnolo- | Corréa de; FILHO, Antenor | gico; inovagdo organi- | 2010 » €N ¢ g

gia em satde: o caso Fiocruz

Amancio

zacional; academias e
institutos; administra-
¢ao publica

tica das novas concepgdes de gestdo em uma
instituicdo publica de ciéncia e tecnologia em
salde.
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Quadro 2 - Descricdo dos artigos encontrados na Revista de Administracdo Publica (continuacéo)

Titulo

Autor(es)

Palavras-chave

Ano de Publicagdo |

Assunto

Revista de Administracéo Publica

Analisar 0 modelo de gestdo compartilhada de

x . i POLETTO, Carlos Alberto; | gestdo;  tecnologia; P&D, alinhado ao modelo de Tripla Hélice de
Gestdo compartilhada de P&D: o caso da Pe- g . ; . o - ~ o o
trobras e a UERN ARAUJO, Maria Arlete Duarte | inovacdo;  petroleo; | 2011 interacdo empresa/universidade/governo, insti-

de; MATA, Wilson da organizacles tuido entre a Petrobras e a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte.
RIBEIRO, Valéria Cristina dos 82?;2?] gedap&eg;u?s:- Identificar o tamanho da autonomia e da flexibi-
Gestdo de institutos publicos de pesquisa no | Santos; SALLES-FILHO, Ser- ¢ pesq ’ lidade gerencial e organizacional que os IPPs
oo R ; ! o . | modelos  juridicos; | 2015 L L
Brasil: limites do modelo juridico gio Luiz Monteiro; BIN, Adri-|. . o brasileiros possuem frente aos limites impostos
institutos publicos de .
ana - por seus arcaboucos legais.
pesquisa
PELAEZ, Victor; INVER- Resgatar e tracar a trajetdria da agenda das poli-
A volatilidade da agenda de oliticas de C&T NIZZI, Noela; FUCK, Marcos | C&T; politicas; ticas de C&T no Brasil, desde o ano de 1950 até
no Brasil 9 P Paulo; BAGATOLLI, Caro- |agenda; Brasil; inova- | 2017 0s anos 2000, considerando os fatores que tém
lina; OLIVEIRA, Moacir Ro- | ¢do atrasado a constru¢do de um modelo de desen-
drigues de volvimento de longo prazo.
Demonstrar como o escritério de gestdo de pro-
0 impacto do escritério de estio de proietos JUNQUEIRA, Michele Apare- | gestdo de projetos; jetos, unidade organizacional proposta pelo PMI
na eg Uisa cientifica g proj cida Dela Ricci; PASSADOR, | pesquisa  cientifica; | 2019 e estabelecida nas edi¢cdes publicadas do guia
pesq Claudia Souza sucesso PMBOK®, pode apoiar cientistas e pesquisado-
res na gestao de seus projetos de pesquisa.
. _ | administragdo pu- Mapear, através da abordagem metodologico bi-
Gestédo de projetos no contexto publico: mape- MO_UTINHO’ José da Assun blica; gestdo de proje- bliométrica, as proximidades tedricas entre di-
. o cdo; RABECHINI JUNIOR, ; e .~ 12020 x ;
amento do campo de investigacdo Roaue tos; bibliometria; versos estudos que abordam a gestao de projetos
d agenda de pesquisa no contexto publico.
desenvolvimento tec-
noldgico; inovacao;
Inovacdo tecnoldgica no Brasil: desafios e in- | LEAL, Carlos Ivan Simonsen; | capacidade tecnol6- 2021 Refletir sobre o aumento, insuficiéncia e efica-

sumos para politicas publicas

FIGUEIREDO, Paulo N.

gica; crescimento eco-
ndmico; politicas pu-
blicas; Brasil

cia dos investimentos em P&D no Brasil.

Fonte: Elaboragéo propria
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Com a leitura mais minuciosa e detalhada dos artigos selecionados, novos critérios
de inclusdo/exclusdo foram construidos para delimitar quais das publicacbes melhor
dialogavam com o tema proposto nesse estudo. O principal critério utilizado foi se os artigos
abordavam, de alguma maneira, a aplicacéo de algum modelo de gestdo de projetos no contexto
do setor publico, mas com principal enfoque em pesquisas cientificas da area de saude. Outro
critério delimitador foi a abordagem de contextos de inovacdo da C&T e na P&D para insumos
de salde.

Com a adocdo de critérios mais rigorosos, que aproximem a producdo cientifica
pesquisada com os assuntos sendo discutidos ao longo desse estudo, fica novamente evidente a
insuficiéncia de publicacBes nacionais que investigam a area de gestdo de projetos quando a
mesma se encontra inserida no especifico contexto das pesquisas cientificas em saude. Abaixo,
0 quadro 3 descreve 0s cinco artigos selecionados para compor 0 corpus de pesquisa,

classificados pelo ano de publicagéo.

Quadro 3 - Descricdo dos artigos que compdem o corpus de pesquisa
Titulo Local de Publicacao Ano de Publicagéo Critérios

O desenvolvimento do setor farmacéu-
tico: a caminho de uma estratégica cen- | RBI 2004 P&D; Salde
trada na inovagéao

Metodologia para gerenciar projetos de
pesquisa e desenvolvimento com foco | RAP 2006
em produtos: uma proposta

Gestdo de proje-
tos; P&D; Salide

O Complexo Econdmico-Industrial da

Saude no Brasil: dindmica de inovacéo Inovagdo; P&D;
T . . RBI 2013 .,

e implicagdes para o Sistema Nacional Salde

de Inovagdo em salde

O impacto do escritério de gestdo de Gestdo de proje-

. TR RAP 2019 tos; Pesquisa cien-
projetos na pesquisa cientifica tifica
Gestdo de projetos no contexto publico: RAP 2020 Gestdo de proje-

mapeamento do campo de investigacéo tos; Setor pablico

Fonte: Elaboracéo propria.
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3 GESTAO DA PESQUISA EM SAUDE E AS POLITICAS DE C&T

Todo o referencial tedrico construido para o estudo, aqui apresentado, sera permeado
por conceitos advindos de duas grandes areas de conhecimento cientifico: a gestdo da pesquisa
em saude e as politicas de C&T. Este capitulo se estrutura atravées de subdivisdo dessas grandes
areas, apresentando alguns de seus conceitos bases especificos. A primeira area a ser abordada
é a C&T e as politicas concebidas em seu entorno, destacando primariamente o entendimento
dos processos da construgdo do conhecimento tecnocientifico como atividades sociais, frutos
da interacdo da coletividade humana. Sera analisada a evolugéo historica da C&T, através das
ultimas cinco décadas, aproximadamente, até alcangarmos suas atuais concepgoes, juntamente
com as concepcles de pesquisa cientifica, difundidas entre a sociedade. Finalmente, serdo
abordados os conceitos relativos as pesquisas cientificas em salde, area de interesse central
deste estudo.

3.1 PERIODIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE C&T

Para elaboracdo da periodizacdo das politicas publicas de C&T serdo utilizados, em
especial: os artigos “Conceitos de Ciéncia e a Politica Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao”
e “As Mudancas das Agendas Politicas em Ciéncia e Tecnologia”, publicados respectivamente
por Lea Velho (2011) e, em conjunto, Aant Elzinga e Andrew Jamison (1996); bem como os
possiveis didlogos existentes entre as duas obras, construidos através de suas analises.

Além dos textos mencionados, vale destacar também o artigo intitulado “In Search
of Relevance: The Changing Contract Between Science and Society” (Em Busca da Relevancia:
o Contrato Mutavel Entre Ciéncia e Sociedade, “tradugdo nossa”), publicado em 2009 pelos
autores Laurens Hessels, Harro van Lente e Ruud Smits, e que permeara o dialogo entre Velho
e Elzinga e Jamison. Nesse artigo, 0s autores analisam a relevancia do “contrato” entre a ciéncia
e a sociedade, e como essa relacdo se altera ao longo dos anos, acompanhando as mudancas na
percepc¢do sobre os potenciais beneficios gerados pela pesquisa cientifica. Embora seja utilizado
um estudo de caso especifico, a quimica académica na Holanda, para ilustrar as ideias presentes
na analise, é perceptivel a similaridade da evolugédo dos conceitos de uma disciplina cientifica

especifica com a periodizacao das politicas publicas de C&T, tracada por demais autores.
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Velho (2011) traca a evolucdo histérica das politicas de C&T ao longo de quatro
periodos, cada um deles acompanhado por seus conceitos especificos, associados a ciéncia pela
sociedade da época. Esses periodos e seus respectivos conceitos sdo tracados da seguinte forma:
do Pos-Guerra até o inicio dos anos de 1960 e a “ciéncia como motor do progresso”; as décadas
de 1960 e 1970 com a “ciéncia como solugao de problemas” e, posteriormente, “ciéncia como
causa de problemas”; as décadas de 1980 e 1990, acompanhadas pela “ciéncia como fonte de
oportunidade estratégica”; ¢ o século XXI onde o conceito que se estende € o da “ciéncia para
o bem da sociedade”. Elzinga e Jamison (1996), por sua vez, abordam as mudangas nas politicas
de C&T ao longo de cinco periodos: as décadas de 1940 e 1950; a década de 1960; a década de
1970, denominada pelos autores de periodo da relevancia social; os anos das politicas de
orquestracdo, compreendidos na década de 1980; e o periodo de tendéncias e respostas atuais
(levando em consideragédo o ano de publicacdo do citado artigo, 1996).

O inicio da década de 1940 foi violentamente marcado por conflitos de proporcdes
globais, gerados pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Durante esse periodo, projetos
militares multidisciplinares e de grande porte, envolvendo sobretudo as pesquisas com energia
atdbmica, iniciaram uma decisiva reviravolta que impulsionaria a histéria das politicas de C&T
(SALOMON, 1973 apud ELZINGA e JAMISON, 1996). O primeiro impacto na comunidade
cientifica viria imediatamente apos o fim da guerra, com os paises industrializados aceitando o
envolvimento ativo e direto do Estado nas pesquisas tecnocientificas realizadas. Conselhos
cientificos e de pesquisa foram criados na maioria destes paises, e aqueles que ja existiam
tiveram seus financiamentos aumentados substancialmente (ELZINGA e JAMISON, 1996).
Esse periodo pos segunda guerra até o inicio da decada de 1960, tanto na concepcao de Velho
(2011) quanto na de Elzinga e Jamison (1996), foi marcado pelo conceito de autonomia e
liberdade tanto cientifica quanto académica, ou seja, a isencdo de toda e qualquer
responsabilidade pelo uso (ou mal uso) dos resultados de pesquisa. O estudo de caso realizado
por Hessels, Lente e Smits (2009) corrobora com essas concepgdes, quando 0s autores tambem
afirmam que esse periodo foi marcado pela autonomia cientifica e por financiamentos
incondicionais, ou seja, as principais fontes de financiamento distribuiam os recursos
necessarios baseados em consideracdes de qualidade académica, sem quaisquer condigdes
previamente anexadas.

Segundo Velho (2011), foi nesse periodo que comecou a surgir a concepcao de
“ciéncia basica”, provocada pelo distanciamento de alguns membros influentes da comunidade
cientifica da ciéncia aplicada. E justamente essa concepgdo que traz & tona o conceito de

“ciéncia como motor do progresso”, uma vez que 0 processo de transformacao do conhecimento
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cientifico era concebido de maneira linear, comegando na ciéncia béasica, passando pela ciéncia
aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo, difusdo da inovacdo e crescimento
econdmico para desencadear, por fim, os beneficios sociais. Entretanto, 0 orcamento destinado
a ciéncia basica ainda era pequeno, se comparados aqueles destinados aos programas militares
(ELZINGA e JAMISON, 1996).

Durante o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, como menciona Velho
(2011), houve uma explosao de movimentos sociais e de contracultura espalhados pelo mundo.
Nesse mesmo periodo, tanto a autonomia da ciéncia quanto a visdo puramente positiva de seus
possiveis impactos comecgaram a ser questionadas por diversos autores populares e académicos,
0 que acarretou mudangas nos conceitos de ciéncia previamente estabelecidas, que mudou da
visao de “ciéncia como solug¢ao de problemas”, adotada no inicio dos anos de 1960, para a de
“ciéncia como causa de problemas”, além de causar transformacgdes na C&T e em suas relagoes
com a sociedade, consequentemente originando os ESCT. Elzinga e Jamison citam o inicio dos
anos de 1970 como o periodo da relevancia social:

“Ao mesmo tempo, uma onda de criticas se estendeu pela academia, e os
novos movimentos sociais de feminismo e meio ambiente foram criando suas
proprias identidades organizacionais em todo o setor industrial. Neste
contexto, se iniciou uma série de novos programas com objetivos concretos
[...] com estas medidas — e outras similares em outros paises — se iniciava uma
nova era de responsabilidade social. Por um lado, indicava uma alianga entre
a cultura burocratica e a econémica e, por outro, pelo menos em alguns
lugares, as agendas das politicas cientificas e tecnoldgicas se abriram para as
preocupacgdes que haviam sido manifestadas entre as culturas académica e
civica.” (ELZINGA e JAMESON, 1996, p. 11, “traducdo nossa”).

Os autores concluem ainda que as resposta das politicas de C&T a toda essa
impactante movimentac&o social, foi a ampliagdo da presenca dos setores sociais nas politicas
de C&T, visando avaliar e reduzir o impacto social e ambiental causado pelo crescente
desenvolvimento tecnologico. Para Hessels, Lente e Smits (2009), com a introducdo de politicas
de C&T, além da comunidade cientifica comecar a ser responsabilizada por seus trabalhos,
diversos governos comegaram a exigir que pesquisas académicas fossem realizadas de maneira
a atender as necessidades emergentes da sociedade. Nesse periodo, comecgou a ser exigido que
a producdo de conhecimento realizada pela quimica académica, como no estudo de caso
especifico levantado por esses autores, também trouxesse beneficios para outras areas, como a
agricultura e a saude publica. Essa movimentagdo socio democratica e tecnocientifica

culminou, como ja mencionado nos textos de Velho (2011), na criacdo dos ESCT.
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As décadas seguintes, 1980 e 1990, foram marcadas pela aproximacdo entre a
comunidade académica e a industria. Fatores como os processos de globalizacdo da economia,
privatizacdo, reducao/remocao de barreiras tarifarias ao comercio internacional, assim como a
publicacdo, por parte da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), de um documento* que estimulava o desenvolvimento de novas tecnologias por meio
de politicas industriais ativas, ao mesmo tempo em que fomentava o estreitamento das relaces
entre universidades e indudstrias, criaram o cenario para o desenvolvimento do conceito de
“ciéncia como fonte de oportunidade estratégica”. O surgimento da ideia de “pesquisa
estratégica” aproximou também a pesquisa basica da aplicada, com aspectos das duas formas
sendo combinados na producdo do conhecimento cientifico (ELZINGA e JAMISON, 1996;
HESSELS; LENTE e SMITS, 2009; VELHO, 2011)

Ainda nessa mesma época, comegam a surgir 0s principais modos que visam orientar
a producédo do conhecimento cientifico, como 0 Modo 1 e Modo 2, desenvolvido por Gibbons
et al (1994), a Tripla Hélice de Etzkowitz e Leydesdorff (2000) e a Teoria Ator-Rede
apresentada por Bruno Latour e Steve Woolgar (1979). Projetos e pesquisadores ndo sdo mais
financiados exclusivamente de acordo com o quantitativo de suas produ¢fes académicas, com
metodologias e instrumentos sendo criados para mensurar 0s impactos econdmicos e sociais e
as oportunidades gerados pela pesquisa cientifica (VELHO, 2011), dando inicio ao sistema de
financiamento condicional (HESSELS; LENTE e SMITS, 2009).

Ao entrarmos no século XXI, comeca a ser construido o conceito de “ciéncia para o
bem da sociedade”. Citando novamente Velho (2011), este novo conceito ainda estd em
formagdo, mas nele o conhecimento é construido predominantemente de maneira
multidisciplinar, com a participacdo de multiplos atores, mesmo que o0s pesquisadores ainda
tenham seus lugares de destaque. O papel a ser desempenhado pelas politicas de C&T, nesse
novo cenario, é o de articulador, facilitador e regulador, permitindo a conectividade entre esses
multiplos atores, visando sobretudo o bem-estar social. Pela otica de Hessels, Lente e Smits
(2009), a atual relacdo da ciéncia com a sociedade é impactada diretamente pelo
desenvolvimento interno e pressdes externas das praticas cientificas, com o apoio publico a
pesquisas sendo legitimado de acordo com as contribuigdes e beneficios percebidos para a

sociedade em geral.

4 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Science and
Technology Policy for the 1980s. 1 ed. Paris: OCDE. 1981.
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3.2 PESQUISA CIENTIFICA CONTEMPORANEA

A historia recente da C&T, bem como suas relagdes com as politicas pablicas e 0s
microcontextos sociais do pos-guerra, possibilitam visualizar, com maior clareza, como a
pesquisa cientifica tem se desenvolvido desde os primeiros anos do século XXI. Analisando o
ethos da ciéncia e suas transformacdes contemporaneas, Garcia e Martins identificam um

crescente fendmeno.

“Um pouco por todo o mundo académico ocidental, e especialmente na
investigagdo cientifica, dentro e fora das universidades, nos ambitos da
biotecnologia e de outras ciéncias e tecnociéncias da vida, estdo sendo
disseminados os tragos tipicamente caracteristicos dos campos comercial e
empresarial. Exemplo manifesto dessa orientacdo é o aumento do segredo, que
parece ter-se tornado a regra nas investigacdes realizadas.” (GARCIA e
MARTINS, 2009, p. 83).

Para esses autores, a producdo do conhecimento cientifico atual tem sofrido
interferéncias das préaticas geralmente empregadas pelo setor privado, gerando impacto no ethos
cientifico apresentado pelo socidlogo Robert K. Merton, em sua obra originalmente publicada
em 1942. Merton (2013) define o ethos da ciéncia como um conjunto de regras, costumes,
crengas, valores e prescrigdes que, assim como outros codigos sociais, dever ser mantido por
aqueles aos quais se aplica, nesse caso, 0s proprios cientistas.

Ainda segundo Merton (2013), a ciéncia tem como objetivo institucional a ampliacao
do conhecimento certificado e, para alcancar tal objetivo, o ethos da ciéncia moderna seria
composta por quatro imperativos institucionais, ou normas: communalism, (comunalismo),
universalism (universalismo), disinterestedness (desinteresse) e organized skepticism
(ceticismo organizado); também conhecidas pela sigla CUDOS. Cada um desses imperativos
dita, de acordo com as concepcGes de Merton, como 0s cientistas devem se portar
profissionalmente e como devem conduzir suas pesquisas cientificas e 0s resultados
proveniente delas.

Resumidamente: o comunalismo implica que as descobertas cientificas sdo um
produto da colaboracgéo social e, portanto, devem ser disponibilizados para toda sociedade, de
maneira igualitaria; o universalismo implica que a ciéncia pode ser realizada por todo e qualquer

cientista, em outras palavras, 0s resultados obtidos através de uma pesquisa cientifica devem
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ser considerados de maneira objetiva, independente da raca, género, nacionalidade, classe
social, religido, orientacdo sexual ou qualquer outro atributo pessoal de seus responsaveis; o
desinteresse, ou a iseng¢ao de interesse, preza pela “integridade dos homens da ciéncia” para que
0 interesse coletivo seja colocado acima dos interesses individuais, de forma que esses
interesses de cunho pessoal ndo interfiram nas conclusdes sobre a producdo cientifica;
finalmente, o ceticismo organizado implica que toda alegacdo cientifica deva ser tratada de
maneira cética, sendo analisada critica e continuamente, para evitar que as evidéncias coletadas
gerem conclus6es precipitadas e, possivelmente, errbneas (Merton, 2013).

Garcia e Martins (2009) consideram que o codigo mertoniano, devido as suas
especificidades, € mais plausivel de ser aplicado no contexto da pesquisa cientifica basica, uma
vez que diversos cientistas contemporaneos estdo envolvidos em pesquisas de carater comercial
e, portanto, sdo incapazes de praticar o CUDQOS, mesmo que o reconhegam como o verdadeiro
ethos da ciéncia moderna, devido a sua autoridade moral. Seguindo essa mesma linha de
pensamento, Ziman (2000) considera que a ciéncia tem se tornado cada vez mais
industrializada, transitando da ciéncia académica, na qual Merton se baseou para delimitar suas
normas, para uma ciéncia industrial, onde ndo é possivel aplicar plenamente as ideias
mertonianas.

Ziman (2000) continua seu posicionamento ao afirmar que, no passado, os IPPs se
dedicavam essencialmente a pesquisa académica, sem um objetivo estratégico claramente
definido. Entretanto, ao longo dos anos, as relagdes entre a academia e a industria foram se
estreitando, consequentemente, 0 aumento dos financiamentos destinados a pesquisas
“contratadas” foi enfraquecendo a tradicdo da pesquisa puramente académica, em
contrapartida, as pesquisas de carater industrial, com o intuito claro de se produzir
conhecimento com valor comercial direto, foram se tornando mais frequentes.

Nessa atual situacdo, a producdo de conhecimento tecnocientifico se estabelece num
cenario de ambiguidade moral, reconhecendo a autoridade e, por vezes, superioridade, do
CUDOS (GARCIA e MARTINS, 2009), ao mesmo tempo em que as praticas da ciéncia
industrial contrastam com quase todos os aspectos dessas normas. Os principios nos quais essa
nova realidade cientifica industrial se baseia sdo contrarios a quase todos os preceitos do ethos
idealizado por Merton, abandonando o CUDOS e prevalecendo o conhecimento proprietario
(proprietary), local (local), autoritario (authoritarian), comissionado (commissioned) e
especializado (expert) — PLACE. Esse conjunto de “contra normas” mertonianas incentiva a
producdo de conhecimento proprietéario, ou seja, ndo necessariamente disponibilizado para o

publico em geral, focado na resolucdo de problemas locais especificos, ao invés de visar a
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solucdo de problemas da sociedade, com pesquisadores atuando sob uma gestdo autoritaria,
sendo contratados como especialista capazes para solucionar determinado problema, deixando
de lado a originalidade dos estudos, e com suas pesquisas sendo financiadas com o objetivo de
alcancar resultados praticos, ndo mais objetivando a busca de conhecimento (ZIMAN, 2000).

Junto como essa nova realidade da ciéncia, as relagdes entre inddstria e academia sdo
estreitadas, fazendo surgir um novo e mais flexivel regime de propriedade intelectual,
centralizado principalmente no registro de patentes como uma nova forma de obtencdo de
vantagens financeiras e desempenhando papel no conceito que Garcia e Martins (2009)
intitulam de “economia de investigacdo”. Ainda segundo os dois autores, a participagdo ativa
de universidades nesse sistema de patentes e em acordos de licenca exclusiva afasta ainda mais
a atividade cientifica do imperativo mertoniano do comunalismo, uma vez que o conhecimento
gerado deixa de ser um “bem publico”.

Essas novas articulacbes podem ser preocupantes quando ressaltada a realidade
observada na area farmacéutica, onde a responsabilidade sobre P&D recai quase que
inteiramente sobre a inddstria, fazendo com que a criacdo e distribuicdo de medicamentos,
vacinas e outros insumos seja voltada para os interesses do mercado, afastando-os dos reais
problemas de satde publica mundiais (como os casos das doengas negligenciadas, endémicas
das populacdes de baixa renda da sociedade, o que torna a producdo de novos medicamentos
inviavel financeiramente) (GARCIA e MARTINS, 2009). Indo além, os autores discutem o
agravamento desta situacdo quando afirmam que cientistas e académicos, fora da realidade
empresarial, sofrem censura e intimidagéo (tendo suas carreiras prejudicadas, seus projetos de
pesquisas nao financiados ou, até mesmo, cancelados) quando expressam opinides ou
resultados contrarios aos interesses econdmicos das empresas biotecnoldgicas.

Para Etzkowitz e Leydesdorff (2000) o0 movimento de aproximacao entre a ciéncia e
0 mundo dos negdcios é inevitavel no cenario contemporaneo, uma vez que, segundo eles, é
evidente que a base para o futuro desenvolvimento industrial é justamente o desenvolvimento
cientifico. Para autores como Terry Shinn e Erwan Lamy (2006), que adotam um tom mais
critico-analitico, essa aproximacdo se fortalece através de fatores como politicas
governamentais, editais publicados por empresas, diferentes circunstancias econdmicas,
processos de globalizacdo e mudancas ideoldgicas.

Segundo Shinn e Lamy (2006), essas interacdes podem ser comprovadas ao
analisarmos, ao longo das ultimas duas décadas, fatores distintos como o nimero disponivel de

co-publicacdes entre profissionais de universidades/instituicbes de pesquisa e empresas, 0
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namero de patentes solicitadas por pesquisadores académicos, os ambientes de P&D, entre
diversas outras cooperacgdes, sejam elas formais ou informais.

Para fundamentar seus argumentos sobre dinamica interna e os perfis de cientistas
que geram e aplicam o conhecimento comercial, Shinn e Lamy (2006) realizaram uma pesquisa
com cerca de quarenta pesquisadores, vinculados ao Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS — Centro Nacional de Pesquisa Cientifica, “tradu¢ao nossa”), que criaram
empresas, em algum momento de suas trajetorias profissionais, para desenvolverem projetos
comerciais a partir de seus estudos. A partir das entrevistas realizadas e da analise dos cenarios
atual e histdrico da pesquisa cientifica, Shinn e Lamy (2006) notaram que, desproporcional e
predominantemente, a maioria dos cientistas vinculados a IPPs e interessados em programas
empresariais estdo situados na area de biotecnologia. Além disso, os autores tracaram trés perfis
caracterizadores dos cientistas que incorporam e produzem, em suas atividades académicas,
conhecimentos comerciais. Esses perfis incorporam o0s grupos de cientistas académicos,
pioneiros e aqueles batizados de “janus™.

O primeiro dos perfis, tragados por Shinn e Lamy (2006), é o dos cientistas
académicos, que correspondem ao grupo de profissionais que atuam mais ativamente dentro
dos conceitos mertonianos do CUDOS, mesmo tendo criado empresas proprias. Esses cientistas
mantém, prioritariamente, 0s compromissos estabelecidos com o meio académico, fazendo uso
das préaticas comerciais apenas como meios de adequacdo de seus interesses intelectuais e
académicos. O objetivo desse grupo se ople a obtencdo de valor econdmico, uma vez que a
prioridade é extrair valor cientifico de todo o trabalho realizado, sem abdicar da pesquisa basica
e das publicagGes. O vinculo formado entre cientistas académicos e a inddstria pode ser
explicado sob o ponto de vista de Garcia e Martins (2009), quando os autores afirmam que o
pragmatismo dessa relacdo vem da necessidade dos cientistas de receberem recursos,
especialmente os financeiros, para impulsionar a execucao de suas investigagdes. Dessa forma,

a aproximagao com o setor privado tem como principio basico servir a ciéncia atraves do

“[..] potencial que o laboratério tem para obter, atraveés da firma, novas
substancias que néo estariam disponiveis de outro modo, testar em larga escala
materiais ou protocolos gerados no laboratorio, validar métodos, resultados e

materiais em variados ambientes ndo-laboratoriais; ou encontrar uma

5 Jano, do latim Janus, era um deus do pantedo romano associado com inicios, mudancas, transicdes e escolhas.
Na mitologia, caracteristica marcante dessa divindade era o fato de possuir duas faces, apontando para dire¢des
opostas, capazes de olhar tanto para o passado quanto para o futuro. Shinn e Lamy (2006) baseiam-se nesse mito
para denominar os cientistas que divisam tanto o meio cientifico quanto o empresarial.
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variedade pouco usual de questfes técnicas ou de pessoal. Na mesma direcdo,
mé&o-de-obra qualificada, especializada e capitais vindos da firma constituem
recursos para a aquisicdo crucial de instrumentacdo. O capital vindo das
companhias € rotineiramente alocado na manutencdo dos equipamentos.”
(SHINN e LAMY, 2006, p. 491).

O segundo perfil, o dos cientistas pioneiros, se opGe ideologicamente ao perfil
anterior, uma vez que esta fortemente identificado com a iniciativa privada, prevalecendo os
interesses mercadolégicos e financeiros que determinam quais pesquisas devem ser realizadas
e incentivam os segredos e o registro de patentes (SHINN e LAMY, 2006). Com base nessas
afirmacOes, é possivel correlacionar as praticas desses pesquisadores com o conceito de
PLACE, estabelecido com Ziman (2000), em detrimento das normas de Merton (2013).
Algumas caracteristicas desse perfil, observadas por Shinn e Lamy (2006), séo a reducdo do
tempo gasto em atividades em laboratério e na comunidade cientifica, devido a dedicagdo
empregada aos negocios, a preferéncia pela pesquisa aplicada e a reducdo no nimero de
publicacGes realizadas, consequentemente, reduzindo as contribuicdes cientificas geradas. A
influéncia do setor privado nas pesquisas cientificas também podem resultar na “publicacdo de
artigos tendenciosos, atraso ou mesmo ndo publicacdo de resultados, restricdo nos temas
abordados, apropriacdo privada dos resultados das teses académicas” (GARCIA e MARTINS,
2009, p. 84). A juncao de todos esses fatores inevitavelmente acabam gerando acentuada tensao
entre 0 grupo de pesquisadores pioneiros e o restante da comunidade académica (SHINN e
LAMY, 2006).

O terceiro e ultimo perfil, caracterizado nos estudos de Shinn e Lamy (2006), é o dos
cientistas “janus” que, COmMO 0 nome sugere, divide sua atengdo intermitentemente para duas
direcbes: a comunidade cientifica e o setor empresarial. Esses cientistas ndo operam
simultaneamente nas duas areas, ao contrario, eles gerenciam seus segmentos de tempo para
que possam trabalhar prioritariamente em um ambiente, em determinado momento, e depois no
outro, de acordo com suas necessidades de pesquisa. A configuracdo de trabalho desses
profissionais prioriza a pesquisa bésica, ndo abandonando a comunidade cientifica para
perseguir ideias puramente comerciais, pelo contrério, “a aprendizagem académica serve a
empresa assim como a empresa nutre a academia” (SHINN e LAMY, 2006, p. 501).

Outro importante topico a ser abordado sobre a pesquisa cientifica contemporanea é
a producdo do conhecimento, suas mudancas ao longo da histéria, suas atuais concepgdes e

atores envolvidos. Através de uma abordagem analitica-critica, 0 j& mencionado Terry Shinn,
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socidlogo da ciéncia e diretor de pesquisa no CNRS, em seu artigo “Regimes de producio e
difusdo de ciéncia: rumo a uma organizagéo transversal do conhecimento” introduz um dilema:
ciéncia versus ciéncias. Segundo o autor, as diversas manifestacdes cientificas (tecnociéncias,
ciéncias da vida, ciéncias sociais, ciéncias fisicas, ciéncias do campo etc.) demonstram o
problema de se reduzir a ciéncia em um principio de unidade e, também levando em
consideracdo todas as maneiras existentes da producdo de conhecimento cientifico, o cenario
de desunidade se torna mais provavel (SHINN, 2008).

A questdo da ciéncia pluralista se fundamenta em trés principios basicos, como
afirma Shinn (2008): as fronteiras existentes que distinguem ciéncia de outras atividades
sociais; a travessia dessas mesmas fronteiras que, diferente do que o nome pode sugerir, ndo
isolam a ciéncia de outras areas, sendo necessarias para as transferéncias de conhecimento; e a
periodizacdo da ciéncia, cujos produtos sdo reflexos das circunstancias histéricas vivenciadas.
Com essas ideias esclarecidas, Shinn (2008) apresenta quatro regimes de produgdo e
distribuicdo da C&T difundidos ao longo da histdria, sendo eles:

1. Regime disciplinar - focado em linhas disciplinares (matematica, quimica
organica, quimica inorganica, magnetismo etc.), baseado historicamente no ambito das
universidades e com carater duplo de reproduzir o conhecimento (na forma de ensino) e
produzir conhecimento original (na forma de publicaces);

2. Regime utilitario — neste regime, diferente do anterior, o objetivo néo é a
producdo de conhecimento, e sim a solucdo répida (em curto prazo) de problemas especificos,
baseado historicamente em escolas de engenharia e seu desempenho depende do tempo, espaco,
demanda de clientes e fatores econdmicos;

3. Regime transitorio — neste regime ocorre o fenbmeno que o autor descreve
como “travessia de fronteiras”, uma vez que os cientistas, inseridos neste contexto, saem do
regime disciplinar em direcdo a empresa (regime utilitario), mas sempre retornam a sua
disciplina de origem, por esta ser a prioridade. E nesse regime que o contexto de aproximagao
entre universidade e empresa se torna evidente, com cientistas realizando a “travessia de
fronteiras” e sendo categorizados nos trés perfis j& discutidos: académicos, pioneiros e “janus”;

4. Regime transversal — o Gltimo regime, descrito por Shinn (2008), surgiu
na Alemanha, no fim do século XX, com o objetivo de estabelecer uma matriz epistemoldgica
original e que propunha explorar as leis da instrumentacao cientifica, criando assim uma esfera,
a “tecnologia de pesquisa”. Assim como o regime transitorio, os cientistas deste regime também
praticam a “travessia de fronteiras”, porém com muito mais frequéncia. Dessa forma, o autor

afirma que “por meio da instrumentagdo genérica, ocorre a comunicagdo no interior da
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academia, e entre a ciéncia, a industria, 0s servicos estatais, o complexo militar etc. A tecnologia
de pesquisa gera uma espécie de lingua franca.” (SHINN, 2008, p. 36).

Além desses regimes de producéo delimitados por Shinn (2008), durante a evolucéo
da ciéncia e o estabelecimento de novas ideias sobre o processo de inovacdo tecnocientifica,
foram surgindo diversos modelos que visam orientar a produgéo e uso do conhecimento e da
inovacdo cientifica. Esses modelos oferecem visdes explicativas sobre as relagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade. Apesar de cada um desses modelos oferecer uma categoria analitica
particular dentro de seus préprios escopos, é de entendimento mdtuo a natureza complexa da
ciéncia e o envolvimento de diversos atores-chave, cada um com seus proprios contextos sociais
distintos, no processo de geracao e uso do conhecimento cientifico circulante (VELHO, 2010).
Dentre alguns dos modos de producdo do conhecimento mais difundidos ao redor do mundo, e
gue mais se aproximam da tematica aqui abordada, podemos novamente citar o Modo 2
(GIBBONS et al., 1994) e a Tripla Hélice (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000).

O Modo 2 de producédo de conhecimento cientifico, como sugerido por Gibbons et
al. (1994), foi elaborado em justaposicdo ao tradicional Modo 1, adotando conceitos de:
conhecimento no contexto de aplicacdo, ou seja, pesquisas sendo realizadas para atender
demandas especificas seja da industria, do governo ou da sociedade, privilegiando a pesquisa
aplicada; transdisciplinaridade, ao invés de mono ou multidisciplinaridade; heterogeneidade e
diversidade organizacional, onde o conhecimento é produzido por uma grande variedade de
organizac@es/instituicbes, sendo elas de natureza publica ou privada, compostas por equipes
com profissionais de diferentes areas e com diferentes habilidade e experiéncias pessoais;
responsabilidade social e reflexividade, visando a sensitividade dos cientistas em relacdo aos
possiveis impactos e aplicacdes de seus pesquisas para a sociedade; e o controle de qualidade
que, dentro do escopo do Modo 2, abrange critérios adicionais aqueles adotados no Modo 1,
visando também uma diversa gama de interesses de natureza tanto cientifica quanto social,
econdmica ou politica. Esses cinco conceitos definidos tendem a favorecer a interagdo entre
diversos atores e ampliar 0s aspectos sociais e econdmicos da producao cientifica.

J& 0 modo de producéo e inovacao desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (2000)
destaca as ja mencionadas relages entre a academia e a industria, mas na Tripla Hélice mais
um importante ator € inserido entre essas camadas relacionais: o governo. Nesse modo
academia-inddstria-governo, a producdo do conhecimento cientifico acontece através da
sobreposicao entre essas trés esferas institucionais, com cada uma assumindo o papel da outra
e formando organizacGes hibridas durante esse processo (Figura 3). Resgatando Shinn e Lamy

(2006), os autores afirmam que a perspectiva adotada na construcdo conceitual da Tripla Hélice
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enfatiza as correlacOes e coexisténcias de diferentes arranjos cognitivos e organizacionais, e
que esse entendimento pode ser fortalecido pelo cenério de aproximacdo da ciéncia com 0s
conhecimentos comerciais, desde que cada um deles esteja conectado a um modo especifico de

coordenacao.

Figura 3 — Representacdo visual da Tripla Hélice

Redes-trilaterais-e-organizacdes-hibridas9]

Academia

Governo Industria

Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111).

Com as informagdes expostas neste capitulo, é possivel notar que as pesquisas
cientificas contemporaneas, dentro de sua fun¢do como produtora de conhecimento e inovagéo,
vem se relacionando com diversas outras areas da sociedade e que essas relacbes podem
acarretar beneficios, desafios, obstaculos e tensdes para a ciéncia e a comunidade cientifica. A
mais notavel é, para alguns autores, a preocupante aproximagao com a industria. Para Ziman
(2000), essa industrializacao da ciéncia académica faz parte de um cenario muito maior e mais
complexo do que apenas algumas universidades/instituicdes aproximando-se do setor privado.
Para o autor, esse fendmeno implica que praticas geralmente empregadas pela industria,
estrangeiras a realidade e cultura académica, estéo se estabelecendo como formas de se produzir
0 conhecimento cientifico. Essas circunstancias sdo ainda mais evidentes em areas das ciéncias
da vida e da saude, como a biomedicina, a biotecnologia e a farmacoquimica (SHINN e LAMY,
2006; GARCIA e MARTINS, 2009). A utilizacdo de modelos de gestdo de projetos,
inicialmente desenvolvidos para a aplicacdo industrial, pode ser revelada como uma das praticas
que migraram para a pesquisa cientifica, principalmente nas atividades de P&D, como sugere

a analise proposta nesse presente estudo, uma vez que “as praticas surgem naturalmente da
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exigéncia de que os objetivos da pesquisa estejam em conformidade com os objetivos materiais
da sociedade” (ZIMAN, 2000, p. 79).

3.2.1 Pesquisa cientifica em saude

Quando abordamos especificamente o tema da pesquisa cientifica em salde no
Brasil, é de suma importancia ressaltar os principios constitucionais nos quais o SUS é pautado:
universalidade, integralidade e equidade. O principio da universalidade dita que 0 acesso aos
bens e servicos de salde é um dever do Estado, e a ele cabe assegura-los, bem como um direito
garantido a todo e qualquer cidaddo, independente de cor/raga, religido, classe social, género,
orientacdo sexual ou qualquer outro fator social ou pessoal. A integralidade, por sua vez, é o
principio que considera os cidaddos como um todo e, logo, precisam ter todas as suas
necessidades atendidas, desde a mais simples até a mais complexa. Este principio também prevé
as articulacdes e acdes de promocdo da saude, prevencdo de doencas, tratamento e reabilitacdo.
O ultimo dos trés principios éticos do SUS é a equidade, cujo principal objetivo é diminuir as
desigualdades sociais, levando em consideracdo que as pessoas ndo Sdo iguais, portanto,
possuem necessidades distintas. O acesso equanime aos bens e servicos de salde significa que
é necessario priorizar aqueles que mais precisam, investindo mais onde a caréncia é maior
(BRASIL, 2022).

Ressaltar os principios constitucionais do SUS se tornam necessarios quando
levamos em consideracdo a PNCTIS. De acordo com documento divulgado pelo Ministério da
Salde, esses principios também se aplicam a PNCTIS e, consequentemente, as pesquisas em
salde. Nesse cenario, os principios devem corresponder ao “compromisso politico e ético com
a producdo e com a apropriacdo de conhecimentos e tecnologias que contribuam para a redugéo
das desigualdades sociais em saude, em consonancia com o controle social” (BRASIL, 2008,
p. 5). Do ponto de vista de Guimaraes et al (2019), uma politica de pesquisa em salde para o
SUS deve se basear em trés pontos principais: as transi¢des salde-doenca, ou seja, a promocao
da saude, prevencdo de doengas, tratamento e reabilitacdo (como previsto no principio da
integralidade); os sistemas e as politicas de saude; e a intersetorialidade na saide e as possiveis
relacdes construidas entre satde, sociedade e desenvolvimento.

A pesquisa em saude, como um campo de estudo, é composta por um conjunto de
conhecimentos, tecnologias e inovagfes que séo aplicadas com o principal intuito de se obter
melhorias na salde da populacdo nacional (BRASIL, 2008). Para alcancar esse objetivo

estabelecido, esse campo de pesquisa deve ser formado por atividades de pesquisa clinica,
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biomédica, epidemioldgica e de salde publica, além disso, também se faz necessario adotar
componentes outrora deixados de lado, como aqueles provenientes das ciéncias sociais
(politica, planejamento e gestdo em saude), humanas, exatas e da terra, agrarias e engenharias
(GUIMARAES et al., 2019; BRASIL, 2008).

E ainda importante frisar a crescente expansao e fortalecimento da pesquisa em satide
desde a década de 1980, se tornando uma ferramenta necessaria para a melhoria da situacdo de
salde das populac@es e para a definicdo de politicas e planejamento em saude (BRASIL, 2008).
Para Gadelha et al. (2013), essa expansdo é nitida quando comparamos a produ¢do mundial de
bens e servicos e os esforcos internacionais em P&D na &rea da salide com os esforcos
empreendidos por outras areas de conhecimento. Segundo esses autores, ao longo das Gltimas
décadas, a salde se tornou um espaco econémico interdependente, configurando o seu proprio
sistema de inovagéo/producdo, alia-se a isso o “alto potencial de gera¢do de conhecimentos, a
existéncia de uma base econdmica setorial de alta importancia, 0 consumo de massas e a
presenca destacada do Estado na regulacdo e promocdo das atividades e da inovacgao”
(GADELHA et al., 2013, p. 253).

No Brasil, segundo informacdes do Ministério da Saude (BRASIL, 2008), foi
construida uma tradicdo ao redor da producdo cientifica em salde que consiste na geracao
interna da maior parte dos recursos destinados ao financiamento de pesquisas e na formacao,
dentro do territorio nacional, de quase todo 0s recursos humanos voltados para a pesquisa, desde
profissionais de nivel técnico até aqueles com titulacdo de doutor. Esse cenério consolidou o
setor salde brasileiro como um dos maiores componentes de toda producdo cientifica e
tecnologica nacional. De acordo com os dados disponibilizados pelo Diretorio de Grupos de
Pesquisa do CNPq, levantados no altimo censo realizado no ano de 2016 (CNPQ, c2022), a
grande area do conhecimento das ciéncias da salde concentra mais de 15% do total de linhas
de pesquisa, pesquisadores e grupos de pesquisa (15,1%, 15,8% e 15,6%, respectivamente)
presentes no Brasil. Esses dados mostram que a saude possui a segunda maior participacdo em

pesquisa no pais, ficando atras somente da grande area das ciéncias humanas (Tabela 1).
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Tabela 1 - Distribuicdo de linhas de pesquisa, pesquisadores e grupos de pesquisa segundo grande area do co-
nhecimento - Brasil, 2016

Linhas de Pesquisa

Pesquisadores

Grupos de Pesquisa

Grande Area do Conhecimento

V.Abs. % V.Abs. % V.Abs. %
Ciéncias Humanas 26.156 17,7 71.288 22,2 8.091 215
Ciéncias da Saude 22263 151 50.854 15,8 5.877 15,6
Sociais Aplicadas 16.087 10,9 41,967 13,0 5363 14,2
Engenharias e Computacdo 23.467 159 40.787 12,7 4965 13,2
Ciéncias Agrarias 17.203 11,7 34.772 10,8 3355 89
Ciéncias Bioldgicas 17.265 11,7 32.948 10,2 3.668 9,7
Ciéncias Exatas e da Terra 17.025 11,6 28.026 8,7 3579 95
Linguas, Letras e Artes 7.642 52 20.464 6,4 2.655 7,1
Outras 284 0.2 691 0.2 87 0.2
Total | 147.392 1000 | 321.797[100,0 | 37.640 100,0

Fonte: Adaptado de CNPq (c2022).

Outro dado relevante para o ambito das pesquisas de salude no Brasil, também

exposto no censo de 2016 (CNPQ, c2022), ¢ a relacdo entre titulacdo e o total de pesquisadores

segundo a grande area predominante dos grupos de pesquisa. Nas ciéncias da saude, 68% dos

guase sessenta mil pesquisadores da area possuem o titulo de doutor, como pode ser observado

na figura 4, abaixo. Quanto a distribuicdo territorial, a producdo cientifica em saude se

concentra prioritariamente na Regido Sudeste (BRASIL, 2008), refletindo a distribuicdo do

total de grupos de pesquisa existentes no pais, uma vez que 42,5% deles se estabeleceram nessa

regido, com maior destaque para os estados de S&o Paulo (19,8%) e Rio de Janeiro (11,6%)

(CNPQ, ¢2022).

Figura 4 - Pesquisadores doutores em relagdo ao total de pesquisadores segundo a grande area predominante do
grupo - Brasil, 2016
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Sobre as metodologias adotadas por pesquisas em saude dentro do contexto histérico
nacional, era hegemonica a adocdo de modelos de investigacdo biomédicos e quantitativistas.
Entretanto, a partir do fim da década de 1990 e inicio da déecada de 2000, o campo da salude
passou a se interessar, cada vez mais, por pesquisas de carater qualitativo (TURATO, 2005).
Essa mudanga na maneira como as pesquisas da area sdo conduzidas foram impulsionadas por
determinantes sociais, culturais, econdémicos e historicos que constituem as bases para 0
entendimento do processo satde-doenca (FERIGATO e CARVALHO, 2011).

A maior compreensao do processo saude-doenca e dos fendmenos a ele relacionados
s80 essenciais para a obtencdo de resultados para a satde publica, entre eles destacam-se certas
situacGes que ndo podem ser quantificadas, como a melhoria da qualidade da relagdo entre
profissionais de saude e seus pacientes e familias, a promocéao de tratamentos e vacinas visando
a aumento na adogéo por parte da populacéo, a compreensao de comportamentos e sentimentos
de pacientes, familiares e da prépria forca de trabalho da saude. Esse reconhecimento de
realidades multiplas, com diferentes formas de abordagem e expressao, abre espago para o
emprego de procedimentos mais abertos, de modo que se torna vital para a producdo de
conhecimento cientifico em salde a adocdo de metodologias qualitativas e quantiqualitativas,
em conjunto com o0s ja habituais métodos clinicos e quantitativistas (TURATO, 2005;
FERIGATO e CARVALHO, 2011).

Os autores Ferigato e Carvalho (2011) acreditam que a expansdo no numero de
pesquisas qualitativas em salde, sendo realizadas concomitantemente a pesquisas que utilizam
metodologias mais tradicionais e difundidas na area, vem possibilitando a criacdo de novas
estratégias a serem estabelecidas aos servicos e praticas de atencdo do SUS, bem como para o
desenvolvimento de outras pesquisas, contribuindo ndo somente no &mbito da satde publica
brasileira, mas também como incentivo na producéo de conhecimento. Para esses autores essa
“jun¢do de forgas” tem gerado multiplos desdobramentos benéficos para o sistema de saude
brasileiro como “novos arranjos institucionais para novos campos de a¢do, novas doengas,
novos dispositivos de intervengdo, novos discursos” (FERIGATO e CARVALHO, 2011, p.
670).

3.2 GESTAO DE PROJETOS

Para alcancar os conceitos relativos a gestdo da pesquisa em saude, serdo analisadas

as amplas bases conceituais da gestdo de projetos, levando dialogos entre autores
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contemporaneos sobre o que é um projeto e a gestdo, propriamente dita. Em paralelo a
periodizacdo da C&T, serd feita a andlise histdrica da gestdo de projetos, desde o0s primeiros
registros oficiais até sua institucionalizacao e aceitagdo como uma disciplina, também ao longo
das altimas cinco décadas, destacando as similaridades entre estes dois contextos historicos.
Com isso, serdo expostos alguns dos principais modelos de gestdo de projetos,
internacionalmente reconhecidos atualmente, bem como algumas abordagens descritas por
modelos selecionados, culminando por fim nos conceitos da gestao de projetos no contexto do

setor publico brasileiro, com enfoque na area de P&D de insumos em salde.

3.2.1 Conceitualizacéo de projetos

Inicialmente, se faz necessario esclarecer o conceito geral do que seria um projeto e
como diferentes instituicGes e autores o caracterizam. Kreutz e Vieira (2018) apontam que a
definicdo exata de projeto pode variar, dependendo do ponto de vista e experiéncia daqueles
que o descrevem, entretanto, todas essas variagdes consideram projeto, em linhas gerais, como
um esforco Unico e realizado durante um determinado periodo, com intuito de alcangar algum
resultado.

Dentre todas as variagdes do conceito de projetos existentes, podemos destacar
aquela fornecida pelo PMI. Segundo o instituto, em sua sétima e mais recente edi¢do do Guia
PMBOK®, langado no inicio do ano de 2021, um projeto se caracteriza por ser um esforco
temporario, ou seja, realizado em determinado periodo, empreendido com o objetivo de se criar
um produto, servigo ou resultado exclusivo. Essa natureza temporéria indica que qualquer
projeto, sendo ele independente ou integrante de um programa® ou portfélio’, deve possuir
inicio e fim definido (PMI, 2021). Ainda segundo o PMI (2017), dessa vez em trecho retirado
da sexta edicdo do Guia PMBOK®, um projeto s6 é finalizado quando seus objetivos
determinados sdo atingidos, ou quando for constatado que 0s mesmos nao poderdo ser
atingidos, ou ainda quando o projeto ndo for mais necessario. Por sua vez, Cleland (1997 apud
VARGAS, 2009, p. 06) define projeto como uma combinagdo de recursos organizacionais,

colocados juntos com o objetivo de criar ou desenvolver algo que ndo existia antes, de modo a

® Programa é o conjunto de projetos relacionados que sdo gerenciados coordenadamente para a obtencdo de
beneficios que ndo seriam possiveis caso tais projetos fossem gerenciados individualmente (PMI, 2021).

7 Portfélio é o conjunto de projetos e programas, entre outras operagdes, que sdo estrategicamente gerenciados
como um Unico grupo (PMI, 2021).
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prover um aperfeicoamento da capacidade de desempenho no planejamento e na realizacéo de
estratégias organizacionais.

Na otica adotada pelo PRINCE2®, principal modelo de gestdo de projetos adotado
pelo governo do Reino Unido e atualmente publicado pela Axelos Limited (empreendimento
conjunto entre o governo do Reino Unido e a empresa Capita), um projeto € definido como uma
organizacao temporaria cuja finalidade é entregar um ou mais produtos de negécios levantados
através de um caso de negocio (business case) (AXELOS LIMITED, 2017).

Aprofundando-se nestes conceitos, a Axelos Limited (2017) levanta ainda cinco
caracteristicas que distinguem um projeto de uma operacao habitual de negdcios, sendo estas:
a ja mencionada temporalidade - com projetos possuindo datas de inicio e fim previamente
definidas; a multifuncionalidade — com projetos envolvendo equipes de trabalho compostas por
diferentes pessoas com diferentes habilidades; a unicidade — cada projeto € Unico,
independentemente de serem executados por uma mesma instituicdo, uma mesma equipe ou
seguindo um mesmo modelo/padrdo. Uma combinacdo de diversos fatores, como objetivos
esperados, publico-alvo, equipe de trabalho, local e periodo de execucdo, entre outros,
diferencia os projetos entre si, tornando cada um deles, Unico; a incerteza — do ponto de vista
de operacdes habituais de negocios, projetos sao arriscados pois suas caracteristicas apresentam
ameacas e oportunidades alem daquelas normalmente encontradas; e, por fim, mudangas — uma
vez que projetos sdo 0s meios pelas quais mudancas sdo introduzidas (AXELOS LIMITED,
2017). Esta ultima caracteristica, em maior destaque, é ainda mais relevante quando levamos
em consideracdo a realidade das pesquisas cientificas em salde, pois sdo atraves delas que
buscamos mudancas em problemas atuais da sociedade, como a cria¢do de uma nova vacina ou
medicamento, capazes de erradicar uma doenca ou minimizar seus riscos, ou ainda a proposi¢ao
de politicas publicas, visando mudar cenarios ndo favoraveis na satde publica ou nas condi¢Ges
de trabalho de profissionais de satde, por exemplo.

Ainda no cenério da geragdo de mudancgas, o PMI (2017) lista quatro fatores
fundamentais que impulsionam todo o contexto dessas alteracGes necessarias que levam um
projeto a ser iniciado. Estes fatores de mudancas sdo divididos em quatro categorias, como
ilustrado na Figura 4, sendo elas: “cumprir requisitos regulatorios, legais ou sociais; atender a
pedidos ou necessidades das partes interessadas (stakeholders); criar, melhorar ou corrigir
produtos, processos ou servigos; e implementar ou alterar estratégias de negdcio ou
tecnologicas” (PMI, 2017, p. 7). Dentro de cada umas dessas categorias, diversos fatores

especificos podem surgir, fazendo com que a criacdo de um projeto seja necessaria.
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Figura 5 — Contextos de iniciacdo de um projeto
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Fonte: PMI, 2017, p. 8.

Dentro do contexto das pesquisas cientificas em saude, podemos elencar alguns
desses fatores de mudancas especificos, tomando como base alguns exemplos fornecidos no
préprio PMBOK® (PMI, 2017), como: a necessidade de desenvolvimento de uma nova
tecnologia, seja ela um medicamento, vacina ou equipamento biomédico; mudancas politicas
que podem iniciar financiamentos para novas pesquisas, ou até mesmo alterar, positiva ou
negativamente, os recursos de uma pesquisa em execucdo; requisitos legais que podem
impulsionar a realizacdo de projetos afim de atender novas diretrizes estabelecidas pelo poder
publico; entre tantos outros fatores possiveis.

Analisados os contextos de conceitualizacdo dos projetos, propriamente ditos, e dos
diversos fatores que os levam a serem criados, se torna necessario também avaliar os beneficios
e mudancas gerados ao se atingirem os resultados definidos para um projeto. De acordo com o
PMBOK®), a realizagao de projetos permite a criagdo de valor de negocio, ou seja, “o beneficio
liguido quantificAvel derivado de um empreendimento de negécio. O beneficio pode ser
tangivel, intangivel ou ambos” (PMI, 2017, p. 7). Entre os beneficios tangiveis que um projeto
pode proporcionar destacam-se a criacdo ou melhoria de servigos publicos, criacdo de novas
instalagdes ou novas ferramentas, aumento de ativos monetarios e capital acionario, ja em
relacdo aos beneficios intangiveis & possivel citar os beneficios puablicos gerados, o
reconhecimento de determinada marca, instituicdo ou pessoas, bem como 0 aumento da

reputacdo e da “boa-fé” em relacdo a elas.
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3.2.2 Conceitualizagdo da gestdo de projetos

Com o conceito de projeto definido, justifica-se a necessidade de gerencia-los e a sua
aplicabilidade em “qualquer situacao em que exista um empreendimento que foge ao que ¢ fixo
e rotineiro na empresa” (VARGAS, 2009, p. 31). Novamente cita-se Cleland (1997 apud
VARGAS, 2009, p. 10) quando o autor propde alguns critérios sobre a necessidade, ou ndo, de
aplicacdo dos conceitos da gestdo de projetos, que sdo: mudanga de mercado, tamanho do
empreendimento, ndo familiaridade, compartilhamento de recursos, interdependéncia,
reputacao da organizacdo e importancia do empreendimento. Segundo Vargas (2009, p. 11), se
pelo menos um desses fatores for determinante, entdo todo 0 modelo de gestédo de projetos se
torna necessario.

Uma vez especificado o que é um projeto e a necessidade de gestdo do mesmo,
define-se a propria gestdo, de acordo com 0 PMBOK®, como “a aplica¢ao de conhecimento,
habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do projeto a fim de atender aos seus requisitos”
(PMI, 2017, p. 10). Por outro lado, a Axelos Limited (2017) define essa atividade de gestéo
como o planejamento, delegacdo, monitoramento e controle de todos os aspectos do projeto,
incorporando também a motivacdo dos individuos envolvidos para alcancar os objetivos
tracados pelas metas do projeto, levando em consideracgéo fatores-chave de um projeto: tempo,
custo, qualidade, escopo, beneficios e riscos. Em outras palavras, o objetivo da gestdo de

projetos é

“manter o controle sobre o trabalho especializado necessario para criar os
produtos do projeto [...] Além disso, dado que os projetos sdo a forma como
introduzimos uma mudanca e que o trabalho do projeto envolve um grau mais
alto de risco do que muitas outras atividades de negocios, segue-se que a
implementacdo de uma abordagem segura, consistente e comprovada para o

gerenciamento de projetos ¢ um valioso investimento empresarial.”
(AXELOS LIMITED, 2017, p. 35).

Retomando as defini¢des descritas na sexta edicdo do PMBOK®), é possivel perceber
gue essas se assemelham aquelas expostas no PRINCE2®, uma vez que o PMI (2017) explica
que a gestdo de projetos inclui a identificacdo de requisitos, adaptacdo as diferentes
necessidades das partes interessadas e balanceamento das restri¢cdes conflitantes do projeto que
incluem como fatores-chave: escopo, qualidade, cronograma, orgamento, recursos € riscos.

A principal vantagem de se adotar a gestao de projetos, para Vargas (2009, p. 17), “¢
gue ele ndo é restrito a projetos gigantescos, de alta complexidade e custo. Ele pode ser aplicado

em empreendimentos de qualquer complexidade, orgamento e tamanho, em qualquer linha de
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negdcios”. Ja para o PMI (2017) a importancia da gestdo de projetos é refletida na execucdo de
projetos de maneira eficaz e eficiente, permitindo que individuos, grupos e organizacdes, tanto
publicas quanto privadas, possam cumprir seus objetivos de negocio, satisfazer as expectativas
das partes interessadas, aumentar as chances de sucesso, entregar resultados e/ou produtos
certos nos momentos certos, gerenciar mudancas e resolver problemas e questdes, além de
evitar prazos perdidos, orcamentos estourados, ma qualidade dos resultados e/ou produtos
gerados, retrabalho, insatisfacdo das partes interessadas e, principalmente, a incapacidade de

alcancar os objetivos que foram definidos e que d&o sentido a realizacdo de um projeto.

3.2.3 Periodizacéo da gestédo de projetos como disciplina

Apesar das praticas de gestdo de projetos existirem por si s0, possuindo seu proprio
corpus de conhecimentos, praticas, conceitos, organizac@es, linhas de pensamento, modelos e
metodologias (GAREL, 2013) e muito embora elas ndo sejam novas, tendo como elemento
recente a sua intensificagéo e a disseminacao de seu uso pelas instituicdes e equipes de pesquisa,
a gestdo de projetos como disciplina, propriamente dita, so foi reconhecida a partir do periodo
entre as décadas de 1950 e 1960.

Entretanto, na opinido de Garel (2013) o histérico existente sobre a gestdo de projetos
ndo pode ser comparado com aqueles produzidos para outras disciplinas como marketing,
contabilidade ou andlise estratégica, por exemplo. Ainda segundo o autor, poucos historiadores
estudaram projetos como uma atividade especifica e os académicos em gestdo de projetos
raramente possuem familiaridade com o raciocinio historico, dificultando a criacdo de uma
linha do tempo concisa da disciplina. Mas alguns autores tendem a concordar que o0 pensamento
gerencial comecou a emergir ainda no inicio do século XX quando profissionais experientes,
como os engenheiros Frederick Taylor (desenvolvedor do modelo de administragdo conhecido
como Taylorismo) e Jules Henri Fayol (fundador da Teoria Cléassica da Administracdo),
introduziram novas teorias organizacionais, a partir de suas proprias experiéncias.

Kreutz e Vieira (2018) afirmam também que, ainda no inicio do século XX, 0s
primeiros registros histéricos sobre a gestao efetiva de projetos surgiram nos Estados Unidos,
mas tendo como precursor o engenheiro mecanico, especialista em técnicas de planejamento e
controle, Henry Gantt (que, em determinado periodo, trabalhou diretamente com Frederick
Taylor), através da criacdo do Gréafico de Gantt, ou Diagrama de Gantt, que foi utilizado como
principal ferramenta de gestdo de projetos até a década de 1950. Conforme mencionado por
Garel (2013), a partir da segunda metade do século XX, a gestdo de projetos, impulsionada por
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esses profissionais e suas contribui¢cdes, rompeu com outras formas de atividades para ser
identificada, destacada e generalizada por si prépria, comecando a formar um verdadeiro
modelo de gestdo. O autor também menciona, e Kreutz e Vieira (2018) reforcam, que o primeiro
artigo que referencia explicitamente a gestdo de projetos foi publicado em meados do século
XX, especificamente no ano de 1959, na Harvard Business Review, tendo sido escrito por Paul
0. Gaddis®.

Para os autores Cleland e Ireland (2007 apud KREUTZ E VIEIRA, 2018) a gestdo
de projetos, como disciplina propriamente dita, surgiu no inicio da década de 1950, sendo
impulsionada tanto pelo crescimento do complexo militar-industrial estadunidense, durante a
2% Guerra Mundial, a partir de programas de pesquisa como o Projeto Manhattan (que
desenvolveu as primeiras bombas atdmicas), quanto pela Guerra Fria e as atividades realizadas
pela NASA durante a Corrida Espacial. Neste ponto, podemos tracar um paralelo entre o
crescimento da gestdo de projetos com o desenvolvimento de politicas publicas de C&T, e as
mudangas na propria C&T, todos fortemente impulsionados pelas atividades realizadas durante
0 periodo pos-guerra. Garel (2013) também cita a Guerra Fria e a Corrida Espacial como
grandes responsaveis pela multiplicacdo de grandes programas militares e aeronauticos, durante
a década de 1950, que consequentemente incentivou a gradual padronizacdo dos métodos de
gestdo de projetos, devido a necessidade de cumprir prazos cada vez mais apertados, coordenar
grande namero de fornecedores e controlar custos exorbitantes.

A partir da década de 1960, depois de anos de desenvolvimento, a gestdo de projetos
se distanciou das experiéncias individuais e dos sucessos ocasionais para entrar em uma era de
racionalizacdo padronizada, sendo moldada por grandes associa¢Oes profissionais e por
ferramentas de gestdo (GAREL, 2013). No ano de 1969, nos Estados Unidos, a gestdo de
projetos foi institucionalizada e formalizada através da criagdo do PMI, organizado com o
intuito de atender as necessidades da industria e orientado pela premissa de que as ferramentas
e técnicas usadas na gestdo de projetos sdo comuns entre a aplicagdo generalizada dos projetos,
sejam elas grandes obras da construcéo civil ou desenvolvimento de softwares (GAREL, 2013).

Kerzner (2006), por sua vez, sumariza toda a evolucdo histérica da gestdo de
projetos, seguindo por trés periodos distintos, come¢ando entre 0s anos de 1945 e 1960 quando
as ja mencionadas Guerra Fria e Corrida Espacial impulsionaram o emprego da gestdo de
projetos, com o complexo industrial militar e aeroespacial dos Estados Unidos fazendo usa da

gestdo em praticamente todos os projetos em desenvolvimento na época, bem como

8 GADDIS, Paul O. The project manager. Harvard Businnes Review, Boston, n. 373, p. 89-97, mai.-jun. 1959.
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pressionando seus fornecedores a fazerem o mesmo. Esse periodo forcou as praticas de gestdo
de projetos a se tornarem mais padronizadas e eficientes, mas sendo utilizadas, quase que
exclusivamente, em projetos governamentais da industria aeroespacial e de defesa.

O segundo periodo destacado pelo autor compreende 0s anos entre 1960 e 1985,
durante esse tempo empresas comegaram a desistir da habitual gestdo de projetos informal,
amplamente difundida na época, para se reestruturarem para que fosse possivel formalizar o
processo de gestdo de projetos, com empresas do setor privado se adaptando para adotarem tais
mudancas. Entretanto, este periodo ainda foi marcado pela gestdo voltada para projetos de
grande porte (KERZNER, 2006).

Por fim, o ultimo periodo mencionado vai de 1985 até o ano de 2012. Ainda segundo
Kerzner (2006), no inicio da década de 1990 as empresas comegaram a reconhecer os beneficios
da gestdo de projetos, e perceberam que adota-la ndo era uma escolha, mas uma necessidade
para 0s negocios que deveria ser rapidamente implantada. Dessa forma, empresas comegaram
a aplicar as praticas de gestdo também em projetos de pequeno porte, além disso a gestdo de
projetos deixou de ficar restrita as empresas especificas, orientadas a projetos, e se expandiu
para empresas até entdo consideradas como hibridas ou ndo orientadas a projetos. Nesse mesmo
periodo, processos emergiram (Quadro 4) e se tornaram aliados no amadurecimento da gestéo

de projetos.

Quadro 4 — Processos que apoiaram a gestdo de projetos nos Gltimos anos
Ano Processos Apoiadores
1985 | Gestdo da qualidade total
1990 | Engenharia simultanea
1991-1992 | Delegacéo e equipes autogerenciaveis
1993 | Reengenharia
1994 | Custo do ciclo de vida
1995 | Controle de mudangas no escopo
1996 | Gerenciamento de riscos
1997-1998 | Escritorios de projetos e centros de exceléncia
1999 | Equipes agrupadas
2000 | Equipes multinacionais
2001 | Modelos de maturidade
2002 | Planejamento estratégico para gestao de projetos
2003 | Relatorios de andamento via intranet
2004 | Modelos de planejamento da capacidade
2005 | Gestdo de projetos alinhada ao Seis Sigma
2006 | Equipes virtuais de projeto
2007 | Equipes enxutas de projeto
2008 | Biblioteca de melhores praticas
2009 | Processos de negdcios
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Quadro 4 — Processos que apoiaram a gestao de projetos nos ultimos anos (continua¢éo)
Ano Processos Apoiadores
2010 | Projetos complexos
2011 | Comité de governanca
2012 | Restri¢bes de valor
2013 | Medicao de métricas
Fonte: Adaptado de Kerzner (2006).

Nos dias de hoje, a gestdo de projetos, como disciplina, encontra-se bem
desenvolvida, sendo bem aceita no mercado ao mesmo tempo em que é considerada uma
competéncia necessaria para as organizacdes (PATAH e CARVALHO, 2012). Ainda assim,
mesmo existindo ha mais de 50 anos, ainda surgem equivocos sobre o que a gestao de projetos
realmente é, entretanto, conforme a disciplina amadurece e se consolida, novos aliados
aparecerdo, com novas organizacdes e instituicdes, até mesmo paises, reconhecendo 0s
beneficios gerados, podendo inclusive levar a criacdo de padrbes globais de gestdo de projetos
(KERZNER, 2006).

3.2.4 Modelos de gestao de projetos

Tanto na teoria cientifica quanto na pratica, o contexto moderno da gestao de projetos
engloba distintos modelos e metodologias (com suas respectivas certificacbes), cada um
apresentando suas vantagens e desvantagens especificas, auxiliando os gestores durante o
processo de tomada de decisdes e possibilitando a visualizacao, em tempo real, das informac6es
relacionadas aos projetos, mantendo-as ao alcance de toda a equipe envolvida. Diferenciar estes
diversos modelos, bem como compreender suas especificidades, fronteiras e relagcdes pode se
provar confuso (KREUTZ e VIEIRA, 2018; VELEZ, ZAPATA e HENAO, 2018). Dentre os
modelos de gestdo de projetos mais difundidos internacionalmente podemos destacar os ja
citados PMBOK® e PRINCE2® e outros como o Individual Competence Baseline for
Programme Management for Professionals - ICB (Referencial das Competéncias para
Individuos em Gerenciamento de Projetos, Programas e Portfolios) e os padrdes especificos da
International Organization for Standardization - 1SO (Organizacdo Internacional de
Normalizagé&o): 1SO 10006 e 1SO 21500.
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3.2.4.1 PRINCE2®

O PRINCE2® é o modelo de gestdo de projetos padrdo no Reino Unido, sendo
exigido em todos os projetos financiados pelo governo. Atualmente, a distribuigdo das novas
edicbes do modelo é de responsabilidade da Axelos Limited, anteriormente, porém, era
publicado pelo Office of Government Commerce — OGC (Escritério de Comércio do Governo,
“traducdo nossa’) antiga organizacdo governamental britanica responsavel por coordenar e
otimizar as iniciativas que visavam aprimorar a eficécia e eficiéncia dos processos de negdcio
do governo. Inicialmente, este modelo era focado em projetos de tecnologia da informacéo,
conforme edi¢cdes mais recentes foram sendo lancadas, o PRINCE2® passou a ser utilizado
para todos os tipos de projetos. Este modelo é estruturado em quatro elementos integrados
(AXELOS LIMITED, 2017):

1. Principios: consistem em boas praticas e obrigacdes orientadoras que determinam se
um projeto estd genuinamente sendo gerenciado com PRINCE2®. Apesar desse
modelo ser flexivel e se adaptar ao tipo e tamanho do projeto envolvido, é necessaria
a aplicacdo de todos os sete principios, sendo eles: justificativa continua de negdcios,
aprender com as experiéncias, papeis e responsabilidades definidas, gerenciado por
estagios, gerenciado por excecdo, foco nos produtos e adequagdo ao projeto;

2. Temas: também divididos em sete, os temas descrevem todos 0s aspectos que devem
ser abordados ao longo de todo o processo de gestdo de projetos, de maneira continua
e paralela. Os temas descritos sdo: caso de negocio (business case), organizacéo,
qualidade, planos, riscos, mudanga e progresso;

3. Processos: descrevem a progressdo de toda a atividade de gestdo desde as fases de
iniciacdo, passando pelos estagios de ciclo de vida do projeto, até o seu devido
encerramento. Cada um dos sete processos fornece listas de verificacao de atividades
recomendadas, produtos e responsabilidades relacionadas, sendo eles: starting up a
project (SU), directing a project (DP), initiating a project (IP), managing a stage
boundary (SB), controlling a stage (CS), managing product delivery (MP) e closing
a project (CP);

4. Ambiente do projeto: trata-se da incorporacdo do PRINCE2® a realidade de trabalho
da organizacdo que o esta utilizando, bem como a adequagdo dentro do contexto
particular do projeto em realizagao.
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3.24.21CB

Outro modelo internacionalmente reconhecido € o ICB, padrao de gestao de projetos
adotado pela Unido Europeia, publicado pela International Project Management Association —
IPMA (Associagdo Internacional de Gerenciamento de Projetos, “traducdo nossa”). A
representacdo no Brasil € realizada pela Associacdo IPMA Brasil de Gerenciamento de
Projetos. Segundo a propria IPMA (2015), seu modelo foi elaborado em torno de trés areas de
competéncia, sendo elas:

1. Competéncias focadas nas pessoas: que compreende todas as competéncias pessoais
e interpessoais necessarias para que um profissional possa liderar, ou apenas
participar, de um projeto, programa ou portfélio, visando alcangar os objetivos com
sucesso. Contém dez elementos: autorreflexdo e autogestdo, integridade pessoal e
fiabilidade, comunicacéo pessoal, relacbes e empenho, lideranca, trabalho de equipe,
conflitos e crises, engenhosidade, negociacéo e orientacéo a resultados;

2. Competéncias focadas nas praticas: expde os métodos, ferramentas e técnicas
especificas que a IPMA considera essenciais para a realizacdo adequada de um
projeto. Contém quatorze elementos: definicdo do projeto, programa ou portfolio,
objetivos e beneficios, escopo, tempo, organizagdo e informacdo, qualidade,
financas, recursos, processo de aquisi¢Oes, planejamento e controle, riscos e
oportunidades, partes interessadas, mudanca e transformacéo e, por fim, selecionar e
balancear;

3. Competéncias focadas nas perspectivas: abrange um diferente conjunto de métodos,
ferramentas e técnicas, dessa vez voltadas para a interacdo dos individuos com o
ambiente, abordando também as bases légicas que levam as organizacdes,
instituicOes, pessoas e sociedades a empreenderem esfor¢os para iniciarem um
projeto, programa ou portfolio. Contém cinco elementos: a estratégia, governanca,
estruturas e processos, normas e regulacdes, poder informal e os interesses e cultura
e os valores.

Segundo Veélez, Zapata e Henao (2018) e Patah e Carvalho (2012), o ICB contempla
tanto a parte técnica quanto a parte de habilidades interpessoais e de lideranca, se configurando
em um modelo de referéncia para profissionais e organizagbes que buscam realizar seus

projetos voltados para os aspectos mais humanos da gestéo.
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3.2.4.3 1SO 10006 e ISO 21500

J& os padrdes 1SO 10006 e ISO 21500 fazem parte da “familia” ISO, possuindo
grande relevancia e aplicacdo mundial, sendo distribuidos em territério nacional através da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Em altimo relatério, divulgado no ano de
2019, a ISO informou que é responsavel por 23.718 padrdes internacionais que abrangem
diversos aspectos da industria e da tecnologia (6,8% destes abrangem o setor de saude, medicina
e equipamentos de laboratério), com presenca em 165 paises (com a ABNT sendo a
representante oficial, no Brasil) (1SO, c2021a).

A norma ISO 21500 é a mais recente dentre 0os modelos aqui expostos, tendo sido
lancada somente no ano de 2012 (com versdo atualizada publicada em 2021), ap6s as
metodologias da PMI e da IPMA. Devido a essa aparicao tardia, nela sdo reunidos elementos
de outros modelos ja existentes, como por exemplo o PMBOK® e suas dez areas de
conhecimento (que serdo vistas a seguir) que serviram como base para as chamadas disciplinas
presentes na norma. As normas da ISO foram desenvolvidas por grupos de colaboracdo
internacional, que abordaram os temas Terminologia, Processos e Guia Informativo (VELEZ,
ZAPATA e HENAO, 2018).

A norma ISO 10006, por sua vez, fornece diretrizes para a gestdo da qualidade em
projetos, descrevendo seus principais principios e praticas e complementando as orientacfes
fornecidas pela ISO 21500. Essa norma emprega abordagens de processo, incorporando o
método iterativo de gestdo do ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act — Planejar-Fazer-Verificar-
Agir) e o que a ISO chama de “pensamento baseado em risco” (1ISO, c2021b). Como descrito
na versdo brasileira da norma (ABNT, 2006), a 1SO 10006 é subdividida em dez grupos de
processos da gestdo de projetos, agrupados de acordo com as afinidades entre si, estes grupos
s80 0s de processos estratégicos, processos relacionados aos recursos, processos relacionados
as pessoas, processos relacionados a interdependéncia, processos relacionados ao escopo,
processos relacionados ao prazo, processos relacionados ao custo, processos relacionados a

comunicagdo, processos relacionados ao risco e 0s processos relacionados as aquisicoes.

3.2.4.4 PMBOK®

O ultimo modelo de gestdo de projetos a ser discutido neste capitulo é 0 PMBOK®,
publicado pelo ja amplamente citado PMI. O instituto se organiza através de Capitulos

Regionais, comunidades locais administradas por voluntarios que permitem a conexdo entre
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profissionais de gestdo de projetos, contando com quinze deles no Brasil, abrangendo mais da
metade das Unidades da Federacdo: Amazobnia, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Fortaleza, Goiania, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Séo Paulo, Santa Catarina e Sergipe (PMI, c2022).

Como mencionado por Vélez, Zapata e Henao (2018) o PMBOK® é entendido ndo
s6 como um modelo de gestdo de projetos, mas como um compéndio de melhores préaticas que
norteiam as acdes de profissionais responsaveis pelo alcance dos objetivos de um projeto, que
devem cuidadosamente selecionar o que aplicar, de acordo com as caracteristicas particulares
de cada projeto. O PMBOK® divide 0s projetos em componentes-chave (Figura 5) que “quando
gerenciados de forma eficaz, resultam numa conclusdo bem-sucedida [...] Os varios

componentes se inter-relacionam durante o gerenciamento de um projeto” (PMI, 2017, p. 17).

Figura 6 — Componentes-chave de um projeto segundo 0 PMBOK®

Ciclo de vida do projeto

H T
Inicio H Organizag3o H Execugio : Terminar
do projeto | e preparagao ! do trabalho { o projeto

5 5 <

A A M
i i :

Grupos de processos

de iniciag3o planejameanto de execugio = il ‘encerramantns

10 Areas de Conhecimento

CHAVE: Revisdo Fase do Uso Linha
de fase projeto potencial de tempo

Fonte: PMI, 2017, p. 18.

Descrevendo brevemente os componentes-chave que compdem o PMBOK®, temos:
o ciclo de vida do projeto que descreve a série de fases pelas quais um projeto passa, desde o
seu inicio até a sua eventual concluséo; fases do projeto que engloba um conjunto de atividades,
relacionadas de maneira légica, que corroboram para a conclusdo de entregas do projeto;

revisdo de fase, analise realizada ao final de uma fase onde sdo tomadas decisdes sobre
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continuar para a fase seguinte, realizar modificac6es ou até mesmo finalizar o projeto; processos
da gestdo de projetos, ou seja, a série de atividades executadas para gerenciar o ciclo de vida.
Esses processos podem ser caracterizados em processos usados uma vez, processos executados
periodicamente, conforme necessarios e 0s processos realizados continuamente ao longo do
projeto; grupos de processos que agrupam logicamente as entradas, saidas, ferramentas e
técnicas descritas no guia, subdivididos nos grupos de processos de iniciacdo, planejamento,
execucdo, monitoramento e controle e encerramento; e as dez areas de conhecimento em gestédo
de projetos definidas por seus requisitos de conhecimentos (PMI, 2017).

Todos os modelos apresentados nesse capitulo apresentam suas similaridades e
diferencas (o Quadro 5 apresenta uma visao geral de cada um dos modelos, aqui apresentados),
a escolha sobre qual utilizar depende, sobretudo, das preferéncias pessoais do gerente de
projetos, sua equipe e da cultura empresarial adotada pela organizacao/instituicao, entretanto,
aspectos como tamanho do projeto, tipo de inddstria e partes interessadas devem ser levados
em consideracdo (VELEZ, ZAPATA e HENAO, 2018).

Quadro 5 — Visdo geral dos principais modelos de gestdo de projetos

Modelo de . Primeira Ultima Pais de .

Gestio Instituto Publi. PUbIi. Origem Foco da Metodologia
ICB IPMA 1999 2015 Austrial Gestao geral de projetos
PMBOK® PMI 1996 2021 Estados Unidos Gestao geral de projetos
PRINCE2® Axelos Li- 1996 2017  Reino Unido Gestdo geral de projetos®
SO 10006 IS0 1997 2017 Reino Unido? Gestdo da qualidade de

projetos

ISO 21500 ISO 2006 2021  Reino Unido? Gestao geral de projetos

Fonte: Adaptado de Patah e Carvalho (2012); Vélez, Zapata e Henao (2018); I1SO (c2021b, c2021c).

LA atual sede fica localizada na Holanda.

2A atual sede fica localizada na Suiga. Distribuida no Brasil através da Associagdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT).
3Anteriormente, voltada para a gestdo de projetos de sistemas de informacéo.

Independente do modelo escolhido, Vélez, Zapata e Henao (2018) ressaltam que é
necessario que alguns requisitos sejam atendidos como facilitar a identificacdo e gestdo de
riscos e oportunidades, através da adocdo das melhores préticas, facilitar o esclarecimento de
objetivos e escopo do projeto, possuir ferramentas que auxiliem no planejamento e na gestdo
eficaz, ser baseado em padrdes especificos ao se tratar das organizacGes, regulamentacdes

governamentais e industriais, entre outros.
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3.2.5 Abordagens da gestao de projetos

Apesar desta pesquisa ndo recomendar a utilizacdo de um modelo especifico,
optando por construir um panorama geral de alguns dos modelos mais difundidos
internacionalmente, apenas um deles foi selecionado para tratar das abordagens para a gestdo
de projetos. Nesse caso, 0 modelo escolhido foi 0 PMBOK®. Justifica-se essa selecdo devido
sobretudo a familiaridade com o guia, mas também foi levada em consideracdo a sua
abrangéncia e popularidade entre empresas publicas e privadas, ao redor do mundo. A
popularidade das certificacBes profissionais, emitidas pelo PMI, gerou toda uma industria ao
seu redor, incluindo uma grande diversidade de materiais e cursos de preparacao, de diversos
autores diferentes (VELEZ, ZAPATA E HENAO, 2018). Segundo o préprio PMI, em um
relatério langado no ano de 2019, cerca de 1,6 milhGes de certificacdes ja haviam sido emitidas
pelo instituto, com 600 mil membros ativos em todo mundo, abrangendo 208 paises e
territérios, com seus Capitulos Regionais localizados em quinze Unidades da Federacdo
brasileiras (PMI, c2021).

Como mencionado anteriormente, 0 PMBOK® divide as atividades necessarias para
gerir projetos em componentes-chaves, desses componentes 0s mais importantes sdo 0s
processos. O PMI (2017) deixa claro que todo o seu modelo é baseado em processos e
subprocessos que sdo aplicados e integrados apropriadamente dentro de agrupamentos l6gicos,
que visam atingir os objetivos especificos estipulados para o projeto, divididos em cinco
categorias, denominadas Grupos de Processos, sendo elas: 1) grupo de processos de iniciagdo
— realizados para definir o inicio de um projeto, como um todo, ou de uma nova fase, dentro de
um projeto ja existente; 2) grupo de processos de planejamento — realizado para estruturar todo
0 caminho a ser seguido durante a execucdo de um projeto; 3) grupo de processos de execugdo
— realizados para concluir, gradativamente, todo o trabalho planejado no inicio de um projeto,
visando satisfazer todos os requisitos levantados; 4) grupo de processos de monitoramento e
controle — exigidos acompanhar e controlar o andamento do projeto, ao longo do seu
desenvolvimento. E através da realizacio desses processos que se torna possivel identificar
areas que exigem mudancas e realiza-las satisfatoriamente, em tempo habil; e 5) grupo de
processos de encerramento — realizados para encerrar formalmente um projeto ou fase. Ao todo,
a sexta edicdo do PMBOK® descreve quarenta e nove processos distintos.

Ainda tomando como base a sexta edicdo do PMBOK®, cada um dos quarenta e
nove processos descritos no modelo produzem uma ou mais saidas (entrega ou resultado)

distintas a partir de uma ou mais entradas, tratadas com a utiliza¢do de técnicas ou ferramentas
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apropriadas, como exemplificado na Figura 6. Cada uma dessas saidas produzidas por um

processo, resulta em uma nova entrada para outro processo diferente ou na entrega final do

projeto ou de uma de suas fases (PMI, 2017).

.1 Entrada H
.2 Entrada J

Figura 7 — Exemplo do fluxo de processos descritos pelo PMBOK®

.1 Técnica A .1 Saida do projeto A
.2 Ferramenta C .2 Saida do projeto B

Fonte: PMI, 2017, p. 22.

Os processos, alem de serem categorizados por meio dos cinco grupos acima citados,

também podem ser agrupados logicamente em Areas de Conhecimento. Tais areas definidas

pelo PMI (2017) por intermédio de seus requisitos de conhecimento, além disso todas séo

frequentemente utilizadas pela maioria dos projetos que adotam as praticas descritas no

PMBOK®. Barros Junior complementa a descricdo dessas areas ao afirmar que elas

representam um “conjunto completo de conceitos, termos e atividades que compdem um campo

profissional, campo de gerenciamento de projetos, ou uma area de especializagdo” (BARROS

JUNIOR, 2019, p. 33). As dez areas de conhecimento, conforme apresentadas pelo PMI (2017),

Sao:

. Gerenciamento da integracdo do projeto - identifica, define, combina e coordena o

conjunto de processos para a gestdo de projetos expostos, incluindo caracteristicas
de unificacdo, comunicacdo e inter-relacionamentos. Estas acdes devem ser

realizadas ao longo de todo o projeto, desde o inicio até a conclusao;

. Gerenciamento do escopo do projeto — responsavel pelos processos que asseguram

que o projeto seja finalizado com sucesso atraves da realizacdo de todo trabalho
necessario, e somente o0 necessario. A ado¢do correta desta area de conhecimento
evita que seja desprendido esforco, tempo, custo e mao-obra em atividades que nao

estejam incluidas no escopo definido para o projeto;

. Gerenciamento do cronograma do projeto — abarca 0s processos voltados para

garantir que o projeto seja finalizado pontualmente, ou seja, dentro do prazo

inicialmente acordado;
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. Gerenciamento dos custos do projeto — 0s processos abordados neste conjunto

auxiliam no controle do orcamento aprovado, evitando custos necessarios e gastos
que extrapolem o limite inicialmente orcado. Inclui desde os processos de
planejamento, estimativas e financiamentos até os gestdo e controle dos custos;
Gerenciamento da qualidade do projeto — almeja atender as expectativas das partes
interessadas, satisfazendo as necessidades previamente existentes que levaram a
realizacdo do projeto. Nesta area sdo incluidos 0s processos para incorporacdo das
politicas de qualidades da organizacéo, oferecendo suporte as atividades de melhoria
continua;

Gerenciamento dos recursos do projeto - 0s processos aqui agrupados auxiliam na
identificacdo, contratacdo, organizacéo e gestdo dos recursos humanos qualificados
para realizar todo trabalho necessario em um projeto, visando, como sempre, sua
concluséo bem-sucedida;

Gerenciamento das comunicacfes do projeto - inclui 0s processos necessarios para
implementar a estratégia de comunicacdo, garantindo a comunicacéo eficaz para as
partes interessadas, dentro da organizacéo e dentro da equipe de trabalho. Assegura
que as informacg0es sobre 0 projeto possam ser coletadas, armazenadas, criadas e
distribuidas de maneira oportuna e apropriada, de acordo com as especificidades de
cada um que as receber;

Gerenciamento dos riscos do projeto - agrupa processos responsaveis por identificar,
com antecedéncia, 0s riscos (positivos ou negativos) que podem surgir durante a
realizacdo do projeto, aléem de calcular probabilidade de ocorrem e medir os possiveis
impactos causados. Esses processos também preveem o planejamento e a
implementacao das respostas aos riscos identificados, bem como o monitoramento
deles.

Gerenciamento das aquisi¢fes do projeto — nessa area de conhecimento, 0s processos
sdo voltados para atender as necessidades de compra ou aquisi¢éo de produtos, sejam
eles materiais de consumo ou permanentes, servicos ou resultados externos a equipe
do projeto, como, por exemplo, profissionais terceirizados. Esses processos também
sdo utilizados ao se desenvolver e administrar contratos e pedidos de compras, entre
outros documentos afins;

Gerenciamento das partes interessadas do projeto — a mais recente area de
conhecimento inserida no PMBOK®, comecou a ser descrita somente a partir da

quinta edicdo do modelo, publicada em 2013. Nela estdo incluidos os processos
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exigidos para identificar todas as partes interessadas no projeto, sejam elas pessoas,
grupos ou organizagOes, analisar como essas partes podem impactar ou serem
impactadas e elaborar estratégias para engaja-las durante as tomadas de deciséo e na
execucdo do trabalho.
Abaixo, a Figura 7 lista trinta e nove dos processos basicos do PMBOK®), retirados
conjunto total de quarenta e nove processos descritos na sexta edicdo, e exibe como eles se

agrupam entre 0s cinco grupos de processos e as dez areas de conhecimento.

Figura 8 - Grupos de processos e areas de conhecimento do PMBOK®
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Fonte: PMI, 2017, p. 25.
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De acordo com Vélez, Zapata e Henao (2018), as multiplas dimensdes adotadas pelo
PMI que devem, dentro do arcabougo tedrico do modelo publicado, ser levadas em
consideracao para o alcance dos objetivos estipulados para um projeto, € um grande avango em
relacdo a antiga e tradicional visdo do triangulo do projeto (Figura 8), que incluia apenas as

dimensdes de tempo, custo, escopo e qualidade.

Figura 9 - Tradicional tridngulo da gestdo de projetos

Qualidade

ESCOPO

Fonte: Elaboracéo propria.

Essas dimensfes para a gestao de projetos foram expandidas com o lancado da sétima
edicdo do PMBOK®, no inicio do ano de 2021. Diferente das edi¢des lancadas anteriormente,
a nova versdo do modelo ndo tem o intuito de substituir completamente as orientacGes
fornecidas na sexta edicdo, mas sim complementa-las, trazendo consigo uma abordagem mais
humanizada para a gestdo, enfatizando projetos orientados a mudangas, ao inves de projetos
preditivos, que exijam um ambiente estavel. Entre as principais adi¢cGes da nova edicéo estdo
uma lista dos principios basicos da gestdo de projetos que guiam o comportamento de um
profissional da area em direcdo aos dominios de desempenho, como podem ser visualizados na

Figura 9.
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Figura 10 - Relacionamento entre principios e dominios do PMBOK®
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Fonte: PMI, 2021, p. 5.

3.2.6 Projetos do setor publico

Ao analisarmos especificamente o PMBOK®, dentre os diversos guias e ferramentas
adotados na gestdo de projetos, € possivel notar que seus processos e ferramentas descritos sdo
voltados, basicamente, para projetos do setor privado. Portanto, para ser adotado em projetos
de pesquisa do setor publico, este conjunto de praticas precisa ser adaptado a esta realidade.
Visando essa adaptacdo, o préprio PMI publica uma extensdo do Guia PMBOK®, A Extensédo
para Governo do Guia PMBOK® (2006). Nesta publicacdo, o PMI (2006, p. 5-6, “tradugdo
nossa”) aponta algumas caracteristicas que tornam um projeto publico, Uinico: restri¢des legais
dos projetos governamentais, que sdo sujeitos a leis e regulamentos adicionais, quando
comparados a projetos do setor privado, que podem causar impactos significativos; prestacao
de contas perante o publico, que pode ser desde membros do governo até os cidaddos, imprensa

e outros, com a prestacdo de contas ocorrendo tanto em 6rgdos internos, quanto externos, do
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governo; e a utilizacdo dos recursos publicos, oriundos de impostos, titulos e taxas, necessitando

de autorizacdo orcamentaria para serem gastos.

4 GESTAO DA PESQUISA ATRAVES DE DOIS PERIODICOS

Este capitulo tem como intuito aprofundar a analise dos artigos selecionados,
veiculados pelas revistas RBI e RAP para comporem o corpus de anélise desse estudo. A analise
é influenciada pelas proposicGes de Bardin (2002) para leituras sucessivas e minuciosas. O
mapa analitico preliminar a ser desenvolvido a partir desse capitulo tem como objetivo abordar
nossas questdes de investigacdo, buscando esclarecer como a producdo cientifica nacional
expbe os modelos e ferramentas da gestdo de projetos e sua difusdo na &rea de satde publica,
suas concepcdes de tecnociéncias e as correlagBes entre objetos e tematicas de pesquisas que
propbem 0 uso dessas praticas. Essa andlise se associa aos objetivos geral e especifico
estipulados, com énfase sobretudo no mapeamento dos modelos de gestéo citados na producao
cientifica circulante no pais, visando descrever essa producdo e identificar e caracterizar seus
referenciais tedricos e metodologicos. Para isso, iniciamos por uma breve apresentacao dos dois
periddicos destacados.

A Revista Brasileira de Inovagdo (RBI) fica sediada no Departamento de Politica
Cientifica e Tecnologica do Instituto de Geociéncias da UNICAMP, atingindo o atual conceito
QUALIS-CAPES de B1, sendo um periodico multidisciplinar publicado desde 2002, seguindo
o formato de publicacdo continua, em modo online e com todo o seu acervo disponivel e
inteiramente em acesso aberto, com artigos em portugués, inglés e espanhol. O periddico é
focado em estudos da inovagdo, tendo como principal propoésito servir ao debate académico
sobre os avangos cientificos e tecnoldgicos e seus devidos impactos sejam eles econdmicos,
sociais, organizacionais ou ambientais, buscando contribuir para a disseminacdo de novos
conhecimentos que auxiliem na formulacgdo de politicas publicas. Todo o conselho cientifico e
editorial do peridédico é composto por pesquisadores brasileiros e internacionais, ligados a area
de “estudos da inovagdo” e vinculados a instituigdes publicas e universitarias, com a principal
delas sendo a prépria UNICAMP. A RBI esté atualmente indexada em quatorze bases de dados,
sendo elas: WoS, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal de Periddicos CAPES,
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Google Scholar, Diretério de Politicas Editoriais das Revistas Cientificas Brasileiras
(Diadorim), entre outras (UNICAMP, ¢c2022).

Por sua vez, a Revista de Administracdo Publica (RAP), criada em 1967 e publicada
sem interrupgOes desde entdo, € atualmente um dos mais importantes e influentes periodicos da
area de Administragdo Publica, sendo publicado pela Escola Brasileira de Administracdo
Publica e de Empresas da FGV com conceito QUALIS-CAPES A2 na area de administracéo
publica e de empresas, ciéncias contabeis e turismo e conceito QUALIS-CAPES Al em ciéncia
politica e relacBes internacionais. Segundo a FGV, o periddico se concentra em servir de
instrumento para o aperfeicoamento continuado de pesquisadores, gestores e demais atores
sociais que estejam comprometidos com a efetividade e equidade da acdo publica (FGV,
€2022), e possui como missdo principal publicar estudos na area de Administracdo e Politicas
Publicas, buscando explorar interfaces como: Teorias Organizacionais, Ciéncia Politica,
Economia, Estudos Urbanos ou Relagdes Internacionais, principalmente dentro do contexto
brasileiro (SCIELO, c2022). O periddico publica artigos em portugués, espanhol e inglés e
possui todo o seu acervo, desde o primeiro volume langado em 1967, disponivel online, com
novas edi¢bes sendo publicadas bimestralmente em acesso aberto. A composicdo editorial da
revista é formada por pesquisadores brasileiros e internacionais vinculados a instituicdes
publicas e universitarias, com a principal delas sendo a FGV. Além disso, a RAP esté indexada
em mais de trinta bases diferentes, com destaques para a SciELO, Scopus, WoS, Portal de
Periodicos CAPES, Google Scholar, Diadorim e Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (LILACS) (FGV, c2022).

4.1 DISCUSSAO DA PRODUCAO CIENTIFICA SELECIONADA

Como estipulado na construgdo do corpus de andlise, através das extensas buscas
realizadas tanto na RBI quanto na RAP, foram selecionados cincos artigos que abordassem ao
menos dois dos temas pré-definidos apds a pesquisa exploratoria: a gestdo de projetos integrado
a pesquisas tecnocientificas realizadas no ambito das instituicdes publicas de salde e, de
maneira mais ampla, o contexto da gestdo e inovagdo da C&T e da P&D, no Brasil.
Coincidentemente, os dois artigos retirados da RBI abordam o cenério da inovacdo cientifica e
tecnoldgica do setor satde brasileiro, fornecendo um panorama geral dessa realidade em ambito
nacional. Os trés artigos restantes, todos selecionados através do acervo da RAP, abordam
especificamente a questdo da gestdo de projetos nos contextos do setor pablico e das pesquisas

tecnocientificas em salde.
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Dessa forma, ao abordarmos o corpus separadamente, justifica-se a escolha dos dois
artigos da RBI a partir do primeiro objetivo especifico definido para este estudo, ou seja,
analisar o ambiente sociotécnico de emergéncia que leva a gestao de projetos a ser reconhecida
e consolidada como uma area de conhecimento independente. A partir desses artigos, é possivel
construir um melhor entendimento dos processos de producédo e inovagdo de bens, servicos e
insumos de saude no Brasil e as atividades de P&D a eles interligadas.

Por ordem de publicacdo, o primeiro artigo da RBI a ser discutido foi lancado em
edicdo do ano de 2004, escrito por Jorge de Paula Costa Avila e intitulado “O Desenvolvimento
do Setor Farmacéutico: a caminho de uma estratégia centrada na inovagdo”. Ao decorrer do
texto, o autor deixa claro que seu principal objetivo é discutir a implementacao de diferentes
estratégias industriais e tecnoldgicas para o aperfeicoamento para as atividades de P&D da
industria farmacéutica brasileira. Para o autor, para atender as necessidades do SUS e, portanto,
garantir o acesso universal a saude, o Brasil dispdes de dois fatores fundamentais: a abundante
diversidade bioldgica e profissionais capacitados para manipula-la (AVILA, 2004).

Entretanto, levando em consideracdo a época em que o artigo foi escrito, Avila (2004)
afirma que o complexo farmacéutico brasileiro tem poucas chances de competicdo quando
levamos em consideracgdo os principais mercados formados por empresas multinacionais lideres
do setor, devido a diversas vantagens como a capacidade de financiar o desenvolvimento, e
posteriormente comercializar, novos farmacos, apesar dos riscos impostos nas primeiras etapas
desse longo processo. Nesse contexto de desigualdades, o autor aborda cinco aspectos que, de
acordo com sua visao, sdo essenciais para o aperfeigoamento do setor farmacéutico no pais: “a
defesa da propriedade intelectual, a obtencéo de licencas para a producédo e comercializagédo de
farmacos no Pais, 0 acesso a biodiversidade, a infraestrutura publica para suporte a pesquisa e
os instrumentos de fomento a cooperacao” (AVILA, 2004, p. 288).

Em suma, Avila (2004) aborda essas cinco questfes das seguintes formas:

1. No aspecto da defesa da propriedade intelectual, o autor afirma que o sistema
brasileiro para a protecdo de propriedade intelectual € lento e complexo,
especialmente quando comparado a demais paises. Entdo, a estratégia politica de
aperfeicoamento defendida no artigo é a simplificacdo do sistema de andlise e
concessdo de patentes para farmacos através da ampla capacitacdo de todos os atores
envolvidos no processo, bem como a definicdo mais detalhada dos modos em que
estes interagem;

2. Sobre o licenciamento para a producdo e comercializacdo de farmacos, dentro do

territério nacional, apesar das rigorosas regras impostas, o autor defende o
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aperfeicoamento e aceleracdo da operacionalidade desse processo, através de

medidas como a melhoria na comunicacdo e maior coordenagdo das entidades

reguladoras;

3. Na questdo do acesso a biodiversidade, Avila (2004) descreve medidas e
regulamentacdes que autorizaram a bioprospeccdo de espécies brasileiras que
poderiam refletir possiveis interesses econdmicos, dando acesso a esse patrimonio
natural a equipes de P&D que compdem a industria farmacéutica nacional, dentre
outras. O autor afirma que € necessaria a rigida fiscalizacdo dessa exploracdo de
maneira a consubstanciar a biodiversidade do nosso pais como um patrimonio
legitimo, além de inibir praticas de biopirataria;

4. Finalmente, ao abordar conjuntamente a infraestrutura publica para suporte a P&D
farmacéutica e os instrumentos de fomento a cooperacdo, o autor defende, entre
outras estratégias, a criacdo de centros de referéncia para pesquisa, desenvolvimento
e producédo de insumos inovadores que auxiliariam na capacitacdo de empresas
brasileiras e 0o aumento dos estimulos de cooperacdo entre os IPPs e outras
instituicbes governamentais nacionais com empresas do setor privado (AVILA,
2004).

Avila (2004) finaliza seu texto ao sintetizar que as principais conclusdes alcancadas
com o seu estudo € que para alavancar o desenvolvimento do setor farmacéutico no Brasil, e as
atividades de P&D inerentes a ele, é necessario se construir um ambiente de inovagdo que seja
capaz de oferecer, para 0 mercado nacional e internacional, produtos e servigos de elevada
qualidade. Soma-se a isso o fato de também ser necessario adotar acdes de induzam e facilitem
as oportunidades e cooperagdes entre grandes e pequenas empresas e a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica nacional.

O segundo artigo, também publicado pela RBI, ¢ intitulado “O Complexo
Econdmico-Industrial da Sadde no Brasil: dindmica de inovacédo e implicacdes para o Sistema
Nacional de Inovag¢do em satide”, escrito por Gadelha et al. (2013). O objetivo desse estudo,
como estipulado pelos autores, foi apresentar uma analise exploratéria sobre os fatores que
impactam no processo de producdo e inovacdo de bens e servigcos de saide no Brasil, com
principal enfoque nas relacdes entre o sistema de saude brasileiro e 0 denominado Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS).

Ao contextualizar o CEIS, Gadelha et al. (2013) destacam o dinamismo inerente a
todo o sistema produtivo da area da satde, responsavel por impulsionar o desenvolvimento de

inovacOes tecnoldgicas, sendo responsavel também pela ampla e relevante producao de bens e
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servigos. Os autores afirmam que esse setor produtivo possui destacada relevancia para o
Produto Interno Bruto (PIB) da economia de paises emergentes e desenvolvidos, uma vez que
a salde tem se provado como um privilegiado campo de estudo e de inovacédo, abrangendo
questdes de l6gica econébmica e sociossanitaria.

Para melhor explorarem os contextos de inovacéo cientifica em saude e o CEIS,
Gadelha et al. (2013) subdividem a analise realizada em diferentes se¢des: primeiramente,
analisando o proprio CEIS e suas articulacfes com o setor de saude brasileiro, com seu sistema
produtivo, tecnologico e de inovacdo. Metodologicamente, vale destacar que os autores
delimitam o CEIS em trés subsistemas interdependentes: o subsistema de base quimica e
tecnoldgica que engloba a industria de P&D em insumos de saude; subsistema de base
mecanica, eletronica e de matérias cuja indastria é a responsavel pela producdo de
equipamentos e materiais médico-hospitalares; e o subsistema de servicos com a producdo
realizada em hospitais e laboratdrios através dos servigos de diagnostico e tratamentos. Findada
a contextualizacdo inicial, os autores analisam fatores que influenciam as dindmicas de
producdo e inovacdo do conhecimento em satde no ambito do CEIS, utilizando quatro eixos:
“os impactos decorrentes de mudancas tecnoldgicas; as caracteristicas dos modelos politico-
institucionais e de atencdo a saude em diferentes paises; e os impactos decorrentes dos padrdes
de demanda mundial e nacional e de mudangas no ambiente regulatorio” (GADELHA et al.,
2013, p. 259).

As conclusdes finais levantadas pelos autores foram organizadas especificamente
para apresentar consideragfes para cada um dos subsistemas interdependentes do CEIS. Para o
subsistema quimico e tecnoldgico, o texto real¢a tanto as profundas e constantes transformacoes
pelas quais a industria de P&D de farmacos vém passando no decorrer das Ultimas décadas,
quanto disparidade do mercado mundial entre paises com estratégias agressivas de producéo e
inovacdo com os demais. Para o estratégico subsistema de base mecanica, eletronica e de
matérias, as analises realizadas no artigo exploram o fato de que a indudstria internacional é
formada por um oligopdlio composto por grandes empresas multinacionais, apesar da presenca
de diferentes nichos que apresentam oportunidades para outras empresas, independente de seus
portes ou especialidades. Por fim, o subsistema de servigos que se configura como um segmento
dindmico. Na otica exposta pelos autores, esse subsistema é a principal fonte de renda e
emprego dentro do sistema de salde brasileiro, sendo que a atividade industrial desse segmento
é central para os processos de geracdo e difusdo de inovacdes (GADELHA et al., 2013).

Com esses contextos estabelecidos, é possivel mudar o foco de andlise para os trés

artigos do acervo da RAP. Primeiramente, justifica-se a selecdo desses artigos atraves dos
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objetivos especificos que visam relacionar e mapear a disseminagdo de modelos de gestdo de
projetos entre pesquisas cientificas em salde. Nessa etapa, destacam-se também as questdes de
investigacao levantadas, uma vez que esses artigos especificos visam respondé-las.

Ainda seguindo a ordem de publicacdo, Pinheiro et al. (2006) escreveram o texto
intitulado “Metodologia para gerenciar projetos de pesquisa e desenvolvimento com foco em
produtos: uma proposta”, publicado em 2006 pela RAP. Nesse artigo, os autores relatam a
experiéncia vivenciada durante a implementacdo de uma metodologia voltada para a gestédo de
projetos em P&D de insumos para a area de salde, mais especificamente a producdo de
medicamentos fitoterapicos, para o Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos) da
Fiocruz. O processo de implementacdo dessa metodologia ocorreu entre os anos de 1996 e 2002,
levando em consideracdo todas as especificidades da area e 0s contextos de adaptacao outros
para IPPs nacionais.

A necessidade de se implementar uma nova metodologia de gestdo e, portanto, alterar
0s modos de producdo habituais de Farmanguinhos, surgiu a partir de dois fatores
impulsionadores: o primeiro foi a necessidade de criar novos critérios de decisdo alinhados com
0 planejamento estratégico das pesquisas sendo desenvolvidas, mesmo que esse Processo
sofresse fortes resisténcias dentro do ambiente com fortes ideias de liberdade de pesquisa; o
segundo fator, caracterizado pelos autores como “disparador”, foi Farmanguinhos ter se
tornando responsavel pelo gerenciamento e execucdo do desenvolvimento de dezesseis
fitoderivados diferentes, produzidos a partir da diversificada matéria-prima vegetal brasileira,
segundo previsto pelo Plano Plurianual do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (PINHEIRO et
al., 2006).

Segundo os autores, a gestdo de pesquisas tradicionalmente realizada pelo instituto
era insuficiente para atender a nova demanda, uma vez que “no campo do desenvolvimento
tecnoldgico sdo exigidas especiais atencdes as normas, padrdes, regulamentos e legislacdes
especificas — na grande maioria das vezes, desconsideradas nas atividades de pesquisa basica.”
(PINHEIRO et al., 2006, p. 462). Diante desse cenario, iniciou-se um processo que exigiu o
levantamento de lacunas existentes nos processos de trabalho de pesquisa da Farmanguinhos e
que dificultavam o alcance das metas estipuladas, a readequacéo das areas fisicas do instituto e
de seus processos de gerenciamento, a adequacao de atividades multidisciplinares de modo que
essas se tornassem interdisciplinares e a identificacdo das parcerias necessarios durante o
processo de P&D desses fitoderivados. A partir de discussdes internas e do amadurecimento
das propostas levantadas, foi elaborado, e posteriormente implementado, um novo modelo de

gestdo para as pesquisas realizadas no instituto, modelo esse que foi baseado nos conceitos
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expostos pelo PMI através da edi¢do do PMBOK® disponivel na época (PINHEIRO et al.,
2006).

Em suma, “a metodologia proposta tem como objetivo prover uma orientacao aos
IPPs, sendo, portanto, um conjunto de etapas que devem ser adaptadas a realidade da
organizacdo (PINHEIRO et al., 2006, p. 472). Dentre as etapas propostas no modelo criado por
Pinheiro et al. (2006) encontram-se: o diagndstico da situacdo; a identificacdo das
caracteristicas do processo que possam gerar impacto em fatores de risco, custo e tempo; a
formulacdo da situacdo desejada; os objetivos a serem alcancados pelas pesquisas a serem
desenvolvidas; a elaboracdo da proposta de gestdo; e a instrumentalizacdo da gestdo para o
acompanhamento, avaliagdo e controle dos projetos.

Os autores afirmam que a consolidacdo do modelo proposto levou quase quatro anos
e que, durante esse tempo, varias dificuldades foram enfrentadas, como o fato do trabalho
realizado pela equipe gerencial ter enfrentado sérias resisténcias por parte dos pesquisadores.
Entretanto, conforme o modelo se consolidava e a equipe atuava junto aos grupos de pesquisa,
0 modelo amadurecia e a confianca no trabalho realizado crescia. Os autores afirmam que todo
o esfor¢co empreendido durante esse periodo resultou num modelo gerencial inovador a ser
adotado no campo da gestdo de P&D, sendo disseminado em outras unidades da Fiocruz, como
0 Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Manguinhos), e no Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico em Insumos para a Saude (PDTIS) (PINHEIRO et al., 2006).

J4 o artigo intitulado “O impacto do escritorio de gestdo de projetos na pesquisa
cientifica” foi escrito pelas autoras Michele Aparecida Dela Ricci Junqueira e Claudia Souza
Passador, ambas filiadas a Universidade de S&o Paulo (USP), e publicado no ano de 2019 na
RAP. O objetivo que as autoras pretendiam alcancar com o estudo realizado é demonstrar que
com a aplicagdo de um escritdrio de gestdo de projetos - Project Management Office (PMO) —
é possivel apoiar cientistas na gestdo de suas pesquisas cientificas, de modo que eles possam se
dedicar a outras atividades (JUNQUEIRA e PASSADOR, 2019).

Segundo a definicdo apresentada na ultima edicdo do PMBOK®, o PMO é uma
estrutura de gestdo cuja implementacdo objetiva padronizar processos relacionados as
atividades de gestéo de projetos de uma organizacao, facilitando a alocacéo e compartilhamento
de recursos, ferramentas, metodologias e técnicas. Toda a estrutura de um PMO é variavel em
relacdo a seu carater e suas func¢des, com tais variagdes podendo ocorrer ndo sé entre diferentes
organizac¢Bes, como internamente a uma mesma organizacdo que possua diferentes escritorios

de gestdo de projetos para diferentes setores de atuagdo (PMI, 2021).
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Segundo as autoras, os objetivos especificos estipulados foram “identificar variaveis
relacionadas a gestdo de projetos de pesquisa cientifica; verificar como os projetos de pesquisa
cientifica podem ser executados; e contribuir com a literatura sobre a gestdo de projetos,
agregando conceitos da literatura aplicada a outros contextos” (JUNQUEIRA e PASSADOR,
2019, p. 1180). Para tanto, a metodologia empregada por Junqueira e Passador (2019),
resumidamente, consistiu em levantar dados sobre pesquisas realizadas pela Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto (FMRP) da USP, que possui um escritério de gestdo de projetos
em vigéncia desde 2010, e que recebiam financiamento por intermédio da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa no Estado de S&o Paulo (FAPESP). Para parametrizar as pesquisas encontradas, o
periodo estipulado para essa coleta de dados compreendeu os anos entre 2009 e 2015, excluindo
especificamente as pesquisas que receberam auxilio durante o ultimo ano do periodo analisado
e que ainda estavam em andamento, além de serem excluidas também as pesquisas realizadas
por bolsistas, uma vez que o escritorio de gestdo de projetos da FMRP-USP ndo estende seu
auxilio a elas. Dessa forma, o corpus de analise das autoras foi construido com os dados
relativos a 309 pesquisas distintas.

Para desenvolver os dados coletados, Junqueira e Passador (2019) adotaram o
conceito tradicional do “tridngulo de ferro” (mencionado anteriormente no capitulo 3.2.5 sobre
as abordagens da gestdo de projetos), onde a qualidade de um projeto € medida através da
possibilidade de se atender as restricbes de tempo, custo e qualidade estabelecidas no escopo
delimitado para um projeto. Utilizando esses conceitos e as particularidades de uma pesquisa
financiada por uma agéncia de fomentes, foram estabelecidas cinco hipdteses de trabalho que
norteariam a analise dos 309 projetos de pesquisas selecionados. Essas hipoteses baseiam-se
nos possiveis impactos que um PMO pode gerar em diferentes aspectos de uma pesquisa
cientifica, sendo eles: cumprimento do cronograma original do projeto (hipétese 1), exigéncias
da agéncia de financiamento em relacdo a prestacdo de contas (hipdtese 2), exigéncias da
agéncia de financiamento em relacdo ao desenvolvimento de um relatorio cientifico (hipotese
3), cumprimento da qualidade (hipotese 4) e cumprimento do orcamento planejado para o
projeto (hipdtese 5) JUNQUEIRA e PASSADOR, 2019).

Os resultados encontrados através da analise estatistica realizada pelas autoras
demonstram que, dentro da realidade das 309 pesquisas da FMRP-USP, a presenca de um PMO
participativo influencia direta e positivamente em quatro dos cinco impactos analisados: o
tempo do projeto, sem acréscimos que ultrapassem o cronograma original; na prestacdo de
contas e no cumprimento da qualidade, com menor nimero de ressalvas exigéncias levantadas

pela agéncia de fomento; e no cumprimento do orgcamento planejado, sem estouros nos custos
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planejados. O Unico impacto detectado que ndo sofreu influéncia direta dos auxilios fornecidos
pelo escritério de gestdo de projetos foi o desenvolvimento de relatérios cientificos, uma vez
que esse aspecto depende exclusivamente dos cientistas responsaveis e seus conhecimentos na
area. (JUNQUEIRA e PASSADOR, 2019).

Apesar das exigéncias de uma agéncia de fomento serem cumpridas sem o auxilio
de um PMO, estabelecido na instituicdo realizadora de pesquisas, Junqueira e Passador (2019)
concluem que o recebimento desse tipo de apoio institucional impacta na gestédo financeira de
uma pesquisa cientifica, de modo que o0s cientistas responsaveis possam se dedicar a tarefas
essenciais a propria pesquisa, ao invés de empregarem seu tempo em tarefas burocréticas.

O ultimo artigo da RAP, publicado em 2020, foi desenvolvido por José da Assuncao
Moutinho e Roque Rabechini Junior, intitulado “Gestdo de projetos no contexto publico:
mapeamento do campo de investigagdo”, e busca coletar artigos para analisar os contextos de
proximidades teoricas entre diferentes estudos que abordam o tema da gestdo de projetos no
contexto do setor publico. Para alcangarem tal objetivo, os autores fizeram uso de técnicas para
analise de cocitacbes e pareamento, como preconizado por Gracio® e Habib e Afzal® e
Kessler!!, respectivamente (MOUTINHO e RABECHINI JUNIOR, 2020).

Para a coleta dos artigos necessarios para a realizacdo do estudo em questdo,
Moutinho e Rabechini Junior (2020) realizaram buscas nas plataformas WoS e Scopus e,
através delas, construiram um corpus de analise compostos por 76 artigos distintos com
referéncias bibliograficas, publicados entre os anos de 1997 e 2018. A partir da construgdo
desse corpus, o0s autores extrairam dos artigos dados como titulo, autor, resumo, palavras-chave,
ano, revista, numero, volume, paginas e referéncias, concatenando-os e posteriormente 0s
analisando estatisticamente. A partir desse ponto do estudo, foi realizado o método de
cocitacOes para identificar e categorizar as principais referéncias encontradas nos artigos
selecionados pelos autores; e 0 método de pareamento para agrupar esses artigos de acordo com
uma base de unidades de pareamento, definida por itens de referéncias empregados por dois
artigos.

Através do método de cocitacbes, os resultados alcancados pelo estudo

possibilitaram aos autores criarem seis fatores distintos utilizados para categorizar os estudos

® GRACIO, M. C. C. Pareamento bibliografico e anélise de cocitacdo: revisdo tedrico-conceitual. Revista
Eletronica de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao, [S.1.], v. 21, n. 47, p. 82-99; set./dez. 2016.

10 HABIB, R.; AFZAL, M. T. Sections based bibliographic coupling for research paper recommendation.
Scientometrics, Budapeste, v. 119, n. 2, p. 643-656; mar. 2019.

11 KESSLER, M. M. Bibliographic coupling between scientific papers. American Documentation, [S.I.], v. 14,
n. 1, p. 10-25; jan. 1963.
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encontrados: 1) Capabilities (capacidades) em gestdo de projetos, englobando vinte e quatro
obras que abordam as competéncias, sucesso, desempenho e aprendizagem extraidos do
processo de gestdo; 2) contexto de projetos e de governo eletronico, com dezessete obras que
exploram as associacdes provenientes desses dois contextos distintos; 3) gestdo integrada de
cadeia de suprimentos de constru¢do, com nove obras distintas; 4) gestdo de projeto publicos,
tematica presente em sete obras que, focando nos resultados adquiridos e na eficiéncia do
processo de gestdo, abordam a relacéo da gestao dentro do ambiente do servigo publico, levando
em consideracdo a modernizacgédo das atividades de trabalho e a mudanca organizacional; 5)
procedimentos e ferramentas da gestdo de projetos, com cinco obras que discutem sdo desses
sdo empregados com maior frequéncia objetivando resultados favoraveis as instituicdes; e 6)
maturidade em gestdo de projetos cujas também cinco obras focam na avaliacao da gestdo e na
melhoria continua. Dentre os sessenta e sete autores cocitados, encontrados através dessa etapa
do estudo, destacam-se Crawford'? e o PMI, através da quinta edigdo do PMBOK®, com os
maiores indices de cocitacdo (MOUTINHO e RABECHINI JUNIOR, 2020).

Ja com as métricas criadas através da rede de pareamento, formada por vinte e sete
obras ap0s o tratamento realizado pelos autores, também possibilitou que Moutinho e Rabechini
Junior (2020) criassem seis fatores de categorizacdo: 1) gestdo de projeto na esfera publica, o
mais abrangente componente nessa etapa do estudo, com dez obras; 2) seis obras sobre projetos
de governo eletronico; 3) informalidade na gestdo de projetos publicos, com trés obras
abordando procedimentos e ferramentas de gestdo; 4) desempenho de projetos publicos e 5)
politicas de governo e a gestdo de projetos, ambos os fatores com trés obras cada; e 6) agenda
de pesquisa, com apenas dois artigos abordando o campo intelectual ao redor dessa area.

Por fim, os autores concluem que a quantidade de publicacdes relacionadas ao tema
geral da gestdo de projetos no setor publico vem aumentando com o passar do tempo, indicando
o0 também crescente interesse de pesquisadores nessa temética. Apesar das limitacGes do artigo,
apresentadas pelos proprios autores, duas principais contribuicbes sdo elencadas: a
apresentacdo das tendéncias de pesquisa e a indicacdo de uma estrutura conceitual na quais se
baseiam os mais recentes artigos publicados (MOUTINHO e RABECHINI JUNIOR, 2020).

Ap0s essa breve descricdo dos artigos selecionados, para facilitar futuras referéncias
no decorrer do texto, foi elaborada uma simples codificacdo dos mesmos seguindo seus
respectivos anos de publicacdo (Al até A5), sem separa-los por periddico, conforme pode ser

visualizado no Quadro 6, abaixo.

12 CRAWFORD, L. H. Senior management perceptions of project management competence. International
Journal of Project Management, [S.1.], v. 23, n. 1, p. 7-16; jan. 2005.
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Quadro 6 - Codificacdo dos artigos que comp8em o corpus de pesquisa

Cddigo Titulo Ano de Publicacdo

O desenvolvimento do setor farmacéutico: a caminho de uma estratégica

Al - x 2004
centrada na inovacéo
Metodologia para gerenciar projetos de pesquisa e desenvolvimento com

A2 ) 2006
foco em produtos: uma proposta
O Complexo Econdmico-Industrial da Saide no Brasil: dindmica de inova-

A3 o e - - x , 2013
¢do e implicagOes para o Sistema Nacional de Inovacdo em saude

A4 O impacto do escritorio de gestdo de projetos na pesquisa cientifica 2019

AS Gestdo de projetos no contexto publico: mapeamento do campo de investi- 2020
gacdo

Fonte: Elaboracéo prépria.

4.1.1 Caracteristicas da producao cientifica selecionada

Vale citar novamente a insuficiéncia de producdes cientificas nacionais, a0 menos no
formato de artigos publicados em periddicos, que investigam a area de gestdo de projetos
inserida especificamente contexto das pesquisas cientificas em salde. Apesar do reduzido
namero de publica¢des encontradas impossibilitarem uma andlise estatistica ampla e detalhada,
afeita a area da ciéncia da informacéo e proxima a minha formacé&o académica, ainda assim, é
possivel caracterizar os artigos selecionados. E importante frisar que os dados utilizados para
caracterizar a producéo cientifica e seus autores s&o oriundos do periodo em que as publicacbes
foram produzidas e devidamente publicadas, logo alguns desses dados podem ter sofrido
alteracdes ao longo dos anos e, atualmente, sejam diferentes, como por exemplo a filiacdo dos
autores, como serdo discutidos a seguir.

Estabelecido o contexto de caracterizagdo, é possivel perceber que o conjunto dos
cinco artigos totalizam quinze autores diferentes, com nenhum deles se repetindo entre
publicacdes. De acordo com suas filiagOes, € possivel detalhar que nove desses autores sao
vinculados a propria Fiocruz, dois sdo pertencentes a USP e os quatro restantes sdo filiados
igualmente entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a UNINOVE
(Tabela 1).
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Tabela 2 - Autores dos artigos segundo filiacéo

Instituicao V.Abs. %

Fiocruz 9 60,0%
UspP 2 13,3%
INPI 1 6,7%
UERJ 1 6,7%
UFF 1 6,7%
UNINOVE 1 6,7%
Total | 15| 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Outro fator relevante é o expressivo nimero de autores vinculados a Fiocruz, sendo
que estes compdem mais da metade do conjunto em analise, 60%. Esse alto percentual pode ser
justificado devido aos temas abordados por esses artigos serem voltados para a area da saude,
logo o destaque para uma instituicdo de pesquisa estabelecida sob objetivos de desenvolvimento
e promocdo da saude torna-se legitimo. Como demonstrado na Tabela 2, cinco unidades da
Fiocruz s&o representadas por esses autores, no ano de publicacdo de seus respectivos artigos:
a ENSP e Farmanguinhos, que somadas representam mais da metade desses profissionais, ou
seja, 66,6% do total; os demais autores dividem-se igualmente (11,1%) entre o Centro de
Desenvolvimento Tecnol6gico em Saude (CDTS), o Instituto Oswaldo Cruz (IOC) e a Vice-
Presidéncia de Gestdo e Desenvolvimento Institucional (VPGDI). Ressalta-se que a despeito
do namero de autores, estes se concentram em apenas duas publicagdes: seguindo a codificacédo
elaborada, o artigo A2 com seis autores e 0 artigo A3 com quatro, sendo trés deles pertencentes

a Fiocruz e um deles a UFF.

Tabela 3 - Autores dos artigos segundo filiagdo (Fiocruz)

Unidade/Departamento V.Abs. | %

ENSP 3 33,3%
Farmanguinhos 3 33,3%
CDTS 1 11,1%
I0C 1 11,1%
VPGDI 1 11,1%
Total | 9| 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria.

Outro dado notorio refere-se ao fato de todos os autores estarem vinculados a
instituicBes sediadas na regido Sudeste do pais, especificamente entre os estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, que respectivamente correspondem a 80% e 20% do conjunto de autores
(Figura 10). A hegemonia do Rio de Janeiro pode ser diretamente ligada a j& mencionada

representatividade da Fiocruz em relacdo a pesquisas que adotem variados temas relativos a



82

salde. O estado de Séo Paulo, por sua vez, ¢ principalmente representado pela USP, atualmente

uma das universidades brasileiras com a maior produgdo tecnocientifica.

Figura 11 - Autores dos artigos segundo estado da filiacdo

Sao Paulo
20,0%

Fonte: Elaboragdo propria.

Os dados sobre titulacdo, fornecidos pelos proprios autores, indicam que onze deles
possuiam titulo de doutor a época das publicagdes, representando a maioria absoluta com mais
de 70% do total, trés haviam completado o mestrado (20%) e uma autora com o grau de livre-
docéncia, conforme demonstrado pela Tabela 3.

Tabela 4 - Autores dos artigos segundo maior titulacéo

Titulacéo V.Abs. %

Doutorado 11 73,3%
Mestrado 3 20,0%
Livre-Docéncia 1 6,7%
Total | 15| 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria.

Dados relevantes sobre os autores podem ser levantados ao realizarmos, novamente,
buscas no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq. De todos os quinze autores utilizados,
apenas cinco deles foram encontrados, através de buscas no diretorio, vinculados a algum grupo

de pesquisa certificados pelas institui¢oes, de acordo com o ultimo censo realizado (2016). Esse
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um terco de autores identificados através do diretério correspondem a apenas trés dos artigos,
sendo eles, A2, A3 e A4.

Do artigo A2, os autores encontrados sdo: Anténio Carlos Siani, participando como
pesquisador em dois grupos de pesquisa, “Identificagdo de novos alvos terapéuticos e
descoberta de farmacos com atividade antitumoral e sobre doencas crénico-degenerativas” da
Fiocruz e “Estudos multidisciplinares de espécies vegetais oriundas de biomas brasileiros” da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); e Maria das Gracas Muller de Oliveira
Henriques, lider do grupo “Farmacologia Aplicada” da Fiocruz e pesquisadora do “Imunologia
e Bioquimica de Doencas Parasitarias”, vinculado a UFRJ. Chama a atencao que esses grupos
ndo sdo associados ao debate da gestdo ou da politica de C&T ou da inovacao em salde.

O artigo A3, por sua vez, também possui dois representantes encontrados através
dessa busca especifica. O primeiro deles, Carlos Augusto Grabois Gadelha, autor principal do
artigo em questdo, ¢ lider do grupo de pesquisa “Desenvolvimento, Complexo Econdmico
Industrial e Inovagdo em Saude” da Fiocruz. O segundo autor, Marco Ant6nio Vargas, também
integra esse mesmo grupo, como pesquisador, assumindo esse mesmo perfil no grupo da UFF,
“Ntcleo de Estudos em Economia Industrial, Energia, Territério e Inovagao™.

A Ultima pesquisadora identificada, Claudia Souza Passador, coautora no artigo A4,
¢ lider do grupo de pesquisa “Centro de Estudos em Gestdao e Politicas Publicas
Contemporaneas” vinculado a USP.

Outros dados relevantes levantados a partir do diretério do CNPg demostram que de
todos 0s oitos grupos de pesquisa encontrados, trés deles séo vinculados a Fiocruz, o0 mesmo
numero de grupos séo vinculados a UFRJ, enquanto os dois restantes estéo relacionados a UFF
e a USP, respectivamente. Sobre as areas de pesquisa predominantes nesses grupos, as mais
significativas, numericamente falando, sdo: as ciéncias biologicas, abarcando trés grupos
distintos, assim como as ciéncias sociais aplicadas; a farmacologia e a economia correspondem,
cada uma, a dois distintos grupos aos quais sdo associadas. Destaca que apenas um grupo de
pesquisa esta inserido, especificamente, nas areas de ciéncias da salde e da salde coletiva,
apesar da natureza dos artigos selecionados para o corpus e da instituicdo mais predominante

entre seus autores, ou seja, a Fiocruz.
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Antbnio Carlos Siani
(A2)

antitumoral e sobre doencas
cronico-degenerativas

Estudos multidisciplinares de

Farmacologia

Ciéncias Exatas e

Autor(es) Grupo de Pesquisa - CNPq Pre dﬁ\r?i?]ante Instituicdo Perfil
Identificacdo de novos alvos
terapéuticos e descoberta de Ciéncias
farmacos com atividade Bioldgicas; Fiocruz Pesquisador

(A4)

Contemporaneas

Administracdo

especies vegetgls oriundas de da Terra: Quimica UFRJ Pesquisador
biomas brasileiros
Ciéncias
Farmacologia Aplicada Bioldgicas; Fiocruz Lider
Maria das Gragas Muller Farmacologia
de Oliveira Henriques
(A2) . L Ciéncias
Imunologia e Bioquimica de R .
. Bioldgicas; UFRJ Pesquisadora
Doencas Parasitarias LS
Biofisica
Carlos Augusto Grabois  Desenvolvimento, Complexo Ciéncias da
Gadelha Econdmico Industrial e Inovagdo  Salde; Saude Fiocruz Lider
(A3) em Salde Coletiva
Desenvolvimento, Complexo Ciéncias da
Econbmico Industrial e Inovacdo  Salde; Saude Fiocruz Pesquisador
em Salde Coletiva
Al Ndcleo de Estudos em Economia  Ciéncias Sociais
Marco Antonio Vargas . . N . .
(A3) g Industrial, Energia, Territorio e Aplicadas; UFF Pesquisador
Inovacéo Economia
Rede de Pesquisas em Sistemas e Ciéncias Sociais
Arranjos Produtivos e Inovativos  Aplicadas; UFRJ Pesquisador
Locais Economia
Claudia Souza Passador Centro de Estudos em Gestéo e Ciéncias Sociais
Politicas Publicas Aplicadas; USP Lider

Fonte: Elaboragdo propria. Baseado nos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - Lattes (CNPQ,

c2022).

O ultimo dado a ser analisado, nesta se¢édo, sdo as palavras-chave que os autores

utilizaram na construcéo de seus artigos. Ao todo, dezenove palavras-chave foram empregadas

para definir os contextos a serem abordados, com apenas um termo especifico se repetindo em

mais de uma publicacéo, gestdo/gerenciamento de projetos, presentes nos artigos A2, A4 e A5.

Ao agrupar as palavras-chaves de acordo com as tematicas com as quais elas se relacionam,

foram delimitadas cinco categorias: gestdo de projetos, metodologias de pesquisa, contextos de

P&D, industria da satde no Brasil e inovacdo em satde (Quadro 7).

Destaca-se que a categoria mais abrangente € a de “contextos de P&D”, construida a

partir de palavras-chave presentes em todos os artigos do corpus, exceto apenas no A3, escrito
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por Gadelha et al (2013), apesar dessa tematica também ser abordada por esses autores ao longo
da anélise por eles realizada. A categoria “gestdo de projetos” aparece logo em seguida, com
termos retirados de trés artigos (A2, A4 e A5), justamente aqueles publicados na RAP que
abordam esse tema em conjunto com 0s contextos de pesquisas tecnocientificas em saude.
Mesmo fato se repete quando analisamos os termos “industria da satide no Brasil” e “inovagao
em satde”. As palavras-chave utilizadas nessas categorias foram retiradas dos artigos Al e A3,
ambos publicados pela RBI e ambos retratando os processos de producéo e inovacao relativos
ao complexo de salde nacional.

Destaca-se que a categoria “metodologias de pesquisa” foi criada apenas para abarcar
a palavra-chave “bibliometria”. Esta categoria se refere aos procedimentos metodolégicos
empregados por Moutinho e Rabechini Junior (2020), no artigo A5, para possibilitar o

desenvolvimento do estudo proposto pelos autores.

Quadro 8 - Teméticas abordadas pelos artigos segundo agrupamento de palavras-chave

Artigo Palavras-Chave

Gestédo de projetos
A5 administracdo publica
A2, A4, Ab gestdo/gerenciamento de projetos
A2 metodologia de gestéo
A4 sucesso

Metodologias de pesquisa

A5 bibliometria

Contextos de P&D
Al estratégias de P&D
A2 estrutura organizacional para P&D
A2 gestdo em P&D
A5 agenda de pesquisa
A4 pesquisa cientifica

Industria da saude no Brasil

A3 complexo econémico-industrial da satide no Brasil
Al desenvolvimento industrial
Al politica industrial e tecnoldgica
Al inddstria farmacéutica

Inovacdo em saude
Al inovacgdo
A3 sistema de inovagdo em salde no Brasil
A3 sistemas nacionais de inovacgdo

Fonte: Elaboracéo prépria.
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4.1.2 Contextos de utilizacéo: gestdo de projetos, de P&D e da inovagao

Outra caracteristica dos artigos selecionados, importante de ser levantada e crucial
para a discussao a ser iniciada, diz respeito as referéncias bibliogréaficas utilizadas pelos autores
para fundamentar suas analises. Do total de 243 referéncias, 24 foram usadas na elaboracéo do
artigo Al, 13 correspondem ao A2, 48 referentes ao A3 e 25 ao A4. O artigo A5 se destaca
nessa categoria por contar com 133 referéncias bibliograficas, devido ao estudo se tratar de uma
revisdo bibliografica (Figura 11).

Figura 12 — Namero de referéncias bibliograficas utilizadas por cada artigo

133
48
24 25
. : l
Al A2 A3 A4 A5

Fonte: Elaboragdo Propria.

Esses dados bibliograficos tornam-se relevantes quando analisamos o contexto geral
de utilizacdo de modelos de gestdo de projetos no campo das pesquisas tecnocientificas, bem
como 0s contextos nacionais das politicas de P&D e de inovagdo. Ao analisarmos as referéncias
utilizadas por cada um dos artigos selecionados, é possivel realizar uma comparacdo das
mesmas, identificando autores e obras comuns entre os estudos, identificando também, por
consequéncia, os contetdos mais abordados (Quadro 8). Essa comparagdo permite que 0 mapa
analitico, proposto no objetivo geral, comece a ser construido a partir de um conjunto de
conceitos possivelmente mais aceitos e difundidos no cenério nacional. Entretanto, ressalta-se
novamente as limitagdes impostas pelo corpus de analise construido e a escassez de publicacbes
cientificas especificas sobre o tema abordado, portanto 0 mapa analitico a ser apresentado trata-

se de um estudo preliminar que, mesmo que néo reflita o contexto geral da gestdo de projetos
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incorporada as pesquisas publicas de saude no Brasil, servird como base fundamental para

comegarmos a entender essa realidade.

Quadro 9 - Autores e obras comuns entre as referéncias bibliogréficas

Artigos
Autor(es) Obras Ano ALl 22| A3 Aa | AS
National Systems of Innovation: Toward
a theory of innovation and interactive le- | 1992 | X X
Bengt-Ake Lundvall arning
Politicas de inovacdo na economia do 2001 X
aprendizado
Carlos Augusto Grabois Gadelha Estudo.de 'CompetltlwdadAe d_as Cadeias 2002 | X X
Produtivas: Setor Farmacéutico
As especificidades do Sistema de Inova-
Eduardo da Motta e Albuquerque ¢do do Setor Saude: uma resenha da lite- 2002 x | x
José Eduardo Cassiolato ratura como introdugdo a uma discussao
sobre o caso brasileiro
A dynamic theory of organizational kno- 1994 X
Ikujiro Nonaka wledge creation
A empresa criadora de conhecimento 1997 X
Keith Pavitt Sectoral Patterns of Technical Change: 1984 | x X
Towards a Taxonomy and a Theory
A guide to the project management body 1996 X
of knowledge PMBOK® - 12 edicéo
. . A guide to the project management body
Project Management Institute (PMI) of knowledge PMBOK® - 4° edicio 2008 X
A guide to the project management body 2013 x | x
of knowledge PMBOK® - 5% edicéo
Sérgio Queiroz Mudancas Recentes na Estrutura Produ- 2001 | X X
Alexis Jesus Velasquez Gonzales tiva da Inddstria Farmacéutica

Fonte: Elaboragdo propria.

Comparando as referéncias, é possivel localizar sete diferentes autores e seis
publicacdes que se repetem ao menos entre dois dos artigos selecionados, conforme observado
no quadro 8. Detalhando a bibliografia, Bengt-Ake Lundvall é referenciado pelos autores dos
artigos Al, A2 e A3, sendo que o livro “National Systems of Innovation: Toward a theory of
innovation and interactive learning” (Sistemas Nacionais de Inovagdo: Rumo a uma teoria de
inovacao e aprendizagem interativa, “traducdo nossa”) ¢ mutuamente referenciado no Al e no
A3, enquanto o artigo intitulado “Politicas de inovac¢ao na economia do aprendizado”, escrito a
partir de ideias expostas no livro, é utilizado ao longo do texto A2.

A nota técnica “Estudo de Competitividade das Cadeias Produtivas: Setor
Farmacéutico”, de autoria de Carlos Augusto Grabois Gadelha, compde a bibliografia tanto do

artigo Al quanto do A3. E importante destacar que, por ser o autor principal do artigo A3,
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presente no corpus de analise, Gadelha também é apresentando nas referéncias bibliogréaficas
desta dissertacdo. Ressalta-se também que, apesar da nota técnica aqui tratada ser a Unica de
suas publicacdes referenciada em outro artigo do corpus, demais obras do autor podem ser
visualizadas ao longo da discusséo levantada no artigo A3.

Os autores Eduardo da Motta e Albuquerque e Jose Eduardo Cassiolato aparecem ao
mesmo tempo nos artigos A2 e A3, sendo representados em ambos o0s textos atraves do artigo
publicado no ano de 2002, no qual sdo coautores: “As especificidades do Sistema de Inovagao
do Setor Salude: uma resenha da literatura como introducdo a uma discussdo sobre o caso
brasileiro”. J& 0 autor Ikujiro Nonaka pode ser encontrado na bibliografia dos artigos A2 e A5,
mas por intermédio de duas publicacGes distintas, diferentes dos outros autores analisados até
aqui. O trabalho de Nonaka é utilizado em ambos os artigos quando seus autores abordam
questdes sobre a area da gestao de conhecimento, através do capitulo “A empresa criadora de
conhecimento” (A2), presente no livro “Como as organiza¢des aprendem”®, e do artigo “A
dynamic theory of organizational knowledge creation” (Uma teoria dinamica da criagdo do
conhecimento organizacional, “traducdo nossa’)

Keith Pavitt, estudioso no campo de politicas de C&T, aparece nos artigos Al e A3
devido ao artigo “Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxonomy and a Theory”
(Padrdes Setoriais de Mudanca Técnica: Para uma Taxonomia e uma Teoria, “traducao nossa”),
referenciado em ambas as publicacdes. Igualmente referenciado por Al e A3, os autores Sérgio
Queiroz e Alexis Jesus Veladsquez Gonzales sdo citados pelo texto “Mudangas Recentes na
Estrutura Produtiva da Industria Farmacéutica”, capitulo que integra o livro “Brasil:
Radiografia da Saade™**, organizado por Barjas Negri e Geraldo Di Giovanni.

Por abordarem especificamente o tema da gestdo de projetos, os artigos A2, A4 e A5
abordam conceitos similares, entretanto empregam diversos autores e publicacdes diferentes
para embasarem suas analises e discussdes. A Unica referéncia similar entre eles € o PMI,
mencionado por todos os trés artigos, sendo efetivamente utilizado como referéncia pelos
artigos A2 e A5. O artigo A4, apesar de ndo incorporar publicacBes do instituto em suas
referéncias, 0 menciona ao longo do texto através de dialogos realizados com outros autores
propriamente utilizados como referenciais tedricos. A principal publicacdo do PMI que permeia

esses trabalhos € 0 PMBOK®, divergindo apenas na edi¢do do guia utilizada, devido ao ano de

13 STARKEY, K. (Org.). Como as organizacdes aprendem. Séo Paulo: Futura, 1997.
14 NEGRI, B.; GIOVANNI, G. Di, (ORGS.). Brasil: Radiografia da Satde. Campinas: Unicamp, Instituto de
Economia, 2001.
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publicacdo dos artigos, variando entre a 12 edicdo (A2) (PMI, 1996) e as 42 e 52 edicGes (A5)
(PMI, 2008, 2013).

Entre todos os artigos, aqueles que apresentam o maior indice de similaridade entre
suas referéncias, 4 autores e publicacdes, sdo os artigos Al e A3, ambos tratando de assuntos
relativos a inovagdo em saude no Brasil, com destaques para a estrutura produtiva do setor
farmacéutico e suas mudancas, sendo esse o primeiro topico ser abordado para 0 mapeamento
proposto. Esses artigos tomam como base comum autores como Pavitt (1984), Lundvall (1992),
Queiroz e Gonzales (2001) e Gadelha (2002). Qutro trabalho que também aborda as
especificidades dos sistemas de inovacdo em salde é aquele coescrito por Albuquerque e
Cassiolato (2002), referéncia comum entre os artigos A2 e A3.

Em relacdo a esse primeiro topico, é possivel afirmar que o complexo sistema
nacional de difusdo e geracdo de inovac@es cientificas e tecnoldgicas é um cenario de onde a
salde emerge como um importante campo estratégico, enfatizando as relagcdes entre as
inovacgdes do campo com sua prépria estrutura produtiva (LUNDVALL, 1992; GADELHA et
al., 2013).

Para Lundvall (2001), politicas de inovacdo devem ser criadas para contribuir
primariamente na capacitacdo de empresas privadas e instituicfes publicas voltadas para a
producéo de conhecimento e para os interesses da sociedade em geral, além disso, profissionais
qualificados e organizagdes bem-preparadas tornam-se aceleradores no cenario de mudancas e
inovagOes. Na ja exposta visdo de Avila (2004), o ambiente brasileiro de inovacio da P&D em
salde, principalmente no setor farmacéutico, deve ser estruturado para que o mercado nacional
seja capaz de oferecer produtos e servicos de qualidade, capazes de figurar no competitivo
mercado internacional. Para tanto, o autor indica que € preciso: adotar a¢fes de induzam e
facilitem as oportunidades e cooperagdes entre grandes e pequenas empresas, IPPs nacionais e
toda a rede de capacitagdo cientifica e tecnoldgica; e formular estratégias de fomento capazes
que favorecer a inovacgéo farmacéutica dentro de ambientes institucionais.

As inovacg0Oes presentes na cadeia produtiva do setor farmacéutico também séo alvo
da anélise de Gadelha (2002), outra referéncia comum entre os artigos Al e A3. O autor afirma
que o Sistema Produtivo da Saude envolve grande quantidade de atividades responsaveis pela
inovacdo tecnocientifica e pela producdo relevante de bens e servicos para a populagéo,
tornando-se assim uma das areas mais dinamicas e criticas na economia do conhecimento
(GADELHA, 2002; GADELHA et al., 2013). Enfatizando o trabalho de Lundvall (1992),
Gadelha afirma que os Sistemas Nacionais de Inovacdo em Saude, por intermédio dos conceitos

estabelecidos na definicdo do CEIS, privilegiam
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“a relagdo entre as inovacdes e a estrutura produtiva [...] a dinamica competi-
tiva dos segmentos produtivos da area da saude e suas relacdes de interdepen-
déncia condicionam a evolucdo dos paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas es-
tratégicas para as inovacdes em saude, como é o caso da biotecnologia, da
quimica fina, da eletronica e dos novos materiais” (GADELHA et al., 2013,
p. 256).

Alem disso, para Albuquerque e Cassiolato (2002, p. 701), “a dindmica inovadora no
setor da salde possui varias caracteristicas distintas, especialmente a importancia das
universidades e a pesquisa académica para as inovacdes biomédicas”. A visdo académica dos
sistemas de inovacdo em saude, trabalhada por autores como Albuquerque e Cassiolato (2002)
e outros, também € peca central para o desenvolvimento industrial e produtivo para a satde e a
C&T, concretizando experiéncias para a politica de desenvolvimento brasileira (GADELHA et
al., 2013).

Tomando como base todas essas ideias estabelecidas nas dindmicas de producdo da
saude no Brasil, é possivel prosseguir com a construgdo do mapa analitico preliminar,
abordando agora o segundo e central topico dessa discussao: a gestdo de projetos de pesquisas
tecnocientificas em salde. Ao sugerirem um modelo para a gestdo de pesquisas voltadas para a
geracdo de insumos, Pinheiro et al (2006), no artigo A2, tragcam um didlogo com Lundvall
(2001) sobre os conceitos da inovacdo apresentados pelo autor. Os autores concordam que a
busca por novas e melhores formas de organizacdo € uma peca central para a aceleracdo de
inovagOes, com tal busca se iniciam da formacdo de maiores base de conhecimento, como por
exemplo, pesquisas sobre organizagdes que adotem diferentes modelos de gestdo e organizagao
(LUNDVALL, 2001; PINHEIRO et al., 2006).

Lundvall (2001) afirma que politicas que estimulem a disseminacdo de melhores
praticas gerenciais e organizacionais devem ser estudadas por gestores e demais profissionais,
sendo o desenvolvimento desses esforgos necessario no setor publico. A busca pela melhoria
nos processos de inovagdo tecnocientifica em saude, em acordo com ideias levantadas por
Lundvall (1992, 2001), levaram Pinheiro et al. (2006) a sugerirem uma metodologia de gestdo
de projetos de P&D que tivesse como principal enfogque a geracdo de produtos e processos que
refletissem todo o esforco na busca por melhores praticas de gestdo voltadas para o
desenvolvimento tecnocientifico no setor farmacéutico, a0 mesmo tempo em que

disseminassem a experiéncia observada, seja ela positiva ou negativa, para outras instituicoes.
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Outros fatores que devem ser levados em consideragao ao analisarmos as proposicoes
de modelos de gestdo de projetos como praticas de apoio na execuc¢do de pesquisas realizadas
no cerne de IPPs nacionais sdo a gestdo do conhecimento dessas instituicbes e a natureza
interdisciplinar das pesquisas em salde. Sobre essa Ultima, Albuquerque e Cassiolato (2002)
afirmam que uma das caracteristicas recentes mais marcantes da inovagdo em salde e
justamente a dependéncia de pesquisas interdisciplinares, uma vez que esse setor abrange
diversos campo como a biotecnologia, a industria farmacéutica (mais intensiva nas atividades
de P&D, a industria de equipamentos médicos e até mesmo a pratica médica. Pesquisas
realizadas em cada um desses campos exige uma ampla gama de profissionais qualificados
como quimicos, biélogos, engenheiros, imunologistas, fisicos, entre tantos outros. Nas palavras
de Pinheiro et al. (2006), devido a essa interdisciplinaridade, um dos pré-requisitos necessarios
para a inovacao do setor salde é justamente a abrangente, e até mesmo sofisticada, formacéo
académica (graduacdo e pos-graduacdo), capaz fornecer profissionais qualificados para a
insercdo nesse mercado. Essa ampla formacéo interdisciplinar deve trazer para os institutos de
P&D néo somente técnicos e pesquisadores da area da saude e afins, mas também profissionais
capacitados na gestdo de projetos.

Sobre a gestdo de conhecimento em projetos no contexto publico, Nonaka (1994,
1997), importante autor da area, € referenciado por A2 e A5. O modelo delimitado por Pinheiro
et al. (2006) foi primeiramente implementado em Farmanguinhos, sendo disseminado
posteriormente em outras unidades tecnocientificas da Fiocruz, uma dessas sendo em Bio-
Manguinhos, responsavel pelo desenvolvimento e producdo de vacinas, reativos para
diagnostico e biofarmacos. Além de aproveitarem a experiéncia inicial adquirida com o trabalho
realizado em Farmanguinhos, foram identificadas necessidades adicionais como a construcéo
de uma estrutura de gestdo capaz interligar a &rea de pesquisa com a de producdo, direcionando
projetos para o desenvolvimento de novos produtos tecnoldgicos (PINHEIRO et al., 2006). A
reengenharia gerencial e organizacional necessaria para a implementacdo do modelo nesta
unidade, visou principalmente, ao seguir conceitos da gestdo do conhecimento de Nonaka, a
promocéo e difusdo do conhecimento organizacional, gerando continua inovacdo (NONAKA,
1997; PINHEIRO et al., 2006).

Na revisdo bibliogréafica realizada por Moutinho e Rabechini Junior (2020) que tinha
como principal objetivo estudar a gestdo de projetos no contexto do setor publico, Nonaka
(1994) foi identificado como um estudo prevalente sobre as competéncias na gestao de projetos.
O autor torna-se relevante para esse campo por discutir paradigmas atuais sobre a gestdo através

de diversos aspectos dindmicos presentes nos processos de criagdo de conhecimento
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organizacional e o papel chave que empresas e outras instituicbes assumem para articular e
ampliar esse conhecimento (NONAKA, 1994; MOUTINHO e RABECHINI JUNIOR, 2020).
Um dos fatores de pareamento delimitados no estudo realizado por Moutinho e Rabechini
Junior (2020) aborda a informalidade inerente a gestdo de projetos publicos, diretamente ligado
ao fator de cocitacdo, também desenhado pelos autores, que busca identificar procedimentos e
ferramentas de gestdo de projetos empregados para alcancar resultados organizacionais
favoraveis. Os autores explicam que a relacdo entre esses fatores indica o processo informal da
socializacdo como o principal meio de transmissdo de conhecimento (tacito-tacito) em projetos
realizados no setor publico, como informado por Nonaka (1994).

A gestdo do conhecimento também é importante para o préprio PMI, sendo um dos
topicos enfatizados na 6% edicio do PMBOK®. Para o instituto que impulsionou a

transformacéo e aceitacéo da gestao de projetos em uma disciplina, a gestdo do conhecimento

“é 0 processo de utilizar conhecimentos existentes e criar novos
conhecimentos para alcancar os objetivos do projeto e contribuir para a
aprendizagem organizacional. Os principais beneficios deste processo sdo que
conhecimentos organizacionais anteriores sdo aproveitados para produzir ou
aprimorar os resultados do projeto, e esse conhecimento criado pelo projeto
fica disponivel para apoiar as operagdes organizacionais e projetos ou fases

futuras. Este processo é realizado ao longo do projeto.” (PMI, 2017, p. 98).

Dentro do topico da gestdo de projetos de pesquisas tecnocientificas em salde o autor
que figura em mais citacdes dentro do corpus de analise selecionado é justamente o PMI, sendo
mencionado nos artigos A2, A4 e A5. Para a criacdo do modelo implantando em
Farmanguinhos, Pinheiro et al. (2006) basearam-se nos conceitos expostos na primeira edi¢éo
do PMBOK®, lancado em 1996, adaptando-os as caracteristicas dos projetos de pesquisa
realizados no instituto, ou seja, a P&D de medicamentos de origem vegetal. A expansao e
adaptacdo do modelo para Bio-Manguinhos também seguiu as tecnicas de gestao estabelecidas
pelo PMI, adaptando-as para o contexto da P&D de insumos de saide. Da mesma forma, e
seguindo os mesmos principios norteadores do PMBOK®, o modelo foi adaptado mais uma
vez, dessa vez no PDTIS, “como uma alternativa viavel para o gerenciamento dos diferentes
projetos, nas varias redes, levando-se em considera¢do as especificagdes de cada area”
(PINHEIRO et al., 2006, p. 477).
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Junqueira e Passador (2019) ndo estudam a implementacdo de um modelo de gestéo
de projetos, especificamente, mas analisam como o escritorio de gestdo de projetos (PMO),
preconizado pelo PMI, pode auxiliar pesquisadores da saude, utilizando como exemplo um
estudo de caso especifico da FMRP-USP. Por intermédio de uma amostra contendo 309
pesquisas, as autoras visavam sobretudo identificar como o PMO poderia impactar na gestdo
de uma pesquisa cientifica, quando os conceitos do PMBOK® sdo adotados em uma estrutura
organizacional de alto nivel, e ndo necessariamente nas atividades de pesquisa, propriamente
ditas. A presenca do PMO, instalado na FMRP-USP, auxiliou os pesquisadores na realizacao
de tarefas mais burocréticas e relacionadas a prestacdo de contas, como a gestdo dos
cronogramas e orgcamentos de pesquisas, permitindo que a equipe de trabalho pudesse focar em
outras atividades essenciais (JUNQUEIRA e PASSADOR, 2019), ndo necessariamente
relativas a gestao.

Junqueira e Passador (2019) afirmam que a existéncia de um PMO organizado pode
auxiliar cientistas na gestdo de projetos, empregando conhecimentos, praticas e ferramentas
especificos do campo que a equipe de pesquisa pode ndo possuir, podendo ainda facilitar as
prestacGes de contas derivadas das agéncias de fomento, facilitando o cumprimento das
exigéncias legais impostas pelo governo. Na visdo das autoras, 0s achados advindos de seu
estudo explicitam a suma importéancia de formas pessoal qualificado para gerenciar projetos de
pesquisa tecnocientifica.

No campo da gestdo de projetos do setor publico, o PMI se apresenta como uma das
mais presentes referéncias encontradas por Moutinho e Rabechini Junior (2020) no
mapeamento de cocitagcbes construido por esses autores. Esse alto grau de citagdes é
justificavel, de acordo com os autores, devido a natureza das publicacBes do instituto, seja o
PMBOK® ou outras obras, e por comporem um corpo de conhecimento da gestdo de projetos
bem aceito e difundido no mercado internacional. Os principais conceitos apresentados nos
artigos do corpus, bem como os principais autores que figuram entre simultaneamente entre

esses textos podem ser observados no quadro 8, abaixo.
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Quadro 10 - Principais conceitos e autores identificados através do corpus de pesquisa
Artigos Principais Conceitos Principais Autores Referenciados

Queiroz e Gonzales (2001); Gadelha
(2002)

Al, A2, A3, A4 |C&T e P&D do setor salide

AL A2, A3, AL, | ogm o Nonaka (1994, 1997); PMI (1996, 2008,
A5 2013)

Pavitt (1984); Lundvall (1992, 2001);

Al, A2, A3 Sistemas de inovacao e inovagdo em salde Albuguerque e Cassiolato (2002)
A2, A4, A5 Gestdo de portfolios, programas e projetos PMI (1996, 2008, 2013)
Indistria farmacéutica e complexo da salide no Queiroz e Gonzales (2001); Gadelha
Al, A2, A3 ;
Brasil (2002)

Fonte: Elaboracéo prépria.

Observamos que alguns dos conceitos circulantes em torno da gestdo de projetos,
abordados pelos artigos A2, A4 e A5, também podem ser observados nos artigos Al e A3, que
descrevem caracteristicas do sistema de salde brasileiro, como as politicas dos sistemas de
inovacdo (AVILA, 2004; PINHEIRO et al., 2006; GADELHA et al., 2013; PAVITT, 1984;
LUNDVALL 1992, 2001; ALBUQUERQUE e CASSIOLATO, 2002), o complexo econébmico
industrial da saide (AVILA, 2004; GADELHA et al., 2013), a estrutura organizacional das
instituicBes publicas de pesquisa tecnocientifica (PINHEIRO et al., 2006; JUNQUEIRA e
PASSADOR, 2019) e a gestdo do conhecimento (NONAKA, 1994, 1997; PMI, 1996, 2008,
2013; AVILA, 2004; PINHEIRO et al., 2006; GADELHA et al., 2013; JUNQUEIRA e
PASSADOR, 2019; MOUTINHO e RABECHINI JUNIOR, 2020). Em relagdo aos motivos
para IPPs implementarem modelos de gestdo de projetos como forma de auxiliar no
desenvolvimento de pesquisas em saude, os trés artigos que abordam o tema nos apresentam
alguns contextos de utilizacdo possiveis, como a propria area de P&D de medicamentos,
vacinas, kit diagnosticos e outros insumos (PINHEIRO et al., 2006), o cumprimento de
requisitos legais e burocraticos, visando atender as agendas de pesquisa e a prestacdo de contas
com entidades governamentais de fomento (JUNQUEIRA e PASSADOR, 2019), e a
necessidade de uma instituicdo de adotar uma estrutura organizacional capaz de gerir 0s
diferentes projetos vinculados a ela (PINHEIRO et al., 2006; JUNQUEIRA e PASSADOR,
2019) (Figura 12).
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Figura 13 - Conceitos e contextos de utilizacdo observados sobre a gestdo de projetos

CONCEITOS OBSERVADOS

Ppl iti cas de g;?:ggi’;z Estrutura Gestao do
inovagao S ——— organizacional conhecimento
______________________________________ _!'_______________________________________
inzfrlr?o(slile =S okl Multiplas
5 esquisa esquisas
saude pesq L=

CONTEXTOS DE UTILIZACAO

Fonte: Elaboracéo prépria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como principal objetivo construir um mapa analitico preliminar
das concepcdes de ciéncia e da pesquisa tecnocientifica em satde encontrada nas publicaces
da RAP e da RBI dedicadas a gestdo de projetos, no espaco de tempo determinado entre 0s anos
de 2004 e 2021. Para direcionar os esfor¢os a serem empreendidos, foram elaboradas duas
hipoteses centrais de trabalho e trés questes de investigacdo. Dessa forma, baseamos essa
dissertacdo nas ideias de que modelos e praticas de gestdo de projetos, inseridos nos contextos
da pesquisa, C&T e P&D em saude, sdo influenciados pelas suas origens no mercado
globalizado e financeirizado e, adicionalmente, que a adogédo de tais modelos é difundida com
maior frequéncia no ambito da industria biomédica e biotecnolégica, com o intuito de
aperfeicoar recursos e acelerar a producdo de insumos em salude para o0 SUS.

A partir desses contextos iniciais, procuramos identificar e entender quais
concepcdes de tecnociéncias informavam a producdo cientifica nacional, selecionada para essa
pesquisa, sobre os principais modelos de gestdo de projetos, quais deles sdo mais presentes nas
publicacdes sobre saude publica e quais correlagcdes sdo possiveis de serem tracadas entre

objetos de pesquisa, tematicas e a proposicdo desses modelos a partir da analise da literatura
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pesquisada. Sendo definido esse rumo, a pesquisa se estruturou ao redor de quatro principais
topicos de debate: a conceitualizacdo e periodizacdo da C&T e suas politicas (ELZINGA e
JAMISON, 1996; HESSELS, LENTE e SMITS, 2009; VELHO, 2011); a produgdo
contemporanea do conhecimento tecnocientifico (GIBBONS et al., 1994; ETZKOWITZ e
LEYDESDORFF, 2000; ZIMAN, 2000; SHINN e LAMY, 2006; SHINN, 2008; GARCIA e
MARTINS, 2009; MERTON, 2013); a pesquisa cientifica em saude (TURATO, 2005;
BRASIL, 2008; FERIGATO e CARVALHO, 2011; GUIMARAES et al., 2019; CNPQ,
€2022); as definicdes de gestdo de projetos e seus modelos mais difundidos (KERZNER, 2006;
VARGAS, 2009; PATAH e CARVALHO, 2012; GAREL, 2013; PMI, 2017, 2021; KREUTZ
e VIEIRA, 2018; VELEZ, ZAPATA e HENAO, 2018); e a gestio da pesquisa em sadde sob a
Otica de pesquisadores e publicagdes encontrados nos dois periodicos (AVILA, 2004,
PINHEIRO et al., 2006; GADELHA et al., 2013; JUNQUEIRA e PASSADOR, 2019;
MOUTINHO e RABECHINI JUNIOR, 2020).

Ao empregarmos a analise flutuante (BARDIN, 2002) nos cinco artigos selecionados
para compor o corpus, construimos uma visdo geral do cenario de salde onde ha a incorporacao
dos modelos e praticas da gestdo de projetos em pesquisas circulantes, nos aproximando dos
esclarecimentos das hipéteses de trabalho propostas. Primariamente, a influéncia do mercado
globalizado e financeirizado pode ser visualizada no artigo escrito de Pinheiro et al. (2006),
uma vez que os autores afirmam que os IPPs nacionais operam sob uma ldgica académica,
entretanto, para atender as demandas das transformag6es do conhecimento tecnocientifico e da
geracdo de inovacgdes € necessario aprimorar o desenvolvimento tecnol6gico e aproximar 0s
setores produtivos publicos dos privados.

Essa aproximacdo de praticas entre os setores da economia e a transposi¢do de
fronteiras realizada por pesquisadores académicos em direcdo as empresas sdo tratadas por
diferentes autores (ZIMAN, 2000; ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000; SHINN e LAMY,
2006; SHINN, 2008; GARCIA e MARTINS, 2009) que embasam essas movimentagdes. Outro
coincidente fator que expde similaridades entre a pesquisa tecnocientifica com a gestdo de
projetos é a periodizacdo das transformagdes dessas areas, ao longo dos anos. Tanto a C&T
quanto a gestdo de projetos, como uma disciplina, foram impulsionados pelos mesmos marcos
historicos, principalmente aqueles ocorridos durante os periodos Entre Guerras e Pds-Guerra e
durante a corrida espacial (ELZINGA e JAMESON, 1996; HESSELS, LENTE e SMITS, 2009;
VELHO, 2011; GAREL, 2013; KERZNER, 2006; KREUTZ e VIEIRA, 2018). Entretanto,
enquanto as politicas de C&T se transformavam em direcéo a geracdo de beneficios para toda

a sociedade, a gestdo de projetos se desenvolvia no ambito industrial.
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Enguanto os IPPs dedicavam-se essencialmente a pesquisa basica, de cunho
puramente académico e sem um objetivo estratégico ou econdmico definido, ndo existia a
necessidade de empregar praticas desenvolvidas pela industria (Ziman, 2000). A urgéncia de
pesquisas tecnocientificas de grande porte que objetivavam a producéo de conhecimentos com
valor comercial direto e que diretamente gerassem resultados para a sociedade (conhecimento
estratégico), especialmente em areas como a salde publica, gerou um aumento tanto dos
financiamentos destinados a esses estudos quanto das exigéncias impostas. Abrindo espago para
interferéncias das praticas disseminadas tipicamente entre os campos comercial, industrial e
empresarial (ZIMAN, 2000; GARCIA e MARTINS, 2009).

A analise desses contextos historicos e do cenario atual abre espacos para a segunda
hipdtese de trabalho levantada: modelos de gestdo de projetos seriam mais difundidos entre
areas associadas a P&D de insumos em salde, no ambito da biomedicina, biotecnologia e
farmécia, dada a suas origens econdmica-industriais e as especificidades dessa area de pesquisa.
Avila (2004) e Gadelha et al. (2013) tracam a trajetoria do desenvolvimento do setor de P&D
farmacéutico no Brasil em conjunto com as caracteristicas intrinsecas do complexo produtivo
de saude nacional. Entretanto, € novamente com Pinheiro et al. (2006) que um modelo de gestéo
de projetos € abordado como principal forma de administrar as atividades de uma pesquisa
cientifica. O modelo adotado pelos autores segue os padrdes, praticas e ferramentas definidos
pelo PMI e publicadas através do PMBOK® para auxiliar nos processos de P&D de
medicamentos (Farmanguinhos) e de demais insumos da saude (Bio-Manguinhos). A adogdo
de um modelo de gestdo, independente de qual seja, para projetos de P&D justificam-se pelo
alto grau de incerteza em relacdo aos resultados a serem obtidos por essas pesquisas e 0S riscos
a elas relacionados. Soma-se a isso a natureza académica, disciplinar e com alto grau de
especificidade das institui¢bes realizadoras, contraria a multidisciplinaridade mercadoldgica
presente no desenvolvimento tecnolégico (PINHEIRO et al., 2016).

E importante assinalar que a emergéncia e expansdo de modelo de gestdo de projeto
desenhados para P&D se ddo no contexto de alta correlacdo entre aumento da competitividade
e produtividade e a introdugéo de inovagdes incrementais e/ou mais radicais de produtos e
processos em diferentes setores econdmicos-produtivos. Como estabelecem, com diferengas
entre si, Elzinga e Jamison (1996), Shinn e Lamy (2006), Shinn (2008), Garcia e Martins (2009)
e Velho (2011), é uma fase na qual a politica de C&T torna-se parte central da politica
econdmica e industrial e da nogdo de que o conhecimento tecnocientifica era um ativo
estratégico. Assim, estratégias que visassem o0 aumento da produtividade em pesquisa € 0

desenvolvimento de tecnologias com alto valor de troca no mercado globalizado séo
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propaladas, disseminadas e incentivadas. Logo consideramos que a pesquisa nacional em gestao
de projetos e para o desenvolvimento de ferramentas e sistemas locais, mais afeitos ao ambiente
interno, deveria ser objeto da politica nacional de C&T e de agdes de estimulo a P&D de
ferramentas e modelos. A partir do mapa elaborado por este trabalho, e sempre levando em
conta seus limites, inclusive quantitativos, consideramos que a producgdo cientifica nacional
sobre modelos de gestdo e suas ferramentas é timida. O levantamento realizado no Diret6rio de
Grupo de Pesquisa do CNPq parece corroborar essa sugestdo. Desde ja um desdobramento
possivel do trabalho é aprofundar e ampliar os levantamentos de dados nas plataformas
vinculadas ao CNPq.

A criacdo do mapa analitico preliminar a partir dos cinco artigos e tomando como
base os conhecimentos expostos pelos autores selecionados para construcdo do referencial
tedrico possibilitam a aproximacdo de conclusbes logicas para as questdes de investigacdo
elaboradas. A primeira conclusdo possivel de ser estabelecida surge quando contrapomos a
periodizacdo das politicas publicas de C&T, como tracada por Elzinga e Jamison (1996) e,
principalmente, Velho (2011) e Hessels, Lente e Smits (2009), com os principais conceitos
sobre a producdo de conhecimento observados durante a analise dos artigos selecionados e o
levantamento dos autores mais presentes entre eles. Os conceitos circulantes sobre politicas de
inovagdo, gestdo do conhecimento, complexo industrial da satde, estrutura organizacional de
instituicGes de pesquisa sao construidos com base em obras publicadas durante os ultimos anos
da década de 1990 e inicio dos anos 2000, logo podemos observar algumas concepc¢des da C&T
caracteristicas desse periodo, o que Velho (2011) define como “ciéncia como fonte de
oportunidade estratégica”. Para Hessels, Lente e Smits (2009), esse periodo é permeado pela
producdo de conhecimento estratégico, incorporando concepcdes de desenvolvimento
sustentavel e de sistemas de inovacao.

Essas concepcBes também sdo observadas quando delimitamos que os artigos, aqui
utilizados para a construcdo do mapa analitico preliminar, seriam publicacdes disponibilizadas
entre 2004 e 2021, logo apods a promulgacdo da PNCTIS e da ANPPS durante a 22 CNCTS
(NISHIDA, 2019), e o desenvolvimento do conceito de CEIS, formulado através da
interlocucdo da economia industrial e da inovacdo com tradi¢6es da saude publica (GADELHA
et al., 2013; TEIXEIRA e NISHIDA, 2020). Delimitar o corpus nesse periodo, logo apos os
estabelecimentos desses marcos historicos para a sadde publica brasileira, é importante devido
as acOes interministérios tomadas em direcdo ao fomento e ao ordenamento da acédo estatal de
P&D, em especial no setor saude, focado em objetos e temas com alto interesse para a industria
(TEIXEIRA e NISHIDA, 2020).
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A concepcéo de produzir conhecimento para atender necessidades estratégicas fica
evidente a partir dos objetivos tragados para a saude, a partir desse periodo destacado,
especialmente no segmento farmaco-quimico, segmento industrial “de maior relevancia e peso
guando analisamos exportacdes, empregos gerados pela inddstria, capacidade de inovacdo
tecnoldgica e articulagdo com universidades e centros de pesquisa em todo o mundo”
(TEIXEIRA e NISHIDA, 2020, p. 227). Entretanto, por essas atividades de P&D estarem
ambientadas dentro do contexto do SUS, sendo necessario respeitar seus principios éticos e
constitucionais, em especial a universalidade, novas concepg¢des de C&T sdo destacadas, como
a “ciéncia para o bem da sociedade” (VELHO, 2011).

Entretanto, apesar das breves conclusdes alcancadas, a atual producéo nacional sobre
o0s principais modelos de gestdo de projetos envolvidos com a area da salde ndo nos permite
aprofundamentos mais precisos nas concepcles de tecnociéncias que circulam por essas
praticas, entretanto e possivel levantar novas questdes e hipoteses a serem tratadas futuramente,
como um desdobramento dessa pesquisa. E importante frisar que tal siléncio encontrado nas
publicacGes torna-se expressivo quando levamos em consideracdo o tamanho das areas
relacionadas.

Sobre os modelos e ferramentas da gestéo de projetos mais difundidos pela literatura
cientifica, em especial na area de saude publica, o PMBOK® se destaca na analise realizada,
uma vez que o modelo é citado por todos os artigos que tratam o assunto. Apesar da existéncia
de diversos modelos difundidos internacionalmente (PRINCE2®, ICB, normas ISO, entre
outros), o guia publicado pelo PMI se destaca pelo fato de o instituto ser a associa¢ao de gestdo
de projetos mais significativa na atualidade (GAREL, 2013), com grande aceitacdo em
empresas de todos os setores e portes e abrangéncia em diversos paises, inclusive o Brasil (PMI,
c2022). O PMBOK® também se destaca devido a sua adaptabilidade ao ambiente
organizacional em que for inserido, sendo entendido ndo s6 como um modelo de gestdo de
projetos, mas como um compéndio de melhores praticas que norteiam as agdes profissionais
(VELEZ, ZAPATA e HENAO, 2018).

Sobre a possibilidade de estabelecer correlagdes entre objetos de pesquisa, teméticas
e a proposicao de modelos de gestdo, a partir da anélise da literatura cientifica em destaque, as
conclusdes alcangadas giram em torno do mapa analitico com 0s conceitos e contextos de
utilizacdo desses modelos. Os IPPs em destaque na producéo cientifica estudada adotam o0s
modelos de gestdo para fortalecer as atividades de P&D em projetos que visam a criacdo de
medicamentos, com maior foco naqueles de origem vegetal, vacinas, kits diagnosticos e outros

insumos, ou seja, as principais instituicbes publicas que utilizam esses conhecimentos séo
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aquelas que integram o complexo industrial farmacéutico do Brasil, como é o caso da prépria
Fiocruz, através de Farmaguinhos e Bio-Manguinhos. Outros contextos de utilizacdo giram em
torno de estrutura organizacionais responsaveis por gerenciar diversas pesquisas distintas,
vinculadas a uma mesma instituicdo ou até ao mesmo projeto ou programa, bem como facilitar
0s processos burocraticos e legais, como a prestacdo de contas com o governo e a sociedade.

Importante retomar ainda a questao da escassez de publicacGes especificas observada
durante a coleta de material para a realizacdo deste estudo. A escassez e 0s siléncios sdo
questbes a serem investigadas, entretanto, para compreender completamente essa realidade
provavelmente seria exigido um amplo estudo quantiqualitativo, envolvendo a realizagédo de
entrevistas e questionarios. Devido a tempo disponivel para a confec¢do de uma dissertacdo de
mestrado e as complicacdes geradas pela pandemia, seria impossivel realizar tal estudo, mas
frisamos que esse € um possivel desdobramento dessa pesquisa, passivel de ser conduzido no
futuro.

Apesar das limitagbes desse projeto, principalmente quando levamos em
consideracao o reduzido corpus de analise, foi possivel construir o mapa analitico preliminar
proposto, observando as lacunas e limites da producdo tecnocientifica nacional, mapeando
revistas, autores e instituicdes que trabalham com questéo da gestdo de projetos de pesquisa e

seus desdobramentos na area da saude.
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