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RESUMO

As licitacOes sdo préaticas utilizadas pela Administracdo Publica, com a finalidade de obter
produtos e servicos selecionando a proposta mais vantajosa ao alcance do interesse
publico. Entretanto, o critério de vantajosidade nem sempre contempla o melhor produto
e servico a ser adquirido. Se a vantajosidade ndo estiver devidamente fundamentada
através de criteriosos estudos técnicos e mercadoldgicos, as aquisi¢des demonstram
fragilidades. Considerando estas fragilidades encontradas, o objetivo deste trabalho é
propor melhorias aos ritos procedimentais das licitacbes, adotando o processo de
padronizacdo as aquisicOes realizadas pelo Instituto de Ciéncia em Tecnologia em
Biomodelos (ICTB), da Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), com as compras de racoes
para roedores de laboratoério. Para essa investigacdo foram feitas as analises dos atuais
procedimentos licitatdrios, investigando tempo excedente (demora) para a homologacao
do certame que impactam em inseguranca e ineficiéncia para os gestores envolvidos nesta
aquisicdo de racOes processadas, que sdo vitais ao atendimento nutricional destes animais
que subsidiam as pesquisas cientificas desenvolvidas pela FIOCRUZ. Foi definido como
fator critico de sucesso ao aprimoramento processual a utilizacdo de algumas
estratégias/instrumentos de gestdo. Desta forma, através da modelagem do processo para
0 novo rito procedimental de compras, foi elaborada a cesta de indicadores de
desempenho a fim de monitorar os procedimentos de avaliacdo da ragéo e da licitagdo
objetivando a uniformizacdo das praticas, e com isso minimizar a varia¢do nos resultados
experimentais, propiciando aos pesquisadores o uso de animais que atendam as suas
necessidades experimentais a bem da salde publica. Espera-se assim, a geracao de um
banco de fornecedores com as marcas Vvalidadas, evitando desperdicio de
tempo/retrabalho, o que pode colocar em risco o bem-estar animal. Portanto, pretende-se
com a adogdo da padronizagdo beneficios ndo somente aos animais de laboratorio, bem
como a Administracdo Puablica, considerando os principios da eficiéncia e celeridade,

propiciando maior seguranca juridica e técnica aos gestores.

Palavras-chave: Animais de laboratorio. Licitacdo. Padronizacdo. Racdo para
roedores de laboratorio.



ABSTRACT

Tenders are practices used by the Public Administration, with the purpose of obtaining
products and services by selecting the most advantageous proposal within the reach of
the public interest. However, the criterion of advantage does not always include the best
product and service to be purchased. If the advantage is not properly substantiated through
careful technical and market studies, acquisitions show weaknesses. Considering these
weaknesses found, the objective of this work is to propose improvements to the
procedural rites of bidding, adopting the process of standardizing the acquisitions carried
out by the Institute of Science in Technology in Biomodels (ICTB), of the Oswaldo Cruz
Foundation (FIOCRUZ), with the purchases of rations for laboratory rodents. For this
investigation, the analyzes of the current bidding procedures were carried out,
investigating excess time (delay) for the approval of the event that impacts insecurity and
inefficiency for the managers involved in this acquisition of processed feed, which are
vital to the nutritional care of these animals that subsidize the scientific research
developed by FIOCRUZ. The use of some management strategies/instruments was
defined as a critical success factor for procedural improvement. In this way, through the
modeling of the process for the new procedural rite of purchases, the basket of
performance indicators was prepared in order to monitor the procedures for evaluating
the feed and the bidding, aiming to standardize practices, and thereby minimize the
variation in the experimental results, providing researchers with the use of animals that
meet their experimental needs for the sake of public health. Thus, it is expected the
generation of a supplier bank with validated brands, avoiding waste of time/rework,
which can put animal welfare at risk. Therefore, it is intended with the adoption of
standardization benefits not only to laboratory animals, as well as to the Public
Administration, considering the principles of efficiency and speed, providing greater legal

and technical security to managers.

Keywords: Laboratory animals. Bidding. Standardization. Feed for laboratory

rodents.
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1. INTRODUCAO

Toda e qualquer organizacdo publica necessita de recursos de varias ordens para
realizar sua missao organizacional, objetivando o atendimento do interesse publico. A gestao
publica, tdo questionada em seus processos de trabalho por serem morosos e ineficientes,
necessita de ferramentas organizacionais que propiciem transformacdes estruturantes em
beneficio de seus ritos procedimentais. O gestor publico, no desempenho de suas atribuicdes,
estd compulsoriamente vinculado a regramentos juridicos que podem projeta-lo da
exceléncia administrativa & incompeténcia e méa-reputacdo. Além disso, existem como
referéncia a sua conduta, os conhecidos principios norteadores, que estao expressos na nossa
Carta Magna, esculpidos em seu artigo 37.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

As aquisi¢des planejadas anualmente pelos diversos 6rgdos e entidades integrantes
da Administracéo Publica estdo sob a égide da norma federal, a Lei N° 8.666/93%, que versa
sobre licitacGes e contratos administrativos. Estas ocorrem quando a Administracdo Publica,
por processo administrativo, manifesta publicamente sua intencdo de selecionar a melhor
proposta ofertada por empresa apta a contratacao, de acordo com critérios pré-estabelecidos
por edital, com a finalidade de ser suprida com bens e/ou servi¢os que atendam suas
demandas.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Para evitar que as aquisicdes criticas proporcionem atrasos e inseguranga aos

gestores, a citada Lei Federal N° 8.666/93 prevé procedimento que objetiva mitigar tal risco,

L A Lei Federal N° 8.666/93 sera revogada em 1° de abril de 2023, em virtude da publicacdo da nova lei que
versa sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos de N° 14.133, publicada no dia 1° de abril de 2021 no Diario
Oficial da Unido (DOU), Edicdo: 61- F, Secdo: 1- Extra F, pagina 2. Destaca-se que a FIOCRUZ atualmente
utiliza a Lei Federal N° 8.666/93 enquanto aguarda a regulamentacgdo interna pela Procuradoria Federal, para
adaptagdo a nova Lei.
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melhorando este estado de preocupacao: a padronizacao, que esta registrada em seu Art.15,

Inciso I.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢Bes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Nesta situacéo, o legislador propicia aos agentes de licitacdo, dentro dos limites da
legalidade, maior seguranca e melhor protecdo aos objetivos de obtencdo dos itens, com a
evolucdo do binémio custo/beneficio, qualidade do gasto e melhor desempenho,
compreendendo realizar um processo holistico, alcangando informacdes detalhadas sobre o

produto, avaliando-o de maneira técnica e funcional antes da decisdo de comprar/contratar.

A padronizacdo € um instrumento gerencial, ndo licitatério, no qual os itens
amparados neste fluxo de gestdo necessitam possuir elevado padrédo de desempenho, onde
0s potenciais licitantes entregardo suas amostras para serem examinadas pela administracéo,
que passardo por testes previamente pactuados e publicizados, e ao final do processo sera
criado um banco de marcas validadas para utilizacdo em futuras licitagdes, propiciando aos

gestores envolvidos no processo seguranca técnica e juridica.

Importante destacar que desde 0 seu planejamento até a sua execugdo, 0 processo de
padronizacdo de marcas € norteado por principios que devem ser seguidos e perseguidos
pelo gestor publico: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia bem
como, outros, ndo menos importantes que sdo reconhecidos no direito administrativo: a

celeridade e o formalismo.

No caso do Instituto de Ciéncia em Tecnologias em Biomodelos (ICTB), unidade
técnico-cientifica, pertencente a estrutura funcional da Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), as licitagdes promovidas nos anos anteriores a 2019, com a finalidade de
adquirir ragGes para roedores de laboratorio foram uma constante preocupacao, visto que 0s
requisitos minimos de qualidade exigidos pelo edital, somente eram avaliados durante o
andamento do certame, ou seja, 0 pregoeiro, apos receber a proposta de menor preco,
necessitava suspender temporariamente a licitacdo para que fosse aberto prazo para o
recebimento das amostras, bem como respeitar o prazo editalicio dos testes de avaliacdo de

desempenho realizados pelo requisitante, informando ao agente licitador sobre a aceitacao
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ou ndo da porcdo/prova examinada. No caso de rejeicdo, 0 pregoeiro possui 0 dever de
convocar a empresa classificada em segundo lugar, da mesma forma com preco abaixo do
valor fixado pela administracdo, norteado pela pesquisa de precos realizada, para
operacionalizar identicamente o mesmo procedimento e assim sucessivamente até que

ocorra a esperada aprovacao.

O Decreto federal n°® 10.024/2019 faz o registro de que maneira ocorre a
operacionalizacdo da conducéo do pregéo eletrénico, pelo pregoeiro, como procedimento de
verificagdo com o intuito de habilitar a licitante que ofertou o menor prego:

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem

realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

8§ 4° Na hipdtese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante ndo
atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacao, até a apuracéo de
uma proposta que atenda ao edital (BRASIL, 2019),

Apesar da administracdo se certificar que com a exigéncia das amostras, 0 bem
apresentado realmente atende as especificacfes técnicas de desempenho e funcionalidade
exigidas no edital, a demora na sua avaliacdo é de extremo impacto para os itens criticos, ao

atendimento da celeridade e eficiéncia aos processos de compra.

Assim, o intuito desta pesquisa € propor o aperfeicoamento do rito procedimental das
licitacGes praticadas pelo ICTB, em suas aquisi¢cdes criticas de racfes para roedores de
laboratdrio, através da adocdo da padronizacdo, como instrumento de melhoria gerencial dos

processos, sem ferir principios norteadores da Administracdo Publica.

Ressalte-se que mesmo nédo utilizando, neste estudo, diretamente animais de
laboratério (roedores), mas em direito dos mesmos, pretende-se também atender a um dos
principios dos 3R’s?, 0 refinamento, no tocante a alimentacdo em prol dos protocolos

experimentais.

2 Os cientistas ingleses, Russell & Burch, conseguiram sintetizar com trés palavras: Replacement, Reduction
e Refinement também conhecido como os principios dos 3R’s. Estes regem o Principio Humanitario da
Experimentacdo Animal, utilizando em sua grafia em inglés a letra R no inicio de cada
palavra: Replacement: Traduzido como Alternativas, indica que sempre que é possivel devemos substituir, no
lugar de animais vivos, materiais sem sensibilidade; Reduction- traduzido como Redugéo, ja que devemos usar
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2. A FUNDACAO OSWALDO CRUZ

Conforme Fiocruz (2020), os conceitos que pautam sua atuacao estdao em “Promover
a saude e o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnolégico,

ser um agente da cidadania”.

De acordo com Reis (2016), A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma instituicdo
centenaria em ciéncia e tecnologia, vinculada ao Ministério da Saude. Foi fundada em 25 de
maio de 1900, sob a denominacdo de Instituto Soroterdpico, sendo depois chamado de
Instituto Oswaldo Cruz. Ao longo do século XX, o Instituto experimentou diversas
mudangas institucionais, ao passo que ajudou a construir o desenvolvimento da ciéncia e da
salde brasileira, até se constituir na principal instituicdo de pesquisa biomédica da América

Latina.

Segundo o Ministério da Saude (2020), a FIOCRUZ é a principal instituicdo nao-
universitaria de formacao e qualificacdo de recursos humanos para o SUS e para a area de
ciéncia e tecnologia no Brasil, produzindo conhecimentos para o controle de doencas como
AIDS, maléaria, doenca de Chagas, tuberculose, hanseniase, sarampo, rubéola,
esquistossomose, meningites e hepatites, além de outros temas ligados a salde coletiva,

entre os quais a violéncia e as mudancas climaticas e para a historia da ciéncia.

Nos dias atuais, recorrentemente a FIOCRUZ é citada no cenério internacional,
principalmente, pela sua participacdo na cooperacdo ao atual cenario global pandémico com
a Corona Vlrus Disease (Doenca do Coronavirus), conhecida como COVID-19, no qual a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) legitimou a Fundacdo como organizacdo de

referéncia no estudo e testes ao enfrentamento deste virus.
2.1. Historia

A FIOCRUZ foi constituida por meio do oficio n® 490, de 25 de maio de 1900, com
a solicitacdo a época pelo bardo de Pedro Affonso (1845 — 1920) ao entdo Prefeito do Rio
de Janeiro, Cesario Alvim, sobre a necessidade de instalacdo de um laboratorio soroterapico
na Fazenda Municipal de Manguinhos, tendo o objetivo de preparar soro antipestoso em

grande escala. Em maos com o ato administrativo, ficavam autorizadas as obras de concluséo

animais em certos tipos de experimento, o nimero utilizado devera ser menor possivel, suficiente para gerar
resultados estatisticos significativos; Refinement- traduzido como Aprimoramento, refere-se a técnicas menos
invasivas, a0 manejo de animais somente por pessoas treinadas.
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do instituto e também a transferéncia das instalacbes, da alcada municipal para a

responsabilidade federal. Assim nasceu o Instituto Soroterapico Federal.

Brasiliana Fotografica (2018) registra que os primeiros laboratorios foram
oficialmente inaugurados em 23 de julho de 1900, utilizando salas adaptadas das antigas
casas da fazenda. Recém-chegado de Paris, onde havia aprimorado sua formacéo no Instituto
Pasteur, 0 medico Oswaldo Cruz (1872-1917) foi um dos primeiros trabalhadores a integrar

a equipe comandada pelo baré&o.

Em dezembro de 1902, Oswaldo Cruz assumiria a direcdo do instituto, sendo
nomeado, em 23 de marco de 1903, ocupando o cargo até fins de 1909. Em 1916, o cientista
foi para Petrdpolis, a fim de tratar sua insuficiéncia renal, e aonde viria a falecer, em 11 de

fevereiro de 1917, com apenas 44 anos.

Em 19 de marco de 1909, tornou-se o Instituto Oswaldo Cruz. Sessenta anos depois,
renomeada como Fundacdo Recursos Humanos para a Salude e, logo em seguida, pelo
decreto n° 66.624, de 22 de maio de 1970, transformou-se na Fundagéo Instituto Oswaldo

Cruz — Fiocruz, ou, simplesmente, Fundacdo Oswaldo Cruz.

Em 22 de maio de 1970, por meio do Decreto n°® 66.624, a Fiocruz passa a realizar
pesquisas cientificas nos campos da medicina experimental, da biologia e da patologia; a fim
de formar e aperfeicoar pesquisadores em ciéncias biomédicas, sanitaristas e demais
profissionais de salde; elaborar e fabricar produtos biologicos, profilaticos e

medicamentosos, para as atividades da Fundacéo e do Ministério da Salde.

A sede da FIOCRUZ esté instalada no Estado do Rio de Janeiro, na zona norte da
cidade, no bairro de Manguinhos, estando em seu terreno abrigadas a Presidéncia e suas

unidades técnico-administrativas e cientificas. Seu campus ocupa dimensdes de 800.000 m2.

A importancia da Fundacdo em beneficio da satde publica, faz com que o Sistema
Unico de Satde (SUS) materialize suas politicas pablicas, propiciando a universalizacdo do

seu atendimento, com cunho social e de maneira gratuita a populagéo.

O contexto da FIOCRUZ na contribuicdo do sistema publico de satde (SUS), ocorre
de maneira estratégica nos campos da ciéncia, tecnologia, inovacdo, desenvolvimento de

farmacos e vacinas, ensino, pesquisa e assisténcia em salde.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66624-22-maio-1970-408087-publicacaooriginal-1-pe.html
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2.2. Contexto na Administracéo Publica

A FIOCRUZ pertence a administracdo indireta do governo federal, por estar
vinculada ao Ministério da Salde, bem como recebe recursos provenientes do orgamento
geral da unido para que possa executar suas atividades. Essa colocagdo estd afirmada

consoante Fiocruz (2020):

No conjunto do Orcamento-Geral da Unido, cada 6rgdo federal é beneficiado com
orcamento préprio, para que possa desenvolver aquelas atividades relacionadas a
sua area de atuacdo, uma vez que todos os programas desenvolvidos pelo Governo
estdo organizados por assuntos correspondentes aos ministérios.

De acordo com o Portal brasileiro de dados abertos (2020), a Fundagdo Oswaldo
Cruz - FIOCRUZ, foi criada pelo Decreto n° 66.624, de 22 de maio de 1970, dotada de
personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério da Saude, com sede na
cidade do Rio de Janeiro, com prazo de duracdo indeterminado, possuindo a finalidade de
desenvolver atividades no campo da salde, da educacdo e do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Com o intuito de melhor compreensdo da FIOCRUZ, como instituicao contida
no arcabouco juridico/administrativo brasileiro, € importante a sabedoria exteriorizada por

Di Pietro (2021) no tocante a definicdo de fundagdes e suas caracteristicas:

Pode-se definir a fundacéo instituida pelo Poder Pablico como o patriménio, total
ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou
privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem
social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos limites da lei.

Al estdo presentes as suas caracteristicas:

l.dotagdo patrimonial, que pode ser inteiramente do Poder Publico ou
semipublica e semiprivada;

2.personalidade juridica, publica ou privada, atribuida por lei;

3.desempenho de atividade atribuida ao Estado no ambito social; com isto fica
presente a ideia de descentralizacdo de uma atividade estatal e também a de que a
fundacdo é a forma adequada para o desempenho de fungdes de ordem social,
como saude, educagdo, cultura, meio ambiente, assisténcia e tantas outras; isto
precisamente pelo fato de ela objetivar fins que beneficiam terceiros estranhos a
entidade;

4. capacidade de autoadministracdo; e

5. sujei¢do ao controle administrativo ou tutela por parte da Administracéo Direta,
nos limites estabelecidos em lei.

Portanto, entende-se que as fundacdes publicas, como a FIOCRUZ, séo organizacfes
sem fins lucrativos, que desempenham suas atividades de maneira descentralizada,

vinculadas aos ditames da lei, sempre com o intuito de melhorar o atendimento dos fins
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sociais, sem visar lucro, no qual a missdo do atendimento coletivo/publico se sobrepde a

variaveis econdmicas.

Figura 1. Estrutura funcional da Fiocruz:
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Fonte: Portal FIOCRUZ

Em analise ao organograma acima (figura 1), cabe destacar que a FIOCRUZ possui
como uma de suas caracteristicas, expressar qualidades de uma instituicdo democrética. A
existéncia de 6rgdos colegiados, através do Conselho Superior, Congresso Interno e o
Conselho Deliberativo, propiciam com suas agendas, executar atividades com amplos
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debates e deliberacdes, norteando a Presidéncia em materializar tecnicamente os caminhos
que devam ser trilhados em prol da salde publica, com a representativa participacdo na
execucdo das politicas publicas elaboradas pelo Ministério da Saude (MS). Também é
importante salientar a evidenciacdo de suas atividades especificas, com os trabalhos
desenvolvidos em prol da missao institucional pelas suas unidades técnicas singulares, em
namero de 16 (dezesseis), que incluem pesquisa, tecnologia, desenvolvimento de farmacos
e vacinas, inovagdo, ensino, manutencdo do patrimonio historico-cultural, informacéo em
saude, controle da qualidade, fornecimento e geracdo de conhecimento com a utilizacéo de
modelos animais, 0s biomodelos. Registre-se que toda essa capilaridade de atuacBes ocorre
em vérias unidades do Territorio Nacional, abarcada neste rol com os escritorios regionais
nas Unidades da Federacdo do Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui e Rond6nia, bem como a

sua representacdo na capital federal, em Brasilia.

Diante do cenario exposto, o que se V€ é uma instituicdo estratégica de Estado, de
natureza apolitica, estritamente técnica, com atuacdo em varias atividades no campo da
salde e preparada aos desafios colocados pelo Ministério da Salde em suas politicas
publicas.

2.3. O Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos (ICTB)

O ICTB é uma das 16 (dezesseis) unidades técnicas cientificas da FIOCRUZ
(Fiocruz, 2020). Inicialmente suas atividades eram vinculadas estritamente a unidade
BioManguinhos, como um de seus departamentos. Ap6s a obtencdo de sua autonomia, foi
denominado Centro de Criacdo de Animais de Laboratorio (CECAL), unidade esta de apoio
a Presidéncia. Através do desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa na ciéncia
de animais de laboratorio, seu status organizacional foi modificado de centro de criagdo para
Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos — ICTB. Sua legitimag&o ocorreu em 2015,

apos a aprovacao na Plenéria Extraordinaria do V11 Congresso Interno da FIOCRUZ.

Na area do ensino, objetivando gerar aprendizagem e conhecimento, qualificam-se
os profissionais da ciéncia em animais de laboratorio, com destaque aos cursos livres
relacionados a temética em animais de laboratdrio, o curso de pds-graduacao lato sensu em
métodos alternativos ao uso de animais de laboratério e o mestrado profissional stricto sensu

em ciéncia de animais de laboratorio, sendo estes dois Gltimos, Unicos no pais ligados ao
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tema. Ressaltem-se as continuas acGes para o compartilhamento de conhecimentos e

informacdes nesta area, com a promogdo de palestras, simposios entre outras atividades.

Com relacdo a pesquisa, o ICTB incentiva projetos e o desenvolvimento tecnolégico
utilizando biomodelos, que contribuem em constituir conhecimentos para cria¢éo, producéo,
biotecnologia e controle da qualidade de diversos modelos experimentais, além de outros

temas ligados a ciéncia de animais de laboratdrio.

Essas duas &reas sdo importantes pilares estruturais, visto suas contribuicdes ao
avanco da ciéncia e da tecnologia em prol do desenvolvimento da saude, conferindo a

unidade papel estratégico.

Com a finalidade de contribuir para os objetivos organizacionais da FIOCRUZ e em
prol da propagacdo da Ciéncia em Animais de Laboratorio, a missdo e visdo da unidade

foram reformuladas com os seguintes propositos:

Misséo
"Desenvolver, produzir e fornecer insumos e servicos estratégicos, bem como conhecimento
em ciéncia de animais de laboratério, buscando exceléncia cientifica e tecnolégica em

saude".

Viséo
"Ser reconhecido nos ambitos nacional e internacional como um dos principais institutos

estratégicos em salde e referéncia em ciéncia de animais de laboratério”.

Segundo sitio do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos (2020), a unidade
técnico-cientifica tem como principal objetivo

[...] a contribuicdo com programas e projetos de pesquisa biomédica mediante a
producdo e controle da qualidade de insumos estratégicos. Além de apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, o ensino da Fiocruz e das demais instituicdes de
pesquisa e ensino nacionais.

A Ciéncia em Animais de Laboratério se amplia de maneira factivel com as
atividades realizadas pelo ICTB, através das operacdes desenvolvidas neste campo de
atuacdo, gerando expertises singulares, no qual cada vez mais os biomodelos séo fatores

criticos de sucesso nas pesquisas cientificas desenvolvidas pela FIOCRUZ.



24

Oportuno o registro de que os animais de laboratério, ainda tdo importantes ao
desenvolvimento das pesquisas no cenario das ciéncias em salde, possuem protagonismo no

desenvolvimento de tratamentos e curas de varias doencas.

2.3.1. O Servigo de Criacédo de Roedores e Lagomorfos (SCRL)

Unidade funcional pertencente a estrutura do ICTB possui a finalidade de fornecer
roedores e lagomorfos (coelhos) em beneficio das pesquisas desenvolvidas na FIOCRUZ.
Suas colbnias contam com camundongos, ratos, cobaias, hamsters e coelhos que sdo

utilizados pelos pesquisadores da Fundacao.

A vivéncia de Cordeiro (2013), nos informa que grandes avan¢os foram conquistados
com a utilizacdo de animais nas pesquisas cientificas, sendo eles 0s grandes responsaveis

pela sobrevivéncia humana no planeta.

Diante da necessidade de propiciar aos animais de laboratério o melhor bem-estar
com a alimentacdo ofertada, este trabalho se utiliza de uma das préaticas gerenciais pelo
ICTB, a aquisicdo de ra¢des para roedores de laboratorio.

Importante salientar que este servico técnico € o SCRL quem elabora. Anualmente

as demandas séo planejadas, e solicitadas a area da gestao.

3. ESTADO DA ARTE

3.1. Instalacdo animal

Com o intuito de melhor entender a estrutura fisica nas quais os animais de
laboratdrio estdo inseridos, é necessario reconhecer que 0S mMesmos necessitam ser
amparados com infraestrutura apropriada para que estejam em condi¢des sanitarias
adequadas a pesquisa em salde. Este arcabouco estrutural € denominado modernamente

como instalagdo animal, anteriormente conhecido como biotério.

Mesmo antes desta contemporanea denominagdo, Andrade (2002) com sua descrevia

esta estrutura fisica para os animais de laboratorio como instalacéo:

Um biotério nada mais é que uma instalacdo dotada de caracteristicas préprias,
que atende as exigéncias dos animais onde sdo criados ou mantidos,
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proporcionando-lhes bem-estar e salde para que possam se desenvolver e
reproduzir, bem como para responder satisfatoriamente aos testes neles realizados
(2002, p.21).

Da mesma forma, Tonissi e Loebel (2014), corroboram o entendimento dos espagos
fisicos destinados aos animais de laboratorio sendo reconhecidos como instalagoes:
Os biotérios sdo instalagdes onde sdo prestados servicos de reproducdo,
manutencdo e experimentos para animais de laboratérios, por exemplo ratos e
camundongos, utilizados como modelos animais em varias pesquisas
experimentais tais como: pesquisa e desenvolvimento de novos farmacos, ensaios
toxicoldgicos, controle de qualidade de medicamento e imunobiol6gicos, pesquisa

e desenvolvimento de novas técnicas cirlrgicas, estudo do mecanismo de
desenvolvimento de doengas genéticas, entre outras finalidades (2014, p.2).

De igual modo, é importante também a colocacdo tempestiva deste novo
chamamento, com cunho técnico/cientifico, formulado pelo Conselho Nacional de
Controle de Experimentagdo Animal — CONCEA, 6rgédo integrante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC, na Diretriz Brasileira para o
Cuidado e a Utilizacdo de Animais em Atividades de Ensino ou de Pesquisa Cientifica —
DBCA, (BRASILIA/DF, 2016, p.5), reconhecendo os espacos fisicos especificos para
animais de laborat6rio como instalacao:

3.8. Biotério: E a instalacio na qual sdo produzidos, mantidos ou utilizados
animais para atividades de ensino ou de pesquisa cientifica. A instalacdo deve
possuir infraestrutura adequada para atender aos requisitos ambientais, sanitarios
e de bem-estar animal para a espécie utilizada. S8o exemplos: instalacBes de

roedores e lagomorfos, fazendas experimentais, canil, pocilga, baia, piquete,
curral, galpdo, granja, tanque para peixes, etc.

Para o pleno funcionamento em prol das exigéncias do desenvolvimento das
atividades de biotério/instalagdo animal, em sua misséo, é necessario que seu planejamento
abarque uma edificagdo estrutural dotada de layout adequado, devidamente alinhada aos
estudos realizados, que contemplem a plena capacidade de desenvolver suas rotinas de
trabalho, indo ao encontro do atendimento das normas sanitarias, de biosseguranca, ética e

bem-estar animal®. Também, ndo menos importante, existe a necessidade de se estabelecer

3 O bem-estar animal é considerado como um dos fatores que geram grande impacto nos estudos cientificos
com o emprego dos animais de laboratério, seres reconhecidos pela ciéncia, como importantes reagentes
bioldgicos que sdo utilizados nos experimentos em beneficio de varias linhas de pesquisas cientificas,
objetivando influenciar o minimo possivel nos resultados obtidos, com o atingimento de seu potencial genético
para reproducdo e desenvolvimento. Também se busca com o bem-estar que estes animais se adaptem as
condigBes do ambiente proporcionado. Ressalte-se que o bem-estar animal esta vinculado a um dos 3 Rs
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programas especificos de gestdo que contemplem, de forma holistica, a medicéo e anélise de

seus resultados.

Quanto a finalidade, as instalacdes animais sdo classificadas como de criagdo, de
manutencdo e de experimentacdo, sendo o biotério de criacao definido por Cardoso (2002,
p. 29,30 e 31), como:

[...] € aquele onde se encontram as matrizes reprodutoras das diversas espécies
animais que originam toda a producdo e cujos objetivos visam a controlar e definir,
antes do experimento, as seguintes caracteristicas: do estado de satde animal, sua
carga genética, 0 manuseio feito com o animal de modo a torna-lo ddcil, a
alimentacdo empregada, o ambiente adequado e outros fatores que possam causar
estresse, influenciando, assim, indiretamente, na resposta esperada.

Quanto ao biotério de manutencao:

[...] possui duas finalidades especificas: a adaptacdo do animal ao cativeiro, em
que os animais devem passar por um periodo de aclimatacdo para depois serem
utilizados. Essa aclimatacéo visard adaptar o animal ao ambiente de laboratorio, a
alimentacdo empregada, a0 manuseio utilizado e ao controle de possiveis doengas
(quarentena). A producdo de sangue animal e fornecimento de 6rgdos, com a
finalidade muito importante, visto sua necessidade na producdo de meios de
cultura, fixacdo de complemento, desenvolvimento de técnicas cirdrgicas em
transplantes e outras praticas biomédicas.

E a Gltima classificacdo, o biotério de experimentacao, assim estabelecido:

[...] para que o experimento feito no animal tenha o resultado esperado, é
necessario controlar, ao maximo, os fatores que possam interferir, direta ou
indiretamente, e s6 fazer variar aquelas caracteristicas que se quer estudar. Assim,
em um biotério de experimentacdo se procura padronizar o ambiente, a
alimentacdo e 0 manejo de acordo com as normas dadas pelo experimento.

Saliente-se que esta classificacdo continua atualizada, sendo citada por Miuller
(2012), Souza (2015) e Tolazzi, Garcia e Bezerra (2015).

Oportuna a abordagem feita por Tonissi e Loebel (2014), sobre a divisdo das
instalacBes animais, respeitando suas funcionalidades, estando estruturadas nas seguintes
areas:

Alojamento dos animais, consideradas as salas dos animais de alojamento
convencional (ratos, camundongos, coelhos, hamster e cobaias; sala de

quarentena; barreiras e contencdo de agentes infecciosos; contencdo de agentes de
risco quimico e radioisétopos; sala de alojamento de primatas ndo humanos; sala

(refinamento, reducéo e substituicao), principio ético desenvolvido por Russell e Burch, que é reconhecido e
aplicado pela comunidade cientifica e por profissionais de bioterismo. Nesta pesquisa, 0 bem-estar dos animais
de laboratério esta associado ao refinamento na melhoria da qualidade das races.
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de alojamento de cdes e animais de médio porte; currais e estabulos para o
alojamento de grandes animais).

Suporte, consideradas as salas para as atividades de gestdo, capacitacdo,
treinamento e ensino; &rea para acomodar os funcionarios administrativos e
técnicos, diretores da unidade, espaco adequado para armazenamento de insumos
e materiais inflamaveis, arquivo, biblioteca e laboratdrio para diagnostico animal
e sala de necropsia. Também esta contido como area de suporte o setor de apoio
que abriga equipamentos para diagnostico por imagem como aqueles que
possibilitam os exames de raios-x e ultrassom bem como salas de cirurgia e outros
tipos de pesquisa (2014, p.3).

Na alcada da gestdo, as instalagdes animais devem possuir dotagdo orcamentaria
prépria e ter autonomia para decidir em que momento, aonde, quando e como alocar 0s
recursos oriundos do or¢camento publico, elaborando qual o melhor caminho a ser seguido,
com planos de acédo e orientado pela andlise estratégica de sua missdo, visdo e desafios a
serem superados. Também se faz necessario registrar que as normas vigentes aplicaveis a
estas instalacbes impactam na harmonizacdo dos procedimentos. Assim, surgem novas
demandas a serem atendidas, redesenho da organizagdo administrativa (organograma),
criacdo de procedimentos organizacionais inovadores e tomadas de decisdo estratégicas.

Significativo dizer que ndo satisfaz suficientemente que estas instalagbes somente
realizem a guarda de animais de laboratorio. E necessario desenvolver a cultura
organizacional dos seus profissionais em prol do respeito, do bem-estar e da senciéncia
destes animais, internalizando a consciéncia de que através de opinides e pela formacéo
técnica/profissional, atuem de forma ética diante de assuntos controversos que fazem parte
do cotidiano destes espacos fisicos. Sem essa cadeia de valor, todo o fluxo necessario ao
desenvolvimento das pesquisas com a geracdo de conhecimento cientifico empregando

animais de laboratério fica comprometido.

Para que se mitigue esta fragilidade, torna-se importante que a Ciéncia em Animais
de Laboratorio possua voz e poder em influenciar o Estado a elaborar politicas publicas

especificas ao seu desenvolvimento em beneficio da saude.
3.2. Logistica

A logistica é o encadeamento de atividades entre as areas da gestdo de materiais, de
forma sincronizada e harmoniosa e que proporciona a organizacao a realizar suas operagoes
de forma integrada, considerando desde o planejamento, compras, armazenagem/estoques e

distribuicdo, permitindo que a instituicdo execute suas atividades, no tempo e nas
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quantidades desejadas, dispondo dos itens necessarios a consecucdo de sua Missdo

organizacional.

De acordo com o Conselho de Profissionais de Gerenciamento da Cadeia de
Suprimentos norte-americano — Council of Supply Chain Management Professionals, em

seu glossario (2013), o termo Logistica € assim conceituado:

[...] o processo de planejamento, implementacéo e controle de procedimentos para
eficiéncia e eficacia, transporte e armazenamento de mercadorias, incluindo
servicos e informages relacionadas do ponto de origem ao ponto de consumo com
0 objetivo de estar em conformidade com os requisitos do cliente (2013, p. 117).

Nas modernas organizagdes, as areas abaixo contribuem em beneficio da funcdo
macro “gestdo logistica”, com atuacdo harmonizada e sincronizada, que S&0
reconhecidamente de grande importancia gerencial, agregando valor de localizacao, prazo,
qualidade e rastreamento/refinamento de informagdes, podendo ser descritas nas seguintes
atividades:

1. Planejamento: é a principal funcdo da administracdo, no qual a organizacao
antecipadamente elabora qual o melhor caminho a ser seguido em funcéo da razéo de sua
existéncia, elaborando planos de acdo e estratégias programadas com a finalidade de atingir

seus objetivos organizacionais.

Chiavenato (2021), diz que “o planejamento figura como a primeira funcéo
administrativa, por ser aquela que serve de base para as demais funcdes, pois define
antecipadamente quais sdo 0s objetivos a serem atingidos e como se deve fazer para alcanca-

los”.

Importante o registro de Bertaglia (2020), informando sobre a importancia do
planejamento: “o planejamento deve ir além das fronteiras da organizacao, estendendo-se

aos clientes e fornecedores”.

A érea de planejamento deve ter processos integrados e possuir a visao holistica da
organizacdo, objetivando mitigar imprevistos e subsidiar a alta administracdo na melhor

tomada de deciséo, em beneficio de sua misséo e viséo estratégica.

2. Gestdo de materiais: destina-se a prover a administracdo dos meios

necessarios ao suprimento de materiais que sao precisos ao desempenho da organizacao, no
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tempo certo, na quantidade necessaria e na qualidade requerida, verificando os custos

decorrentes com a utilizagéo dos itens.

Viana (2012), define a gestdo de materiais como “planejamento, coordenagio,
direcdo e controle de todas as atividades ligadas a aquisicdo de materiais para formacao de

estoques, desde o momento de sua concepgao até o seu consumo final”.

Observa-se a notoria significancia desta gestdo por estarem sob sua égide varios
processos internos de grande impacto nas organizacdes: compras, estoques e distribuicdo e
que esta grande area possui a responsabilidade de encadear harmonicamente estas funcées

da administragéo.

3. Gestdo de compras: area na qual esta contida a gestdo de materiais. Possui
como finalidade executar de forma planejada, quantitativamente, as aquisi¢cdes programadas,
seguindo a previsdo das necessidades elaboradas pela organizacdo, tendo a missao de
pesquisar e obter corretamente as especificacdes mercadoldgicas dos itens a serem
adquiridos e o seu custo. Também se destaca 0 necessario conhecimento na realizagdo do
processo de barganha entre os fornecedores, na disputa pela contratagdo mais vantajosa em

prol da organizacéo.

De acordo com Bertaglia (2020), “a gestdo de compras ndo se limita ao ato de
comprar e monitorar. E um processo estratégico, que envolve custo, qualidade e velocidade

de resposta”.

Também se faz oportuno trazer o trabalho de Ballou (2006), que define a gestao de

compras como uma area estratégica, uma vez que envolve vérias etapas até a sua consecugao.

Inicia-se com o planejamento da aquisicdo de matérias-primas, suprimentos e
componentes para 0 conjunto da organizagdo. Apos esta fase, especificam-se os produtos
que devem ser adquiridos para qualificar e escolher os fornecedores com as propostas mais
vantajosas. E por ultimo, negociar os contratos, prevendo a necessidade de possiveis

mudangas de preco e demandas de consumo.

Nota-se que a area de compras € essencial a logistica, por possuir transversalidade

em sua atuacéo, interagindo com todos 0s outros setores da organizacéo.

4. Gestdo de estoques: area de grande importancia da logistica, por executar a

guarda e a preservacdo dos estoques. Executa uma politica importante, monitorando 0s
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niveis de ressuprimento e os custos de manutencao dos estoques, através dos indicadores de
desempenho especificos, que propiciam a elaboracdo de relatorios gerenciais, baseados na
demanda de cada material, desde o registro de toda a movimentagéo dos itens, passando pela

cronologia e ocupacao de espaco fisico.

A vivéncia de Gongalves (2020), expressa essa relevancia:

A utilizacdo de modelos de previsdo de demanda € o primeiro passo operacional
na gestdo dos estoques. Esses modelos sdo elaborados a partir de um estudo do
histérico de consumo de cada item e da utilizacdo de bases estatisticas que
permitam a construcdlo de um modelo matematico que represente o
comportamento do consumo de cada material. 1sso resulta em projecdes de
demanda dentro de niveis adequados que permitam suprir as necessidades de
consumo com estoques menores (2020, p.4).

As boas préaticas de gestdo de estoques sugerem que o controle dos materiais seja
feito por sistemas informatizados, propiciando controles adequados e que estas informacdes
estejam integradas as areas de compras e planejamento. Considera-se esta area como
estratégica por ser também responsavel pela salde financeira da organizacao, evitando

prejuizos consideraveis com desvios, furtos e obsolescéncia.

5. Distribuicdo: Funcdo, ndo menos importante na cadeia de suprimentos, que
realiza as entregas fisicas dos itens e quantidades requisitadas pelo solicitante em sua
“porta”, ou seja, no ponto final de consumo operacionalizada através de equipamentos de
movimentacao/transporte adequados, atendendo a variaveis como tempo e local, bem como

transferir, ao demandante, os materiais em perfeitas condi¢6es para utilizacéo.

Novaes (2021), conceitua que a distribui¢do dos produtos possui como objetivo geral
de atendimento “[...] levar os produtos certos, para os lugares certos, no momento certo, com
o0 nivel de servico desejado e pelo menor custo possivel”. Sobre a distribuicdo no fluxo na
cadeia de suprimentos, este mesmo autor destaca que “a distribuicdo fisica cabe os
segmentos que vdo desde a saida do produto da fabrica até a sua entrega final ao

consumidor.”

Constata-se a sensibilidade desta area por necessitar possuir processos eficientes de
distribuicédo a fim de disponibilizar a quantidade certa de mercadoria, atendendo a principios

como tempo, lugar e destino.
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Por tudo, demonstra-se a importancia do desempenho da cadeia de suprimento e seus
impactos nas organizacdes, devendo toda a cadeia logistica estar estruturada e suas areas
devidamente interligadas de maneira sincronizada. Seu conceito estd definido por Ballou
(2006) em ““[...] na entrega do produto certo, no lugar certo, no tempo certo, nas condicdes e

embalagens certas, nas quantidades certas, com a documentacdo certa, e ao cliente certo”.
3.3. Compras publicas

A Administracdo Publica exerce atividades diversas e complexas, sempre norteada
ao atendimento do interesse publico. As demandas que sdo geradas pela sociedade precisam
ser atendidas e a sua materializacdo ocorre por procedimento administrativo prévio, sendo a
mesma obrigada a pactuar contratos com terceiros para a realizacdo de obras, prestacdo de
servigos, fornecimento de bens, entre outros. Os devidos ritos procedimentais devem
compulsoriamente ser realizados por procedimento de aquisicdo especifico, a conhecida
licitacdo, com a fiel observancia da norma de licitagdes e contratos administrativos, a Lei
Federal N° 8.666/93. A referida normativa legal é o estatuto juridico das aquisi¢cdes e dos
contratos administrativos, 0s quais sdo aplicaveis para todos os Orgdos e entidades
integrantes da Administracdo Publica brasileira. A licitacdo estd citada na Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, que determina que 0s contratos administrativos sejam
precedidos de licitagdo (ressalvadas as excecdes previstas em lei).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 2020).

Por definigdo, a licitagdo ¢ definida como: “ato ou efeito de licitar, é a escolha de

fornecedores ou servigos, por meio de concorréncia” Michaelis (2020).

A legislacdo de compras e contratos administrativos dispde que a licitacao:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

José dos Santos Carvalho Filho (2017) conceitua licitacao:

[...] como o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Pablica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebracéo do
contrato, ou a obtencéo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico (2017,
p. 244).

Segundo Marcal Justen Filho (2015), licitagdo é:

[...] um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando & selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, com a observéncia do principio da isonomia, conduzido por
um érgéo dotado de competéncia especifica (2015, p. 481).

Observa-se que a administracdo somente poderad contratar com terceiros, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa, respeitando a lei, utilizando critérios objetivos bem
como observar principios expressos na Constituicdo, entre eles a isonomia e a legalidade.
Oportuno também verificar na redacdo transcrita, o importante alinhamento a uma das
agendas de politicas publicas mais relevantes do pais, neste cenario capitalista, que é a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo a Administracdo Publica uma das
protagonistas, = demonstrando  essa  preocupacdo  quando  promove  suas
aquisicdes/contratacoes, em conformidade com as orientagdes contidas A3P - Compras e

LicitagOes Sustentaveis®.

4 A Agenda Ambiental na Administracdo PUblica (A3P) é um programa do Ministério do Meio Ambiente que
busca estimular as institui¢des publicas no Brasil executarem praticas de sustentabilidade. Trata-se de adesdo
voluntaria aplicavel aos trés entes da administragdo publica. O programa foi estruturado para desenvolver a
preservacdo do meio ambiente sustentavel e concomitantemente otimizar a utilizacdo dos recursos publicos,
estruturado em seis eixos tematicos: 1 - Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; 2- Gestdo de
residuos gerados; 3- Qualidade de vida no ambiente de trabalho; 4 - Sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores; 5 - Compras publicas sustentaveis e 6 - Construgdes sustentaveis.
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A licitacdo, através dos instrumentos normativos vigentes, surgiu com o intuito de
impedir que o gestor publico possa a vir contratar pessoas fisicas e/ou juridicas, adotando
seus proprios métodos, sem critérios objetivos definidos, significando flagrante prejuizo a
Administracdo Pablica com condutas inadequadas, propiciando suspeicdo na geracdo de

seus atos, impactando de forma negativa ao correto atendimento do interesse publico.
3.4. Principios

Com o intuito de melhor entender a importancia dos principios, que sdo abordados
como instrumentos norteadores desta pesquisa académica, cabe esclarecer que 0S mesmos
séo orientadores dos padrdes de conduta que devem ser seguidos por uma pessoa ou
instituicdo, ndo permitindo em suas aplicagdes prosperar a vontade subjetiva. Os principios,
além de serem a origem séo os pilares das normas. Em razdo disto, sdo reconhecidos como

guiadores dos atos.

Principio vem do latim principium, quer dizer base inicial, fonte, nascedouro,
alicerce, comeco, inicio, origem, ponto de partida; por outro lado, regra a seguir, norma, que
sdo ideias fundamentais, valores basicos da sociedade, com a funcdo de seguranca a ordem
juridica, contribuindo para que a Administracdo Publica possa concretizar seus objetivos

politicos, econémicos e sociais.

De acordo com Carvalho Filho (2017), “Principios administrativos sdo 0s
postulados fundamentais que inspiram todo 0 modo de agir da Administracdo Publica.
Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado quando do exercicio

de atividades administrativas”.

Verifica-se que os principios sdo o ponto de partida na elaboracéo das normas, que
por conseguinte serdo materializadas pelas condutas dos agentes publicos, através de seus
atos, destacando que qualquer desvio constitui nulidade impactando em graves prejuizos

ao interesse publico.

Com a lei de licitacbes e contratos administrativos, Lei federal N° 8.666/93, os
principios ndo sdo diferentes, sdo regra. Seus gestores devem atendé-los fielmente a fim de

gerar a pretendida conformidade de todos os seus feitos/praticas.

Consideram-se basicos os principios norteadores fundamentais do procedimento da

licitacdo, expressos no art. 3°, no qual os atos decisorios bem como o edital se subordinam:
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1. Legalidade — ¢é o principio fundamental de toda a atividade administrativa.
Significa que o gestor publico ndo pode fazer prevalecer a sua vontade pessoal, devendo agir
dentro dos limites que a lei impde, sempre observando e aplicando aos seus atos a legislagéo
idealizada pelo legislador nos ritos procedimentais. Nenhum gestor pode ferir a legalidade,
no exercicio da funcdo, no qual esta estritamente vinculado, pois estara infringindo ao que

determina a lei, conforme expresso na Constituicdo Federal de 1988.

Os conhecimentos de Justen Filho (2016, p. 110) sdo elucidativos: “O principio da
legalidade disciplina integralmente a atividade administrativa, tal como consagrado

constitucionalmente (CF/1988, arts. 5°, 11, e 37)”.

Podemos observar que o principio da legalidade é uma garantia constitucional.
Através deste principio, procura-se proteger os individuos e o Estado contra possiveis
desvios de conduta cometidos pelos agentes publicos, fazendo com que 0os mesmos antes de
agirem, saibam que devam respeitar os limites da lei e que caso desobedecam serdo punidos

penalmente, administrativamente e civilmente.

2. Moralidade — a Constituicdo Federal registra a moralidade como um de seus
principios fundamentais, alicercado na boa-fé, na honradez e na probidade. Ela exige que o
gestor publico se guie por conceitos éticos e que 0s seus atos gerados moralmente estejam

em harmonia com a legalidade. Cabe enfatizar a indicacdo colocada por Di Pietro (2021):

O principio da moralidade, exige da Administragdo comportamento nao apenas
licito, mas também consoante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade (2021, p.417).

Podemos entdo constatar que este principio deve ser entendido como primeiro

objetivo do agente publico a ser seguido.

3. Impessoalidade — de acordo com este Principio, o administrador deve servir
a todos igualmente, desconsiderando preferéncias ou situag@es pessoais, sendo impedido de
realizar atos ou acgdes direcionadas especificamente a determinada pessoa. Indica que a
Administragdo Publica deve conferir o mesmo tratamento a todos. Baseado na licdo de
Carvalho Filho (2017), a isonomia deve estar presente em sua atividade administrativa, sem

discriminacdo de qualquer natureza:
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O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve
dispensar aos administrados que se encontre em idéntica situacdo juridica. Nesse
ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para que
haja a verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente
para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia,
sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados
alguns para favorecimento de outros (2017, p. 20 e 21).

Este principio significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar
ou beneficiar determinadas pessoas, suas atitudes deverdo sempre se balizar pelo interesse

publico.

4. Igualdade ou isonomia — significa que todos os interessados em contratar
com a administracdo devem competir em igualdade de condic¢des, sem que nenhum possua
vantagem em relacdo ao outro. O seu objetivo é evitar conceder vantagem a alguém, e

quando identificadas, devem ser tornadas sem efeito.

Pereira Junior (2007) em suas palavras ratifica e transmite a vedacao de qualquer tipo
de favorecimento, por parte dos agentes publicos, no rito procedimental das licitacbes: “o da
igualdade impde a Administracdo elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da
licitagdo condicdes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante
a Administracdo, intoleravel qualguer espécie de favorecimento.” Oportuno registrar que a
nossa Carta Magna referenda este principio, no art.5°, caput, estabelece que todos sdo iguais
perante a lei. Sem divida, da mesma forma, o referido principio deve ser aplicado perante a
Administracdo Publica.

5. Publicidade — informa que a administracdo deve divulgar amplamente seus
atos, prestando contas a sociedade. No caso da licitacdo, este principio atua de modo a
possibilitar que o maior nimero de interessados tenha o conhecimento das regras do certame,
aumentando a eficiéncia da selecdo da proposta mais vantajosa. Este principio torna
obrigatoria a divulgacdo dos atos e instrumentos pela Administracdo Publica, a fim de tornar
publico o que pretende e como realizara suas acOes, estando os atos gerados passiveis de

monitoramento pelos érgdos de controle e pelos contribuintes.

A experiéncia de Justen Filho (2016) aponta que este principio visa garantir a
limpidez e clareza de todos os atos promovidos pela Administracdo Publica: “Visa garantir
a transparéncia da atuacgéo estatal e a plena participacéo da sociedade na producéo dos atos

administrativos”.
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Também o mesmo se manifesta acerca da publicidade como instrumento de
participacdo democratica:

A Administracao é serva da realizagao dos interesses coletivos e da promogéo dos
direitos fundamentais. Justamente por isso, a Administracdo Publica tem o dever
de atuar de modo transparente, levando ao conhecimento publico as propostas, os
modos de satisfacdo concreta das necessidades e assim por adiante (2016, p.117).

Verifica-se que a aplicacdo deste principio produzira a exteriorizacdo da vontade do
Estado. Podemos tambem dizer que este principio propicia estimular a cultura pedagogica
do cidaddao em acompanhar e controlar os atos praticados pela Administracdo, propiciando

estimular uma relagdo harmoniosa entre o governo e a sociedade.

6. Vinculacéo ao instrumento convocatorio (edital) — significa que as regras
elaboradas/escritas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. O edital
é considerado a lei interna do procedimento licitatorio, estando a Administracdo bem como
os licitantes, sujeitos a sua inflexivel obediéncia. Nesse sentido é precisa a licdo de Couto
(2020):

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é a garantia do particular
que pretende contratar com a Administracdo Publica de que ndo havera surpresa
durante o procedimento licitatério. As normas juridicas estabelecidas no

instrumento convocatorio sdo o estatuto do certame, devendo ser observadas tanto
pelos particulares quanto pelo Poder Publico licitante (2020, p. 485).

Esse principio esta reafirmado na propria Lei federal n° 8.666/93, em seu artigo 41.:
“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” O referido principio determina & Administracao e ao licitante a fiel
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, sempre vislumbrando em

atender ao principio da competitividade.

7. Julgamento objetivo — impde que a analise das propostas se faca com base

nos critérios contidos e publicizados no ato convocatorio. Por esse principio, a

Administracdo se obriga a obedecer ao critério fixado no ato de convocacéo, evitando o

subjetivismo na andlise e decisdo. Desta forma, Carvalho Filho (2017) conclui que o

principio do julgamento objetivo deve ser aplicado a licitacdo de maneira indissociavel ao
edital, sem imaterialidade ou abstracéo:

O principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio. Consiste em que 0s critérios e fatores seletivos
previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento,
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evitando-se, assim, qualquer surpresa para 0s participantes da competicdo (2017,
p. 254).

Este principio encontra-se alicercado em critérios e pardmetros concretos,
previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem qualquer tipo de
julgamento de forma imprecisa. Diante da relevancia que sera exposta a seguir, dois
principios serdo tratados, com maior detalhamento em topicos destacados, a eficiéncia e a
padronizacao, que sdo nascedouros centrais de impacto dos resultados esperados com a
adoc¢do da préatica da padronizagdo de marcas nos ritos procedimentais a fim de adquirir
racOes para roedores de laboratério.

3.4.1. Principio da eficiéncia

Dentre os principios mencionados anteriormente, cabe destacar o da eficiéncia. Este
principio impGe a Administracdo Publica exercer suas atividades com rendimento
satisfatorio, evitando desperdicio de tempo e dinheiro publico bem como retrabalhos. O
objetivo deste principio norteador € maximizar os resultados, devendo ser percebidos tanto
qualitativamente como quantitativamente. Denominado como “ateste de qualidade” do
fornecimento de bens e servigos. Significa buscar perenemente a melhoria do desempenho,
refletindo em resultados positivos aos seus usuarios. Segundo Nohara (2020), o referido

principio exige pela administracdo produzir os resultados que sédo esperados pelo Estado.

No ambito da gestdo publica é dever ser eficiente, pois a estrutura estatal deve
corresponder e cumprir de maneira satisfatoria as demandas geradas pela sociedade. E um
principio de grande importancia para a Administracdo Publica, pois esta expresso ao rol dos
ja existentes no artigo 37- Caput, da Constituicdo brasileira, que deve guiar os objetivos

administrativos.

Este principio veio a contribuir, € muito para a conscientizacdo dos gestores
publicos bem como o olhar do Estado, visto que com a escassez dos recursos publicos, de
qualquer natureza, ndo podem ser geridos e aplicados com desleixo e produzindo resultados
insatisfatorios. Para que a eficiéncia seja o resultado esperado pela administracédo, € preciso
aperfeicoar os seus servicos, adotando procedimentos mais céleres que possam ser mais
objetivos. Importante observar com a aplicacdo deste principio expresso, é verificar a

percepcao da sociedade quanto ao seu nivel de satisfacao.



38

3.4.2. Principio da padronizacao

A fim de subsidiar metodologicamente a proposta de refinamento/melhoria no rito
procedimental das licitacbes promovidas pelo ICTB, para aquisi¢des de racdes para roedores
de laboratodrio, foi realizado o levantamento bibliogréfico das publica¢bes dos Ultimos anos

que abordaram o tema “Padronizacdo de marcas”.

Inicialmente, o referido principio foi registrado pelo legislador, estando expresso na
lei de licitagdes e contratos administrativos sob o N° 8.666/93, em seu artigo 15, Inciso I,
permitindo aos agentes publicos a adotarem a padronizacdo a bem do interesse publico bem

como instrumento de legalidade aos seus atos administrativos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas
(BRASIL,1993).

Nessa linha, sobressai-se também a referida autorizacéo, conforme citacéo a seguir:

O processo de padronizacdo € previsto no artigo 15 da Lei de Licitagdes e
Contratos (2), que define em seu inciso primeiro que as compras devem atender o
principio da padronizagdo, que determina especificagcbes técnicas e de
performance, examinando condi¢Bes de manutencao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas. Ela constitui uma possibilidade legal de indicacdo de marca ou
caracteristicas especificas de artigos a serem adquiridos. Assim como a pre-
qualificacdo, é colocada em prética atraves de processo administrativo e deve ser
aplicada apenas se for comprovado o beneficio para a Administracdo Publica.
Ambas ndo eliminam a necessidade do processo licitatorio posterior (MORAES,
FLEXA e KARINA (2017, p. 307).

Da mesma forma, o tema em questdo é tratado por autores que registram em obras
seus ensinamentos/pensamentos. Uma destas fontes € a literatura de Marcal Justen Filho
(2016), que externa a padronizagdo em consistir:

[...] como instrumento de racionalizacdo da atividade administrativa, com redugéo
de custos e otimizagdo da aplicagdo de recursos. Equivale a dizer que a
padronizacdo elimina variagBes tanto no tocante a selecdo de produtos no

momento da contratacdo como também na sua utilizacao, conservacao, etc (2016,
p. 297).

Cumpre destacar que a padronizagdo é sempre desejavel, pois, tende a equalizar
melhor os custos da Administracdo no que se refere ao melhor desempenho do produto.

Respeitando os principios da eficiéncia e da razoabilidade, a op¢do pelo principio da



39

padronizacdo sera sempre um compromisso constante por parte dos gestores, desde que

sempre se demonstrar como melhor solugdo gerencial, segundo instrucdo do mestre

Didgenes Gasparini (2008), textualmente:
O dispositivo, embora ndo pareca, torna obrigatéria a padronizacdo de bens
utilizaveis no servico; imp8e que toda a compra seja avaliada sob esse principio,
com o intuito de evitar aquisicdes de bens diferentes nos seus elementos
componentes, na qualidade, na produtividade, e na durabilidade, com implicac6es
diretas no estoque, na manutengao, na assisténcia técnica, nos custos, no controle
e na atividade administrativa... Cabe-lhe, destarte, sempre que possivel, adotar o
estander, o modelo, dentre os varios bens similares encontraveis no mercado, ou
criar 0 seu proprio padrdo, inconfundivel com qualquer outro existente no
comercio. Na primeira hipétese, a escolha recaird, conforme a natureza do bem,
sobre uma marca (bens imoveis), uma raga (animais), um tipo (alimento), por

exemplo; na segunda, criard o préprio bem e este serd o padrdo (2008, p. 480 e
481).

A padronizacdo ¢ uma realidade na Administracdo, cujo objetivo é buscar a
uniformizacdo de produtos e servigos, consequentemente a reducdo de gastos; logo, tornar
mais prospera a relagdo custo x beneficio. Sua relevancia no tocante as compras esta no
menor dispéndio de tempo e de esfor¢os na ocasido da contratagdo, tendo a Administracao
0 conhecimento prévio das caracteristicas técnicas do objeto. Ndo ha a necessidade de se
refazer, constantemente a cada licitacdo, novos exames de amostras para selecionar a melhor
escolha. Oportuna a colocacdo de Margal Justen Filho (2016) sobre este entendimento:

Consagra-se a padronizagdo como instrumento de racionalizagdo da atividade
administrativa, com reducdo de custos e otimizacdo de aplicacdo de recursos.
Equivale a dizer que a padronizagéo elimina variagdes tanto no tocante a selego

de produtos no momento da contratacdo como também na sua utilizagdo,
conservacao etc (2016, p. 297).

Com a sua aplicagéo se conhece antecipadamente a forma de se realizar avaliagdo
prévia de determinado produto ou servico que possa satisfazer as necessidades da
Administracdo Publica. A pretensdo € que as aquisicdes ndo devam ser realizadas
simplesmente, mas sim, planejadas e deliberadas antes da sua validacdo e que seus atos
contenham as finalidades do interesse publico as quais se pretendem atingir, destacando a
necessidade de que estejam devidamente demonstradas. Este principio possui o intuito de
evitar compras de bens diferentes, com caracteristicas divergentes daquelas adotadas como

padrdo de desempenho.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2010), 6rgéo de controle externo que julga

0s atos dos gestores publicos, registra que a padronizacao pela Administragdo Pablica é sim
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cabivel. A revista de orientacbes e jurisprudéncias sobre licitacbes e contratos

administrativos da referida corte faz esta compreenséo:

Sempre que houver necessidade e conveniéncia de se estabelecer critérios
uniformes para as contratagdes realizadas pela Administracdo. Na hipotese de
padronizacéo, a escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos,
laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e a
requerida satisfacdo do interesse publico. Em quaisquer dos casos, deve a
Administracdo ter por base produto, projeto ou tecnologia integrante do
patriménio publico ou ainda de contratagdes futuras (2010, p. 215).

Uma grande divida que surge esta na permissao ou ndo do registro de marcas como
consequéncia do processo da padronizagdo. No intuito de melhor tornar elucidativo o
entendimento definitivo sobre esta possibilidade, importante observar o ensinamento de
Marcal Justen Filho (2016) sobre o tema:

A padronizagdo pode resultar na selecdo de um produto identificavel por meio de
uma marca. Logo, o resultado seré a escolha pela Administragdo de uma “marca”
determinada, a qual sera utilizada posteriormente para identificar os objetos que
serdo contratados. 1sso ndo se traduz em qualquer tipo de atuacdo reprovavel, ndo
infringe & Constituicdo nem viola a Lei 8.666/93 (2016, p. 299).

Ressalte-se que padronizacdo ndo se confunde com escolha de marca, sendo esta
opcao admitida em situacdes excepcionais, somente quando for tecnicamente justificavel
(Lei Federal N° 8.666/93, Art. 7°, § 5°). O seu objetivo é definir caracteristicas referentes as
especificacbes técnicas e de desempenho para determinado produto que é desejado pela
Administracdo Publica, podendo obter como resultado dos testes de desempenho realizados
a conclusdo de que determinadas marcas atendam ao tipo de padronizacdo a ser adotada.
Verifica-se que a legalidade ndo é violada quando um produto ou servico é eleito pela marca
por conter suas qualidades especificas, € apenas um instrumento de identificacdo do objeto

pretendido, sendo somente 0 meio pelo qual se particulariza o item.

Com o intuito de oferecer maior robustez sobre a conformidade dos atos praticados
pelos gestores publicos com a Lei, € importante citar algumas deliberagcdes do Tribunal de
Contas da Unido (2010), em plenario, como elementos norteadores da padronizacdo nas

compras realizadas pela Administracdo Publica:

Em sessbes nos dias 31/01/2007 e 04/04/2007, no corpo dos Processos
020.516/2006-4 e 009.786/2006-3, o Ministro relator, Marcos Benquerer, analisou
representacdo sobre licitacdo. Em cada um dos Acordéaos, em topicos especificos, abordou a

padronizacdo como pratica que pode ser adotada pela Administragdo Publica, desde que
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esteja evidenciado nos autos dos processos de compras, que € a melhor alternativa para 0s
objetos pretendidos, subsidiados por estudos, laudos, pericias e pareceres de ordem técnica,
com suas razodes, que justifiguem sua admissibilidade. Os votos do Ministro foram assim

proferidos:
[..] Faca constar do respectivo procedimento, na hipotese de optar pela
padronizacédo de produtos, justificativa respaldada em comprovacdo inequivoca de
ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econdmicas e o interesse da Administracdo, considerando as

condicles de operacdo, manutencdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.
(Acérddo TCU, 539/2007 Plenario).

[...] Abstenha-se de indicar preferéncia por marcas, e na hipdtese de se tratar de
objeto com caracteristicas e especificacbes exclusivas, a justificativa para a
indicacéo de marca, para fins de padronizacdo, devera ser fundamentada em razdes
de ordem técnica, as quais precisam, necessariamente, constar no processo
respectivo. (Acérddo TCU, 62/2007 Plenario).

Constata-se que em suas deliberacdes, a egrégia corte de contas, entendeu que é
admissivel a adocao da padronizacgdo, desde que instruida por razbes de ordem técnica que

justifiguem a sua escolha.

Também ¢é necessario salientar que a padronizacdo € um procedimento
administrativo, de natureza ndo licitatdria, sendo orientada pelos principios da vantajosidade
e da isonomia. O préprio 6rgdo de controle esclarece aos gestores publicos que mesmo com
a sua adocéo, a licitacdo continua sendo o procedimento para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ou seja, a licitacdo € a regra:

Padronizagdo ndo afasta a realizagdo de procedimento licitatério. Pode haver no
mercado mais de um fornecedor do produto padronizado, a exemplo de casos em

que a comercializagdo ndo é feita sO e diretamente pelo fabricante ou representante
exclusivo (2010, p. 217).

Observa-se que o 6rgdo de controle (TCU), autores e pesquisadores citados
manifestam suas posi¢cdes favoraveis sobre ser cabivel a aplicacdo da padronizacdo de
marcas, para 0s objetos que possuam caracteristicas de possuir especial detalhamento a
serem investigados (testes), reforcando a obrigacdo em conter as devidas justificativas de
ordem técnica, propiciando maximizagdo da compatibilidade, reprodutibilidade, seguranca

ou qualidade de determinado processo, produto ou servico.

Sua aplicagdo proporciona uniformizagdo dos produtos, eliminando variagdes no
momento da contratacdo, gerando antecipadamente conhecimento técnico de suas



42

caracteristicas, contribuindo de maneira significativa em tornar dispensavel a dedicacdo na
rotina de exame das amostras a fim de escolher a melhor opg¢do. Sua préatica possibilita
protecdo juridica, técnica e funcional para que todas as contratagcBes posteriores sejam
norteadas e executadas pelos mesmos procedimentos utilizados na homologacgéo anterior,
sendo os testes de desempenho instrumentos imprescindiveis, promovendo ao final do
processo formar um banco de marcas/modelos aceitaveis como medida de garantia de
qualidade nas compras de insumos, reduzindo gastos com repetidas contratacGes, conferindo
aos gestores envolvidos seguranca, celeridade e eficiéncia necessarios as aquisicdes
planejadas. Importante ressaltar que somente estas identificacfes validadas contidas no

banco de marcas/modelos estardo aptas a participar das futuras licitacdes.

Enfim, verifica-se a importancia do refinamento do procedimento administrativo em
beneficio do bem-estar animal, visando obter racfes padronizadas para roedores de
laboratdrio, com a preocupacdo de ndo interferir nos resultados experimentais das pesquisas
desenvolvidas pela FIOCRUZ.

Significativo destacar, em tempo, que o Governo Federal, através do Presidente da
Republica, sancionou a nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, sob n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, na qual a padronizagdo continua sendo reconhecida como boa pratica
de gestdo em prol da Administracdo Publica, conforme definicédo registrada no Art.6°, Inciso
LI:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LI - catélogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos,
destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela
Administracdo PUblica e que estardo disponiveis para a licitagdo. (BRASIL, 2021)

Ratificando o mérito da padronizacdo, a mesma norma determina aos gestores
publicos a criacédo e utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizacéo de compras, servigos
e obras, com a novidade de possibilitar sua utilizacdo por todos os entes da federagéo:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas

as atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e
contratos deverao:

Il - criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocdo do catadlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos (BRASIL, 2021).
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Em mais um trecho de sua redacdo, a nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, em seu Art.19, § 2° a padronizacdo € tratada como instrumento de

relevancia:

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso
Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso 1V do caput deste
artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério
(BRASIL, 2021).

O legislador, como na Lei N° 8.666/93, mais uma vez, lembra aos gestores publicos

que no planejamento das compras publicas, a padronizacdo deve ser considerada como

principio (Art.40, inciso V, alinea a):

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho (BRASIL, 2021).

Finalizando a pesquisa deste novo marco normativo e sua aplicacdo as compras

publicas, que envolva o fornecimento de bens, em funcao da padronizacéo, o legislador cita

as condicBes/permissdes a sua ado¢do no ambito da Administracdo Publica (Art.41, inciso

I, alineas a, b, c, d):

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo
poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Gnicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia (BRASIL, 2021).

Observa-se que para a adocdo da padronizacdo a luz da nova Lei de LicitacOes e

Contratos Administrativos, o procedimento autorizativo estara condicionado aos bens com
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caracteristicas excepcionais como o caso abordado nesta dissertacao para aquisi¢cdo de racdes

para roedores de laboratdrio.

Registre-se que a Lei Federal N° 8.666/93 somente sera revogada apos decorridos 2
(dois) anos da publicacéo oficial da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei
Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021), exceto os artigos 89 a 108, que tratavam sobre 0s
crimes e das penas. Estas san¢fes foram substituidas, pelo novo ato normativo, no Capitulo
II- B, entre 0 Art.337-E ao Art.337-P e ja estdo em vigor. O dispositivo que aborda a
Padronizagdo a luz da Lei N° 8.666/93 (art. 15, Inciso 1), continua ainda valido até a data de

1° de abril de 2023. Segue abaixo a evidéncia extraida da nova norma:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagéo
desta Lei;

Il -aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicagdo oficial desta Lei (BRASIL, 2021).

Cabe esclarecer que a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos habitara
no mesmo espaco com a Lei N° 8.666/93, por 2 (dois) anos, havendo um periodo de
transicdo, sendo vedada a utilizagdo combinada das normas. No decorrer deste tempo a
Administracdo Publica, através dos agentes publicos, exercitara esse novo estatuto para fins
de adaptacdo e aprendizado. Corrobora-se que a padronizacdo estd contida nestes

instrumentos vigentes e ndo havera prejuizo ou descontinuidade a sua adogao.
4, ANIMAIS DE LABORATORIO E SUAS CONTRIBUICOES PARA A SAUDE

Antes de pensarmos em alimentagdo para os animais de laboratorio, cabe destacar o
que sdo esses animais, que em sua biologia, conseguem identificar como seus organismos
reagem e propiciam curas e salvam vidas. Estes animais reconhecidamente ainda sdo
imprescindiveis ao desenvolvimento da ciéncia e da medicina moderna, contribuindo para o
conhecimento cientifico, e consequentemente, gerando beneficio ao homem e aos proprios

animais.

H& mais de um século os animais de laboratério vém trazendo contribui¢bes ao
desenvolvimento as pesquisas biomédicas, sendo utilizados desde os primordios da

medicina. Sdo excelentes modelos de estudo, pela similaridade das respostas as dos seres
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humanos. Destacam-se 0s estudos desenvolvidos pelo cientista e bacteriologista francés
Louis Pasteur (1827-1895), o qual contribuiu na validacdo dos métodos cientificos com o
uso de animais, ao estabelecer relagdes entre as enfermidades humanas e as doencas dos
animais. A relevancia no desenvolvimento de estudos cientificos e suas respostas com a
utilizacdo destes animais pode ser comprovada através de varios artigos publicados,
dissertagdes, teses, manuais e outras normativas. Resultados obtidos com o emprego de
animais de laboratorio como descrito por Borges, Barreira e Rossi (2018), que identificaram
a relevancia da utilizacdo de roedores (camundongos) como principais modelos
experimentais utilizados nas investigacoes cientificas, contribuindo para o ensino bem como
para respostas aos processos fisiologicos e patoldgicos da medicina humana e veterinaria.
Verifica-se ser exemplo material que reforca a importancia destes em beneficio da pesquisa,

resultando em respostas mais proximas a dos seres humanos.

Oportuno o registro sobre um olhar mais amplo com a adocao destes animais nos
experimentos, norteando os profissionais envolvidos em observar e aplicar técnicas em
respeito a capacidade dos animais em sentir sensagOes e sentimentos de forma consciente,
como a dor, angustia, ansiedade e o sofrimento, a senciéncia. Com a regulamentac&o da Lei
Arouca (Lei Federal N° 11.794, de 2008), trouxe avancos benéficos a pesquisa cientifica
brasileira, com destaque a protecdo dos animais, utilizando-os de forma humanitaria com a
formulacéo e zelo pelo cumprimento das normas relativas a este respeito ético, descrito no
art. 5%, Incido I, da referida regra normativa. “Compete ao CONCEA: | — formular e zelar
pelo cumprimento das normas relativas a utilizacdo humanitaria de animais com finalidade

de ensino e pesquisa cientifica.”

Esta norma proporcionou com a criacdo do Conselho Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal — CONCEA e as Comissdes de Etica no Uso de Animais — CEUAS,
a utilizacdo de animais em estudos cientificos e nas atividades de ensino norteando docentes,
pesquisadores, médicos veterinarios e bidlogos estabelecendo procedimentos para 0 seu uso

cientifico, orientados pelo principio da isen¢do de maus-tratos.

Os animais de laboratorio constantemente contribuem para a producdo de
conhecimento cientifico para o desenvolvimento de farmacos e vacinas, devido as respostas
satisfatorias aos testes neles realizados, bem como auxiliam as atividades de ensino. Muitos
beneficios foram alcancados com a sua utilizagdo nas pesquisas. Destaca-se que a utilizacdo

de animais nas pesquisas é constantemente objeto de debates exaltados entre cientistas que



46

utilizam animais de laboratério em seus experimentos com grupos de ativistas de protecao

aos direitos dos mesmos.

A incorporacdo do Principio dos 3 Rs — Replacement, Reduction e Refinement
(reducéo, refinamento e substituicdo), criado em 1959 por Russel e Burch, nas etapas de
planejamento da pesquisa com animais, impacta de forma positiva em propiciar maior
amparo aos padrdes de conduta na experimentacao animal, ajudando a esclarecer e respaldar,
com seguranca, a ciéncia, através dos seus operadores técnicos bem como informar as outras
partes interessadas, as organizacOes civis de direitos dos animais e a sociedade quais
argumentos profissionais e cientificos estdo sendo utilizados no desenvolvimento das

pesquisas.

5. IMPORTANCIA DA PADRONIZACAO DE RACOES PARA ANIMAIS DE
LABORATORIO

A racdo € o principal insumo oferecido aos animais de laboratdrio nas suas diferentes
fases do desenvolvimento, assim como durante a execucao das atividades experimentais. A
nutricdo é fundamental componente para estes animais, visto que propicia condi¢des
adequadas para sua criacdo, manutencdo e experimentacdo, sendo fator determinante para
que o animal atinja seu potencial genético, de crescimento, de reproducéo, de longevidade e

de resposta a estimulos.

Falhas na elaboracdo da dieta e auséncia de nutrientes contribuem em gerir estes
animais de maneira insatisfatéria, limitando-os na aplicacdo em vaérias linhas de pesquisa e,
por conseguinte, ndo atendendo as expectativas da efetividade pretendida pelos
pesquisadores. Um dos grandes desafios estd em oferecer aos animais 0s nutrientes
necessarios a sua correta manutencao para que seu organismo esteja saudavel, mas nao so
isso, ja que padronizacdo e aspecto fundamental para a pesquisa de qualidade. Erros e
pequenas alteracdes nas dietas podem impactar em animais ndo responsivos, tanto por
escassez ou por excesso de nutrientes e fatores antinutricionais, levando a alteracdo de
resultados de pesquisas. Alguns fatores sdo determinantes do éxito esperado da dieta e
precisam ser levados em consideracdo. Segundo Lima e Menezes (2018):

[...] alguns dos fatores que devem ser levados em consideragdo para tornar a dieta
0 mais préximo do ideal para o animal sdo a palatabilidade, livres de

microrganismos, em quantidade e qualidade suficiente, digestivel, de féacil
obtencdo e 0 mais econdmica possivel (2018, p .4).



47

A importancia da padronizacéo de racdes para animais de laboratério consiste em
que este alimento seja empregado de maneira uniforme e possa evitar variages no ciclo de

vida destes, 0 que impacta diretamente nas pesquisas desenvolvidas.

Com a adocdo da padronizagdo de racbes como pratica, havera reducgdo na alternancia
das dietas, gerando um modelo experimental reprodutivel, uma vez que é sabido que 0 uso
de diferentes fontes de alimentos, em diferentes proporcdes, sera capaz de alterar o
microbioma intestinal dos animais e consequentemente suas respostas aos estimulos

experimentais.

A necessidade de padronizar ragdes para animais de laboratorio, de forma a néo
ocorrer alteragdes do modelo durante os periodos experimentais, € observada em trechos da
justificativa técnica extraida do processo administrativo n°® 25420.100085/2019-23 - ICTB,
redigida pela Doutora Fabienne Petitinga de Paiva (2019), responsavel pela nutricdo dos
animais de laboratério no Servico de Roedores e Lagomorfos do ICTB, a fim de
adquirir/licitar ragdes padronizadas como fator critico ao bem-estar animal e aos impactos

nas pesquisas realizadas pela FIOCRUZ:

No tocante aos animais de laboratério, a padronizacao € o fator mais importante.

Aqueles devem sofrer um minimo de variacdo ambiental ao longo de toda sua
vida. Assim como sdo controlados pardmetros como temperatura, umidade e
fotoperiodo; fatores sanitérios, genéticos, e principalmente a dieta, devem ser
mantidos o mais uniformemente possivel. Quando se refere a desenhos
experimentais, a ragdo ndo é somente o alimento, mas um componente ambiental
importante que afeta o fen6tipo do animal e a variabilidade dos dados.

Cada artigo cientifico, cada tese, dissertacdo e novo produto destinado a salde
publica sdo frutos de anos de trabalho. N&o é razoavel que ao longo do
desenvolvimento de estudos de tal importancia, onde variaveis como
procedimentos operacionais, reagentes quimicos e técnicas empregadas sdo
mantidas categoricamente as mesmas; que um dos principais reagentes biologicos
(o animal) sofra varia¢Ges ao longo do tempo por meio da alternancia do fabricante
da sua dieta. Isto reduz a confiabilidade do estudo e gera mais custos ao processo,
criando uma maior necessidade de repeticdes, o que além de oneroso, ndo atende
as diretrizes éticas e de bem-estar animal preconizadas pelas ResolucGes
Normativas nimeros 30 e 33 do CONCEA (Conselho Nacional de Controle da
Experimentacdo Animal). Podendo mesmo, acarretar nulidade dos resultados
obtidos, consumindo recursos publicos e tempo, sem que haja a geracdo de um
produto que beneficie a populagéo.

A aquisicdo pelo ICTB, de alimento industrializado para animais de laboratério,
foi realizada por diversas vezes por meio de processos licitatorios, com base no
menor preco. Entretanto, esse processo invariavelmente incorre na potencial
alterndncia anual de marcas de ragdo, de acordo com os vencedores das licitacGes.
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Tal pratica acarreta em variacdo de produtos oferecidos aos animais (2019, p. 98
verso, 99 e 100).

Como se V&, a padronizacdo promove beneficios ao bem-estar animal e as pesquisas.
Com a sua adocdo, pode-se melhor tecnicamente controlar variaveis importantes que seriam

deletérias as pesquisas experimentais.

Tambem registre-se evitar repeticdo nas rotinas de criacdo com o dispéndio de tempo.
Na alcada da gestéo, evita-se retrabalho dos processos de compras, a reducdo de custos
operacionais, bem como contribuir para a otimizacdo dos recursos or¢camentarios alocados

em funcéo das aquisicoes.

A pretensdo com a padronizacao para racdes de roedores de laboratério é oportunizar
as pesquisas em saude, com o emprego de animais de laboratdrio fornecidos pelo ICTB, a
confiabilidade e o padrdo de qualidade requeridos internacionalmente, em beneficio da
misséo da FIOCRUZ.

6. VANTAGENS DA PADRONIZACAO

Ferramentas de gestdo mais eficientes proporcionam beneficios a Administragcdo
Publica. A padronizacdo pode ser considerada uma dessas, pois serve para obter a
repetibilidade do resultado de maneira satisfatoria atendendo com seguranca aos objetivos
de desempenho pretendidos, auxiliando na maximizacéo da reprodutibilidade do produto ou

servigo. A partir de sua aplicabilidade podem ser obtidas as seguintes vantagens:

Utilizar adequadamente os recursos disponiveis da organizacao;

Beneficiar a operacionalizag¢do do processo;

Reduzir desperdicios;

Obter celeridade e eficiéncia;

Desenvolver a qualidade dos produtos;

Obter melhor controle e confiabilidade sobre o processo;

Reduzir custos com a uniformizacao;

Garantir a reprodutibilidade dos produtos e estudos com a minima variag&o;
Utilizar as experiéncias anteriores como subsidio a um modelo;

Evitar retrabalho e o dispéndio de tempo.

© o N R WDNPE
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7. JUSTIFICATIVA

Fazem-se necessarios estudos técnicos e de gestdo sobre a proposta de padronizacao,
visto a criticidade que as racGes para roedores de laboratério impactam nos estudos e
pesquisas desenvolvidas pela FIOCRUZ com o emprego destes animais bem como ser
imprescindivel sua adequada criagdo, por ser o Instituto de Ciéncia e Tecnologia em
Biomodelos — ICTB, unidade responsavel pela manutencdo e melhoria continua do bem-
estar animal, no qual as vidas desses animais estdo sob sua égide. Também a questdo
orcamentaria/financeira € considerada como varidvel critica a proposta de pesquisa
apresentada, pela sua escassez e pelos motivos de bom uso dos recursos publicos refletindo

na qualidade do gasto, evitando com a adocdo da padronizacao, o retrabalho e o desperdicio.

As dificuldades encontradas nas atuais licitacdes a aquisicao deste item alimentar séo
motivos de inseguranca e ineficiéncia aos processos de compra realizados, ocasionando a
cada nova licitagdo, varios encontros com os gestores envolvidos que por vezes, debrucam-
se em analisar novas especificacdes bem como inspecionar as documentacdes exigidas em
funcdo das amostras ndo padronizadas obtidas no certame, o que acarreta perda de tempo
aplicado a estes esforcos. As adversidades existem na falta de expertise das empresas
atuantes no mercado fornecedor de ragdes processadas para animais de laboratério, estando
muitas vezes, somente ao encargo da Administracdo Publica a unilateral missdo de elaborar
a melhor formulacdo que responda satisfatoriamente aos pré-requisitos nutricionais
desejados, com a dieta a ser ofertada e na necessidade do fabricante da ra¢do processada
atenda aos niveis de garantia dos produtos ao uso de ingredientes solicitados, com a
manutencdo de suas caracteristicas com relagdo a odor, sabor, cor e consisténcia e que essa
formula seja mantida ao menos alterada possivel ao longo de todo o processo de
fornecimento a FIOCRUZ, de tal sorte que trabalhos desenvolvidos em animais por longos

periodos ndo sofram alteracGes que comprometam a sua qualidade.

A adocdo da padronizacdo para este objeto, é imprescindivel, por ser um item
indispensavel, vinculado a vida animal, com alto valor global orgcamentario planejado e
reservado anualmente pela gestdo do ICTB. E entendida como demanda prioritaria da
unidade no qual este insumo necessita possuir qualidade com elevado nivel de desempenho
e baixissima ou nenhuma variabilidade, a ser certificado por meio de testes e posterior

validacao, minimizando assim a possibilidade de rejei¢do/recusa por estes animais.
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Além disso, destaca-se a importancia destas ragfes serem rastreadas ao final da
cadeia de produgdo, assim como sua anélise, monitorada lote a lote e estarem disponiveis no
tempo certo e nas quantidades desejadas a fim de serem empregadas nas rotinas de criagéo
promovidas pelo instituto, tendo a parceria de fornecedores devidamente selecionados pela
sua experiéncia técnica e operacional nas rotinas de producao/fabricacdo e logistica. Para
que isso ocorra, é necessaria remodelagem do atual processo de compras possibilitando
realizar analise estratégica do rito procedimental.

Planeja-se com a adocgdo da padronizagdo, em prol da aquisicdo de ragdo para
roedores de laboratdrio, assegurar a pretendida palatabilidade deste alimento a estes animais
bem como a garantia da qualidade, a fim de obter seguranca necessaria em nutrir
adequadamente estas espécies, obtendo o minimo de variacdo possivel nos resultados
experimentais bem como propiciar a evolucdo adequada do seu potencial genético e de

reprodutibilidade.

A proposta desta pesquisa esta alinhada a oportunidade do ICTB em implementar
inovagao® nos seus ritos procedimentais de compras, com a sugestdo de uniformizar o novo
procedimento, atualizando sua cultura organizacional, com o olhar estratégico para este
insumo, em beneficio das melhorias das atuais praticas gerenciais em suas aquisicdes, pois

o fluxo de trabalho corrente que antecede as licita¢cdes ainda ndo é usual.

8. OBJETIVOS

8.1. Objetivo geral
Propor a padronizagdo nos processos licitatorios na aquisicdo de racOGes para

camundongos do Servico de Criagdo de Roedores e Lagomorfos (SCRL) do ICTB/Fiocruz.

® Inovacdo é fundamental para a melhoria do desempenho de organizagdes, estando visiveis em varias formas
tais como: produtos e processos internos. Em decorréncia da andlise do trabalho elaborado por Rocha (2018),
em sua tese intitulada “Desenvolvimento de Sistema de Informagao para Apoio a Gestdo de Projetos em
Sintonia com o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”, que em seu estudo propde o desenvolvimento
de sistema de informac&o para apoio a gestdo em salde publica, e que com a ferramenta de informatica a ser
desenvolvida possa realizar 0 monitoramento e avaliagdo de projetos bem como proporcionar aos gestores
relatérios gerenciais ao subsidio de tomadas de decisdo. Como neste estudo, o processo de padronizagdo tera
0 apoio da ferramenta interna de Tecnologia da Informacdo do ICTB, que é o sistema integrado de gestdo
(SIG), corrohora-se a valiosa contribuicdo do material académico em beneficio do pretendido processo de
padronizacao.
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8.2. Objetivos especificos

v" Identificar problemas nas aquisi¢des de racdes para roedores de laboratério

<\

Propor solugdo para aperfeicoar 0s seus ritos procedimentais

v" Verificar os principios da eficiéncia e celeridade bem como a seguranca aos
gestores envolvidos no processo de compras utilizando a padronizacéo;

v"Identificar as vantagens com a adocdo da padronizacao;

v" Elaborar e validar os Procedimentos Operacionais Padrao que serédo utilizados
para a padronizacdo em fungéo do fornecimento das ragdes;

v Propor uma metodologia para a padronizacédo dos processos licitatorios

destinados aos animais de laboratério.

9. PERCURSO METODOLOGICO

Consiste na metodologia da construgdo desta investigacdo, com a ordenagdo das
etapas da pesquisa que foram realizadas a saber:

12 fase — Identificar os problemas. Etapa realizada pelo estudo de campo, através de
pesquisa documental, do tipo exploratério, analisando os processos administrativos de
licitacdo que foram abertos para a aquisicao de racGes para roedores no ICTB compreendido
0 periodo de 2018, 2019 e 2020.

22 fase — Pesquisar sobre o tema padronizacdo. Adotadas leituras pelos livros, artigos,
teses, materiais fornecidos em aulas sobre nutricdo no mestrado profissional em Ciéncia em

Animais de Laboratorio (CAL) e arquivos digitais do ICTB.

3?2 fase - Analisar o conteido do material coletado. Ocorreu o refinamento das leituras

realizadas que foram destinadas a dissertagéo.

42 fase — Criar as estratégias e instrumentos. Foram elaboradas com o subsidio de
metodologias e ferramentas utilizadas em gest&o estratégica nas organizagdes (matriz SWOT,
equacdo para inovacdo, modelagem de processo, indicadores de desempenho,
Procedimentos Operacionais Padrdo e entrevista).

5% fase — Obter resultados com a aplicacdo das estratégias e instrumentos. Foram

empregadas pelas metodologias e ferramentas de gestdo estratégica, descritas na 42 fase,
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direcionadas ao processo de padronizacao de racdes para roedores de laboratorio. Cada etapa

do percurso metodoldgico esta detalhada abaixo:

9.1. Identificacdo dos problemas - Licitagdes de ra¢des comerciais para roedores de
laboratorio realizadas pelo ICTB.

A Administragdo Publica se utiliza das licitagdes como instrumento legal de
provimento dos bens e servicos necessarios ao pleno atendimento de suas demandas
planejadas em prol de sua misséo e a consecucao do interesse publico. Muitos destes itens
desejados sdo de grande impacto, ou seja, considerados como criticos. Alinhado a esta
preocupacdo, urge ao gestor publico colocar em pratica mecanismos gerenciais que
proporcionem obter resultados préaticos de eficiéncia e celeridade que sdo reconhecidamente
de grande importancia a gestdo publica, sem desrespeitar a legalidade. Neste diapasdo
(sintonia) o item alimentacdo para animais de laboratorio, no caso especifico as ragdes
fornecidas aos roedores criados e mantidos no Instituto de Ciéncia e Tecnologia em
Biomodelos (ICTB), esta inquietacdo se faz necessaria.

Pesquisas documentais realizadas atraves da ferramenta interna de gestéo do ICTB,
0 SIG (Sistema Integrado de Gestéo), registram que atualmente um processo de licitagdo
estd devidamente homologado e em condicBes da unidade se utilizar das atas de registro de
precos para requisitar suas demandas planejadas com o item Racdo comercial peletizada e
autoclavada para roedores, todo o rito procedimental demora em torno de 6 (seis) meses.
Desta temporalidade, a etapa de aprovacdo de amostras absorveu o prazo editalicio
estipulado de 15 (quinze) dias corridos. Registre-se que neste caso concreto houve o éxito
esperado, mas se esta amostra fosse rejeitada a empresa 22 colocada seria convocada e
reabriria novo e igual prazo e assim sucessivamente, demandando tempo critico a

consecucdo da aquisi¢cdo, aumentando o risco e a inseguranca.

Em 2019, o processo administrativo n°® 25420.0100085/2019-23 conteve uma
alternativa célere, amparada na legalidade, encontrada pelos gestores para que essa
vulnerabilidade/demora no exame das amostras fosse mitigada, bem como proporcionar aos
gestores envolvidos um minimo de seguranca funcional do produto, celeridade e eficiéncia
ao processo licitatorio, foi elaborar a justificativa técnica da marca Quimtia, conforme
amparo no 8 5° do artigo 7° da Lei 8666/93. Esta pratica repetiu-se em 2020, conforme

averiguado no processo administrativo n® 25420.100060/2020-63. Ressalte-se nestas gestoes
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aexpressa legalidade, mas ndo é ainda a melhor pratica gerencial para este objeto. Em sintese

identificou-se:

Momento 1: Praticas utilizadas antes de adotar a justificativa técnica da marca

QUIMTIA:

v" Ocorreu a analise dos exames das amostras da racdo e os resultados “in vivo”
utilizando a mesma, durante o rito licitatorio (15 a 30 dias) apds obter 0 menor preco,
impactando no tempo de adjudicacdo e homologacéo da licitacdo, ocasionando aos
gestores preocupacdes com potenciais desabastecimentos = DEMORA na

validag&do do processo.

Momento 2: Elaboracéo frequente de justificativa técnica da marca QUIMTIA —
Ultimos 2 (dois) anos:

v Vulneravel a competicdo no certame licitatério, com a ndo realizacdo de
analises/testes com outras marcas de racdo, deixando de existir um banco de marcas
validadas = FRAGILIDADE do processo a luz dos drgdos de controle,

possibilitando a responsabilizacdo dos gestores envolvidos.

Para que o arcabouco processual possa dotar a gestdo com maior seguranca juridica
e técnica do produto racdo, a insercdo/inclusdo de marca devidamente validada aos editais
de licitacdo, oriundas do processo de padronizacdo, seria a melhor maneira de propiciar o
ICTB alcancar o pleno atendimento da pretensa seguranca, bem como a qualidade desejada

para este item.

Diante dos fatos colocados, se faz importante a realizacdo do procedimento de
padronizacdo para este objeto, o qual o0 processo administrativo deve ser
previamente justificado, contendo todos os estudos técnicos necessarios ao suporte pela
escolha deste procedimento como novo instrumento gerencial a ser praticado em prol do

referido alimento.

Ap0s a pesquisa sobre o tema padronizacdo, tendo como fontes legislagcGes, livros,
artigos e dissertagOes, evoluiu-se para o refinamento do material coletado que propiciou o
desenvolvimento das proximas etapas, para a criacdo das estratégias e instrumentos, bem

como sua aplicacéo e obtencao dos resultados:
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9.2. Andlise estratégica aplicada aos processos criticos

Para que as organizagOes atinjam seus objetivos organizacionais e materializem
acoes em conformidade com seu planejamento, os gestores realizam detalhamento critico de

determinada atividade ou processo.

Os estudos/levantamentos produzem informagdes importantes que visam contribuir
na melhor tomada de decisdo, minimizando seu insucesso. Esse conjunto de conhecimentos
é denominado como andlise estratégica. Seus fatores dominantes estdo alicercados no meio
ambiente (comercial, econdmico, politico, tecnoldgico, cultural e social), nos seus recursos

organizacionais e na expectativa dos stakeholders (partes interessadas).

Importante conceituar estratégia organizacional, sendo a escolha pela alta
administracdo de determinado processo considerado estratégico, determinando o adequado
planejamento a ser aplicado materialmente no plano de acdo, com o objetivo de alcancar
resultado especifico pela organizacdo, levando em consideracdo os fatores internos (forcas
e fraquezas) e os externos (ameacas e oportunidades).

Em beneficio do refinamento do processo de aquisicdo de racdes para roedores de
laboratério pode-se aplicar um dos modelos estratégicos criados por Michael Porter,
especialista americano em planejamento estratégico, a estratégia de enfoque ou foco que tem
a caracteristica de poder atender a diferenciacdo satisfazendo melhor as necessidades dos
clientes consumidores pertencentes a um nicho mercadoldgico especifico.

Segundo Porter (2021), a estratégia de enfoque consiste na organizacdo fornecedora
poder melhor atender as necessidades dos clientes, pertencentes a um nicho mercadolégico
bastante especifico, tendo a capacidade de oferecer seus produtos somente a estes usuarios,
especializando-se suas rotinas a esta demanda singular, objetivando atender, com maior
precisdo, as caréncias do publico-alvo de maneira mais efetiva e eficiente, ou seja, é uma
estratégia de individualizag&o.

Como este estudo pretende contribuir a Direcdo, a gestdo e a area técnica do ICTB,
para a melhor tomada de deciséo, sugerindo o refinamento do processo critico aquisicional
de racGes para roedores de laboratério, com a padronizagéo, a estratégia de enfoque € a mais

apropriada pela especificidade/singularidade das atividades executadas.

Diante do exposto, a realizacdo da analise estratégica para o referido rito é de
fundamental importancia, objetivando centrar esforcos em um grupo especifico de

consumidores (unidades da FIOCRUZ que realizam, atividades com o emprego de animais
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de laboratdrio), aplicando este tipo de insumo adquirido pelo ICTB, de modo a atendé-los

com produtos especializados de elevado desempenho e seguranca técnica e funcional.

9.3. Metodologia aplicada a anélise estratégica para a padronizacao

Antes de tomar qualquer decisdo, faz-se necesséario elaborar diagnostico
organizacional que contenha as caracteristicas da corporagéo, conhecendo detalhadamente o
processo interno, objeto da analise, vislumbrando colocar em pratica a metodologia
pretendida.

Ferramentas de gestdo podem ser aplicadas a analise estratégica dos processos. Um
desses instrumentos é a matriz criada por Albert Humphrey (1964), a analise SWOT, que
examina as Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
as Ameacas (Threats) que permitem retratar o posicionamento da organizacdo em funcéo

de seu mercado. No Brasil, € conhecida como FOFA.

Figura 2. Analise SWOT

SWOT ANALYSIS

HELPFUL HARMFUL

S 1

Strengths

INTERNAL

Ov

Opportunities

EXTERNAL

:gfot'zsalvDNAL MARKETING THEORIES EXPLAINED

Fonte: Professional Academy.

A figura 2 demonstrada acima, € uma ferramenta de gestdo que propiciara aos
gestores do ICTB identificar os pontos fortes, as fraquezas, as oportunidades e as
ameacas frente ao processo de padronizacdo pretendido a fim de alcancar os objetivos
esperados e obter a eficiéncia do referido processo, identificando possiveis
fragilidades/deficiéncias. Com esta analise, a matriz SWOT, delineara o cenério em que 0
ICTB deva estar preparado, sinalizando quais os desafios a serem superados ou
minimizados, explorando tecnicamente também os pontos fortes e as oportunidades.
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9.4. Fator critico de sucesso com a padronizacao

O éxito da organizagéo reflete o alcance do objetivo planejado, sem este desenlace
ndo terd os resultados positivos ou adequados que é oriunda das capacidades e dos recursos
necessarios a consecucdo de suas atividades, sendo considerado como ponto forte da
organizacdo. A esséncia da criticidade estd vinculada com os detalhes ou nas variaveis
particulares e especificas, que transmitirdo o sucesso ou o fracasso.

Segundo Santos e Daher (2018), a padronizagdo é uma ferramenta administrativa de
auxilio na selecdo de itens indicando marcas mais adequadas para futura aquisicdo e
utilizacdo em uma organizacdo. Observa-se que este procedimento se materializa, cada vez
mais, como uma pratica capaz de contribuir para a melhoria dos procedimentos licitatorios,
bem como proporcionar maior seguranca aos gestores envolvidos, uma vez que o referido
rito permite reduzir o tempo do ciclo de compras, além de estabelecer critérios de garantia
da qualidade para os produtos desejaveis. Por isso, conhecer os fundamentos legais e
técnicos aplicaveis aos itens para melhor habilitar as acdes desses gestores, torna-se uma
estratégia imprescindivel.

Para que o sucesso desejado com a padronizacdo seja obtido, as partes criticas do
processo precisam ser muito bem elaboradas, com seus atores e atribui¢fes definidas,
ressaltando a necessidade que a alta administracdo esteja ao lado das areas da gestdo e das
areas finalisticas com intuito de direcionar todos os esforcos e atencdo possivel.

Como fatores criticos de sucesso em beneficio da proposta de refinamento do
processo licitatorio sugerido podemos citar:

v' A parceria com fornecedores, estimulando-os a participar da avaliacdo
técnica e dos testes elaborados pelo ICTB,

v' Dotar e aperfeicoar constantemente os atores internos envolvidos com
conhecimentos técnicos e de gestao,

v Vinculagdo a imagem da marca FIOCRUZ, g;

v’ A efetividade dos canais de divulgacdo no momento da chamada publica.

9.5. Remodelagem do processo de compras
Faz-se importante como iniciativa, elaborar instrumento que registre/demonstre
como o futuro processo de compras deva funcionar, contendo as melhorias incorporadas.

Para que isto ocorra é importante antes saber qual a sequéncia de um processo:
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Figura 3. Delineamento de um processo

Saida
(elementos
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Servico
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Modificacdo

(Insumos)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

Ap0s entender o delineamento do processo, faz-se necessario criar seu mapeamento,
identificando as partes interessadas - Stakeholders (atores) e suas atribuicdes, registrando
graficamente a descricdo de cada passo objetivando a melhoria dos resultados. Esta
representacdo materializa-se com a aplicacdo de ferramentas de qualidade como o
fluxograma (diagrama) que verifica as etapas do processo desde a sua entrada e seus fatores,
a transformacéo e sua saida contendo o resultado.

Esta remodelagem visa atender aos novos objetivos e estratégias organizacionais do
ICTB bem como atingir as seguintes diretrizes:

a) Mudar o foco dos procedimentos internos e externos de compras para o
atendimento por demandas especificas, com produtos que necessitem de
monitoramento de desempenho;

b) Eliminar gargalos com inseguranca e retrabalhos;

¢) Reduzir a variagao de especificagoes;

d) Melhorar a garantia da qualidade do produto;

e) Padronizar produto.

Para que o novo modelo de compras seja desenvolvido, 0 mapeamento é relevante
instrumento norteador, aplicando a metodologia BPM (Business Process Management) que
permite melhor compreender, como um todo, a proposta de atualizagdo deste processo.

9.6. Indicadores de desempenho como ferramenta de monitoramento dos resultados
- IMR

Para o monitoramento de desempenho organizacional foi utilizada a metodologia
balanced scorecard, desenvolvida por Kaplan e Norton (1992), com objetivo de medir os
resultados dos processos internos e traduzi-la em agdes, medidas e metas, verificando a
necessidade de progresséo, foco e atengéo pelos integrantes da organizacdo. A conducdo foi
subsidiada pela analise dos processos licitatorios que registraram as compras de ragdes para

roedores de laboratdrio, pela entrevista realizada com os especialistas em licitacdo do ICTB,
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bem como com informac@es técnicas obtidas junto ao Servico de Criacdo de Roedores e

Lagomorfos (SCRL), area requisitante para as compras de racéo.

Para que as afericdes dos resultados, por indicadores de desempenho, atinjam seus
objetivos, o gestor deve observar se as perspectivas abaixo estdo ao maximo equilibradas:

Figura 4. Perspectivas com a medicao de resultados

Medicao de Resultados

Perspectiva Perspectiva

Orgamento

Requisitante

Financeiro

Processo Conhecimento
interno continuo

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Com a elaboragdo de uma cesta de indicadores, denominada de indicadores de

medicao de resultados (IMR), evidencia-se o real impacto da proposta sugerida.
9.7. Necessidade de procedimentos para padronizacgédo

As aquisigdes, conforme estabelecido expressamente no artigo 15, Inciso I, da Lei
Federal N° 8.666/93, devem atender ao principio da padronizacdo, para as compras que
imponham a necessidade de se averiguar compatibilidades técnica e de desempenho, a fim
de atingir ao interesse publico. O objetivo pretendido com o procedimento para a adogéo da
padronizacdo em beneficio das racdes para roedores de laboratério é obter um modelo (que
pode refletir também em determinada marca), devidamente validado (a), que sera seguido
nas futuras licitacGes, evitando assim obter este item alimentar com composicdes diferentes

do resultado obtido com o processo de padronizagéo.
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Com o redesenho do fluxo de licitacdo, outras acdes internas também foram
realizadas, como a elaboracdo de atos administrativos/gestdo e a elaboracdo de
Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) vislumbrando o detalhamento e registro de
como realizar a uniformizacao das atividades de padronizacao a fim de garantir a qualidade

das racoes.

Importante ressaltar estas acdes devam ser planejadas, envolvendo decisdes das

partes interessadas (Direcdo, Gestao e area requisitante).

9.7.1. Qualificacdo de fornecedores como estratégia de seguranca ao fornecimento

de ragdes para roedores de laboratorio

Como desdobramento da necessidade do procedimento de padronizagdo, a
qualificacdo de fornecedores é uma op¢do que deve ser observada como uma etapa
indispensavel, visto a necessidade continua de manutencéo das suas condicdes técnicas e
legais, para que a Administracdo Publica como contratante possua a seguranga necessaria

durante a vigéncia dos acordos comerciais.

Tendo o fornecedor passado por avaliagdo técnica, com exames detalhados, referente
a sua idoneidade e aos seus processos de trabalho, 0 mesmo, pretende-se ser considerado

como qualificado/apto ao fornecimento do produto, objeto da investigacdo realizada.

No caso deste estudo, a racao para roedores de laboratério, pela sua peculiaridade, e
por tratar de ser item de natureza técnica superior, aplicado a rotinas bastante especificas,
comparado a outros reconhecidos como mais simples as atividades normais, este produto
necessita ser aferido por ser tratar de item estratégico a manutencao de vidas e ao bem-estar

animal.

Vejamos a vivéncia de Marcal Justen Filho (2016) sobre instituir a pré-qualificacdo
de fornecedores aos objetos que apresentem peculiaridades:
A instituicdo da pré-qualificacdo envolve uma apreciacdo discricionaria da
Administracdo. No entanto, nao € admissivel o sistema de pré-qualificacdo quando
a licitacho ndo versar sobre objeto que apresente peculiaridades. Essas

caracteristicas fazem presumir que apenas particulares dotados de certos requisitos
ndo ordinarios poderiam executar satisfatoriamente o objeto (2016, p. 1459).

Pelas caracteristicas singulares da racdo para roedores de laboratorio, norteado ao

pensamento acima registrado pelo citado autor, é admissivel realizar investigacdo com
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acuracia, desses fornecedores especificos, tendo o proposito de qualifica-los tecnicamente
de maneira diferenciada, e que somente estes colaboradores estariam aptos a satisfazer
holisticamente as pretensfes da Administracdo. Para que a Administracdo PUblica possa ter
essa desejada seguranca, Sd0 necessarios alguns instrumentos gerenciais como 0s

procedimentos operacionais padrdo (POPs) que detalham todas as atividades necessarias.

Buscando atingir materialmente as expectativas do ICTB quanto aos parceiros
comerciais que fornecam o produto racdo para roedores de laboratorio, percebendo a
necessidade de garantir a qualidade do produto, foram elaborados POPs especificos,
utilizando a metodologia da Coordenacdo da Gestdo da Qualidade (CGQ) do ICTB,
apresentando 0s passos da avaliacdo e testes necessarios as ragdes, contendo 0s
procedimentos de documentacdo técnica, testes de desempenho, qualificacdo de
fornecedores e padronizacao.

Importante salientar que existe a permissdo legal, objetivando aplicar a pré-
qualificacdo de fornecedores, no qual estd expressamente redigida na Lei Federal N°
8.666/93, em seu artigo 114, “O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacao
de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende

analise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.”

Como informado anteriormente no item subitem 3.4.2. (Principio da Padronizacdo),
foi publicada a nova lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° 14.133, de 1° de
abril de 2021, no qual neste novo instrumento a pré-qualificacdo de fornecedores sua
utilizacdo continua a ser permitida, como instrumento/procedimento auxiliar, conforme

artigo 78, Incido 11, desde que obedecendo a critérios claros e objetivos.

Oportuno registrar que o legislador previu na nova norma, ja citada, secdo especifica
onde aborda a pré-qualificagdo como procedimento técnico-administrativo, com intuito de

selecionar previamente licitantes e bens, conforme redacéo do artigo 80:

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

I - licitantes que retinam condic@es de habilitacdo para participar de futura licitagdo
ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servi¢os objetivamente
definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracéo.

§ 1° Na pré-qualificacdo observar-se-4 o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacdo de qualidade.
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§ 2° O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para a
inscri¢do de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:

| - as informagOes minimas necessarias para defini¢do do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissdo indicada
pela Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso,
com vistas a ampliacdo da competicéo.

§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e
servigos da Administragdo.

§ 6° A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificagcdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em
qualquer hipdtese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:

I - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposi¢ao do publico.

8§ 10. A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo poderd ser
restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Observa-se que mesmo com a publicacdo da nova lei de licitagbes, o legislador
preocupou-se em detalhar melhor os procedimentos para a pré-qualificacdo, comparando
com a Lei 8.666/93, ou seja, este importante procedimento em beneficio do processo de

padronizacdo nao sofrera prejuizo e sim contribuira com mais informac@es a sua aplicacéo.
9.8. Entrevista com especialistas em licitacdo do ICTB

Com o intuito de obter informacgdes detalhadas e melhor compreensdo com o
processo de padronizacdo de racdes para roedores de laboratério, foi elaborado questionario
sobre a matéria com a equipe de especialistas em licitacdo do ICTB, a Secdo de Licitacdo
(SL), que é a unidade organizacional responsavel operacionalmente pela conducéo de todo

o rito procedimental de aquisi¢des no Instituto.

As perguntas foram registradas em instrumento especifico na forma de roteiro de
entrevista, denominado Apéndice, tendo como ponto focal a Secdo de Licitacdes. Este
instrumento identificou a unidade pesquisada, neste caso o ICTB, e todas as suas areas

funcionais de forma separada por diretoria, gestdo e técnica.

O modelo utilizado demonstrou a identificagdo da equipe especialista que participou
da pesquisa, contendo informacgdes sobre o nome, fungdo, a instituicdo e a unidade de

exercicio, bem como o local, data e horario.
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Figura 5. Modelo de identificacdo da equipe de especialista para participacdo da pesquisa.

Area Especialista do ICTB que participara da pesquisa

Nome

Funcao Instituicdo / Local, data e

Unidade horario

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

As respostas obtidas, junto a equipe da SL, foram sintetizadas adotando a forma de

entrevista estruturada, constituidas de perguntas definidas, seguindo o roteiro do Apéndice.

Figura 6. Modelo da sintese das respostas para a equipe especialista em licitagao.

Sintese das respostas que serdo averiguadas junto a equipe especialista em

licitacdo

Forma da entrevista: Estruturada

Perguntas Secdo de Licitacéo (SL)

Questdes introdutodrias

A. Impacto organizacional

B. Areas beneficiadas com as

aquisicoes

LICITACOES

C. Conhecimento da Legislacdo
ao exercicio da funcdo de
compras publicas

D. Responsabilizagéo

E. Aplicacéo de Principios

F. Ferramentas utilizadas aos
objetivos e necessidades de
operacionalizacdo da

licitagéo

PADRONIZACAO nas licitacdes para racdes de roedores de laboratorio

G. Necessidade e importancia
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H. Vantagens

I. Prejuizos com a ndo adogdo

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

A escolha da equipe de especialistas justificou-se por possuir o perfil exigido ao
desempenho das atividades de licitacdo, pela experiéncia cotidiana, por deter conhecimentos
técnicos sobre o assunto e pelo impacto a ser gerado com a adocdo do processo de
padronizacdo em beneficio das compras publicas, cujo seus atos geradores sdo objeto de
auditorias pelos 6rgdos de controles interno e externo a fim de comprovar a conformidade

dos processos, a legalidade dos atos realizados e 0 bom uso dos recursos publicos.
10. RESULTADOS

10.1. Analise estratégica do processo

A figura 7 representa a analise estratégica elaborada do processo interno para a
aquisicdo de racGes para roedores de laboratério, com a aplicacdo da matriz SWOT (FOFA),
que foi conduzida observando as caracteristicas técnicas do ICTB, a necessidade de
reestruturagdo do processo de licitacdo, o mercado fornecedor e 0s custos de aquisicdo com

0 produto.

Figura 7. Analise Estratégica do Processo Interno para a Aquisicdo de RagOes para Roedores de Laboratorio.

Forca

Mé&o de obra Fraqueza
qualificada Inseguranga nas
(conhecimento e licitacOes para
experiéncia em racOes de
Animais de roedores
Laboratério)

Ameaca

— Custos
Eliminar crescentes de
licitantes aquisicéo

aventureiros

Oportunidade

Fonte: Elaborado pelo proprio autor



10.2. Inovacéao aplicada aos processos internos
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Subsidiado pela equacao de como avaliar uma inovacao, realizou-se um passo a passo,

aplicando esta légica a identificacdo das etapas chave a criagcdo do processo de padronizacéo:

Figura 8. Como avaliar uma Inovacéo

Inovacdo = Ideia + Implementagéo + Resultados

Fonte: Emilio Herrero Filho

Considera-se que padronizacdo estd alinhada a uma oportunidade de inovacédo, no

ambito do ICTB, pois o rito procedimental que antecede as licitacGes ainda ndo ¢ uma usual

pratica gerencial.

Figura 9. Etapas do Processo de inovagdo a ser aplicado para aquisi¢do de itens estratégicos do ICTB.

Etapa 1l

Etapa 2

Etapa 3

Etapa 4

Etapa 5 |:>

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

Identificar o Problema =
Inseguranca e ineficiéncia nas
aquisicoes

Ideia para mitigar o problema
= Refinar procedimento
licitatorio

Solucéo a ser adotada =
Padronizar marcas validadas

Instrumento aplicado aos
processos como formade
seguranca e eficiéncia=
Portaria de padronizacéo

Impacto com a padronizagcao
proporcionara Escala a outros

itens = Aplicar a padronizacdo
a outros itens estratégicos




10.3. Remodelagem do processo de compras
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Como resultado da remodelagem do processo de compras foi feito 0 mapeamento das

atividades que representa graficamente as partes envolvidas, suas atribuicdes e 0s passos

necessarios a consecucao da padronizacdo, demonstrado por um fluxograma (Figura 10):

Figura 10. Mapeamento do processo de compras com a proposta da padronizacéo.
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Analisar instrugio

processual, edital e anewos

Despacho com
o "de acordo”|

|:SIM

Receber
relatdrio e
analisar

Adatara
padronizacio?

|:N.mo

Recebera Realizar avaliacdo

= técnica em
com a documentacdo B
e conformidade
o com os Pops

Elaborar relatorio

indicando as marcas

aprovadas e reprovadas

Relatario

Encaminhar instrucdo

processual, edital e
anexos regularzados

h 4

Publicar o aviso
de
padronizagdo

Tomar conhecimento Providenciar Enwiar amostras com

do aviso de amostras da a documentacio
padronizagio ragio exigida para a racio




Elaborar
Portaria de
padronizacgdo

Portaria de
padronizagdo

Elaborar Despacho
com os motivos da
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Despacho da ndo
padronizagdo

Utilizar portaria nas
licitagdes

Divulgar Tramitar
resultado da processo de
padronizacdo padronizacdo

Arguivar
processo

Fonte: Elaborado pelo proprio autor
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10.4. Indicadores de medicdo de resultados - IMR

Foi elaborada uma cesta de indicadores, denominada indicadores de medicao de
resultados (IMR), composta por 9 (nove) indicadores, separados em: 6 (seis) para aferi¢cdo
da qualidade das rac¢des — Indicadores de Qualidade (1Q) e 3 (trés) para aferir a eficiéncia
nas licitacbes — Indicadores de Eficiéncia (IE) criados com a finalidade de medir e

evidenciar o real impacto da adocao da padronizacao aos processos de compras, espelhados

nas seguintes medicoes:

Indicadores de Qualidade — 1Q

Figura 11. Indicador de Qualidade n°1

Nome do indicador
1Q n°1

Rendimento da dieta comercial

Descrigdo do indicador

Aferir a quantidade de p6 nas embalagens comerciais das
racGes comerciais com relacdo a integridade dos pellets a
chegada no Campus Fiocruz.

Detalhamento do

Peso da embalagem - Peso do p6 obtido pds peneiragem
(gramas) - Comparagdo em relacdo ao padréo estatistico.

indicador
Unidade de medida Porcentagem (%)
Meta Desempenho igual ou superior ao do controle (p<0,05)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor em parceria com a médica veterinaria Fabienne Petitinga de Paiva.

Figura 12. Indicador de Qualidade n°2

Nome do indicador
1Q n°2

Aceitacéo do alimento

Descrigdo do indicador

Aferir o consumo das racdes comerciais pelos camundongos
mantidos em criacéo.

Detalhamento do

indicador

Peso da racdo ofertada aos animais - Peso da ragéo restante
na gaiola ap6s uma semana de disponibilizagdo (gramas) -
Comparacao em relagdo ao padrao estatistico.

Unidade de medida

Grama ()

Meta

Desempenho igual ou superior ao do controle (p<0,05)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor em parceria com a médica veterinaria Fabienne Petitinga de Paiva.




Figura 13. Indicador de Qualidade n°3

Nome do indicador
1Q n°3

Ganho de Peso dos animais

Descricdo do indicador

Aferir 0 ganho de peso dos camundongos consumindo a
dieta comercial.

Detalhamento do

indicador

Peso médio semanal dos grupos de animais apds 4 (quatro)
semanas de uso da racdo - Peso médio dos grupos de
animais imediatamente antes da disponibilizacdo da racdo
para consumo (gramas) - Comparacdo em relagdo ao
padrao estatistico.

Unidade de medida

Grama (g)

Meta

Desempenho semelhante ao controle (p<0,05)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor em parceria com a médica veterinaria Fabienne Petitinga de Paiva.

Figura 14. Indicador de Qualidade n°4

Nome do indicador
1Q n%

Conversao Alimentar

Descrigdo do indicador

Aferir a razéo entre o consumo de racdo e o ganho de peso
dos animais.

Detalhamento do

Grama de matéria seca (MS) consumida / Grama de ganho
de peso.

indicador
Unidade de medida Grama (g)
Meta Conversao igual ou inferior ao do controle (p<0,05)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor em parceria com a médica veterinaria Fabienne Petitinga de Paiva.

Figura 15. Indicador de Qualidade n°5

Nome do indicador
1Q n%

indices reprodutivos:
1. Taxa de partos.
2. NO°de nascidos.
3. Intervalo entre os partos.

Descric¢ao do indicador

Avaliar os indices reprodutivos por 2 (dois) partos
consecutivos.

Detalhamento do

indicador

N° de fémeas parindo / N° de fémeas acasaladas.
N° de animais nascidos / N° de partos.
N° de dias entre 2 (dois) partos consecutivos / casal.

Unidade de medida

Taxa de partos = porcentual.
N° de nascidos = quantidade.
Intervalo de retorno ao parto = periodo.

Meta

Desempenho igual ou maior ao do controle
(p<0,05) paraositens 1 e 2.

Desempenho igual ou inferior ao controle
(p<0,05) para o item 3.

vV o yedhEiw e

Fonte: Elaborado pelo préprio autor em parceria com a médica veterinaria Fabienne Petitinga de Paiva.
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Figura 16. Indicador de Qualidade n°6

Nome do indicador
1Q n°6

Score corporal e parametros clinicos

Descricdo do indicador

Avaliacdo do estado geral dos animais, incluindo pelagem,
distribuicdo da gordura corporal, postura e aparéncia das
mucosas.

Detalhamento do

Cada animal receberd uma nota de 1 (um) = insatisfatério
a 5 (cinco) = satisfatorio.

indicador
Unidade de medida 1,2,3,4¢e5
Meta Desempenho igual ou superior ao controle (p<0,05)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor em parceria com a médica veterinaria Fabienne Petitinga de Paiva.

Indicadores de Eficiéncia — IE

Figura 17. Indicador de Eficiéncia n°1

Nome do indicador
IE n°1

Fornecedores participantes nos certames licitatorios

Descricdo do indicador

Aferir a quantidade de fornecedores participantes nos
certames licitatorios.

Detalhamento do

Numero de licitantes ap6s a padronizacdo — NUmero de
fornecedores antes da padronizagéo

indicador
Unidade de medida Licitante por pregéo
Meta Nuamero de licitantes apds a padronizac¢iao > Numero de

licitantes antes da padronizacao

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Figura 18. Indicador de Eficiéncia n°2

Nome do indicador
IE n°2

Frequéncia do fornecedor
certames licitatorios

na participacdo dos

Descrigdo do indicador

Aferir a frequéncia do fornecedor na participacdo dos
certames licitatorios

Detalhamento do

Numero de vezes que o licitante participou das
licitages/Numero de licitacGes realizadas*100

indicador
Unidade de medida Porcentagem (%)
Meta 90% de frequéncia

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Figura 19. Indicador de Eficiéncia n°3

Nome do indicador Licitacbes com éxito para aquisicdes de ragdo para
IE n°3 roedores de laboratério
Descricdo do indicador | Aferir as licitagdes com éxito para aquisicdes de racao para
roedores de laboratério
Detalhamento do Quantidade de licitagcbes homologadas/Quantidade de
licitagbes publicizadas*100

indicador

Unidade de medida Porcentagem (%)

Meta 90% de licitacdes homologadas

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

10.5. Procedimentos para a padronizacao

Para que a padronizacdo ocorra de maneira uniforme, € obrigatorio descrever o modo

de como se realiza o procedimento.

Inicialmente é necessario que a Autoridade Competente promova a abertura do
processo administrativo, via Sistema Eletronico de Informacbes (SEI), informando a
necessidade do ICTB em avaliar sobre a viabilidade de adotar ou ndo a padronizagdo para
aquisicdo de racdo para roedores de laboratério, elaborando justificativa com a motivacéo.

Em seguida, é imprescindivel que a Autoridade, formalize em ato administrativo
especifico, a publicacdo de Portaria com o propdsito de criar a Comissdo Especial de
Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacdo (CEQFP), contendo finalidades,
poderes, a designacdao da equipe responsavel e o prazo para a conclusdo dos trabalhos,
conforme modelo descrito - Vide Anexo B. Instituida a Comissao Especial de Qualificacdo
para Fornecedores e Padronizagdo (CEQFP), a Autoridade Competente (AC) notifica, via
SEl, os integrantes da Comissdo e concomitantemente a Secdo de Licitagdo (SL) sobre a

instauragdo da demanda a ser atendida.

Saliente-se que a CEQFP devera ser composta por pessoas dotadas de competéncia
técnica (conhecimento) do produto e providenciara todos os estudos relacionados a devida
qualificacdo técnica e de mesmo modo examinara as vantagens e as desvantagens da
padronizacdo, subsidiada com os Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) bem como
produzir documentos comprobatorios (laudos, pericias, pareceres, atestados, relatérios e

testemunhos), que devem integrar a instrugdo processual.
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A Secdo de Licitacdo (SL) providenciara a realizacdo de toda a instrucao processual,
que conterd os documentos e prazos que irdo proporcionar o0 suporte necessario a analise
juridica, elaborando o edital e seus anexos, tendo em vista 0 aviso de padronizagdo. A SL
encaminhara o processo administrativo, via Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), ao
exame detalhado da assessoria juridica - Procuradoria Federal (PF) da FIOCRUZ. Realizado
0 exame dos autos a PF transmite eletronicamente o processo a Sec¢do de Licitagdo (SL) -
ICTB, contendo opinido técnica-juridica, através de parecer, registrando os apontamentos

que deverao ser atendidos a consecucéo da pretendida conformidade legal.

Sanadas as observacfes pela Secdo de Licitacdo (SL), o processo eletrdnico
administrativo € encaminhado a Autoridade Competente (AC) para analise e posterior
despacho com a aprovag¢ao, chancelando o “de acordo” e retornara a Se¢do de Licitagao (SL)
para providenciar a publicizagdo do edital e seus anexos ao atendimento da convocagao

publica (aviso de padronizacdo), Vide Anexo A dirigida ao mercado fornecedor pelos

seguintes meios de divulgacdo: Imprensa Nacional - http://www.in.gov.br/web/guest/inicio,

site eletronico do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos -

https://www.ictb.fiocruz.br/ e jornal de grande circulagdo em nivel Brasil. Importante

registrar que o edital contenha a informacéo para os interessados sobre o prazo maximo para
a realizacdo de todo o processo de padronizacgdo pretendido, sugerindo o prazo maximo de
120 (cento e vinte dias), visto a complexidade nas acdes e necessidade de tempo para as
analises técnicas, a qualificacdo de fornecedores e todo processo de publicacdo do resultado
da padronizacdo.

Atendendo ao chamado publico, os potenciais fornecedores deverdo remeter ao ICTB
suas amostras junto com a documentacdo exigida para o produto, dentro do prazo
estabelecido, com o propdsito de submeté-las as avaliagOes técnicas e aos testes de
desempenho das racOes descritos nos POPs, seguindo os modelos aprovados pela
Coordenacdo da Gestdo da Qualidade (CGQ) a fim de propiciar a devida uniformizacéo das

atividades.

Com a instituicdo da Comissédo Especial para Qualificacdo de Fornecedores e
Padronizagdo (CEQFP), este grupo técnico receberd as amostras junto com as
documentacBes técnicas exigidas, da racdo para roedores de laboratorio, enviada pelas
empresas que atenderam a chamada publica (aviso de padronizacdo). A CEQFP devera em

conformidade com os POPs descritos cumprir as seguintes atividades:


http://www.in.gov.br/web/guest/inicio
https://www.ictb.fiocruz.br/
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1) Analisar a documentacéo técnica exigida para o produto — Vide Anexo C;

2) Realizar os testes de desempenho da racdo — Vide Anexo D;

3) Qualificar tecnicamente os fornecedores — Vide Anexo E.
Superadas estas fases, a etapa final consistira em:

4) Aferir a Pontuacdo Técnica (PT) de quais racGes obtiveram o melhor desempenho

para fins de padronizacdo — Vide Anexo F.

Concluida a afericdo da Pontuacdo Técnica, a CEQFP elaboraré relatério indicando
0 resultado do processo de padronizacdo e enviard a Autoridade Competente (AC),
registrando quais foram as marcas e suas especificagdes que tiveram a maior PT,
recomendando se é possivel ou ndo a adogdo da padronizacdo para racdo de roedores de
laboratdrio. Caso a recomendacéo seja a ndo adogéo, a Comissao devera registrar os devidos

motivos, evidenciado no processo administrativo (SEI), que sera enviado a AC.

Oportuno destacar que as marcas ou seus fornecedores reprovados, também no
mesmo relatdrio, pelos principios da transparéncia, da razoabilidade e da ampla competicao,
deverdo conter as informacdes técnicas que motivaram as suas desclassificacdes, com o
intuito de propiciar a estes fornecedores a oportunidade de regulariza-las e assim poderem
participar, outra vez, dos testes de avaliacdo em uma nova tentativa de padronizacdo.
Registre-se que todos os documentos gerados pela CEQFP, oriundos dos resultados das
analises técnicas, com a aplicacdo dos POPs, deverdo ser encaminhados a Secdo de Licitacdo
(SL), como partes integrantes do processo de padronizacdo a fim de compor a
memoria/historico do rito procedimental. Apds o cumprimento de todo este protocolo, pela
CEQFP, o relatério técnico sera remetido ao conhecimento da AC que deliberara sobre a

adocdo ou nao da padronizacao
A partir deste momento serdo considerados 0s seguintes cenarios:
Cenario 1 — Autoridade Competente decidir pela adocédo da padronizacao:

Promovera a elaboracdo do ato administrativo, a Portaria de Padronizacéo,
contendo a homologacéao da(s) marca(s) aprovada(s)/modelo(s) como padrao, informando o
namero do devido processo administrativo bem como o seu prazo de validade, com a

sugestdo de 05 (cinco) anos, conforme modelo elaborado - Vide Anexo G. Este prazo
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recomendado norteia-se na justificativa da area demandante (SCRL) pelo motivo de

complexidade do objeto e da natureza técnica e funcional do produto racao.

O referido instrumento serd tornado publico, pela Secdo de Licitacdo (SL), como

resultado final do processo de padronizacao, - Vide Anexo H, junto com as informac0es das

marcas reprovadas e seus motivos, obrigatoriamente pelos mesmos meios iniciais de
divulgacdo anteriormente informados (site do ICTB, imprensa nacional e jornal de grande

circulacdo em nivel Brasil).

Destaca-se como fundamental apontamento, que adotada a padronizacgdo, a Portaria
de Padronizacdo seréa incorporada como parte integrante e indissociavel como um dos anexos
do futuro edital de licitacdo, permitindo ao ICTB comprar ragOes para roedores de
laboratério somente com a(s) marca(s) homologada(s) e apenas poderdo concorrer a
licitacdo, as empresas que atenderam ao aviso e participaram dos procedimentos de

avaliagéo.
Cenario 2 — Autoridade Competente decidir pela ndo adoc¢do da padronizacao:

Redigird despacho relatando os motivos da ndo concordancia, cabendo a Secéo de
Licitagdo (SL) publicizar compulsoriamente pelos mesmos meios iniciais de exteriorizagao,

a referida decisdo superior.

Consideracdes:

a) O fornecedor que inicialmente participou do processo for reprovado, durante a
validade da Portaria, sanadas as ndo conformidades apontadas pela CEQFP,
podera realizar nova tentativa de padronizacéo;

b) Apo6s a homologacéo da(s) marca(s), ocorrerd o monitoramento dessa condicao,
ao longo do processo, pela CEQFP, e caso apresente ndo conformidades durante
0 prazo de validade da Portaria, essa condigéo sera revogada;

c) ldentificada a manutencdo do mesmo cenario mercadologico, com nenhuma

alteracdo ou novidade surgida, renova-se a validade da respectiva Portaria.

Por fim, apds a publicizacao do resultado da padronizagdo, a Secéo de Licitacdo (SL)
tramitara o processo eletronico administrativo a Secdo de Arquivo (SEARQ) do ICTB que

providenciara a guarda eletrénica, estando disponivel para consulta, por qualquer
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interessado, durante os prazos estabelecidos pelas normas e procedimentos arquivisticos da
FIOCRUZ.

Para melhor compreensdo do rito procedimental descrito, realizou-se a modelagem
(mapeamento) das atividades necessérias, através de fluxograma, evidenciando todos os
passos deste processo, identificando as partes interessadas - Stakeholders (atores) e suas

atribuicoes, conforme demonstradas nas paginas 65, 66 e 67.

10.6. Elaboracéo de procedimento operacional padrdo (POP) como instrumento

de garantia da qualidade das rac6es

Como oportunidade de melhoria ao processo, a fim de se garantir a qualidade das
racOes a serem adquiridas, é necessario elaborar procedimentos operacionais padrdo (POPS)
que evidenciem a uniformizagdo dos procedimentos de como detalhadamente a Comisséo
Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacdo (CEQFP) do ICTB realizara as

seguintes atividades e adotara a seguinte sequéncia de etapas para avaliacdo:

Figura 20. Etapas do Processo de padronizagdo

Etapa 1 - Analise da documentacéo técnica exigida para o produto

¥

Etapa 2 - Testes de avaliacdo de desempenho da racéo

9

Etapa 3 - Qualificacéo de fornecedores

Etapa 4 — Padronizacgado da(s) marca(s)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

O Procedimento Operacional Padrdo (POP) é um documento organizacional que
traduz o planejamento da tarefa a ser executada. E uma descricdo detalhada de todas as
medidas necessérias para a sua realizacdo, de forma padronizada, contendo instrucGes
dos fluxos das operaches e continuidade de sua execucdo, demonstrando quem € o
responsavel pela atividade e a descricdo dos procedimentos. Deve ser compreensivel para
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que os colaboradores entendam bem o que, como e quando executar. Pretende-se com este
instrumento metodoldgico executar o procedimento necessario objetivando a garantia de
todo o processo técnico para a validacdo da racdo, vislumbrando obter a minimizacéo de

desvios na execucao das atividades descritas.

Esta intencéo justifica-se visto que a Coordenacdo de Gestdo da Qualidade (CGQ)
do ICTB, érea responsavel em validar, formatar e registrar todos os procedimentos
operacionais padrao (POP’s) realizados pela unidade, ainda ndo possuir este tipo de
fichamento que sera de grande importancia para garantir a uniformizacao de procedimentos
bem como a rastreabilidade das informacGes, gerando seguranga a sua exXecugdo e nos

resultados pactuados.

Os procedimentos propostos serdo também de grande valia para que os colaboradores
possam utiliza-los como um guia organizacional, e em caso de duvida, saibam qual area ou

a quem recorrer para buscar mais informacoes.

Os POPs conterdo todos 0s passos para os testes a serem realizados, a documentacao
técnica exigida do produto e para a qualificacdo dos fornecedores, que resultardo na
atribuicdo de valores individualizados por procedimento, no qual a racdo que obtiver a maior
Pontuacao Técnica (PT), sua marca sera considerada como indicada, pela CEQFP, para a
padronizacédo, conforme descrito no POP especifico de padronizagdo da racéo para roedores
de laboratério. Ao final deste processo, o ICTB retratara a identificacdo das marcas/modelos

de racdo que serdo adotadas como padrao atraves da uniformizacdo de procedimentos.

Ressalte-se que a descrigédo das atividades propostas nestes instrumentos contendo as
atividades de avaliacdo técnica e dos testes de desempenho da ra¢do bem como a afericédo da
Pontuagdo Técnica (PT) foram concebidos em parceria com a area requisitante, o Servico de
Criacdo de Roedores e Lagomorfos (SCRL) conjuntamente com a Coordenacdo da Gestao
da Qualidade (CGQ), estando evidenciados nos Anexos C, D, E e F.

Para melhor compreensdo da sugestdo abordada em beneficio da garantia da
qualidade das ragdes a serem adquiridas, apresenta-se uma sintese representativa contendo

as etapas técnicas do processo, com o intuito de agregar valor ao produto:



Figura 21. Sintese do processo técnico de garantia da qualidade das ragdes — Cadeia de valor.

INPUT Processo de OUTPUT IMPACTO RESULTADO
Transformacéo .
(ENTRADA) (SAIDA)
1 - Andlise da Relatério
documentagéo Técnico com
técnica indicagdo
da(s)
marca(s)
Amostras 2 - Testes para aprovada(s) Qualidade Portaria de
das Avaliacio de para 5 Padronizacéo
desempenho padronizagao a _
Racoes das Races e das Racio
reprovadas, Racéo
aferidas pela padronizada
3- Qualificagdo Pontuagio
de Técnica (PT)
Fornecedores

Fonte: Elaborado pelo proprio autor
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10.7. Analise dos resultados da pesquisa obtidos junto aos especialistas do ICTB

em licitagao.

Foi elaborado questionario, abordando o tema padronizacdo, que teve a participacao

da equipe especialista em licitacdo do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos -

ICTB, nucleo organizacional que operacionalmente promove todas as licitacdes da unidade.

Ressalte-se que o modelo de entrevista, de forma estruturada, foi idealizado pelo proprio

autor desta dissertacao.

Como preambulo, a figura 22 identificou esta equipe especialista que participou da

pesquisa, contendo informacdes sobre 0 nome, funcao, a instituicdo e a unidade de exercicio,

bem como o local, data, horario. As respostas obtidas junto a equipe da SL foram sintetizadas

na figura 23, pelo instrumento de percurso questionario, formatado conforme Apéndice —

Roteiro de entrevista com especialistas em licitacdo — Secéo de Licitagdo (SL).
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Figura 22. Identificacdo da equipe especialista que participou da pesquisa.

Area Especialista do ICTB que participou da pesquisa
Nome Funcao Instituicéo / Local, data e
Unidade horario
Secdo de Licitacdo Pregoeiro FIOCRUZ/ICTB | v Rio de Janeiro
(SL) e v 11/09/2020
Assistente em v 14h:43min
Licitagao v Via e-mail.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

Registre-se que a equipe especialista acima que participou do levantamento das

informacBes em beneficio desta pesquisa possui o perfil exigido ao desempenho das

atividades de licitagdo, com conhecimentos técnicos e juridicos sobre o referido assunto.

Cabe informar que a evidéncia da entrevista realizada junto a equipe da Secéo de

Licitagdo (SL) e suas respostas obtidas, esta registrada no Anexo I.

Figura 23. Sintese das respostas com a equipe especialista em licitacéo.

Sintese das respostas obtidas com a equipe especialista em licitacdo

Forma da entrevista: Estruturada

Perguntas

Secdo de Licitacéo (SL)

Questdes introdutodrias

A. Impacto organizacional

Atinge toda a unidade do ICTB

B. Areas beneficiadas com as
aquisicoes

Todas as areas integrantes do ICTB

LICITACOES

C. Conhecimento da Legislacdo
ao exercicio da funcdo de
compras publicas

Indispensavel. O exercicio das atividades esta
inteiramente ligado ao conhecimento da Legislacao.

D. Responsabilizagéo

O alcance da responsabilizacdo dos atos gerados pela SL
ocorre nas esferas civel, penal e administrativa.

E. Aplicacéo de Principios

Fundamental importancia nas tomadas de decisdo da SL.
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F. Ferramentas utilizadas aos
objetivos e necessidades de
operacionalizacdo da
licitacdo

Todas as ferramentas disponibilizadas tanto pelo ICTB
como as do Governo Federal, atendem aos objetivos e
necessidades de operacionalizagéo das atividades da SL.

PADRONIZACAO nas |

icitacBGes para racles de roedores de laboratorio

G. Necessidade e importancia

E de grande necessidade e importancia tendo em vista
facilitar o trabalho da SL com a aquisi¢édo de produto que
atenda plenamente aos requisitantes bem como propiciar
seguranca necessaria as tomadas de decisdo tomadas pela
SL durante o certame.

H. Vantagens

Atender as areas requisitantes com produtos de qualidade,
evitando impactos negativos no desenvolvimento das
atividades da SL, facilitar as tomadas de decisdo na
conducdo da licitacdo e propiciar o aumento de outras
marcas validadas no certame.

I. Prejuizos com a ndo adocéo

Processo moroso, com a oferta de produtos com qualidade
duvidosa, riscos de impugnacdes ao Edital e a interposicao
de recursos administrativos, impacto com retrabalho e o
aumento de custos com divulgacéo.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

O resultado da entrevista, demonstrou que as atividades realizadas pela equipe de

especialistas em licitacdes (SL), im

areas integrantes da unidade.

pacta em todo o ICTB e o seus ritos beneficiam todas as

Para que as licitacGes ocorram com seguranca técnica e juridica é indispensavel que

os especialistas, no exercicio das funcGes, tenham conhecimento sobre as legislacdes de
compras publicas e as consequéncias dos seus atos gerados podem provocar
responsabilizacBes nas esferas administrativa, civil e criminal. Todas as tomadas de decisao
desta equipe, nas fases internas e externas das licitagdes, sdo norteadas por principios da
Administragdo Publica e sdo indissocidveis. As ferramentas utilizadas para a
operacionalizacdo das licitagdes atendem satisfatoriamente aos objetivos e necessidades da

area em suas rotinas.

No tocante a padronizacdo para aquisicao de racdo para roedores de laboratorio, o
resultado da entrevista informa que sua adocdo é de grande necessidade e importancia ao
ICTB por ser a racdo padronizada condicdo fundamental em atender plenamente as
necessidades demandadas pelos requisitantes, tendo como vantagens em sua aplicacéo, obter

racbes com qualidade garantida, facilitar as tomadas de decisdo durante a sess@o publica
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(certame) e oportunizar que outras marcas possam ser adquiridas com a mesma garantia de

qualidade.

E por fim, a equipe entrevistada retornou as informagdes externando sobre 0s
prejuizos com a ndo adocao da padronizacdo, que reflete em processos morosos, na obtencao
de racbes com qualidade duvidosa, riscos a potenciais impugnacdes ao edital e interposi¢édo
de recursos ao certame, situacdes estas que propiciam retrabalho e aumento de custos com

divulgacdo de todos os atos vinculados a licitag&o.

Conclui-se com o resultado da entrevista que a padronizagdo de racao para roedores
de laboratorio seja considerada como um objetivo estratégico aplicado as compras do ICTB,
por envolver situagcdes vinculadas ao bem-estar animal, a unidade destinar reservas
orcamentarias representativas para estas aquisicdes com representativo impacto no
planejamento anual da unidade e também por ser a padroniza¢do um principio que possui a
devida autorizacdo legal concedida na Lei de Licitagbes e Contratos administrativos,

devendo ser perseguido e alcancado a bem do interesse publico.

11. PADRONIZACAO DE RACAO PARA ROEDORES DE LABORATORIO
COMO OPORTUNIDADE DE MELHORIA NO AMBITO DA FIOCRUZ.

O processo de padronizacao realizado pelo ICTB, busca a uniformizacgéo do referido
produto, adotando um modelo padrdo, em beneficio das pesquisas desenvolvidas na
instituicdo, indica-se como oportunidade de melhoria que o sitio da FIOCRUZ disponibilize
em sua pagina principal, link especifico, contendo a portaria de padronizacao para racdes de
roedores de laboratorio, dentro da sua validade, divulgada pela instituigdo, para que possa
ser compartilhada com todas as unidades integrantes de sua estrutura funcional,
vislumbrando que a padronizacdo seja aplicada, também, nos processos licitatorios das

unidades que utilizam esta mesma ragao.

Ao implementar esta pratica, a FIOCRUZ poderéa efetivamente aplicar a pretendida
uniformizacéo da racédo, atendendo a recomendacéo dos 6rgéos de controle e empregando
boas praticas de gestao, que contribuird com menores margens de questionamentos e duvidas
que possam surgir pelas partes interessadas (&rea requisitante, gestéo e direcdo das unidades,

fornecedores e érgdos de controle) a bem do interesse publico.
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12.  PORTARIA DE PADRONIZACAO COMO PRODUTO A SER
EMPREGADO NAS LICITACOES DO ICTB.

A existéncia de vigéncia/prazo do modelo adotado com a padronizacdo obriga a
Administracdo a rever as condi¢cdes de mercado e administrativas daquele produto que
fundamentaram a escolha do padrdo, com o propésito de sua manutencdo ou revisao,
garantindo assim a atualidade do produto em relacdo ao mercado fornecedor. A importancia
de se estabelecer prazo propiciara aos gestores do ICTB certeza para as compras planejadas

e seguranca juridica necesséria as licitacdes.

O exemplo dado por Carvalho (2012), reforca essa afirmacdo:

A fixacdo de prazo autoriza a Administracdo a realizar todas as compras
governamentais de acordo com o padrdo fixado, gerando praticidade e estabilidade
para as aquisi¢cdes durante o periodo, além de simplificar a etapa de planejamento,
uma vez que a compra ja foi pensada para o0s anos de vigéncia do padréo, sendo
necessarios apenas os procedimentos de contratacdo para as aquisicdes. Também
gera seguranga juridica para os fornecedores, uma vez que tornam publicas as
especificagcbes do produto que serd adquirido nas préximas compras
governamentais, permitindo a sua preparacdo para se tornar um potencial
vendedor (2012, p. 206).

A finalidade da adocdo do processo de padronizacdo para racGes de roedores de
laboratdrio sera propiciar aos gestores do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos
(ICTB), os arcaboucos legal, técnico e de gestdo para este item critico alimentar, visando
garantir a desejada seguranca na operacionalizacdo de suas planejadas licitagdes, mitigando
duvidas e ou questionamentos as atividades realizadas, sem ferir aos principios norteadores
da Administracdo Publica. Este propdsito estara materializado por ato administrativo
emanando pela Autoridade Competente do ICTB, como instrumento norteador a ser
empregado a estes processos de compras: a Portaria de padronizacédo, que é o resultado
final atribuido aos testes realizados das ra¢Ges aprovadas, da analise das documentagdes

técnicas exigidas para o produto e da qualificacdo dos fornecedores.

Saliente-se que neste ato administrativo estardo registradas as marcas
aprovadas/homologadas, oriundas do processo de padronizacdo realizado, e somente elas
que serdo aceitas nas licitagdes promovidas pelo ICTB, para este objeto, enquanto perdurar
a validade da Portaria que serad pelo prazo sugerido de 05 (cinco) anos. Importante

registrar:
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v" Apdbs a homologacdo das marcas, estas serdo monitoradas durante a validade da
Portaria e no caso de apresentarem alguma ndo conformidade, ao longo do
processo de manutencdo das condigfes, sua validacdo poderé ser revogada, e
consequentemente a Portaria sera retificada;

v' A Portaria durante a validade, podera também ser retificada nos casos do
fornecedor que inicialmente participou do processo, regularize as néo
conformidades apontadas pela CEQFP, e em nova tentativa, realize todos os
testes de padronizacdo. Nesta vigente oportunidade, caso resulte na
homologacdo, a marca/fornecedor somente podera ser aceita quando ocorrer a

proxima licitac&o.

O modelo da minuta da referida Portaria € a que sera admitida nos processos de
compras da unidade, para aquisicdo de racGes destinadas aos roedores de laboratorio, de

acordo com o documento elaborado no Anexo G.

13. CONCLUSAO

Tendo em vista 0s aspectos observados nesta pesquisa, a padronizacdo possui
arcabouco conceitual, técnico e legal para que os gestores envolvidos nos processos de
compras do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos (ICTB) possam, com
seguranca, realizar sua ado¢do em beneficio de produtos que necessitem de elevado grau de
desempenho, como no caso da racdo para roedores de laboratério, insumo critico que
impacta diretamente nos resultados das pesquisas desenvolvidas pela FIOCRUZ com o

emprego de biomodelos experimentais.

Os gestores publicos devem perseguir e implementar continuamente, a bem do
interesse publico, boas praticas que resultem em melhorias aos ritos procedimentais
contribuindo no alcance de dois importantes principios norteadores: a celeridade e a
eficiéncia, ndo se afastando da legalidade. Com este pensamento, as compras publicas

exigem a incorporacao destes principios e a padronizacdo, vém a atender esta necessidade.

Em beneficio do refinamento do processo de compras e de outros processos
estratégicos, ferramentas de gestdo elaboradas, com o auxilio de metodologias
organizacionais, sdo de fundamental importancia a fim de obter, com acuracia, a melhor

tomada de deciséo pela alta administracao.
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Ao encontro desse raciocinio foram elaborados instrumentos gerenciais registrados
nesta pesquisa vislumbrando a padronizagdo: remodelagem de processo, indicadores de
desempenho e os procedimentos operacionais padrdo (POPs).

Destaca-se que durante a pesquisa, identificou-se a necessidade de aplicar ao
processo, uma analise estratégica, alcancando os seguintes resultados: a) a remodelagem do
fluxo de compras, oportunizando demonstrar todos 0S passos Necessarios ao NOVo Processo
e identificar os atores envolvidos; b) elaborar cesta de indicadores como forma de
recomendar aferir os resultados a serem obtidos e possibilitar adotar a gestéo por resultados,
e; ¢) instrumentalizar ferramentas para a qualificacdo de fornecedores e elevar a garantia da
qualidade da racdo, através dos POPs, que aparecem como documentos imprescindiveis no
qual visam a demonstrar, o0 como fazer e de modo uniforme, todas as etapas do processo
servindo como um guia operacional e produzir histérico das atividades desenvolvidas que o

ICTB néo possui para este rito.

Saliente-se também que foi realizada como dispositivo norteador e comprobatério,
entrevista com a equipe de especialistas em licitacdo da unidade pesquisada, no qual
sinalizou de que a padronizacdo € um vidvel instrumento gerencial, que pode ser
implementado aos novos ritos de compras, destinados a certos itens, quando assim couber,

como a ragdo para roedores de laboratério.

Este procedimento condiciona-se a estudos de viabilidade, para produtos que exigem
exames prévios, de natureza técnica, com a aplicacdo das analises e dos testes planejados e
seus resultados influenciem nas respostas de adocdo ou ndo da padronizacdo aos produtos

investigados.

Estrategicamente, com esta pratica, no ICTB pretende-se ampliar investigacdo a
outros itens criticos utilizados, tais como: ragdo para primatas ndo humanos, equipamentos
de protecdo individual (EPIs) e sacos para descarte de residuos, o que proporcionara a gestdo
mitigar tecnicamente os impactos identificados na matriz mapa de riscos, elaborada pela
unidade, atendendo a deliberacdo da Presidéncia da FIOCRUZ, em consonancia a orientacao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Oportuno ainda registrar que a legalidade esta presente no processo de padronizagéo,

possuindo autorizagdo para a realizacdo dos atos pelos gestores publicos, amparados nas leis
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de licitacbes e contratos administrativos de n° 8.666/93 e a n° 14.133/2021, publicada

recentemente.

Com sua aceitagdo, o efeito é de que todas as compras deverdo ser seguidas com o
modelo/padrdo aprovado, refletida pela melhor especificagéo obtida, podendo recair sobre
uma determinada marca, havendo como impactos a ndo ocorréncia de retrabalhos e de novos

Custos processuais.

Como oportunidade de melhoria indica-se aperfeicoar a qualidade do gasto publico,
com a otimizacdo da relacdo custo x beneficio, referente ao orcamento reservado pela
unidade, prevista com recursos oriundos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e permitir
melhor protecdo técnica e juridica aos gestores envolvidos nos processos de aquisicao,
resultando ao final do fluxo de trabalho, ter nenhuma ou minima variacdo da racdo e assim
contribuir de maneira significativa ao aperfeicoamento do bem-estar animal, atendendo a um
dos principios dos 3Rs, o refinamento, das rotinas de compras e do produto, trazendo a
condigdo do uso ético de animais nas pesquisas.

Importante destacar que a proposta colocada propicia a criagdo de conhecimento
através da aprendizagem organizacional, permitindo a unidade gerar nova informacéo,

melhorando seus processos internos objetivando as discussdes e sugestoes.

Enfim, a pesquisa apontou que a proposta para ado¢do da padronizacdo em prol das
licitacBes das racdes para roedores de laboratorio, adquiridas anualmente pelo ICTB, é uma
excelente alternativa a ser seguida pelos seus gestores, por reduzir consideravelmente as
fragilidades encontradas nos processos de licitagdo, com o apoio justificado de ser um
principio puablico norteador, conforme previsto nas normas de licitagdes e contratos

administrativos vigentes.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS EM LICITAGAO -
SECAO DE LICITACAO (SL)

Para melhor desenvolvimento da pesquisa, elaborou-se o questionario como
instrumento aplicado, de forma objetiva e que através das respostas obtidas possam
contribuir na melhor compreenséo do tema padronizacgdo. Sua aplicacdo destina-se a equipe
entrevistada, abordando suas experiéncias. O roteiro adota o modelo de entrevista

estruturada, ou seja, com perguntas definidas.
Roteiro para entrevistas no Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos - ICTB

Identificacdo da Unidade Gestora da FIOCRUZ:

Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos, Avenida Brasil n° 4365 —
Manguinhos, Municipio do Rio de Janeiro, dirigida pela Diretora Carla de Freitas Campos,
possui em sua estrutura funcional ao cumprimento de sua missao organizacional 98 (noventa
e oito) servidores publicos federais estatutarios, organizadas nas areas de gestéo e técnicas
assim identificadas:

DIRETORIA

Diregéo - DIR

Vice-Diregéo de Gestdo e Desenvolvimento Institucional - VDGDI

Vice-Direcao de Criacdo Animal em Biomodelos - VDCB

Vice-Direcdo de Qualidade e Laboratdrios - VDQL

Vice-Direcdo de Pesquisa e Ensino - VDEP

AREAS DA GESTAO

Departamento de Gestédo e Desenvolvimento Institucional - DGDI

Secdo de Protocolo - SEPROT

Secdo de Planejamento - SEPLAN
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Secdo de Gestdo de Pessoas — SGP

Secdo de Patriménio - SEPAT

Secéo de Compras — SECOM

Secdo de Orgamento e Finangas — SEOF

Secdo de Licitagdes — SL

Secdo de Almoxarifado e Suprimentos - SEASUP

Secdo de Arquivo - SEARQ

Servico de Salde e Seguranca ao Trabalhador - SST

Servico de Manutencdo - SMAN

Gestao de Contratos — GESCON

Nucleo de Projetos Estratégicos — NPE

Assessoria de Comunicacdo — ASCOM

Coordenacdo de Gestdo da Qualidade — CGQ

Coordenacdo de Ensino e Pesquisa - CEP

AREAS TECNICAS

Servico de Criacdo de Roedores e Lagomorfos - SCRL

Servico de Primatas ndo Humanos — SCPrim

Servico de Biotecnologia e Desenvolvimento Animal - SBDA

Servico de Controle da Qualidade Animal - SCQA

Servico de Hemoderivados e Desenvolvimento Animal — SHDA

Coordenacéo de Pesquisa e Experimentagdo Animal - CPEA
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Ponto de pesquisa:

Secdo de Licitacdes - SL

Questdes introdutorias:

A. Qual o impacto das atividades executadas pela Se¢do de Licitacdo para atingir a missao
organizacional?

B. Quais areas as atividades da Se¢do de Licitacdo alcancam?
LicitacOes

C. Saber a Legislacdo torna-se indispensavel ao exercicio das atividades da Secao de
Licitacdo?

D. Quais as responsabilizacdes podem incorrem aos atos gerados pela Secdo de Licitacdo?

E. Qual a importancia da aplicacdo dos principios da Administracdo Publica nas atividades
da Secdo de Licitagcdo?

F. As ferramentas utilizadas atendem aos objetivos das atividades realizadas pela Se¢éo de
Licitacdo?

Padronizacdo nas licitacoes para racoes de roedores de laboratorio

G. Com a experiéncia adquirida pela equipe da Secdo de Licitagdo, qual a importancia e
necessidade da adocdo da padronizacao?

H. Quais as vantagens para as licitacbes com a padronizagao?

I. Se ndo for adotada, quais 0s prejuizos das aquisicOes realizadas pelo ICTB?
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ANEXO A

Aviso de Padronizacao no Diario Oficial da Unido (DOU), site do ICTB e

Jornal de grande circulagdo

AVISO DE PADRONIZACAO

Processo: 25420. XXXXXX/202_-XX.

A Fundagdo Oswaldo Cruz através do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos -
ICTB, CNPJ: 33.781.055/0073-00, vem informar que estad aberto o processo de
padronizacdo para ragdo de roedores de laboratorio. O Edital e seus anexos poderao ser
obtidos através de solicitacdo para o endereco eletrdnico padronizacao@ictb.fiocruz.br ou
consultados no Enderego: Avenida Brasil, 4365 - Manguinhos - CEP 21040-900, Rio de
Janeiro - RJ - (telefones) 021 3194-8409 ou 3194-8401.

Rio de Janeiro, XX de XXXXXX de 202__.

NOME
Presidente da Comissao Especial de Qualificagao para Fornecedores e Padronizagdo
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ANEXO B

Minuta da Portaria de criacdo da Comissdo Especial de Qualificacdo para

Fornecedores e Padronizacao

Ministérico da Saude

FIOCRUZ
Fundagao Oswaldo Cruz

Direcdo do ICTB

PORTARIA N¢ ,de  de de 2021.
O (A) Diretor(a) no uso de suas
atribuicGes e da competéncia que lhe foi delegada pela Portaria n2
/202__-PR,de __de de 202__.
RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO

Instituir Comiss3o Especial para conduzir o processo de Padronizagdo de marcas em fungdo do produto RAGAO
PARA ROEDORES DE LABORATORIO, para utilizagdo no INSTITUTO DE CIENCIA e TECNOLOGIA em BIOMODELOS (ICTB).

2.0 - OBJETIVO
Averiguar a viabilidade de padronizar marca para o produto RACAO PARA ROEDORES DE LABORATORIO
3.0 - PODERES

A Comissao Especial terd poderes para: Realizar diligéncias, examinar documentagdo técnica da ragdo para
roedores de laboratdrio, proceder auditorias nos fornecedores e emitir relatérios técnicos, com parecer, a Autoridade
Competente do ICTB bem como praticar as gestdes necessarias a consecugao dos trabalhos.

4.0 - COMPOSICAO
A Comissdo Especial terd a seguinte composicao:

Presidente:

Membro:

Membro:

5.0 - PRAZO
A Comissdo Especial executara seus trabalhos pelo periodo de até 120 (cento e vinte) dias.

6.0 - VIGENCIA
Esta portaria tem vigéncia a partir desta data.

=¥ = Documento assinado eletronicamente por , Diretor(a), em XX/XX/202_, as XX:XX @
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ANEXO C

Procedimento Operacional Padréo (POP) referente a documentacao técnica da racdo
para roedores de laboratorio

Ministério da Salde !Sgr..g\),
DO P
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO S| CTB
FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e
Fundagéo Oswaldo Cruz Tecnolagia em Biomodelos
CODIGO DATA DE APROVAGAO REVISAO
POP-CEQFP-XXX 00/00/202X 0

TITULO: Avaliacédo da documentacéo técnica para racdo de roedores de laboratério

1. OBJETIVO

Estabelecer o procedimento para a avaliagdo da documentacéo técnica para racdo de roedores de
laboratério realizado pela Comissdo Especial de Qualificagédo para Fornecedores e Padronizacdo do
ICTB.

2. APLICACAO

Este POP aplica-se a Comisséo Especial de Qualificagéo para Fornecedores e Padronizagéo.
3. DEFINICOES E SIGLAS

3.1 Defini¢cbes

Amostra — Parte ou porgéo de determinado produto com o intuito de examinar suas qualidades.

Comissdo — Delegacdo de competéncias a determinado grupo de pessoas com expertises e

saberes em assunto especifico.
Documentagado — Conjunto de evidéncias comprobatdrias que auxiliam a tomada de decisdes.

Qualificacéo - Ato de certificar as qualidades da organizacdo através dos seus conhecimentos

técnicos, tedricos e operacionais.
Racéao - Item alimentar indispensavel ao subsidio nutricional dos animais de laborat6ério bem como
a manutencéo de suas vidas.

3.2 Siglas

CEQFP - Comisséao Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacao
CHECKLIST - Palavra inglesa que significa lista de controle/verificacéo

FISPQ - Ficha de Inspecédo de Seguranca de Produtos Quimicos
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ICTB - Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
POP — Procedimento Operacional Padréo

SEI — Sistema Eletronico de Informacdes

SL — Secéo de Licitacédo
4. RESPONSABILIDADES

COMISSAO: Realizar a andlise técnica referente ao produto racdo de roedores de laboratério,
dos documentos remetidos pelo fornecedor, a fim de opinar sobre a sua aprovacao ou reprovagao

norteado pelos requisitos estabelecidos neste POP e enviar relatério a SL.

FORNECEDOR: Remeter a CEQFP a documentac¢éo exigida do produto Racgéo para Roedores de

Laboratério, com a finalidade de realizar a analise técnica documental.

SECAO DE LICITACAO: Receber relatério da CEQFP a ser inserido ao processo de padronizagao.
5. MATERIAIS UTILIZADOS

Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI).

6. PROCEDIMENTOS

6.1. Cabe a Comissdo Especial de Qualificacdo de Fornecedor:
6.1.1. Analisar a documentacéo remetida pelo fornecedor;
6.1.2. Emitir relatério de aprovagéo ou reprovacédo dos documentos recebidos;

6.1.3. Enviar relatério para Secdo de Licitacdo (SL) do ICTB, a ser inserido ao processo de

padronizacéo.
6.2. Referéncias de documentacdo:

v Registro da empresa junto ao MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO — MAPA, para os estabelecimentos que produzam, fabriquem,
manipulem, fracionem, importem e comerciem produto destinado a alimentag&o animal em
decorréncia do disposto no art. 6° do Decreto 6296/2007 de 11 de dezembro de 2007.

v" Documento comprobatério de isencdo de registro do produto, se for o caso.

v'  Especificacdo Técnica do produto (composicdo, prazo de validade, armazenamento,
posologia, valor nutricional)

v' Fispg (Ficha de seguranca de produtos quimicos)
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v" Documento comprobatdério de entrega de certificados juntamente com o produto, de controle
da racao e analises quimicas, microbioldgicas e bromatolégicas da racao, por lote, emitido

por laboratério publico ou privado acreditado ou credenciado pelo INMETRO;
7. PRECAUCOES DE BIOSSEGURANCA

N&o aplicavel.
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8. FORMULARIO UTILIZADO

YOS
Ministério da Saude Relatorio de anélise da documentagéo técnica (,,20)"‘335‘
do produto Racédo para Roedores de '\’l)‘l CT B
FIOCRU_Z Laboratério Instituto de Ciéncia e
Fundacao Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos
CODIGO REVISAO DATA DE APROVACAO POP N°
FORM-CEQFP-000 00 XXIXX[202X POP-CEQF-XXXX

Da: Comisséo Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacéo
A: Secdo de Licitagao

Apéds a andlise da documentacdo técnica do produto “Ragao para Roedores de Laboratério”, referente
a MARCA parte integrante do processo de padronizacéo,
enviada em XX de XXXXXX de 202X pela Empresa XXXXXXXXXXXX, CNPJ n°
XXXXXXXXXXXKIXXXXXXXX-XX, opinamos pela sua:

. APROVACAO
. REPROVACAO

Motivo:

Rio de Janeiro, XX de XXXXXX de 202__.
Comisséo Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizagéo

Instituida pela Portaria Direcdo do ICTB n° XX/202___

Presidente — Nome

Membro — Nome

Membro — Nome

9. ANEXOS

Modelo Checklist — ANEXO |
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10. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

v" Decreto Federal n® 6296/2007, art.6°, de 11 de dezembro de 2007.
v NBR 14725 - Parte 4 - (FISPQ) - Ficha de Informacéo de Seguranca de Produtos

Quimicos.

Nota: Sera desejavel o fornecedor estar no Grupo 1 do MAPA.

11. COMPOSIGAO BASICA DA RAGAO PARA AS AMOSTRAS

v" Milho integral moido, farelo de soja, farelo de trigo, carbonato de calcio, fosfato bicélcico,
cloreto de sédio (sal comum), vitamina A, vitamina D3, vitamina E, vitamina K3, vitamina
B1, vitamina B2, vitamina B6, vitamina B12, niacina, pantotenato de calcio, acido félico,
biotina, cloreto de colina, sulfato de ferro, mondxido de manganés, 6xido de zinco, sulfato
de cobre, iodato de calcio, selenito de sodio, sulfato de cobalto, lisina, metionina, BHT.
Fonte de gordura vegetal: 6leo de soja degomado. Niveis de garantia por quilograma de
produto: UMIDADE (max) 125 g/kg; MATERIA MINERAL (max) 90 g/kg; CALCIO (min-max)
10-14 g/kg; PROTEINA BRUTA (min) 220 g/kg; MATERIA FIBROSA (méax) 70 g/kg;
FOSFORO (min) 8.000mg/kg; EXTRATO ETEREO (min) 40 g/kg; ENERGIA BRUTA (MIN)
3.800 kcal/kg . VITAMINAS: VITAMINA A (min) 25.500 Ul/kg; VITAMINA D3 (min) 2.100
Ul/kg; VITAMINA E (min) 60 Ul/kg; VITAMINA K3 (min) 12,5 mg/kg; VITAMINA B1 (min)
14,4 mg/kg; VITAMINA B2 (min) 11 mg/kg; VITAMINA B6 (min) 12 mg/kg; VITAMINA B12
(min) 60 mcg/kg; NIACINA (min) 60 mg/kg; ACIDO PANTOTENICO (min) 112 mg/kg;
ACIDO FOLICO (min) 6 mg/kg; BIOTINA (min) 0,2 mg/kg; COLINA (min) 2.400 mg/Kkg.
MINERAIS: SODIO (min) 2.700 mg/kg; FERRO (min) 50 mg/kg; MANGANES (min) 60
mg/kg; ZINCO (min) 60 mg/kg; COBRE (min) 10 mg/kg; IODO (min) 2 mg/kg; SELENIO
(min) 0,05 mg/kg; COBALTO (min) 1,5 mg/kg; FLUOR (méx) 80 mg/kg. AMINOACIDOS:
LISINA (min) 14 g/kg; METIONINA (min) 5.000 mg/kg. ADITIVOS: BHT 100 mg/kg.

12. REVISOES
Revisdo N° Data Descricéo ou itens revisados
00 XXIXXI202X PRIMEIRA VERSAO DO DOCUMENTO

13. APROVACAO

ELABORADOR Nome

VERIFICADOR Nome

APROVADOR Nome
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ANEXO |

CHECKLIST para verificacdo da documentacdo técnica do produto “Ragdo para Roedores de
Laboratério”

s
Ministério da Satide PO
S5
<~|CTB
FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e
Fundaqéo Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos

CHECKLIST para verificagdo da documentacdo técnica do produto “Rag¢dao para Roedores de
Laboratério”

Empresa:
CNPJ:
Data:
Documentacéo técnica verificada da N&o se
Racdo para Roedores de Laboratério, - aplica .
referente a MARCA: SIM | NAO (NA) Observagéo

Documento comprobatério do
Laudo de controle da ragéo, junto
ao produto, por lote, emitido por

1 | laboratério publico ou privado
acreditado ou credenciado pelo
INMETRO, sob énus do fornecedor e
assinado pelo responsavel técnico.

Documento comprobatério do
Laudo de controle das analises
guimicas, microbiolégicas e

2 | bromatoldgicas daracéo, junto ao
produto, por lote, emitido por
laboratério publico ou privado
acreditado ou credenciado pelo
INMETRO, sob énus do fornecedor e
assinado pelo responsavel técnico.

Registro da empresa junto ao
MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO -
MAPA, para os estabelecimentos
gue produzam, fabriquem,
manipulem, fracionem, importem e
comerciem produto destinado a
alimentacdo animal em decorréncia
do disposto no art. 6° do Decreto
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6296/2007 de 11 de dezembro de
2007.

Documento comprobatoério de
isencdo de registro do produto no

4 Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA).
Documento comprobatério da Ficha

5 de inspecao de seguranca de

produtos quimicos (FISPQ)
referente ao produto racéo

Todos os documentos avaliados estdo em conformidade?

Nao Sim

TOTAL DE PONTOS ATRIBUIDOS

Oou 10

MARCA DA RACAO AVALIADA

****Registrar a especificacdo da racdo avaliada ****
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ANEXO D

Procedimento Operacional Padréo (POP) para a realizacdo dos testes de desempenho
da racdo para roedores de laboratdrio

Ministério da Salide SR
. oS P
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO <a>'|CTB
FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e
Fundagéo Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos
CODIGO DATA DE APROVACAO REVISAO
POP-CEQFP-XXX 00/00/202X 0

TITULO: Testes de desempenho da racdo para roedores de laboratério

1. OBJETIVO

Estabelecer o procedimento para a realizacao dos testes de desempenho para racdo de roedores de
laboratério realizado pela Comissao Especial de Qualificagcdo para Fornecedores e Padronizacdo do
ICTB.

2. APLICACAO
Este POP aplica-se a Comisséo Especial de Qualificagédo para Fornecedores e Padronizacao.
3. DEFINICOES E SIGLAS

3.1 Defini¢cbes

Amostra — Parte ou por¢do de determinado produto com o intuito de examinar suas qualidades.

Comissdo — Delegacdo de competéncias a determinado grupo de pessoas com expertises e

saberes em assunto especifico.

Desempenho — E o rendimento de um produto que satisfaz as expectativas, trazendo bons

resultados.

Racdao - Item alimentar indispensavel ao subsidio nutricional dos animais de laboratério bem como

a manutencéo de suas vidas.

Roedores — Espécie de animais mamiferos/biomodelos experimentais utilizados em linhas de

pesquisa.

Testes - Exames que colocam a prova, avaliar caracteristicas ou qualidades de um produto.
3.2 Siglas

CEQFP - Comisséo Especial de Qualificagédo para Fornecedores e Padronizacéo




104

ICTB - Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos
POP - Procedimento Operacional Padréo

SCRL - Servico de Criacéo de Roedores e Lagomorfos
SEI — Sistema Eletronico de Informacdes

SL — Secdo de Licitacédo
4. RESPONSABILIDADES

COMISSAOQ: Realizar testes de desempenho referente ao produto racdo de roedores de
laboratério, a fim de opinar sobre a sua aprova¢ao ou reprovacdo norteado pelos requisitos

estabelecidos neste POP e enviar relatério a SL.

FORNECEDOR: Remeter a CEQFP as amostras exigidas do produto Racédo para Roedores de

Laboratorio, com a finalidade de realizar os testes de desempenho.

SCRL: Propiciar a infraestrutura adequada para a realiza¢é@o dos testes de desempenho do produto

Racao para Roedores de Laboratdrio.

SECAO DE LICITACAO: Receber relatério da CEQFP a ser inserido ao processo de padronizagao.
5. MATERIAIS UTILIZADOS

Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI).

6. PROCEDIMENTOS

6.1. Cabe a Comisséo Especial de Qualificagdo de Fornecedor:

6.1.1. Avaliar o rendimento das racbes comerciais com relagdo a integridade dos pellets e

producéo de p6 a chegada no Campus Fiocruz;

6.1.2. Avaliar o rendimento das racdes comerciais com relagdo a integridade dos pellets e

producéo de p6 apés a autoclavagem;

6.1.3. Avaliar o consumo das ra¢des comerciais pelos camundongos mantidos em criac¢ao;

6.1.4. Avaliar o ganho de peso dos camundongos consumindo as diferentes dietas comerciais;

6.1.5. Avaliar o desempenho reprodutivo dos camundongos consumindo as diferentes dietas

comerciais;

6.1.6. Avaliar os parametros bioquimicos dos camundongos consumindo as diferentes dietas

comerciais;

6.1.7. Avaliar macroscopicamente o trato digestivo dos camundongos ap0s o consumo das

diferentes dietas comerciais.



7. PRECAUGOES DE BIOSSEGURANCA

N&o aplicavel.

8. FORMULARIO UTILIZADO
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S
Ministério da Satide Relatdrio de analise dos testes de <'}<'>"'?.’s¢
desempenho do produto Ragéo para '\’D‘I (TB
FIOCRUZ Roedores de Laboratério Instituto de Ciéncia e
Fundacao Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos
CODIGO REVISAO DATA DE APROVAGCAO POP N°
FORM-CEQFP-000 00 XXIXX/202X POP-CEQF-XXXX

Da: Comisséo Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacéo

A: Sec¢do de Licitagao

Apébs a realizacdo dos testes de desempenho do produto “Ragdo para Roedores de Laboratério”,

referente a MARCA

parte integrante do processo de

padronizagcdo, enviada em XX de XXXXXX de 202X pela Empresa XXXXXXXXXXXX, CNPJ n°
XXXXXXXXXXXIXKXXXXXX-XX, opinamos pela sua:

. APROVACAO
. REPROVACAO

Motivo:

Rio de Janeiro, XX de XXXXXX de 202__.

Comisséo Especial de Qualificagdo para Fornecedores e Padronizacéo

Instituida pela Portaria Diregéo do ICTB n°® XX/202___

Presidente — Nome

Membro — Nome

Membro — Nome

14. ANEXOS

Modelo Checklist — ANEXO |
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10. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Sem informagé&o

11. REVISOES
Revisdo N° Data Descricdo ou itens revisados
00 XXIXX/202X PRIMEIRA VERSAO DO DOCUMENTO

12. APROVACAO

ELABORADOR Nome

VERIFICADOR Nome

APROVADOR Nome
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ANEXO |

CHECKLIST para verificacdo dos testes de desempenho do produto “Ragdo para Roedores de
Laboratério”

SRS
Ministério da Satide PO
S5
<~|CTB
FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e
Fundagéo Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos

CHECKLIST para verificacdo dos testes de desempenho do produto “Rag¢do para Roedores de
Laboratério”

Empresa:
CNPJ:
Data:
Documentacao técnica verificada da Pontuacéo
Racao para Roedores de Laboratoério, o Técni .
referente a MARCA: SIM | NAO el Observacéo
PT
Avaliar o rendimento das racdes
comerciais com relacdo a integridade
dos pellets e produgdo de pé a
1 chegada no Campus Fiocruz.
PT =0,0 a 1,0 Ponto
Avaliar o rendimento das racdes
comerciais com relacdo a integridade
dos pellets e producdo de po apoés a
5 autoclavagem.
PT =0,0 a 1,0 Ponto
Avaliar o consumo das racdes
3 comerciais pelos camundongos
mantidos em criacao.
PT =0,0 a 2,0 Pontos
Avaliar o ganho de peso dos
camundongos consumindo as
4 . . .
diferentes dietas comerciais.
PT =0,0 a 2,0 Pontos
Avaliar o desempenho reprodutivo dos
5 camundongos consumindo as
diferentes dietas comerciais.
PT =0,0 a 2,0 Pontos
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Avaliar os parametros bioquimicos dos
camundongos consumindo as
diferentes dietas comerciais.

PT =0,0a 1,0 Ponto

Avaliar macroscopicamente o trato
digestivo dos camundongos apés o
consumo das diferentes dietas
comerciais.

PT =0,0a 1,0 Ponto

Maximo
’ de 10
TOTAL DE PONTOS ATRIBUIDOS Pontos

MARCA DA RACAO AVALIADA

Especificacdo técnica da amostra fornecida em funcado da avaliacdo da marca

****Registrar a especificacdo da racdo avaliada — Amostra****
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ANEXO E

Procedimento Operacional Padréo (POP) referente a qualificacdo técnica de
fornecedores de racéo para roedores de laboratério

Ministério da Satide fS"gH((n\;.
< S
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO |¥'|CTB
FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e
Fundacao Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos
cODIGO DATA DE APROVACAO REVISAO
POP-CEQFP-XXX 00/00/202X 0

TITULO: Qualificac&o técnica de fornecedores de racdo para roedores de laboratério

1. OBJETIVO

Estabelecer o procedimento para a avaliacdo da qualificacdo técnica dos fornecedores para racao de
roedores de laboratério realizado pela Comissdo Especial de Qualificagdo para Fornecedores e

Padronizacéo do ICTB.

2. APLICACAO

Este POP aplica-se a Comisséo Especial de Qualificagéo para Fornecedores e Padronizagéo.

3. DEFINICOES E SIGLAS

3.1 Defini¢cbes

Auditoria - Exame cuidadoso das atividades desenvolvidas pelo fornecedor, cujo objetivo é

averiguar se elas estdo de acordo com os procedimentos estabelecidos previamente.

Comisséo — Delegacdo de competéncias a determinado grupo de pessoas com expertises e

saberes em assunto especifico.

Fornecedores — Toda pessoa fisica ou juridica, puablica ou privada, nacional ou estrangeira, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacéo, importacao,

exportacao, distribuicdo ou comercializagédo de produtos ou prestacdo de servicos.

Qualificac&o — E o ato de certificar as qualidades da organizac&o através dos seus conhecimentos

técnicos, tedricos e operacionais.

Racéo - Item alimentar indispensavel ao subsidio nutricional dos animais de laborat6rio bem como

a manutencéo de suas vidas.
3.2 Siglas

BPF — Boas Praticas de Fabricacéo
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CEQFP - Comisséo Especial de Qualificagdo para Fornecedores e padronizacdo

ICTB - Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos
POP - Procedimento Operacional Padréo
SEI — Sistema Eletronico de Informacdes

SL — Secdo de Licitacédo
4. RESPONSABILIDADES

COMISSAO: Realizar a qualificagéo técnica dos fornecedores do produto racéo de roedores de
laboratério, a fim de opinar sobre a sua aprovagao ou reprovacdo norteado pelos requisitos

estabelecidos neste POP e enviar relatério a SL.

FORNECEDOR: Disponibilizar a CEQFP, acesso a todos os meios necessarios para viabilizar a
realizacdo das auditorias in loco e ao longo do processo de fornecimento bem como durante a

vigéncia contratual realizar os devidos suprimentos em conformidade com o Edital.
SECAO DE LICITACAO: Receber relatério da CEQFP a ser inserido ao processo de padronizagao.
5. MATERIAIS UTILIZADOS

Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI).
6. PROCEDIMENTOS

6.1. Auditar previamente in loco o fornecedor e ao longo/durante o processo de fornecimento,

aferindo a manutencao dos procedimentos de qualificacdo de fornecedor;

6.2. Enviar relatério de aprovagdo ou reprovacgao para o setor de licitagdo (SL) a ser inserido ao

processo de padronizacao.
7. PRECAUCOES DE BIOSSEGURANCA

N&o aplicavel.
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8. FORMULARIO UTILIZADO

. e . O
Ministério da Saude Relatorio de qualificacéo técnica de ’go)“'\)}g
fornecedores para o produto Racéo de '?,'SOICTB
FIOCRUZ Roedores de Laboratoério _ -
Fundagao Oswaldo Cruz #giggﬁg%gee%egi%?n%delos
CcODIGO REVISAO DATA DE APROVACAO POP N°
FORM-CEQFP-000 00 XXIXX/202X POP-CEQF-XXXX

Da: Comissao Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacéo
A: Secdo de Licitagao

Apés arealizacdo da avaliacdo de qualificagdo técnica do fornecedor/empresa XXXXXXXXXXXX, CNPJ
N° XXXXXXXXXXXIXKXXXXXXX-XX do produto “Racdo para Roedores de Laboratério”, referente a

MARCA parte integrante do processo de padronizacao,

opinamos pela sua:

. APROVACAO
. REPROVACAO

Motivo:

Rio de Janeiro, XX de XXXXXX de 202__.

Comisséo Especial de Qualificagdo para Fornecedores e Padronizacgéo

Instituida pela Portaria Diregéo do ICTB n° XX/202___

Presidente — Nome

Membro — Nome

Membro — Nome




9. ANEXOS

Modelo Checklist — ANEXO |

10. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

v' 1SO 9001:2015
v' 1SO 22000:2018
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11. REVISOES
Revisdo N° Data Descricéo ou itens revisados
00 XXIXX/202X PRIMEIRA VERSAO DO DOCUMENTO
12. APROVACAO
ELABORADOR Nome
VERIFICADOR Nome
APROVADOR Nome
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ANEXO |

CHECKLIST para auditoras in loco e ao longo do processo de fornecimento em funcdo da
qualificacéo do fornecedor para o produto “Ragao para Roedores de Laboratério”.

SRS
Ministério da Satide PO
S5
<~|CTB
FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e
Fundagéo Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos

CHECKLIST para auditoras in loco e ao longo do processo em fun¢do da qualificacdo do
fornecedor para o produto “Ragao para Roedores de Laboratério”.

Nome do Fornecedor:

CNPJ:

Endereco:

Marca da Racéo:

Tipo de Auditoria:

- In Loco (Prévia)

Ao longo/durante o processo de fornecimento (Reanalise) — Manutencdo dos
procedimentos de qualificagcdo Fornecedor

Data da Realizacdo da Auditoria:

Pontuacéo

Atende? Técnica

Critérios Verificados PT Observacéo

SIM | NAO

1 Instalacbes Fisicas

PT =0,0a 2,5 Pontos

2 Instalagdes — Parque Industrial

PT =0,0 a 2,5 Pontos

3 | Documentacdo Técnica da Racéo
para Roedores de Laborat6rio

(Prévia ou na reanalise in loco)

PT =0,0 a 2,5 Pontos
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Procedimento Operacional Padrao
elaborado pelo Fornecedor em
fungdo da Rac¢ao para Roedores de
Laboratério

PT =0,0 a 2,5 Pontos

TOTAL DE PONTOS ATRIBUIDOS

Maximo
de 10
Pontos




ANEXO F
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Procedimento Operacional Padréo (POP) referente a PADRONIZACAO da racéo

para roedores de laboratorio

Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

Y
SO
RS2

O
=1CTB

Instituto de Ciéncia e
Tecnologia em Biomodelos

CODIGO
POP-CEQFP-XXX

DATA DE APROVACAO
00/00/202X

REVISAO
0

TITULO: Padronizagéo de racdo pararoedores de laboratério

1. OBJETIVO

Estabelecer o procedimento para a padronizacao de ragéo para roedores de laboratério realizado pela

Comisséo Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizagéo do ICTB.

2. APLICACAO

Este POP aplica-se a Comisséo Especial de Qualificagéo para Fornecedores e Padronizagéo.

3. DEFINICOES E SIGLAS

3.1 Defini¢cbes

Autoridade Competente — Dirigente maximo do ICTB com a atribuicdo de homologar o processo

de Padronizacao da marca.

Comissdo — Delegacdo de competéncias a determinado grupo de pessoas com expertises e

saberes em assunto especifico.

Especificacdo — Detalhamento dos componentes que compde determinado produto.

Marca - Identificacéo de determinado produto que propicia sua diferenciacdo em relacdo aos outros.

Padronizac&o — Adotar um modelo/padréo a ser seguido

Racéo - Item alimentar indispensavel ao subsidio nutricional dos animais de laborat6rio bem como

a manutencao de suas vidas.

Secdo de Licitacdo — Area organizacional do ICTB responsavel por conduzir operacionalmente

todos os ritos procedimentais de gestdo a fim de publicizar o aviso de padronizagdo bem como o

seu resultado.
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Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) — Sistema utilizado para tramitacdo eletrbnica de

processos administrativos.
3.2 Siglas

AC - Autoridade Competente

CEQFP - Comisséao Especial de Qualificacdo de Fornecedores e Padronizagéo

ICTB - Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos

POP — Procedimento Operacional Padréo

PT - Pontuacéo Técnica

SEI — Sistema Eletronico de Informacdes

SL — Sec¢éo de Licitagdo

4. RESPONSABILIDADES

AUTORIDADE COMPETENTE: Homologar o processo de padronizacdo da marca para racdo de

roedores de laboratdrio constando a aprovacao ou reprovagao.

COMISSAO: Indicar a Autoridade Competente do ICTB, ap6s as avaliagbes técnicas realizadas,
através de relatério, qual a marca de racédo para roedores de laboratério que obteve o melhor

desempenho diante dos requisitos estabelecidos neste POP.

SECAO DE LICITACAO: Conduzir operacionalmente o processo administrativo a fim de elaborar e
publicizar o aviso de padronizacdo, contendo o edital e anexos, bem como o seu resultado.

5. MATERIAIS UTILIZADOS

Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI).

6. PROCEDIMENTOS

6.1. Aviso de Padronizacéo:

6.1.1. A Secdo de Licitacdo (SL) providenciara a elaboragdo e publicizacdo do aviso de

padronizacéo, contendo o Edital e seus Anexos.

6.1.2. A Comissé@o Especial realizard todas as andlises e testes solicitados nos POP’s de
avaliacdo técnica de fornecedores e dos testes de desempenho da racdo e ao final enviaré relatério
técnico a Autoridade Competente, indicando das marcas aferidas, quais foram aprovadas com
melhor desempenho, ou registrando que nenhuma marca atendeu ao desempenho esperado, em
conformidade com as etapas da qualificacdo de fornecedores, contendo a opinido sobre a

reprovacdo e 0s seus motivos.
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6.1.3. A Autoridade Competente (AC) registrara, em despacho préprio, se concorda com o
relatério técnico enviado pela Comissdo, com a indicacéo das marcas, aprovando-o ou informando
pela reprovacdo e seus motivos. Nas duas situacfes (aprovacdo ou reprovacdo), a opinido da
Autoridade Competente, em Despacho, sera encaminhada para a secao de licitacdo (SL) a fim de

constar nos autos do processo de padronizacao.

6.1.4. A Secdo de Licitacdo (SL) providenciara, motivada pelo despacho da Autoridade

Competente (AC), a divulgacdo do resultado do processo de padronizacéo.

6.2. Critérios de Pontuacdo Técnica (PT) objetivando aferir a racdo para roedores de

laboratério com melhor desempenho técnico tendo em vista a padronizagéo:

6.2.1. Todo o processo de avaliagdo técnica realizado pela Comissdo Especial valera até 30

(Trinta) pontos, a serem atribuidos de acordo com a comprovacdo das documentacgdes

apresentadas, da avaliacdo de desempenho da racdo (os testes realizados em fun¢ao da amostra)

e pela avaliacdo da qualificacdo técnica do fornecedor, nos termos abaixo:

Padronizagao de Ra¢ao para Roedores de Laboratério

ETAPAS PONTOS

1 - Avaliacdo da documentacédo técnica pararagao de roedores de N3o | Sim
laboratoério

0 10

2 — Avaliacéo de desempenho para racéo de roedores de laboratério | De 0,0 a 10

3 - Qualificacéo técnica de fornecedores de racdo pararoedores de De0,0a10

laboratoério

Maximo

Total Atribuido 30 Pontos

6.3. Da classificacgéo:

6.3.1. A pontuacdo técnica da avaliagao realizada pela Comissao Especial sera obtida pela soma

das pontuagdes atribuidas a cada etapa de avaliagao, descrita no subitem 6.2.1:

PONTUAGCAO TECNICA (PT) = Etapa 1 + Etapa 2 + Etapa 3 = Maximo 30 Pontos
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6.3.2. Concluidas as fases de avaliacéo e valoragdo de cada etapa técnica, as marcas seréo
classificadas em ordem decrescente, de acordo com o resultado obtido pela

formula/somatorio da Pontuagao Técnica (PT) descrita no subitem 6.3.1.

6.3.3. Serdo consideradas como marcas de racdo padronizada pelo ICTB, aquelas que
obtiverem o maior valor atribuido de Pontuacéo Técnica (PT).

6.3.4. Havendo empate, entre as marcas, no valor atribuido na Pontuacao Técnica (PT),

as mesmas, serdo validadas para fins de padronizacao.

6.3.5. Setodas as marcas forem reprovadas, a Comisséo Especial podera conceder prazo

de 08 (oito) dias Uteis para a regularizacéo das ndo conformidades apontadas.
7. PRECAUCOES DE BIOSSEGURANCA

N&o aplicavel.



8. FORMULARIOS UTILIZADOS

8.1. Modelo de relatério do resultado da Padronizacéo
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Ministério da Salude

FIOCRUZ

Fundacao Oswaldo Cruz

Relatorio do resultado da Padronizacéo para
o produto Racao de Roedores de Laboratdrio

x>

X

=“1CTB

Instituto de Ciéncia e
Tecnologia em Biomodelos

CODIGO

FORM-CEQFP-000

REVISAO

00

DATA DE APROVAGAO

XXIXX/202X

POP N°

POP-CEP-XXXX

Da: Comissao Especial de Qualificacdo para Fornecedores e Padronizacéo

A: Autoridade Competente

Como parte integrante do processo de padronizacdo, a Comissdo Especial de Qualificacdo para

Fornecedores e Padronizacdo (CEQFP) realizou todas as etapas da avaliacdo de qualificacdo técnica de

fornecedores em funcéo do produto “Ragado para Roedores de Laboratério”, com as marcas avaliadas,

gue atenderam ao aviso de padronizacgdo, foi obtido o seguinte resultado com a Pontuacéo Técnica

(PT):
CLASSIFICACAO MARCA FORNECEDOR Pontuagao Técnica
Atribuida (PT)
1° Colocado NOME(S) NOME(S) XX PONTOS
2° Colocado NOME(S) NOME(S) XX PONTOS
3° Colocado NOME(S) NOME(S) XX PONTOS

A(s) marca(s) da racdo classificada(s) com melhor Pontuacdo Técnica (PT) possui(em) a(s)

seguinte(s) especificacdo(6es):

(*) Descrever a Especificacdo
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Em funcédo do resultado das analises técnicas e testes realizados recomendamos pela:

. APROVACAO da(s) MARCA(S): 12 colocada, 22 colocada, 32 colocada como Racg&o(des)
para Roedores de Laboratério a ser(em) padronizada(s) pelo ICTB, ficando a 12 colocada como racéo

de melhor desempenho.

. REPROVACAO da(s) MARCA(S): , :

Motivo(s):

Rio de Janeiro, XX de XXXXXX de 202__.
Comisséo Especial de Qualificagdo para Fornecedores e Padronizagéo

Instituida pela Portaria Diregéo do ICTB n° XX/202__

Presidente — Nome

Membro — Nome

Membro — Nome
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8.2. Modelo de despacho do resultado de Padronizacgéo

DO
Ministério da Salde PO
)

»
Despacho do resultado da Padronizacdo para oe'gl CTB
o produto Racado de Roedores de Laboratdrio -

FIOCRUZ Instituto de Ciéncia e

Fundagao Oswaldo Cruz Tecnologia em Biomodelos

CODIGO REVISAO DATA DE APROVACAO POP N°
FORM-CEQFP-000 00 XXIXX/202X POP-CEP-XXXX

Da: Autoridade Competente
A: Secédo de Licitagao

Apés a andlise dos documentos produzidos pela Comissédo Especial de Qualificacdo para Fornecedores
e Padronizagcdo - CEQFP, nomeada através da Portaria Direcdo do ICTB n°® XXX/202__, como parte
integrante do processo de padronizagéo, esta Autoridade Competente, homologa todos os atos da
referida Comissdo Especial, com o propoésito de padronizar o produto “Rag¢do para Roedores de
Laboratério”, justificada pelo melhor desempenho, ratifico a:

. APROVACAO da MARCA: , para as licitagbes
deste produto.

. REPROVACAO da(s) MARCA(S): , pelo(s) Motivo(s):

Solicito a Secdo de Licitagdo praticar as devidas providéncias a elaboracdo da Portaria de
Padronizacdo, validade e publicacdo da marca homologada, bem como realizar os devidos
procedimentos quanto a publicacéo deste resultado do Processo de Padronizagcdo no seguintes meios
de comunicacéao: Diario Oficial da Unido, site do ICTB e jornal de grande circula¢c&o no Brasil.

Rio de Janeiro, XX de XX XXXX de 202__.

Autoridade Competente

Diretor(a) do ICTB

8. ANEXOS

N&o aplicavel




9. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

v' Portaria Diregao do ICTB
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11. REVISOES
Re\’/\:(?ao Data Descri¢éo ou itens revisados
00 XXIXX/202X PRIMEIRA VERSAO DO DOCUMENTO
12. APROVAGCAO
ELABORADOR Nome
VERIFICADOR Nome
APROVADOR Nome
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ANEXO G
Minuta da Portaria de padronizacédo - ICTB
Produto Final

Portaria de Padronizacao

Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundag¢do Oswaldo Cruz

Direcdo do ICTB

PORTARIA Ne ,de _ de de 202__.

O (A) Diretor(a) no uso de suas atribuicdes e
da competéncia que lhe foi delegada pela Portaria n2 /202__ -
PR,de ___ defevereirode 20__ .

RESOLVE:
1.0 - PROPOSITO

Padronizar a aquisicdo de RACAO PARA ROEDORES DE LABORATORIO, para utilizacdo no INSTITUTO DE
CIENCIA e TECNOLOGIA em BIOMODELOS (ICTB), considerando que este material de consumo foi objeto do processo
administrativo n2 25420.XXXXXX/202__-XX de padronizacdo de marcas, do qual participaram os fornecedores
— CNPJ N¢ , - CNPJ N¢
e - CNPJ N2

2.0 - OBJETIVO

Estabelecer a(s) seguinte(s) marca(s) de ragdo para roedores de laboratério como item padronizado para
aquisicdo pelo ICTB:

NOME DA MARCA 1
NOME DA MARCA 2 (em caso de empate)
3.0 - DISPOSICOES GERAIS

O prazo de validade deste processo de padronizagdo conforme critérios e procedimentos divulgados, sera
pelo periodo de 05 (cinco) anos.

4.0 - VIGENCIA
Esta portaria tem vigéncia a partir desta data.

== Documento assinado eletronicamente por , Diretor(a), em XX/XX/202_, as XX:XX m
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ANEXO H

Aviso do Resultado de Padronizacédo no Diario Oficial da Unido (DOU), site do ICTB
e Jornal de grande circulacéo

Aviso do Resultado de Padronizagéo - Processo 25420. XXXXXX/202__-XX.

A Fundacdo Oswaldo Cruz atraves do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos -
ICTB, CNPJ: 33.781.055/0073-00, vem informar o resultado do processo de padronizagéo
para racao de roedores de laboratorio.

Foram aprovadas em funcdo da padronizagdo, como modelo, a(s) seguinte(s) marca(s) para
racao de roedores de laboratério:

1° Colocada, justificada melhor desempenho, qual marca sera licitada:

NOME DA MARCA 1

NOME DA MARCA 2 (em caso de empate)

2° Colocada:

NOME DA MARCA

3° Colocada:

NOME DA MARCA

Foram reprovadas a(s) seguinte(s) marca(s):
NOME DA MARCA 1

Motivo:

NOME DA MARCA 2

Motivo:

Obs: Somente a(s) marca(s) aprovada(s) na 12 colocacao sera(ao) a(s) aceita(s) nas licitacbes
do ICTB para aquisicdo de ragdo para roedores de laboratorio, conforme Edital. Durante a
vigéncia contratual, caso a racdo da 12 colocada apresentar falhas, apontadas pela Comisséao
Especial de Qualificagdo para Fornecedores e Padronizacdo - CEQFP, a Portaria de
padronizacdo serd revogada e nova licitacdo sera realizada com a marca da 22 colocada e
assim sucessivamente.

Rio de Janeiro, XX de XXXXXX de 202__.

Diretor(a) do ICTB

Quaisquer duvidas, com relacdo ao processo em epigrafe, os interessados poderao entrar em
contato através do endereco eletrénico padronizacao@ictb.fiocruz.br, dirigir-se na Avenida
Brasil, 4365 — Manguinhos, Rio de Janeiro — RJ, encaminhar correspondéncia para 0 mesmo
endereco no CEP 21040-900, ou contato telefonico: (021) 3194-8409 ou 3194-8401.



mailto:padronizacao@ictb.fiocruz.br
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ANEXO |

Evidéncia da entrevista realizada com a equipe especialista em licitacédo

(Secéo de Licitacao - SL) sobre a padronizacao

Entrevista Padronizacao de ragao para roedores de laboratoério - Marcelo

M Gmail

Caixa de entrada

10 de set. de
2020 16:25
(hd 6 dias)

A Equipe de Licitacao do ICTB, Solicito a Vossas Senhorias, a possibilidade de
responder ao questionario abaixo, sobre o tema Padronizacdo de ragéo para roedores
de laboratério, em funcdo de minha dissertacdo no Mestrado Profissional em Ciéncia
em Animais de Laboratério (MPCAL), bem como contribuir em prol do ICTB no
refinamento do processo de compras deste produto.

Obs: Com as respostas obtidas dessa eminente equipe, irei conceber uma sintese das
Mesmas que seréo incorporadas ao meu trabalho de pesquisa.

Antecipadamente agradeco,

Respeitosamente,

Marcelo

Roberto Alves de Andrade 11 de set. de
2020 14:43
(hd 5 dias)

para mim

Questodes introdutorias:

A. Qual o impacto das atividades executadas pela Secdo de Licitagdo para atingir a missao
organizacional?

R= A Secdo de Licitacdes busca atender a todas as areas do ICTB, na aquisi¢cdo dos
Insumos, equipamentos e na contratacdo de servigcos que atendam as demandas dos
diversos servicos que o ICTB possui como missao.

B. Quais areas as atividades da Sec¢do de Licitacdo alcancam?
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R= Tendo como missdo adquirir insumos, equipamentos e na contratacao de servigos
que atendam as demandas dos diversos servicos que o ICTB possui, a Se¢do de
LicitacOes alcanca todas as areas do ICTB, desde as finalisticas até a administracao.

LicitacOes

C. Saber a Legislacao torna-se indispensével ao exercicio das atividades da Secao de
Licitacdo?

R= O exercicio das atividades é inteiramente ligado ao conhecimento de Legislaces,
devendo buscar os diversos conhecimentos, pois 0 ICTB tem uma gama de servigos e
cada servico com sua especificidade, atendendo as legislaces pertinentes aos setores
finalisticos.

D. Quais as responsabilizacdes podem incorrem aos atos gerados pela Secéo de Licitagcdo?

R= Responsabilizagdes penal, civil e administrativa.

E. Qual a importancia da aplicacdo dos principios da Administracdo Publica nas atividades
da Secdo de Licitagcdo?

R= S&o de suma importancia, pois através dos principios que fundamentamos muitas
decisfes tomada na Licitagéo.

F. As ferramentas utilizadas atendem aos objetivos das atividades realizadas pela Secdo de
Licitacdo?

R= Sim, atendem. Tanto as ferramentas disponibilizadas pelo ICTB, como as
disponibilizadas pelo Governo Federal.

Padronizacdo de marcas nas licitacdes para racoes de roedores de laboratorio

G. Com a experiéncia adquirida pela equipe da Secdo de Licitagdo, qual a importancia e
necessidade da adocdo da padronizacgdo?

R= A adogdo de padronizacdo facilitara muito o trabalho da Secéo de Licita¢des, pois
muitas vezes ficamos sem fundamentagdes por parte dos requisitantes, no que tange a
aquisicdo de um determinado produto que atenda de forma plena os setores do ICTB.
O requisitante acaba ndo apresentando nenhum mecanismo concreto para nos dar
subsidio no momento do certame. Além de acabar com a solicitacdo de aquisi¢do de
determinadas marcas, sem nenhuma fundamentacdo adequada, e assim abrindo o
leque para outras marcas que possam existir no mercado.

H. Quais as vantagens para as licitagbes com a padronizagao?

R= Primeiramente atender as areas finalisticas, com um produto de qualidade que néo
impactem de forma negativa no desenvolvimento do trabalho. Além, de facilitar nas



127

tomadas de decisdes pautadas em parametros concretos, possibilitando um possivel
aumento de participagdo de outras marcas ao certame.

I. Se ndo for adotada, quais os prejuizos das aquisi¢Ges realizadas pelo ICTB?

R= Caso nao sejam adotadas padroniza¢6es, o andamento dos processos de aquisicao pode ficar
um pouco moroso, pois diversas empresas podem querer oferecer produtos de qualidade
duvidosa, causando prejuizos ao andamento das atividades realizadas no ICTB, como também
durante a divulgagao da licitagao ocasionar atrasos por questdoes como impugnacao e solicitagGes
de esclarecimento, levando muitas vezes a ter que mudar o termo de referéncia, e todo
andamento do processo. Além de aumentar os custos de divulgagdo da licitagdo.

Roberto Alves de Andrade

Pregoeiro Oficial
Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos - ICTB
Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz

+55 21 3194-8401 / 8409 | roberto.alves@fiocruz.br
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