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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir o lugar do Outro na Comunicacdo Publica,
bem como as possibilidades de uma comunicacao publica ultrapassar os limites da
mediacao e produzir efetivamente um debate polifénico, que permita deslocamentos
de lugar e o protagonismo de multiplas vozes. Ele parte da compreensao de que o
exercicio do direito a comunicacéo, entendido como o direito humano individual e
coletivo de comunicar, de falar e ser ouvido, associado historicamente a luta pela
democratizagdo da comunicacgado, € indissociavel do exercicio dos demais direitos,
inclusive do direito a saude. A pesquisa teve como referéncias estudos do direito a
comunicacdo em Stevanim e Murtinho (2021), das teorias da enunciacdo e da
producdo social dos sentidos em Araudjo (2004) e Orlandi (2007) e dos estudos
subalternos e pés-coloniais em Spivak (2010). Em sua dimensao empirica, a pesquisa
envolveu leitores da Revista Radis em um processo participativo de analise discursiva
da presenca, da auséncia e do protagonismo de vozes de atores sociais diversos na
textualidade da revista, examinando matérias jornalisticas por eles escolhidas. Nessa
sucessdo de conversas individuais e coletivas com o pesquisador, 0s participantes
refletiram também sobre comunicacdo e saude, atuando como coprodutores desse
conhecimento. O estudo aponta que a Comunica¢do Publica pode e deve
desenvolver-se como um espaco que se abre a presenca do Outro e ao protagonismo
de sua voz. No entanto, com base no que emergiu da pesquisa participativa, das
analises e de suas contextualizacdes, percebe-se que a dimensao do Outro € muito
maior do que a Comunicacao Publica pode alcancar ou oferecer. A alteridade & maior
do que a polifonia, maior do que a comunicacdo que acontece no encontro. O lugar

do Outro na comunicagao € um instante da existéncia do Outro.

Palavras-chave: Comunicacdo Publica, Comunicacdo e Saude, Radis, Polifonia,
Direito a Comunicacao

ROCHA, Rogério Lannes. O lugar do Outro na Comunicacédo Publica: saude, polifonia
e alteridade na Revista Radis. Orientadora: Inesita Soares de Araujo. Rio de Janeiro:
PPGICS/ICICT/Fiocruz, 2022. Tese de Doutorado.



ABSTRACT

This work aims to discuss the placement of the Other in the public communication, as
well as the communication possibilities of surpassing the hosting limits and to produce,
effectively, a polyphonic debate, which allows alterity and multiples protagonists. It set
up of the idea that the execution of communication’s rights, which is the individual and
collective rights of dialogue, as to speak and to be heard, historical associated with the
fight for communication democracy, is bound up with the implementation of many other
human rights, such as health rights. As research’s references, it was considered the
communication’s rights studies of Stevanim and Murtinho (2021), the enunciation and
meaning production thesis of Aradjo (2014), Orlandi (2007) and Spivak’'s (2010)
subaltern post-colonials studies. In a practical way, this work contact Revista Radis’
readers for a participative analysis about the presence, absence and central voices of
diverse society figures in the magazine. As consequence, the inviters had examined
Radis’ articles chosen by them. In these conversations, the participants had discussed
about public communication and health, in the position of acknowledgment’s co-
producers. Therefore, this study aims that the public communication must develop as
a field with the Other beliefs and voices. Nonetheless, considering the results of this
participative analysis, it is noticed that the Other's dimension is far more outstanding
than the public communication could report. Alterity is bigger than polyphony, bigger
than meeting communications. The Other's placement in communication is the

instance.

Key-words: Public Communication; Communication and Health; Radis; Polyphony;

Communication Rights.

ROCHA, Rogério Lannes. The Other’s placement in public communication: health,
polyphony and alterity in Revista Radis. Rio de Janeiro: PPGICS/ICICT/Fiocruz, 2022.
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INTRODUCAO

O direito a saude, previsto na Constituicdo Federal de 1988, é a base dos
principios da universalidade e da participacdo social no Sistema Unico de Salde
(SUS) e deve orientar as politicas publicas com reflexo nos processos de
determinacdo social da saude. Para garantir, exercer e ampliar esse direito, no
entanto, o cidadao e as coletividades dependem de poder se expressar e defender
seus interesses frente a outros atores na sociedade. Poderosos interesses de
mercado e corporacdes atuam cada vez mais em oposicdo ao modelo de uma saude
integral, universal, equitativa e gratuita. E nos processos comunicacionais,
fundamentalmente, que sdo travadas as disputas simbodlicas em torno desses direitos.

O tema da comunicacao publica se insere no debate mais amplo sobre o direito
humano a comunicacdo, a necessidade de democratizacdo da comunicacdo e a
importancia de uma comunicacdo em que a sociedade ndo esteja submetida a
unilateralidade discursiva do Estado, nem aos interesses do mercado que orientam a
comunicacdo empresarial. E uma discussdo que tem centralidade em qualquer
conjuntura politica, na discussdo das relacbes entre Estado e sociedade e em
qualquer projeto abrangente de nacéo.

Mas o que faz uma comunicacdo ser publica? No primeiro capitulo, sera
discutida a construcéao histérica dos conceitos e das lutas pelo direito & comunicacao, a
democratizacdo da comunicacdo e comunicacao publica no pais. Como uma primeira
sinalizagdo, antecipa-se aqui a concepg¢do de comunicagéo publica. Ela reforga a ideia
de que a iniciativa e o locus da constituicdo de espacos de comunicacgao publica ndo
sdo de exclusividade do Estado ou da sociedade, mas implicam na interacdo de

ambos. Nesta pesquisa, entende-se a comunicagao publica como:

(...) aguela em que a maior diversidade possivel de vozes tem a
oportunidade de interagir e constituir um espaco de compartilhamento
e negociagdo dos mais diferentes interesses e sentidos, privilegiando
o direito humano de comunicar para além do simples acesso a
informag&o, num processo necessariamente dialégico e participativo.
Esta concepcdo pressupde que haja autonomia dos cidadaos e das
coletividades numa esfera em que estao presentes tanto 0s processos
relacionados ao Estado quanto a sociedade. (CARDOSO; ROCHA,
2018. p. 1876)
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O interesse académico em pesquisar sobre o tema da comunicacéo publica e
problematizar o lugar da alteridade nesse processo comunicacional decorre, para
além de sua centralidade nas discussfes sobre a comunicacao, de questionamentos
da vivéncia profissional. A inquietacao diante das limitacées do jornalismo em reportar
de forma abrangente a realidade ou mediar um dialogo mais profundo entre vozes
apartadas sempre me acompanhou em quatro décadas de atividade como repdrter,
redator e editor.

Atuo no Programa Radis de Comunicacdo e Saude, da Fiocruz, desde 1987,
sou o coordenador e editor-chefe do Programa desde 2001 e tenho me dedicado a
busca da construgdo de um processo comunicacional que permita tensionar
constantemente essas limitagbes. Nao no sentido da superacdo, dado que as
dimensdes da realidade sao infinitas e o dialogo é uma eterna busca, mas no sentido
da abertura desse espaco institucional, publico e polifénico de comunicacéo a vozes
representativas do pensamento de distintos grupos sociais e, de forma mais incisiva,
as vozes com menor poder de serem ouvidas na saude, na ciéncia, nas politicas
publicas e na sociedade.

Essa pratica e as reflexbes dela decorrentes me integraram um processo
coletivo de continua problematizacdo da dimensdo participativa de projetos de
ressignificacdo de saude, de disputa na concepc¢éo de Estado, de conquista de direitos
e da construcdo de uma sociedade mais justa, debatidos a partir do final dos anos
1970 pelo Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, nas discussées do campo da
Saude Coletiva e em meio as lutas de movimentos populares contra as desigualdades
sociais, por direitos e por democracia.

Outras préticas e reflexdes nos campos da saude e da comunicacdo
convergiram para uma producéo coletiva de novas concepc¢des sobre a comunicacgéo
e a saude, assim como a constituicio do campo de saberes e praticas da
Comunicacéo e Saude, que tem sua expressao tedrica formulada, entre outros, por
Araujo e Cardoso (2007), tendo como pressupostos o direito a salude e o direito a
comunicacao.

Esse estudo se alinha com a visdo do direito a comunicagdo como uma
atualizacao e ampliacdo do direito de livre expressao inscrito na Declaracao Universal

dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal brasileira como um direito vivo, que



22

Se concretiza com 0 seu exercicio, que € por si um pressuposto para a conquista e o
exercicio dos demais direitos. O direito a comunicagdo se distingue do direito a
produzir e receber informagdo. E entendido como o direito humano, politico e social
de os individuos e as coletividades de comunicarem-se livremente e de serem
ouvidos.

O exercicio do direito & comunicagéo € condi¢édo a realizacdo do principio da
participacdo e do controle social que estd na esséncia da concepcdo do SUS na
Constituicdo Federal (CF. 1988, Art. 198) como uma caracteristica que o distingue de
sistemas nacionais e universais de saude de outros paises. Foi preciso articulacéo e
pressao social para assegurar que a “participagdo da comunidade na gestdo do SUS”,
com a criacdo de conferéncias e conselhos de saude nas trés esferas de governo,
fosse instituida pela Lei n. 8.142/90, complementando a Lei Organica da Saude n.
8.080/90, que havia deixado de fora a regulamentacdo desse preceito constitucional.

O SUS esté no centro de uma disputa entre interesses publicos e privados. Os
recursos publicos da area da saude e os ganhos com a eventual privatizacdo da
operacao dos servicos prestados pelo sistema publico sempre foram disputados por
empresas de assisténcia, equipamentos e insumos, seguradoras, corporacoes
profissionais, laboratérios e grandes industrias. Diariamente, o sistema midiatico,
articulado com grupos econdmicos nacionais e internacionais, num sistema indivisivel,
ataca o SUS e constroi a narrativa de que um sistema privado traria mais qualidade a
atencédo, buscando desconstruir continuamente os preceitos constitucionais do direito a
saude e do sistema de saude publico, gratuito e universal.

Diante desse discurso hegemonico, as estratégias e acdes de comunicacao
implementadas na saude, sem uma discussao critica, tendem a repetir dois padrdes.
O primeiro, em decorréncia do fascinio pela comunicagdo de massa e,
particularmente, do fetiche em torno do meio audiovisual, & concentrar toda a energia
na busca de um centimetro ou minuto de atencdo nos mesmos veiculos da midia
comercial dedicados a desinformacéo sobre saude e a desconstrucéo do SUS.

O segundo € reproduzir, em campanhas e outras a¢des de comunicacao, o
modelo centralizado de transmissdo de informagao que caracteriza a comunicagao
tradicional. Significa dizer que as vozes de gestores, médicos, professores ou

especialistas sdo transmitidas de forma normativa para trabalhadores, usuarios e



23

estudantes, tratando-os como um publico receptor passivo, sem respeita-los como
interlocutores.

Esse modelo é reproduzindo até mesmo quando os agentes publicos da saude
operam na internet, nas redes sociais digitais ou em articulagdo com conselheiros de
salude e comunicadores populares, que permitiriam estratégias mais dialdgicas e
inclusivas. No entanto, as instituicdes seguem buscando apenas divulgar uma visao
mais positiva do SUS, abrindo méo de ouvir o que a populagéo tem a dizer.

No contexto da saude publica, como se viu durante a pandemia de Covid-19, o
acesso a informacédo de qualidade e confidvel sobre saude, SUS e direitos € Util aos
cidadaos, a sociedade em geral e as entidades representativas da sociedade civil.
Contudo, o simples acesso a informacdo € uma condicdo insuficiente ao
conhecimento do que anseia da populacéo, das suas necessidades e da realidade em
que ela vive. O paradigma da Informacédo e da divulgacdo ndo alcanca o pleno
exercicio da cidadania, de falar e ser ouvido, de participar da promocéo da saude, e
do direcionamento das prioridades na saude coletiva. Isso é o que tem sido discutido
sistematicamente nas conferéncias municipais, estaduais e nacionais de saude, em
especial na 152 Conferéncia Nacional de Saude (RADIS, 2016) e na 12 Conferéncia
Nacional Livre de Comunicagdo em Saude (CNS, 2017).

O exercicio do direito a comunicacdo pavimenta o caminho para uma
participacdo mais democréatica e uma maior garantia do direito & satde. E direito do
cidaddo e de diferentes segmentos populacionais, como sujeitos coletivos, se
expressar livremente sobre 0 que sentem e pensam, apresentar suas demandas ao
SUS, defender suas prioridades sobre as condi¢cdes de vida para além da atencao
pelo sistema de saude, participar da formulacdo, execugdo, acompanhamento e
avaliacdo) das politicas publicas e discutir e colocar em disputa diferentes visdes
sobre o Estado e a sociedade.

Diante desse quadro, os conhecimentos gerados na pesquisa académica ou
produzidos nas préticas sociais das populacfes em seus territérios podem contribuir
para aprofundar a compreensdo do fendmeno participativo possibilitado pela
ampliacdo e potencializacdo dos espagos de comunicacao publica.

O enfoque privilegiado nessa pesquisa sobre a comunicacdo publica foi a

analise do lugar da alteridade na comunicacédo, e das condicbes e dos limites ao
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protagonismo da voz daqueles que ndo representam instancias de poder no polo da
producdo em um processo comunicacional. O estudo tem como o objeto tedrico o
lugar da alteridade na comunicacgédo publica, com foco no &mbito da saude.

N&o é hegemonico o entendimento na sociedade e em suas instituicbes de que
o dialogo e a presenca de multiplas vozes devam substituir a comunicacao
centralizada, vertical e unidirecional. Nao por acaso, 0s processos participativos e as
praticas comunicacionais publicas com perfil mais polifénico, no sentido bakhtiniano
do acolhimento de multiplas vozes e da esséncia conflituosa da vida social
(BEZERRA. In. FARACO, TEZZA e CASTRO, 2014, p. 193.), se tornaram alvo
preferencial nos processos autoritarios de desconstrucdo de direitos no pais, desde
2016, como é o caso mais evidente da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), sem
gue haja uma significativa reacéo por parte da sociedade.

Os meios de comunicacao tradicionais seguem oligopolizados e orientados em
funcdo dos interesses privados e de mercado. As concessdes publicas de radio e
televisdo permanecem dominadas por menos de uma dezena de familias, organizacées
partidarias e grupos religiosos voltados para atividades politico-partidarias e comerciais,
conforme resultados da pesquisa Quem Controla a Midia no Brasil, que integra a
pesquisa internacional Media Ownership Monitor (MOM), realizada pela organizacao
Reporteres Sem Fronteiras (RSF) em cooperacdo com o Coletivo Brasil de
Comunicacao Social (INTERVOZES, 2017).

Além da desigualdade econdmica, social e regional no pais, os altos custos do
acesso a internet, com a pratica de oligopdlio e baixa regulacdo na operagcao de
telefonia, associados a pouca e regionalmente concentrada oferta de banda larga no
pais, revelam o comprometimento do Estado e do mercado na baixa expansao da
internet no Brasil.

Quanto a forma de utilizac&do da internet, concentrada nos aplicativos de redes
sociais digitais via dispositivos moéveis, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua TIC 2017), 95,5% dos usuarios
acessam a internet para a troca de mensagens. A universalizagao do acesso a internet
no Brasil esta longe de ser uma realidade, com disparidades evidenciadas por dados
de Pesquisa sobre Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC Domicilios 2018),

organizada pelo Comité Gestor da Internet do Brasil (CGl.br), 6rgdo responséavel pela
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governanca e regulacdo da internet no Brasil. Segundo esse levantamento, 33% dos
domicilios brasileiros ndo tém acesso a internet.

Em seminério sobre os 70 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, promovido pelo Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e
Tecnologica em Saude (ICICT), da Fiocruz, em dezembro de 2018, a jornalista lara
Moura, do Coletivo Intervozes, destacou a relagéo entre liberdade de expresséo de
pensamento e o livre conhecimento com a defesa dos direitos humanos e que o direito
a comunicacao nao estara garantido com o uso apenas da comunicacdo comercial.
Apresentou dados que apontam que 90% da populacdo brasileira tem a televisédo
como meio de comunicacdo preferencial de acesso a informacdo e que metade
dessas pessoas nao tém acesso a internet domiciliar. Para ela, isso significa dizer que
essa parcela da populacdo ndo tem acesso a direitos primarios (ICICT, 2018).

No ambito da comunicacdo estatal brasileira — embora prevista
constitucionalmente (Cap. V. Art. 223) a separacdo e complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal —, 0 que se viu, desde 1988, foi o predominio da
comunicacdo com o carater apenas governamental, quando ndo o atrelamento aos
interesses do sistema privado, a servico de oligarquias, partidos politicos e instituicdes
religiosas. A excecdo, representada pela construgdo da EBC, vem sendo
completamente descaracterizada.

No contexto p6s-2016, a regulacéo e as acdes do poder publico federal sobre
0s meios de comunicacédo, o acesso a informacao e as iniciativas de comunicacédo das
instituicées publicas vao na direcdo da maior concentracdo do poder de interdicdo da
participacéo e do dialogo.

A experiéncia de se constituir uma comunicacao publica a partir do Estado com
a criacdo da EBC, em 2007, encontrou resisténcias na midia comercial, na sociedade
e nas estruturas de governo. De iniciativa governamental, a rede de comunicagao
publica tinha o objetivo de prover informacédo para a construcdo de cidadania e a
participacdo politica e trazia a inovacao de estar subordinada a um Conselho Curador,
com relativa autonomia em relagéo ao governo federal, colegiado extinto em 2016.

A partir daquele ano, houve um processo crescente de intervencédo na EBC e a
sua desconstrucdo pelo governo federal, acompanhado de forte engajamento da

midia comercial, produzindo um discurso de desqualificacdo e ataque a qualquer
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forma de comunicacdo publica (LIEDTKE, 2016). Um exemplo dessa campanha
explicita foi a capa da revista Epoca, de 20 de agosto de 2018, as vésperas das
eleicdes presidenciais, destacando o simbolo EBC e a chamada “O mico da TV
publica: como os governos Lula, Dilma e Temer torraram R$ 6 bilhdes no devaneio de
criar a BBC brasileira”.

O desmonte se acentuou a partir de 2019, com a fusdo da programacao da TV
Brasil, voltada para a comunicacdo publica, com a TV Nacional Brasil (NBR), que
divulga atos do governo federal, sob protestos de entidades como o Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC), que consideraram ilegal e
inconstitucional a medida. Em janeiro de 2020, foi divulgado na imprensa um
Cronograma de Desestatizagcdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), com uma agenda de privatizacdes programadas pelo governo
federal com a definicdo da “desestatizagcao” da EBC em janeiro de 2022 (CARRANCA,
2020).

A privatizacdo nao se concretizou nesse prazo como desejava 0 governo, mas
produziu uma maior mobilizacdo em defesa da EBC da parte dos trabalhadores da
empresa e dos movimentos pela democratizacdo da comunicacdo. Em féruns
académicos, seminarios com a sociedade civil e na participacdo desse movimento nos
Foruns Sociais que articulam anualmente outros movimentos, estabeleceu-se uma
agenda de resisténcia e de formulacdo de como aperfeicoar essa proposta de
comunicagao publica, registrada em documentos como o “Reconstréi EBC e a
comunicagao publica” e em propostas apresentadas por entidades como a Federacao
Nacional dos Jornalistas aos candidatos a Presidéncia da Republica, no ano de 2022.

As razdes da gestao financeira do Estado, da regulagcdo administrativa e da
governanca institucional sdo frequentemente utilizadas para interferir em decisbes
estratégicas de interesse publico relacionadas aos direitos a informacdo e a
comunicacao.

Outro exemplo de retrocesso na construcdo de espacgos publicos de
interlocucéo foi o que ocorreu, em 2018, com a ampliacdo das usuais restricdes as
atividades de comunicacao nas instituicbes pubicas durante os periodos eleitorais,

voltadas a coibir o uso de propaganda governamental, a publicidade de agentes
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publicos que sejam candidatos e a assimetria no espaco ou tratamento reservado a
eventuais candidatos.

Com base na Instrugdo Normativa n.1/2018 — Periodo Eleitoral, a Secretaria
Especial de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), a Advocacia
Geral da Unidao (AGU) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indicaram assuntos a
serem excluidos das pautas, como os temas de “politicas publicas” e determinaram
as instituicdes publicas federais o controle de mecanismos de participacao e interacao
dos cidaddos em seus sites e em suas paginas nas redes sociais digitais, ou a simples
suspensao desses canais.

A pretexto da regulacéo para assegurar igualdade de condi¢bes aos candidatos
e orientacdo para a conduta de servidores publicos durante o periodo eleitoral,
praticou-se uma forma de censura a comunicacao nas instituicbes e o silenciamento
da voz do cidadao e da sociedade em geral no debate do préprio processo eleitoral.
Nas eleicdes de 2022, essa préatica permaneceu. Foi possivel observar, desta vez,
uma aceitacdo e adequacao ainda mais “naturalizada” por parte das instituicdes as
regras restritivas.

Nos anos 1990 e 2000, houve uma crescente percepcédo da importancia da
comunicacgédo, por parte de movimentos sociais, conselhos de saude, instancias do
SUS e entidades representativas da saude coletiva, e uma intensificacdo do ativismo
pela democratizagdo da comunicacdo, entre jovens e em meios académicos,
profissionais e sindicais.

Contudo, permanece residual a percepc¢do no campo da saude e por parte da
sociedade da ideia de que uma comunicagdo publica a servico do interesse da
populacdo, constituida a partir do Estado ou da sociedade, deva prevalecer em
relacdo aos meios de comunicacdo controlados pelos interesses do mercado e do
capital. Teses afirmativas dessa visao estdo enunciadas em Mocéao aprovada na 152
Conferéncia Nacional de Saude (RADIS, 2016 p. 35) e no Relatério Final da 12
Conferéncia Nacional Livre de Comunicacdo em Saude (CNS, 2017).

Da mesma forma, ndo é comum nas instancias do SUS a visdo corroborada na
Politica de Comunicacdo da Fiocruz (FIOCRUZ, 2016) de que uma comunicagdo
publica dialégica deva ser considerada estratégica, transversal e estruturante dos

processos e praticas institucionais e sociais da saude. A visdo da importancia e da
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essencialidade do dialogo com a sociedade como condicionante da democracia e do
direcionamento das politicas e dos servicos publicos tem sido sistematicamente
renovada e ampliada em instancias colegiadas e participativas da saude, como se viu
na aprovagdo da chamada Tese 10, sob o titulo “Democracia e dialogo com a
sociedade”, no 9° Congresso Interno da Fiocruz.

Compreendendo a relevancia de aprofundar a reflexdo sobre o tema da
polifonia e alteridade na comunicacgéo publica no campo de estudos da Comunicagao
e entendendo existir igual interesse por essas discussdes nos campos da Saude
Coletiva e da Comunicacédo e Saude, optamos por desenvolver essa pesquisa dentro
da linha de pesquisa Comunicagdo, Poder e Processos Sociais em Saude do
Programa de PoOs-Graduacdo em Informagcdo e Comunicacdo em Saude
(PPGICI/ICICT), com foco nas relacdes entre as instituicées e a populacdo em seus
processos de producao e circulacdo dos sentidos sociais.

Procuramos, por um lado, enfocar a comunicacgéo publica no ambito do Estado
brasileiro, pelo fato de ser o ente ao qual caberia, ética e constitucionalmente,
assegurar o exercicio do direito a comunicacdo. Por outro, analisar uma experiéncia
no campo da saude coletiva que apresente uma grande diversidade de interlocutores
e permita melhor analisar o lugar que essas vozes diversas podem assumir num
processo de comunicacado publica.

A saude coletiva se constituiu como um campo de teorias e praticas em saude
que se destaca, desde a década de 1980, como uma instancia de reflexao,
formulacédo, formacgéo profissional e producdo de estratégias para a implementacéo
de politicas de saude universalistas e acolhedoras de diversidade, equidade e dos
direitos correlatos a saude, como deve ser visto o direito a comunicagao. “Saude é
democracia e democracia é saude” tem sido o lema da saude coletiva desde que este
enunciado foi legitimado na voz do sanitarista Sergio Arouca, durante a 82 Conferéncia
Nacional de Saude (82 CNS), em 1986. O principio de que a saude requer democracia
foi defendido inicialmente pelo Centro Brasileiro de Estudos sobre Saude (Cebes), ao
apresentar o documento “A Questdo Democratica na Area da Saude” no 1° Simpdsio
sobre Politica Nacional de Saude, na Camara Federal (CEBES, 1979).

Para o desenvolvimento da dimensao empirica da pesquisa, na convergéncia

da comunicacao publica de Estado com o campo da saude coletiva, optou-se aqui por
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trabalhar com a experiéncia pioneira de comunicacéo, que se mantém, desde 1982,
editando publicagbes ndo académicas sobre saude, com linguagem jornalistica,
voltada para a sociedade: o Programa Radis de Comunicacdo e Saude, vinculado a
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP), unidade técnico-cientifica
da Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), tradicional instituicdo de Estado e de saude.

A partir de 2002, o Programa passou a editar uma Unica revista mensal de
jornalismo, a Radis, e elevar substancialmente a presenca em seus textos de outras
fontes e vozes representativas do pensamento de grupos sociais fora do universo da
Fiocruz, da academia e da propria saude coletiva.

A relevancia da escolha da Revista Radis como objeto da dimensdo empirica da
pesquisa esta em sua singularidade e influéncia no campo da saude, a regularidade em
sua periodicidade mensal e seu alcance na sociedade, chegando via correio a cerca de
125 mil leitores em todos 0s municipios do pais, incluindo usuarios, profissionais e gestores
do SUS, estudantes, professores, instituicdes de ensino e pesquisa, conselho nacional e
conselhos, secretarias e unidades estaduais e municipais de salde, poderes legislativo e
executivo das trés esferas de governo, midia, sindicatos, organizacbes nao
governamentais e movimentos sociais. Além disso, a Revista Radis também tem presenca
online, via redes sociais, com cerca de 19 mil seguidores no Facebook e 16,2 mil
seguidores no Instagram.

A procura por publicacfes impressas na imprensa comercial tem decaido. Sem
pretender comparar publicacdes tdo distintas quanto as da imprensa comercial e a
Radis, incluimos aqui a informacdo sobre o alcance dos principais jornais apenas
como uma referéncia de ordem de grandeza do numero de leitores dessas
publicacdes. Em 2019, ao comemorar sua lideranga em numeros de assinaturas
digitais no pais, o jornal Folha de S. Paulo informou a tiragem dos trés jornais que
disputam a dianteira da audiéncia no pais: O Globo com 115.762 exemplares, O
Estado de S. Paulo, 104.927, e a Folha, 100.024. A matéria informa ainda que os trés
jornais apresentam queda continua més a més (FOLHA DE S. PAULO, 2019,
21/04/2019, p. 13, A8.).

Uma pesquisa realizada pela Fiocruz nos anos 2010 e 2013 incluiu a mencéo
da Radis como um dos servicos oferecidos pela instituicdo, o que nos permite aferir

um pouco a penetracdo em um dos publicos a que se destina a revista. A “Pesquisa
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de Imagem e Satisfagcdo junto aos Gestores do SUS”, publicada pela Fiocruz no
“‘Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013”7, confirmou resultados obtidos em 2010
sobre “grau de conhecimento e utilizagdo das atividades desenvolvidas pela Fiocruz” e
revelou uma grande penetracdo da Radis junto aos gestores da saude nos estados e
em municipios de pequeno, médio e grande porte. Em uma base de 27 secretarios
estaduais e 573 municipais, com 120 entrevistas realizadas, a revista era conhecida por
66% deles (contra 60% de 2010) e utilizada por 54% (contra 50% de 2010). Essa taxa
de utilizacdo era menor apenas que a da Farmacia Popular (91%) e equivalente a do
Portal Fiocruz (54%), ficando acima do grau de utilizacdo de outros servicos da Fiocruz
pelos gestores do SUS: produgédo de vacinas (39%), Ensino a Distancia (28%),
publicacdes cientificas (27%) e producdo de medicamentos (24%) (FUNDACAO
OSWALDO CRUZ, 2013, p. 250).

Associada a outras estratégias digitais do Programa Radis, a Revista Radis se
apresenta, conforme o Regimento Interno da ENSP, como um espaco aberto a
participacéo e expressao de pessoas e coletividades comprometidas com a discussao
dos temas relativos a salde, comunicacao, politicas publicas, direitos e o0 exercicio da
cidadania. Identificada com as ideias de democracia, participacdo e equidade,
principios fundantes do SUS, a publicacéo € de interesse também para estudos no
campo da comunicagéo, por ter se constituido como um espaco para uma diversidade
de temas e perspectivas articulados por vozes pouco frequentes ou silenciadas em
outros processos de comunicacao.

Tendo como objeto tedrico desta pesquisa o0 lugar da alteridade na
comunicagdo publica no ambito da saude, considerando a problematizacdo dos
contextos da saude e da comunicagdo e levando em conta o recorte tematico e do
objeto, tomamos a textualidade da Revista Radis como objeto empirico da pesquisa.
Consideramos que uma questdo primordial a ser discutida € se existe uma
possibilidade real da voz do Outro ocupar um lugar de protagonismo, uma posi¢cao de
centralidade discursiva na comunicac¢ao publica.

Temos aqui, entdo, a pergunta norteadora da pesquisa: qual o lugar do Outro
na comunicacdo publica? E, decorrente dela, a pergunta que orienta a dimensao

empirica da pesquisa: qual o lugar do Outro na Revista Radis?
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Tomando como pressuposto a existéncia de multiplas vozes nos textos da
Radis, o primeiro questionamento é se essa polifonia seria suficiente para caracterizar
a Radis como um espaco dialdgico, em que o Outro interfere de fato na comunicacao
e atenua as estruturas de poder asseguradas pelo processo de edicdo. A escolha de
uma revista mensal de jornalismo como o espaco da pesquisa empirica nos coloca
diante da discussdo teorica sobre as fronteiras da mediagcdo, na vigéncia de um
processo de midiatizagéo da sociedade.

Pode a polifonia no jornalismo ultrapassar os limites da mediacdo? Pode a voz
do Outro ser protagonista ha comunicacao publica?

Nos capitulos a seguir, foram apresentados o quadro tedrico-conceitual que
orientou a pesquisa, a contextualizacdo histérica da Revista Radis, o percurso
metodoldgico para atender os objetivos tracados para a pesquisa, O processo e 0s
resultados da dimensédo empirica da pesquisa, bem como a reflexdo que articula os
objetivos da pesquisa com as analises que emergiram.

No primeiro capitulo, da centralidade do Outro na comunicacdo e saude,
procurou-se desenvolver uma reflexdo teorica sobre alguns condicionantes que
afetam a presenca do Outro nos processos comunicativos. Esse € um tema que vem
sendo muito estudado no Campo da Comunicacdo e Saude, na interface da Saude
Coletiva com a Comunicacao, nas ultimas trés décadas e que tem a Abrasco e a
Fiocruz, entre outras instituicbes como espacos de reflexdo teorica e, no caso da
Fiocruz, como espaco também de praticas comunicacionais que se colocam o desafio
autocritico de buscar coeréncia entre teoria e pratica. A ideia de uma comunicacao
que reflita os principios do SUS, como a universalidade, a equidade e a integralidade,
€ uma das que esta colocada nas formulacdes desse campo.

Com esse quadro teorico contribuem as reflexdes acerca do direito a
comunicacado, entendido como o direito de comunicar, construcdo historica que nao
corresponde apenas a uma formulacdo tedrica, mas, principalmente, um
tensionamento contra hegemonico frente a flagrante concentracdo de poder ndo s6
em relacdo aos meios de comunicacao de massa e em relacao ao exercicio cotidiano
da liberdade de expressao pelos individuos e coletividades. Nao se trata de uma

realidade exclusiva do Brasil, mas soma-se, no pais, a todas as outras formas de
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desigualdades e exclusdo de direitos. Nesse contexto, a comunicacdo publica nao
pode ser pensada de forma dissociada da democratizagdo da comunicacao.

Trazemos ainda para orientar o desenvolvimento da pesquisa a contribuicdo
dos estudos das teorias da enunciacdo e da producdo social dos sentidos que
alicercam o modelo da Comunicacdo como Mercado Simbodlico que temos como
referéncia para o desenvolvimento dessa pesquisa. Esse aporte teorico foi essencial
para a analise tanto da presenca quanto da auséncia de vozes na comunicagcado
publica, tendo como objeto de analise especifica a textualidade da Radis. Outro aporte
necessario para a discussao sobre o lugar da voz dos mais excluidos, vulnerabilizados
e invisibilizados foi a reflexdo do campo dos “estudos subalternos” e pos-coloniais que
nos desafiam a ndo dar como certo que a existéncia da polifonia no texto jornalistico
por si sO ja daria conta da equidade de poder e protagonismo entre vozes diversas.

No segundo capitulo, da Revista Radis e seus contextos, procurou-se fazer
uma cronologia dos contextos historicos, sanitérios, politicos e comunicacionais desde
0 momento em que a ebulicio na saude e a independéncia na comunicacdo
enfrentaram a Ditadura civil-militar até os dias de hoje, para compreender os caminhos
percorridos pelo Programa Radis e a Revista Radis. E uma narrativa que no se
pretende como uma historiografia. Busca situar historicamente a Revista Radis
mostrando, a partir do olhar da prdpria revista e das publicacdes anteriores a ela no
Radis, como essas publica¢cdes se colocaram diante de alguns acontecimentos, temas
e discussfes que povoaram a histéria da salde publica e das revistas ao longo de
guatro déecadas.

Essa pesquisa teve como objetivo, a partir da analise dos modos de presenca
do Outro nas matérias jornalisticas da Revista Radis, discutir as possibilidades de uma
comunicacao publica ultrapassar os limites da mediacéo e produzir efetivamente um
debate polifénico, que permita deslocamentos de lugar e o protagonismo de multiplas
vVOzes.

A esse objetivo geral corresponderam outros especificos: aplicar uma
metodologia participativa de andlise de processos de comunicacao publica; obter uma
andlise participativa do lugar discursivo das vozes; obter uma cartografia de vozes

presentes na Radis; propiciar um debate sobre um conjunto de pressupostos para
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uma comunicacdo publica do ponto de vista do direito a comunicacdo, da
democratizacdo da comunicacéao e da producdo compartilhada de saberes e sentidos.

No capitulo 3, do percurso metodoldgico, descreveu-se o0s procedimentos
adotados para dar conta desses objetivos e descrevemos passo a passo O
desenvolvimento de todas as etapas da pesquisa, como o modo em que foram
selecionados os participantes e as rodadas de conversas das quais emergiram as
andlises. A perspectiva tedrica da Comunicacédo como Mercado Simbalico foi o quadro
de referéncia tedrica para estabelecer relacdes e analisar o lugar das vozes na revista.
Nas andlises discursivas, trabalhamos com a noc¢ao de vozes, como a expressao, a
vocalizacéo de discursos de atores diversos em uma textualidade jornalistica.

Nessa secdo, explicitou-se também o método de Conversacbes, 0
procedimento participativo de conducdo e desenvolvimento desta pesquisa
qualitativa, que consiste em sucessivas aproximacoes do objeto de estudo por meio
de conversas individuais e coletivas com os participantes da pesquisa, a quem é
reconhecido a capacidade e o direito de intervir nesse objeto, em todas as suas
dimensdes. Ao final no capitulo 3, sdo apresentados os leitores-participantes que
compartilharam a producdo do conhecimento nessa pesquisa e a relacdo de matérias
jornalisticas que compuseram o corpus especifico analisado nas conversacoes.

O capitulo 4, dos olhares e conhecimentos compartilhados, € dividido em quatro
secdes. A primeira traz uma sintese transversal de reflexdes e analises mais gerais
sobre a revista e a comunicacdo realizadas pelos participantes de nas conversas
individuais, em meados de 2021, tomando como referéncia um conjunto de cerca de
dez questdes de interesse da pesquisa.

A segunda secdo reune as analises individuais de 20 reportagens escolhidas
pelos proprios participantes dentre todas as matérias publicadas na Radis desde
2002, em que cada um analisa a presenca ou auséncia de vozes nas matérias por
eles escolhidas. Cada matéria corresponde a um topico desta secdo e é
acompanhada por uma tabela que traz 0 mapeamento dessas vozes, com registro do
participante e do pesquisador.

A terceira segéo traz num formato dinamico de debate o que foi discutido e
analisado em conjunto por todos os participantes reunidos em uma conversa coletiva

em janeiro de 2022, aprofundando discussfes surgidas na primeira rodada das
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conversas individuais e debatendo novas questdes de interesse da pesquisa,
resultantes das intervengdes dos participantes nas conversas anteriores.

A ultima parte do capitulo 4 é dedicada a uma reflexdo final da pesquisa sobre
o conjunto de discussdes contextuais, tedricas e dos resultados empiricos e analiticos
gue atravessaram todo o processo da pesquisa, tendo como objetivo adicional debater
um conjunto de pressupostos para a instituicdo de uma comunicacdo publica e, em

particular, uma comunicac¢ao publica no ambito da saude.
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1. A CENTRALIDADE DO OUTRO NA COMUNICACAO E SAUDE

Neste primeiro capitulo, fazemos uma reflexdo sobre alguns condicionantes
gue afetam o lugar do Outro na comunicagao e agregaremos algumas ideias basilares
do campo da Comunicacéo e Saude, no qual esta tese se insere.

Para pensar a comunicacao publica, buscou-se a perspectiva do direito a
comunicacédo e da democratizacdo da comunicacéo. Para refletir sobre a possibilidade
da presenca e protagonismo de vozes diversas e sobre a auséncia delas na
comunicacao, trabalhou-se com apontamentos de autoras alinhadas com o paradigma
tedrico conflitual como forma de ver a realidade social inaugurado na obra de Marx:
duas filiadas as teorias da enunciacdo e da producdo social dos sentidos, uma ao

pensamento pds-colonial.
1.1 DIREITO A SAUDE E COMUNICACAO E SAUDE

A concepcdao de direito a saude referida neste estudo parte da sua inclusdo como
um direito humano fundamental na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU, de 1948, do conceito de saude para além da auséncia de doenca e enfermidade,
como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social” incluido na Declaragao de
Alma-Atal, em 1978, assim como da qualificacdo desse conceito com a visdo holistica,
intersetorial e participativa da promocao da saude e da qualidade de vida, na direcéo
de um bem-estar global, contida na Carta de Ottawa?, de 1986.

Nos referimos especialmente ao direito a uma saude em seu “conceito
ampliado”, expressao genérica construida historicamente a partir de formulagdes do
movimento sanitario brasileiro® nos anos 1970 e 1980, que estendem o conceito da
OMS para abranger um conjunto de fatores da determinacéo social dos processos de
saude e doenca, como o direito a condi¢cdes e qualidade dignas de vida, incluindo

moradia, alimentacdo, educacédo, trabalho e renda, bem como transporte, lazer,

1 Documento final da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Salde, da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), realizada em Alma Ata, Cazaquistao, em 1978.

2 Documento final da 12 conferéncia Internacional sobre Promogéo da Saude, da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), realizada em Ottawa, Canada, em 1986.

8 Sobre o qual iremos nos referir mais detidamente no capitulo seguinte.
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ambientes saudaveis e sustentaveis, participacdo na vida democratica, livre expressao,
democracia, justica social e equidade, entre outros.

Essa visdo construida no campo da Saude Coletiva se fortalece nas teses do
Movimento Sanitario Brasileiro e nas proposicfes aprovadas na 82 Conferéncia
Nacional de Saude, em 1986. O direito universal a salde estéa inscrito na Constituicéo
Federal de 1988, que reconheceu a saude como um “direito de todos e dever do
Estado” (CF, art. 196), e na Lei Organica da Saude (Leis n. 8080/90 e 8142/90), que
contemplou os principios da universalidade, integralidade e equidade da saude na
criacdo do Sistema Unico de Salide.

Na fronteira dos campos da Saude Coletiva e da Comunicacéo, esta pesquisa
se insere num terceiro campo, o da Comunicacao e Saude, sobre o qual teorizam,
entre outros, Aradjo e Cardoso (2007). Concorreram para a conformacdo desse
campo de estudos e praticas atores sociais nos campos da comunicacéo e da saude
em todo o pais, polarizados por instituicdes como a Abrasco, desde a constituicdo do
seu GT de Comunicacéo e Saude (GTCOM), em meados dos anos 1990.

Na Fiocruz, esse campo vem se constituindo a partir da reflexdo das equipes
profissionais sobre as suas praticas comunicativas e da criacdo de cursos de
especializacdo em comunicacao e saude, que remontam ao inicio dos anos 1990,
caminho amadurecido até a constituicdo do curso de pos-graduacao stricto sensu nos
anos 2000, no ICICT.

Os “dominios” da teoria e os da pratica, mesmo quando unidos em discurso,
nem sempre caminham juntos. Quando muito, produzem tensdes reciprocas que
fazem com que as teorias ndo se descolem inteiramente das condi¢des objetivas da
realidade e as praticas ndo se alienem da reflexdo sobre os seus modos do fazer. Um
marco desse cruzamento se deu com a construgdo participativa da Politica de
Comunicagéao da Fiocruz, em 2016, que tem como referéncias centrais o direito a
saude e o direito a comunicacgao e direciona as praticas comunicativas na instituicao
para uma comunicacao publica orientada por um conjunto de principios, entre os quais
0S que sédo caros ao campo da Comunicacdo e Saude, assim definido no documento:

Comunicacdo e saude — Associa-se a nocao de direito, é dirigida a
cidadédos, objetiva o aperfeicoamento de um sistema publico de saude

em todas as suas dimensdes e a participacao efetiva das pessoas na
construcdo dessa possibilidade. Objetiva estabelecer um debate
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publico sobre temas de interesse e garantir as pessoas informacoes
suficientes para a ampliacdo de sua participacao cidada nas politicas
de saude. Objetiva-se compreender e agir sobre 0s processos sociais
de producéo dos sentidos, que afetam diretamente o campo da saude.
O eixo balizador da préatica comunicativa sdo os principios do SUS
(Araujo; Cardoso. In: Fiocruz. 2016, p. 30).

Para além das contribuicdes sobre a formacdo e os contornos desse campo,
Araujo e Cardoso problematizam a questédo da participacéo popular na comunicacao
e na saude, com énfase nos principios de universalidade, integralidade e equidade do
SUS. Em artigo sobre contornos, interfaces e tensées da comunicacdo e saude,
Araujo (2013) apresenta uma agenda tedrico-politica, instituida pelas forcas que
atuam no campo da Comunicacdo e Saude. Essa agenda valoriza o contexto, a
diversidade e a equidade de saberes para a efetivacdo da participacdo, além de
defender que a comunicacao seja vista como um dos determinantes sociais da saude
e apontar na direcao do direito a comunicacdo e da democratizacdo da comunicacgao.
Araljo e Oliveira sustentam que o fator que possibilitou o delineamento mais
consistente do campo da Comunica¢do e Saude foi a instituicdo do SUS, em 1988,

que:

ao revolucionar a relacdo do Estado com a populacéo e definir como
principios a universalidade (salde como direito de todos), a equidade
(igualdade com atencdo as diferencas) e a integralidade (a
multidimensionalidade da saude) e ter a participacao social como uma
de suas principais diretrizes, estabelece a centralidade da
comunicagdo em seu projeto, ainda que de forma néo explicita. Ndo &
possivel fazer cumprir esses principios, que supdem a incluséo ativa
de varios atores e suas vozes, historicamente excluidos, sem o
concurso da comunicacgéo (ARAUJO; OLIVEIRA. In: ARAUJO, 2013).

No contexto da construcdo do SUS e da relevancia da comunicagcéo para a

realizacdo dos seus principios, entendem os autores que:

A Comunicacgéo e Saude cria forgcas como campo que néo so reflete,
mas institui relagées de poder. Um campo que produz conhecimentos
e ndo apenas dissemina conhecimentos produzidos por outros
campos. Que atua na dimensao pratica, mas reconhece a dimenséao
politica dessas préaticas. Que ndo descarta o papel de informar, até
mesmo porgque reconhece o direito a informacgéo, mas quer incluir no
seu escopo estratégias de amplificacdo das vozes tradicionalmente
silenciadas em favor das vozes autorizadas da ciéncia e do saber
biomédico. Que entende que “contexto” é palavra-chave para a
efetivacdo da participacdo desejada pelo ideario do SUS e que a
pesquisa em comunicagdo e saude deveria privilegiar a producao de
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conhecimentos sobre o0s diversos contextos existenciais e
comunicacionais da populacdo. Que defende que a comunicacado deve
ser incluida entre os determinantes sociais da saude, pelo seu
potencial de producéo ou superagéo das desigualdades. Que acredita
gue a luta pela democratizacdo da comunicacao é fundamental para o
sucesso da luta pelo direito a uma comunicacdo democréatica na
saude. As palavras chaves sdo entdo direito e participacéo. (Idem).

A Revista Radis, sobre a qual se debrucou a dimenséo empirica da pesquisa,
traz em seu contexto de criacdo o legado do Programa Radis, que “encarna” as
transformacdes ocorridas no campo da saude coletiva e da comunicag¢do desde os
anos 1980. Significa dizer que sua linha editorial incorpora os ideais do movimento
sanitario de democracia com respeito aos direitos e participacdo popular, assim como
a defesa do direito a comunicacdo e da democratizacdo da comunicacao assumida
pelos movimentos sociais que enxergam a importancia da comunicacéo nas disputas
de poder na sociedade. Essa linha editorial experimenta, a partir de 2002, um gradual
distanciamento de sua inscricdo discursiva na difusdo do conhecimento académico e
das teses da Reforma Sanitaria, em direcdo a uma perspectiva de interlocucao entre
o campo da Saude Coletiva e a sociedade, fazendo circular diferentes discursos e
saberes, em um movimento que tem sido potencializado pelo modo como operam as

suas estratégias comunicacionais digitais.

1.2 DIREITO A COMUNICACAO, DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO E
COMUNICACAO PUBLICA

A comunicagédo publica se insere no debate mais amplo sobre o direito humano
a comunicacgdo, da necessidade de democratizacao da comunicacao e da importancia
de uma comunicagdo em que a sociedade nao esteja submetida a unilateralidade
discursiva do Estado nem do mercado como pressupostos para o exercicio do direito
a “livre expressao”, inscrito na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (Art. 5, inc. IX).
Nesse contexto, o exercicio do direito a comunicagdo se configura como um direito
transformador para a vida democratica, porque se revela central para o exercicio dos
demais direitos.

O direito & comunicacéo € essencial a efetivacao do direito a saude, argumenta
Murtinho (2012). Tendo como referéncia a teoria do Estado ampliado, com a qual
Gramsci analisa a ampliacdo do conceito de Estado para além de sua identidade de
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sociedade politica e passa a incluir a esfera da sociedade civil, o autor discute a relacéo
entre Estado, comunicacdo e cidadania, com foco em politicas de comunicacdo e
comunicacgéo publica. Ele afirma que o direito a comunicacdo surge como expressao
das contradicbes e demandas sociais, que visa a democratizagcdo do Estado “como
direito de cidadania e como contraponto a configuracdo atual dos meios de
comunicagéo no Brasil e a légica do mercado global” (MURTINHO, 2012, p. 28-38).
Stevanim e Murtinho (2021, p. 37-47) compreendem o direito a comunicacao
como “um direito humano inalienavel e requisito para a efetivagao de outros direitos,
como a saude”. Advertem que o tema permanece em aberto, pelo fato de ndo haver
consenso de que o direito de comunicar esteja firmado em acordos e declaracdes
internacionais, o que “o coloca em um terreno de disputa, pelo menos nas ultimas sete
décadas”. Acrescentam que até mesmo a nogéao de liberdade de opinido e expressao,
consagrada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, “é¢ um
entendimento bastante amplo que esta aquém do que foi reivindicado posteriormente
como direito a comunicacido”. Na falta de um sentido unico, os autores o entendem

como um conceito vivo e em disputa:

Como fruto das lutas sociais, em diferentes contextos histoéricos, ele
abriga uma diversidade de interpretacfes e projetos politicos, que vao
desde perspectivas mais proximas do ideario liberal, que pressupdem
o direito dos individuos a livre expresséo, sem intervencdo do Estado
e de outros agentes privados, até propostas que implicam
transformacfes mais amplas na estrutura dos meios de comunicacao
e nas relacdes de poder na sociedade. Deve-se enfatizar, assim, a
dimensao politica desse direito. (Idem, p. 38)

No contexto do projeto multilateral de discussbes sobre uma Nova Ordem
Mundial da Informacdo e da Comunicagdo (NOMIC) em féruns da Organizagéo das
Nag¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) a partir do no final
dos anos 1960, Stevanim e Murtinho destacam a participagéo do francés Jean D’Arcy,
entdo diretor de Servicos Visuais e de Radio da ONU. Isso se da pela formulacéo
“seminal”’, ainda nos anos 1960, que supera uma visdo restrita a liberdade de
expressao e informacdo. Sua proposi¢cdo, afirmam, “contém um posicionamento
politico, o entendimento de que o direito de comunicar € maior do que a liberdade de
expressao” (ldem, p. 43). Prosseguem os autores, recuperando uma leitura sobre a

visdo de D’Arcy:
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Como retomado por Fisher (1984) nos anos 1980, esse direito: 1)
emana da prépria natureza humana, tanto no nivel do individuo quanto
no da sociedade (é, portanto, uma necessidade essencialmente
humana e universal); 2) enfatiza mais o processo de comunicar do que
0 conteudo da mensagem; 3) envolve participacdo e transferéncia
interativa de informacdo; 4) implica uma dimensdo ética sobre a
responsabilidade de garantir a distribuicdo global justa dos recursos
necessarios para que a comunicacao se torne possivel. Ao passo que
a liberdade de expresséo exige apenas que nao haja impedimento ao
seu exercicio (concepcao negativa), sem a obrigacao de promové-la,
o direito de comunicar € um “guarda-chuva” que abarca uma série de
liberdades que envolvem garantias positivas como norma e prética.

Outro marco do direito a comunicacéo destacado pelos autores é a contribuicdo
do irlandés Sean MacBride, que liderou a Comisséao Internacional para o Estudo dos
Problemas da Comunicacao criada pela Unesco, apds a sua 192 Conferéncia Geral
em Nairobi, Quénia, em 1976. Como resultado dos trabalhos, a comissao publicou um
relatério em 1980, com o titulo “Um mundo e Muitas Vozes: comunicacéao e informacao
na nossa época”, que ficou conhecido como o “Relatério MacBride”.

Stevanim e Murtinho pontuam que, no relatério, “a comunicagao € entendida
como uma questao de direitos humanos, ao mesmo tempo que se liga ao processo
histérico de busca pela liberdade e democracia”; que a concepcgéo sobre o direito de
comunicar “tem no didlogo democrético e equilibrado o seu cerne, em contraste com o
monologo”; que essa concepgao supera também “a nogdo de que basta garantir a ‘livre
circulagao’ de ideias para que a comunicacgao se efetive”. Entendem que o relatdrio traz
a afirmacao de “uma agenda politica, em que ‘prossegue a luta por estender os direitos
humanos e conseguir com que o mundo das comunicacdes seja mais democratico que

agora” (ldem, p. 45). Os autores sintetizam a proposi¢ao do relatério:

Todo mundo tem o direito de comunicar. Os elementos que integram
esse direito fundamental do homem séo os seguintes, sem que sejam
de modo algum limitativos: a) direito de reunido, de discusséo, de
participacdo e outros direitos de associacdo; b) direito de fazer
perguntas, de ser informado, de informar e outros direitos de
informacgédo; c) direito a cultura, o direito de escolher, o direito a
protecao da vida privada e outros direitos relativos ao desenvolvimento
do individuo. Para garantir o direito de comunicar seria preciso dedicar
todos 0s recursos tecnologicos de comunicacdo a atender as
necessidades da humanidade a esse respeito (Unesco. In. Stevanim

e Murtinho, 2021, p. 45).
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Em seu intento de definir o direito a comunicagao, os autores formulam que “A
nogdo de comunicagcdo como direito € indissociavel da pratica democratica” e que

esse € um direito amplo

...e abrange as dimensdes de liberdade de informacao, participacdo
politica, vivéncia em sociedade e garantia das condi¢cdes de
desenvolvimento dos individuos, na particularidade de suas
experiéncias e de sua cultura. Logo, é um direito em disputa,
pressionado pelas contradicbes do capitalismo e, no contexto
brasileiro, confrontado pelas herancas do autoritarismo e das relacdes
clientelisticas e patriarcais. Ele requer um conjunto de outros direitos
civis, politicos e sociais para que seja garantido; e seu exercicio, por
sua vez, impacta diretamente sobre o cotidiano, a préatica da cidadania
e sobre outros direitos, com é o caso da salde. E imprescindivel, mas
nao suficiente, a sua garantia formal ou regulatéria, pois ele depende
do contexto politico e das lutas sociais que operam no cotidiano em
direcdo a um ambiente mais democratico (Idem, p. 53).

Os autores entendem que a democratizagdo da comunicacdo esta
“‘umbilicalmente” ligada a promogao do direito a comunica¢do e que ela ndo deve ser
entendida apenas como ampliacdo do acesso, mas como “uma mudanca de
perspectiva na estrutura social e na ética comunicativa”. A democratizacdo deve
possibilitar, ainda, “que todas as nagdes e forgas politicas, comunidades culturais e
grupos sociais e econémicos intercambiem informacdes, sem o dominio de uns pelos
outros e sem discriminagdes”. Democratizar a comunicagéo, segundo os autores, €
um processo em que: “1) o individuo passa a ter voz ativa e deixa de ser um mero
objeto; 2) ocorre 0 aumento da variedade de mensagens; 3) amplia-se também o grau
e a qualidade da representacéo social”’ (Idem, p. 45-46). Segundo essa definicéo, a

democratizacao e

indissociavel do fortalecimento da democracia, incluindo o fomento a
participagdo e a democratizagédo do Estado, dos espagos decisoérios e
das relagBes sociais; abrange a garantia dos principios de acesso,
participacdo e equidade, conforme estabelecido pela referéncia
histérica do Relatério MacBride; e remete nocdo de que a
comunicacdo € um bem publico, que diz respeito a coletividade, e,
portanto, ndo deve ser entendida como mercadoria.

O proposito de analisar o lugar do Outro na comunicacao publica, no contexto
brasileiro, resulta da percepcdo de que a ocupacdo de um espaco publico de

vocalizagdo decorre da existéncia de um direito e ndo deveria estar sujeito a
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discricionaridade ou a boa vontade das estruturas de poder que detém os meios de
comunicacao, que os regulamentam, ou que sobre eles influem.

Nesta tese, defendemos a compreensédo desse direito & comunicagdo como
atrelado a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nos filiamos a compreensao
ampliada do direito de comunicar conforme as formulagées de D’Arcy e do Relatério
MacBride, e nos colocamos em disputa pela leitura do principio constitucional
brasileiro como base suficiente para a defesa desse direito ampliado.

Ainda assim, compreende-se que a possibilidade de exercicio de um direito ndo
se da de forma automatica, em decorréncia de sua especificidade no texto
constitucional, em lei complementar ou decreto. Como todo direito, imbuido de
legitimidade ou legalidade, o direito a comunicacdo, melhor explicitado quando
formulado como o “direito de comunicar”, sempre estara associado a um processo de
disputa pela possibilidade e pelas condi¢des do seu pleno exercicio.

A realidade é que o direito de comunicar — de exercer a livre expresséo, de ter voz
e de ser ouvido na esfera publica — € um dos mais cerceados a maioria da populagéo
brasileira e um dos mais oligopolizados na estrutura econémica e social do pais.

Defendemos que o direito constitucional a livre expressao dos individuos e das
coletividades na sociedade seja entendido no seu sentido concreto como o direito de
comunicar ao qual deveria corresponder o dever do Estado de “ouvir’ e de prover
garantias ao pleno exercicio do direito de comunicar livremente na sociedade.
Estendendo essa compreensao para o papel regulador do Estado sobre as atividades
de carater social e econdmico da comunica¢do, como um bem publico, caberia ao
Estado assegurar a todos a liberdade e a equidade do exercicio desse direito.

No caso da comunicacao publica de iniciativa do Estado, fazendo um paralelo
com o preceito constitucional previsto para o direito a saude, temos o entendimento
que o direito a livre expressdo corresponde ao direito de a sociedade falar e a
obrigacéo do Estado ouvir e possibilitar a circulacédo desses discursos, respeitadas as
leis relativas as ofensas e crimes previstos para o que transcende a liberdade de
expressdo. Essa é uma discussdo essencial numa conjuntura politica em que 0s
espacos publicos de participagdo e discussdo estdo sendo cerceados no pais, tanto
no ambito da sociedade quanto nas instituicbes de Estado. Mas o que faz uma

comunicacao ser publica?
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Segundo Duarte (2009), a comunicacéo publica ocorre no espago formado “pelos
fluxos de informacédo e de interacao entre agentes publicos e atores sociais em temas
de interesse publico”, de forma distinta do conceito limitrofe de comunicagéo
governamental, que diz respeito “aos fluxos de informagéao e padrdes de relacionamento
envolvendo os gestores e a agao do Estado e a sociedade”. Para ele, a comunicagéao
publica “ocupa-se da viabilizacdo do direito social coletivo e individual ao didlogo, a
informacdo e expressao. Assim fazer comunicacao publica é assumir a perspectiva
cidada na comunicagao envolvendo temas de interesse coletivo” (Duarte, 2009. p. 59).

Com esta visdo, alinha-se Brandao (2016, p. 12) ao diferencia-la de outras
acepcOes do conceito de comunicacao publica quando tratada como: conhecimentos
e técnicas da comunicacao organizacional; comunicac¢ao cientifica; comunicacao de
Estado e/ou governamental; comunicacdo politica; estratégias de comunicacdo da
sociedade civil.

Reforcando a ideia de que a iniciativa e o lécus da constituicdo de espacos de
comunicacgdo publica ndo séo de exclusividade do Estado nem da sociedade, mas

implicam na interacdo de ambos, entendemos a comunicacao publica como:

(...) aquela em que a maior diversidade possivel de vozes tem a
oportunidade de interagir e constituir um espaco de compartilhamento
e negociagdo dos mais diferentes interesses e sentidos, privilegiando
o direito humano de comunicar para além do simples acesso a
informag&o, num processo necessariamente dialégico e participativo.
Esta concepcao pressupde que haja autonomia dos cidadaos e das
coletividades numa esfera em que estao presentes tanto 0s processos
relacionados ao Estado quanto a sociedade. (Cardoso; Rocha, 2018.
p. 1876)

1.3 SENTIDOS DA COMUNICACAO

Este estudo se alinha com o paradigma teorico conflitual como forma de ver a
realidade social e com os modelos dialégicos da comunicag¢do. Temos como base a
perspectiva da teoria da producédo social dos sentidos, cuja principal premissa é que
0s sentidos ndo estdo dados previamente, mas sdo produzidos socialmente e
contextualizados historicamente.

Para fundamentar o caminho teérico e metodoldgico, esta pesquisa parte da
perspectiva tedrica da Comunicagdo como Mercado Simbolico. Conforme a

formulacdo de Araujo (2002, 2004), € um modelo em rede, descentralizado e
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multipolar que inclui uma formulagédo tedrica e uma matriz de analise, articulando
elementos conceituais ja existentes em outros modelos. Tem-se entre as suas
peculiaridades o conceito de “lugar de interlocug¢ao”, possivel de ser observado a partir

de procedimentos de analise. O modelo considera em sua formulacéo basica que:

A comunicacdo opera ao modo de um mercado, onde os sentidos
sociais — bem simbdlicos — séo produzidos, circulam e séo
consumidos. As pessoas e comunidades discursivas que participam
desse mercado negociam sua mercadoria — seu proprio modo de
perceber, classificar e intervir sobre o0 mundo e a sociedade — em
busca de poder simbdlico, o poder de constituir a realidade (Araujo,
2004, p.167)

Ao explicitar os termos presentes nessa formulacdo e que compdem a
construcdo tedrica e a matriz analitica do modelo, a autora reafirma a sua ideia de
comunicagcdo como “o processo de produzir, fazer circular e consumir os sentidos

sociais, que se manifestam por meio de discursos” e detalha os demais termos a seguir:

2. Esse processo caracteriza um mercado simbdlico, no qual o circuito
produtivo € mediado por uma permanente negociacdo. 3. Esse
mercado pode ser operado por individuos ou por comunidades
discursivas, considerados no modelo como interlocutores. 4.
Comunidades discursivas sdo grupos de pessoas, organizados ou hao
de forma institucional, que produzem e fazem circular discursos, que
neles se reconhecem e sao por eles reconhecidos. 5. Cada interlocutor
ocupa nesse mercado uma posi¢ao, que se localiza entre o centro e a
periferia discursivos, posicdo que corresponde ao seu lugar de
interlocucdo e Ihe confere poder de barganha no mercado simbdlico.
6. Cada interlocutor desenvolve estratégias de transito entre as
posicdes, visando sempre uma maior aproximagdo com o Centro.
Essas estratégias se apoiam em fatores de mediacdo, que sao 0s
fatores que favorecem ou dificultam o fluxo entre as posicdes. 7. Os
fatores de mediacdo sdo de ordem pessoal, grupal, coletiva ou
organizacional, material ou simbdlica e ocorrem em contextos, cuja
articulagéo determina o lugar de interlocugéo (Idem, p. 67-68).

Em nossa adaptacdo do modelo, articulamos principalmente o conceito de
comunicacdo em Araujo e as noc¢cOes de negociacdo no circuito produtivo; de
interlocutores; e do lugar de interlocugcéo, com a atencéo para do posicionamento dos
interlocutores em posi¢des graduais entre o centro e a periferia discursivos.

Na ideia de “Mercado”, Araujo contesta “o sentido neoclassico de ‘mercado
livre’, em que atores se encontram individualmente para transacionar”’. Opta, em

contraposicao, pelas premissas da “constru¢ao social dos mercados”, que € o que
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mais se aproxima da concepcdo do mercado simbolico. “A perspectiva
institucionalista”, explica, afirma que o mercado “esta social e culturalmente enraizado;
que funciona segundo fatores como confiancga, reciprocidade, costume etc.; que, além
do preco, ha outros elementos que definem as escolhas; que o acesso a informacao
€ assimétrico”. Essa concepcgéo, diz, vé o mercado “sustentado por um conjunto de
instituicbes (juridicas, sociais, politicas...); as relagbes nesse mercado sé&o

estruturadas pelos interesses em jogo”. Prossegue a autora em sua argumentagao:

A nocao de ‘interesses’ remete para a de ‘confronto e luta’, pois os
interesses ndo sdo harménicos. Pelo contrario, vivemos numa
sociedade desigual, com distribuicdo desigual dos recursos de toda
ordem. Nesta perspectiva, devemos admitir que uma negociag¢éo de
desiguais ndo pode prescindir do carater de luta. E por isto que
podemos operar a0 mesmo tempo com uma perspectiva de luta
simbdlica e com um modelo que privilegia a nogdo de mercado: o
mercado simbdlico € um mercado de desiguais e a negociagédo que
nele se processa tem o carater de luta por posicdes de poder
discursivo. Como toda luta, supde confrontos e embates, mas também
acordos, aliangas, sinergias (Idem, p. 168).

Para o seu modelo da comunicacéo, Araujo traz de Bourdieu a discussao sobre
poder simbolico, presente em seu modelo de entendimento dos fendmenos
simbdlicos. “Além de trabalhar com a competéncia linguistica, comum a todos os
linguistas, ele enfoca a competéncia para usar corretamente a linguagem”, argumenta
Araujo. “A essa situagao ele chamou de ‘mercado’. E, quem fala de mercado, fala de
capital, no caso dele simbdlico”. Araujo afirma que o modelo teérico de Bourdieu “diz

respeito a uma teoria da agcdo, em particular ao ‘ato de fala”. Acrescenta que a
expressao remete para a compreensao de que existe algo mais no ato de falar do que
simplesmente a lingua: “Tal como Bakhtin (1988), Bourdieu (1993) substitui o ponto
de vista da lingua pelo ponto de vista da fala” (Idem, p. 169).

Araujo volta a citar Bourdieu ao dizer que, para o autor, a lingua ndo € um
tesouro comum, mas um artefato historico, o produto de um trabalho social operado
pelos agentes em situagcdo de concorréncia. “Em outro lugar, Bourdieu (1989) fala
mais deste tema, tratando o espa¢o comunicativo como um mercado linguistico, do
qual ele destaca algumas propriedades”, prossegue a autora: “Uma, a de ser um
espaco pré-construido, ou seja, operado por um grupo social determinado, regido por

regras determinadas, que estabelecam, entre outras coisas, quem pode falar e o que
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se pode falar. Outra, ser o lugar da atualizacdo da intersecdo entre os diferentes

campos”. Sobre esse entendimento, argumenta:

Em outras palavras, ele pde em cena as multiplas negocia¢cfes que se
verificam no mercado simbodlico, desde as textuais até as
macrocontextuais. E realca a importancia daquilo que eu chamo de
contexto situacional, como pertenca a campos e o lugar que ali
ocupam — o “lugar de interlocucdo”, nos termos deste trabalho. As
estratégias discursivas dependem das relacdes de forca entre os
campos e os trunfos que a pertengca a estes campos conferem ao
interlocutor (Idem, p.169-170).

“A perspectiva do mercado simbdlico € um modo de compreender como se
formam os sentidos sociais, portanto, como se formam as condi¢cdes de percepcao e

acao das pessoas sobre o0 mundo”, enuncia a sua autora:

A partir da nocao de comunica¢gdo como um mercado simbolico, pode-
se definir a pratica comunicativa como o0 ato de ativar o circuito
produtivo dos sentidos sociais. Producéo e circulagdo séo seu espago
mais evidente. Mas, se considerarmos o processo de semiose infinita,
gue estabelece que cada receptor/consumidor é também um produtor
de novos sentidos, a partir mesmo do ato e dos modos de consumir,
entdo o consumo é espaco essencial da comunicagéo (Idem, p. 170).

Sao diversos os textos de Araudjo que trabalham questdes ou conceitos que se
relacionam, direta ou indiretamente, com o objeto e a metodologia da dimensdo empirica
da pesquisa. Eles foram levados em conta como referéncia para a condugédo da
metodologia aberta e flexivel adotada para a analises das vozes presentes na revista,
realizada em conjunto com os participantes. Artigo em parceria com Madeira (2017),
sobre conferéncias nacionais de saude, enfoca as questfes da participacdo social, da
disputa simbdlica e dos discursos concorrentes. Em texto com Aguiar (2017), ela aponta
a circulacao de discursos concorrentes e boatos na producéo de sentidos sobre o Zika
virus como um tema relevante a ser pesquisado, evocando a reflexdo sobre questbes
como: poder de nomeacao, desqualificacdo do discurso do outro e desigualdade. Em
artigo sobre doencas e comunicacdo negligenciadas, em coautoria com De Lavor e
Aguiar (2013), Araujo trabalha os conceitos de visibilidade e invisibilidade, uUteis para
pensar a auséncia de vozes ou mesmo as nuances na gradagéo do protagonismo ou n&o
das vozes presentes na textualidade da Revista Radis.

Para o mapeamento das vozes presentes e ausentes nos textos da Radis, nos

apoiamos em propostas de cartografia que Aradjo vem desenvolvendo por meio de
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diversos trabalhos seus (p.ex., 2002, 2004) e de pesquisas que orienta. A distin¢ao
do lugar dos sujeitos na enunciacao, entendida como o ato de produgéo de um texto,
esteve presente nas analises sobre o lugar das vozes na textualidade da Radis, numa
gradacédo entre lugares centrais, intermediarios e periféricos nos textos da revista,
conforme sinalizado na analise e mapeamento das vozes.

Em sua teoria da enunciagdo, Benveniste (In: Araudjo, 2000, p. 126) entende o
“sujeito da enunciagao” como a maneira pela qual o Eu se define no préprio discurso,
e o “sujeito do enunciado” como aquele que aparece como personagem do texto. Ao
atualizar a teoria da enunciacdo aplicada ao método de analise de discursos, Pinto
(2002), outra referéncia fundamental na obra de Arauljo, considera que é costume,
desde a obra de Benveniste, “denominar sujeito da enunciagdo, ou apenas
enunciador”’. Argumenta que “Esta imagem ou lugar enunciativo que define o sujeito
da enunciag¢édo ou enunciador inclui tanto a imagem que o sujeito faz de si mesmo,
quanto a imagem que faz do ‘mundo’ ou universo de discurso em jogo”. Na distingao
qgue formula Pinto, surgem as figuras de trés tipos de sujeitos: o do enunciado; o da
enunciacéao; e o falado (Pinto, 2002, p. 35-36).

Nas analises realizadas em conjunto com os leitores-participantes da pesquisa,
ao analisar os lugares ocupados pelas vozes, observamos também as posicfes de
maior destaque nos textos a elas atribuidas, seja ocupando espacos de textos
assinados, entrevistas e falas citadas literalmente, entre aspas (sujeitos da
enunciacao), seja referidas de forma néo literal no texto (sujeito do enunciado) ou
mencionadas de maneira indireta (sujeitos falados) na fala dos entrevistados ou no
texto dos reporteres.

Ao discorrer sobre as Posi¢Oes Discursivas em sua metodologia de andlise,
Araujo explica que, em seu modelo, Centro e Periferia sdo posicdes moveis e
negociaveis. Sdo também graduais e néo bipolares. O tema da desigualdade esta
presente em todo o seu modelo, que pode ser entendido como uma proposta de
enfrentamento e superacdo de desigualdades, diz. E na circulacdo dos sentidos
sociais que mais se percebe a desigualdade de condi¢des, ela acrescenta. Interpela:
“Quem consegue fazer circular os seus sentidos? Quem consegue ser ouvido? E ali
gue os sentidos dominantes ampliam sua hegemonia, ao silenciar os demais” (Araujo,
2004, p. 172).
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Em “As formas do siléncio”, Orlandi (2007) argumenta que, mesmo nas teorias
da enunciagdo, o siléncio foi relegado a uma posicdo secundaria, reduzido a
linguagem verbal, que apaga sua especificidade. Seu estudo caminha na direcao
oposta, o de buscar compreender o que o siléncio sinaliza. “No inicio é o siléncio. A
linguagem vem depois”, desfia, ao comecar a sua reflexao, o dito biblico (Jodo 1.1) de
que “no principio era o verbo”. Sua reflexdo considera que antes de ser palavra, o
sentido ja foi siléncio, ou, de outra forma, entende que todo sentido posto em palavra
ja se dispds antes em siléncio.

A autora defende que o siléncio é a “respiracao” (o félego) da significacdo; um
lugar de recuo necessario para que se possa significar, para que o sentido faca
sentido. O siléncio abre espaco para o que permite o0 movimento do sujeito, entende.
Para ela, “o siléncio é fundante, é a matéria fundante por exceléncia” (...) “é o real do
discurso” (ORLANDI, 2007, p. 29.).

O conceito de “siléncio fundante” sinaliza que “todo processo de significagdo
traz uma relagcédo necessaria ao siléncio” (Idem: p. 53). A autora vé o siléncio como
horizonte, como iminéncia do sentido. “O que esta fora da linguagem néo € o nada,

mas ainda sentido”, entende:

Ha um ritmo no significar que sup8e o0 movimento entre siléncio e
linguagem, diz. O siléncio que atravessa as palavras, que existe entre
elas, ou que indica que o sentido pode sempre ser outro, ou ainda que
aquilo que é mais importante nunca se diz, todos esses modos de
existir dos sentidos e do siléncio nos levam a colocar que o siléncio é
“fundante” (Idem)

Orlandi considera que o siléncio “fundante, ou fundador” é principio de toda
significacdo. Sua hipdtese € que “o siléncio € a prépria condicdo da producdo do
sentido” (Idem, p. 68). Ela distingue duas formas bastante diferentes de siléncio, o
fundador e o “silenciamento”, a que ela denomina também a “politica do siléncio”
(Idem, p. 53). “A diferencga entre o siléncio fundador e a politica do siléncio é que a
politica do siléncio produz um recorte entre o que se diz e o que nao se diz, enquanto
o siléncio fundador ndo estabelece nenhuma divisdo: ele significa (por) si mesmo”
(Idem, p. 73).

A forma mais visivel da politica do siléncio, a que a autora denomina de “silencio

local”’, é a censura. “Trata-se da producao do siléncio de forma fraca, isto €, € uma
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estratégia politica circunstanciada em relacéo a politica dos sentidos: € a producao do
interdito, do proibido”, formula Orlandi. “A censura pode ser compreendida como a
interdicdo da inscricdo do sujeito em formacgdes discursivas determinadas” (Idem, p.

76). A censura, segundo a autora,

€ a interdicdo manifesta da circulacao do sujeito, pela decisdo de um
poder de palavra fortemente regulado. No autoritarismo, ndo ha
reversibilidade possivel no discurso, isto é, o sujeito ndo pode ocupar
diferentes posicdes: ele sé pode ocupar o ‘lugar’ que Ihe é destinado,
para produzir os sentidos que nao Ihe séo proibidos. A censura afeta,
de imediato, a identidade do sujeito (idem, p.79).

Por outro lado, Orlandi entende que, em face da politica do siléncio, é possivel

identificar dominagéo e resisténcia:

Em face de sua dimensao politica, o siléncio pode ser considerado
tanto parte da retérica da dominagéo (a da opressdo) como de sua
contrapartida, a retérica do oprimido (a da resisténcia). (...) A censura
€ um sintoma de que ali pode haver um outo sentido. Na censura esta
a resisténcia. Na proibicdo esta o ‘outro’ sentido. E isso porque, como
dissemos, a censura atinge a constituicdo da identidade do sujeito”
(Idem, p. 118).

1.4 “PODE O SUBALTERNO FALAR?”

Uma abordagem icbnica sobre o silenciamento da voz subalternizada esta
presente na obra “Pode o subalterno falar?”, de Gayatri Spivak (2010), publicada pela
primeira vez em 1985. A autora narra dois casos em que mulheres indianas néo séo
levadas em conta nas narrativas construidas sobre o sentido de tirarem a propria vida.

O primeiro refere-se a imolagcéo das vilvas hindus que, na cremagéo de seu
marido, jogavam-se sobre a pira de fogo, em um suicidio consentido e visto como
digno pela cultura patriarcal em determinadas regides da india. O ritual ndo era
praticado universalmente e ndo era relegado a uma casta ou classe.

Por um tempo, o império britanico ndo interferiu com a pratica, chamada sati.
Essa aquiescéncia mudou no século 18, quando a lei hindu outorgada pelos
colonizadores passou a proibir o “sacrificio da viava”. Por outro lado, a reificacdo do
sacrificio da vidva, como um valor inerente as origens culturais, permaneceu
idealizada numa retomada cultural por parte das elites hindus. A autora frisa que,
obviamente, ndo advoga a matanga das viuvas e diz que “A gravidade do sati foi ter
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sido ideologicamente imbuido do sentido de ‘recompensa’, assim como a gravidade
do imperialismo foi ele ter sido ideologicamente imbuido do sentido de ‘miss&o social™”
(Spivak, 2010).

A autora aponta que a abolicdo desse ritual pelos britanicos foi geralmente
compreendida como um caso de “homens brancos salvando mulheres de pele escura
de homens de pele escura”. Ao desconstruir as motivagdes e argumentos das elites
hindus e também dos colonizadores ingleses para a idealizag&o ou a proibi¢ao do sati,
Spivak chega a um questionamento que alcan¢a ndo apenas o pensamento colonial
ou dos sujeitos colonizados.

Sua critica se estende a um dos icones do pensamento marxista na
historiografia inglesa, Edward Palmer Thompson, intelectual e ativista respeitado,
autor de obras como “A Formacgao da Classe Operaria Inglesa”. Segundo ela, sem
conhecer os muitos sentidos do ritual e da proépria homeacdo do ato, Thompson
interpreta o sati como um castigo e endossa em seus textos o significado salvador da
interdicdo inglesa do ritual. Uma leitura que néo corresponde a brutalidade do império
Britanico no dominio sobre a india.

A segunda histdria se refere ao destino tragico de uma jovem indiana na cidade
de Calcuta, em 1926. Bhubaneswari Bahaduri, de 16 ou 17 anos, enforcou-se no
modesto apartamento de seu pai. Ela estava menstruada, portanto, ndo se tratava de
um caso de gravidez ilicita.

O “enigma” dessa jovem so é revelado por Spivak ao final do livro: uma década
depois, foi descoberto que ela era membro de um grupo de luta armada pela
independéncia da India e, por sentir-se incapaz de realizar um assassinato politico,
do qual tinha sido incumbida, resolveu se matar.

A autora reflete que Bhubaneswari sabia que sua morte seria diagnosticada
como o resultado de uma paixao ilegitima e, entdo, esperou pelo inicio da
menstruacao (ja que, no sati, a vilva nem sequer tinha o direito de se imolar enquanto
menstruada). Como ndo poderia expor o dilema da luta armada como a verdadeira
razao para o suicidio, Spivak interpreta que a jovem acaba por reescrever o texto
social do suicidio sati, 0 motivo sancionado para um suicidio feminino, ao se dar ao
imenso trabalho de deslocar, na inscricdo fisiologica de seu préprio corpo, seu

aprisionamento em uma paixao “legitima” por um unico homem.
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Spivak recorre a esses exemplos para refletir sobre as condi¢des histéricas,
politicas, econdmicas e ideoldgicas que produzem e reproduzem o silenciamento dos
sujeitos subalternos, em especial as mulheres. Em seu texto, ela analisa como, na
construcdo de ambas as narrativas, a grande ausente é a fala da mulher.

A resposta negativa que a autora indiana da a interrogacdo de seu titulo é
recorrente ao longo de todo o livro e reafirmada a cada discussao sobre o lugar da
voz subalterna diante da cultura patriarcal, da narrativa colonial sobre a histdria e da
imposicao epistémica pela lei ou pela educacdo dos estratos de poder dentro das
sociedades colonizadas, na visao supostamente critica e desprovida de uma ideologia
colonialista dos intelectuais europeus.

A compreenséo de quem é o sujeito “subalterno” € uma questao relevante para
as formulacdes de Spivak. Ela discorda da apropriacdo do termo subalterno quando
usado para se referir a todo e qualquer sujeito marginalizado. Defende a recuperacao
do sentido que o termo adquire quando Gramsci se refere ao proletariado, que, no
entendimento da autora, “é aquele cuja voz n&do pode ser ouvida”. Segundo ela, o
termo subalterno descreve “as camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos
modos especificos de exclusdo dos mercados, da representacéo politica e legal, e da
possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante” (Idem).

A autora se preocupa em teorizar sobre um sujeito subalterno que nao pode
ocupar uma categoria monolitica e indiferenciada, pois esse sujeito é irredutivelmente
heterogéneo. Para a autora, ndo existe um sujeito do terceiro mundo monolitico, na
medida em que os processos de dominacgéao se reproduzem nos espacos colonizados.
Portanto, na sua visdo, ndo € a mesma coisa ser um operario no primeiro mundo e
sé-lo no terceiro mundo.

Assim como ndo é a mesma coisa ser uma mulher no primeiro mundo e no
terceiro. Ela reafirma a heterogeneidade, ao exemplificar que nao se pode dizer “a”
mulher indiana”. Para Spivak, a questao da mulher é a mais problematica no contexto
da construgcdo continua do subalterno. “Evidentemente”, ela diz, “se vocé é pobre,
negra e mulher, esta envolvida de trés maneiras” (Idem).

Dois problemas sdo discutidos com maior relevancia por Spivak: a
essencializacdo do Outro e a ilusédo do intelectual de poder falar pelo outro. A questao

da nao essencialidade do sujeito, ou seja, da irredutibilidade de sua heterogeneidade,
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€ 0 centro da critica de Spivak aos intelectuais da nova esquerda constituida nos anos
1960 e 1970, que, em seu discurso critico ao marxismo ortodoxo, as experiéncias
autoritarias de socialismo e ao vanguardismo e dirigismo da esquerda em relacao as
massas, acabam por superestimar, segundo ela, a possibilidade de autonomia das
massas e subestimar os processos ideologicos que obliteram a consciéncia dos
subalternos de sua propria subalternidade.

A autora toma como objeto dessa analise critica o artigo “Os intelectuais e o
poder: conversa entre Michel Foucault e Gilles Deleuze™. Esta escolha se da,
segundo ela, porque a interacdo amigavel entre dois fildsofos ativistas desfaz a
oposicao entre a producdo tedrica da autoridade e a pratica conversacional
desprevenida, permitindo vislumbrar a trilha da ideologia.

Spivak identifica que esses intelectuais enfatizam duas contribuicdes
importantes da teoria poés-estruturalista francesa — que as redes de
poder/desejo/interesse sédo heterogéneas e que os intelectuais devem tentar revelar e
conhecer o discurso do Outro da sociedade. Entretanto, “ambos os autores ignoram
sistematicamente a questdo da ideologia e seu proprio envolvimento na historia
intelectual e econémica” (ldem), diz ela, ao criticar esse pretenso lugar de
‘transparéncia’ do intelectual.

Outra critica que faz aos fildsofos é quanto a generalizacao presente nos dois
‘sujeitos da revolugao’, monoliticos e anbénimos a que eles se referem em sua
conversa: ‘um maoista’ (um sujeito hipotético, que ocupa o lugar da visao criticada ao
longo da conversa) e ‘A luta dos trabalhadores’ (um sujeito coletivo e indivisivel). “Os
intelectuais, entretanto, sdo nomeados e diferenciados”, completa (Idem).

Spivak critica também o fato de Foucault afirmar que “as massas sabem
perfeitamente bem” o0 que querem, ignorando o quanto os subalternos podem néo ter
consciéncia de sua subalternidade. E critica Deleuze pela simplificacdo ao dizer que
“a realidade € o que realmente acontece numa fabrica, numa escola, nos quartéis,
numa prisdo, numa delegacia de policia”, excluindo, segundo ela, “a necessidade da

dificil tarefa de realizar uma producéo ideolégica contra-hegeménica”, o que acaba

4 In: FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2018, p.129-142.
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por “auxiliar o empirismo positivista — o principio justificavel de um neocolonialismo
capitalista avancado” (Idem).

Por fim, Spivak questiona o lugar do intelectual “que julga poder falar pelo outro
e, por meio dele, construir um discurso de resisténcia”’. Agir dessa forma, diz, “é
reproduzir as estruturas de opressdo, mantendo o subalterno silenciado, sem lhe
oferecer uma posicédo, um espaco de onde possa falar e, principalmente, no qual
possa ser ouvido”.

ApOs essas criticas a visdo da autonomia e consciéncia “das massas”, a
essencializagao do Outro e a “ilusdo do intelectual de poder falar pelo outro”, Spivak
discute o conceito de “representagdo”™, distinguindo dois sentidos: o ato de assumir o
lugar do outro numa acepc¢do politica da palavra, e o ato de performance ou
encenacao numa visao estética.

Em seu prefacio da edigcao brasileira de “Pode o subalterno falar?”, Sandra
Almeida sintetiza que “na analise de Spivak, ha uma relagao intrinseca entre o “falar
por” e o “re-presentar’, pois, em ambos o0s casos, a representacdo € um ato de fala
em que ha a pressuposicao de um falante e de um ouvinte”. Spivak argumenta ainda,
prossegue Almeida, “que o processo de fala se caracteriza por uma posig¢ao
discursiva, uma transacéo entre falante e ouvinte e, nesse sentido, conclui afirmando
que esse espaco dialégico de interacdo ndo se concretiza jamais para 0 sujeito
subalterno que, desinvestido de qualquer forma de agenciamento, de fato, ndo pode
falar”. Da mesma forma, para Spivak, o processo de autorrepresentacdo do sujeito
subalterno também néo se efetua, pois o ato de ser ouvido n&o ocorre (Spivak, 2010,
p. 7-18).

Almeida pontua que o sentido dessa conclusdo néo € literal, pois o subalterno
evidentemente é capaz de falar, no sentido estrito da expressao, e que Spivak ressalta
a auséncia desse carater dialdgico na fala do subalterno. Segundo Almeida, ao
concluir que o subalterno ndo pode falar, Spivak vai aléem de uma mera resposta
objetiva a essa pergunta. Ela “refere-se ao fato de a fala do subalterno e do colonizado

ser sempre ‘intermediada’ pela voz de outrem, que se coloca em posigao de reivindicar

5 A perspectiva da representacdo em Spivak sera objeto de didlogo e atualizacdo por Judith Buttler,
Nancy Fraser, Linda Alcoff, Sandra Almeida e outras autoras feministas.
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”

algo em nome de um(a) outro(a)’, afirma Almeida, complementando que “esse
argumento destaca, acima de tudo, a iluséo e a cumplicidade do intelectual que cré
poder falar por esse outro(a)” (Idem).

Em suas conclusdes, Spivak langa um desafio ao “intelectual pés-colonial”,
mais especificamente a “mulher intelectual”, como ela se expressa em seu ultimo
paragrafo. “A tarefa do intelectual pds-colonial, segundo Spivak, deve ser a de criar
espacos por meio dos quais o0 sujeito subalterno possa falar para que, quando ele ou
ela o faca, possa ser ouvido(a)”, sintetiza Almeida. “Para Spivak, nao se pode falar
pelo subalterno, mas pode-se trabalhar ‘contra’ a subalternidade, criando espagos nos
quais o subalterno possa se articular e, como consequéncia, possa também ser

ouvido” (Idem).
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2. A REVISTA RADIS E SEUS CONTEXTOS

A comunicagédo é estruturante e transversal na constituicdo e no cotidiano de
qualquer comunidade humana. Processos comunicacionais permeiam e Sao
permeados por relacdes e contextos sociais e institucionais e sao indissociaveis de
suas transformacgfes. Assim sendo, contextos histéricos, politicos, sanitarios e
comunicacionais afetam a linha editorial e produgéo jornalistica do Programa Radis
de Comunicacéo e Saude e por elas podem ser afetados.

Neste capitulo, para fins de situar e contextualizar historicamente a Revista
Radis, abordaremos a conjuntura em que surge o Programa Radis, em 1982.
Apresentaremos uma cronologia de temas, pautas e enfoques do contexto politico,
sanitario e comunicacional destacados em algumas das principais matérias e
reportagens das publicacbes do Radis, em especial da Revista Radis. Em alguns
casos, a mencao aos titulos e subtitulos das matérias serd, por si, uma sintese do
assunto em questao, poupando espaco e detalhes na cronologia.

A primeira parte do texto relembra circunstancias que concorrem para a
emergéncia do Radis. A segunda aborda as caracteristicas de suas primeiras
publicacdes e os contextos da redemocratizacdo do pais e da construcdo do SUS,
numa breve cronologia de acontecimentos e temas relevantes registrados nos 20
primeiros anos das revistas e jornais do Programa. A terceira fala da concepcédo que
orienta a inflexdo voluntaria de abertura para novos temas e novas vozes, mantendo
os principios do jornalismo das décadas anteriores, e traz uma cronologia de temas e
enfoques da Revista Radis, a partir de 2002, em que se percebe um ciclo de maior
participagcdo no exercicio e na busca de ampliacdo de direitos e um outro, mais
recente, de desconstrucao sistematica das garantias dos direitos da cidadania.

Em diferentes contextos, essas publicacdes se configuraram ora como um
espaco de informacao, formacéo, registro e memdaria, ora como espaco privilegiado
em que ideias foram debatidas e circularam em articulagédo com as posic¢oes editoriais,
produzindo novos sentidos e a mobilizagdo em torno de propostas de acéo. Isso, em
certa medida, coloca tais publicagcbes como atores nos processos histéricos. Em cada

uma dessas dimensodes, as publicacdes se constituiram também em um espaco de
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disputa discursiva sobre os sentidos de saude e direitos, por meio das vozes dos mais

diferentes atores sociais, tema que € objeto das analises dessa pesquisa.
2.1 ANTECEDENTES
2.1.1 A ebulicdo da saude na luta contra a Ditadura

Na origem do Programa Radis, o contexto no pais é marcado por escassez de
informacdo, censura a imprensa e um modelo centralizador, privatizante e
radicalmente excludente de saulde, além de uma profunda desigualdade
socioeconbmica, resultado de um projeto de pais consolidado em duas décadas de
Ditadura Militar.

Em um contexto de forte perseguicédo e repressdo contra qualquer forma e
pensamento critico, a criagdo do Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes), em
1976, foi um marco de extrema importancia para o aprofundamento da anélise da
situacdo sanitaria no pais e a construcao coletiva de uma proposta de transformacao
do sistema de saude. Tendo como eixo principal a luta pela democratiza¢éo da saude,
da sociedade e a defesa do direito universal a salude, o Cebes lanca, naquele ano, a
revista Salude em Debate, periddico que ainda permanece em circulacdo. Em 1977, o
Cebes ja estd organizado em dez estados e no Distrito Federal e passa a realizar suas
assembleias durante as reunides anuais da Sociedade Brasileira para ao Progresso
da Ciéncia (SBPC), que representavam, naquele periodo, o principal forum de debates
académicos e politicos sobre a realidade brasileira.

Em 1978, o Cebes edita o livro “Medicina e Politica”, do professor italiano
Giovanni Berlinguer, expoente da Reforma Sanitaria na Italia que se tornou uma
referéncia para a Reforma Sanitaria no Brasil. O livro estimula as discussdes sobre o
direito universal a satde em seu conceito ampliado e a necessidade da construcdo de
uma consciéncia sanitaria e da luta politica para as reformas na saude.

Outra figura inspiradora para 0 movimento sanitario brasileiro foi o médico e
psiquiatra italiano Franco Basaglia, autor de “A Instituigdo negada: relato de um
hospital psiquiatrico”, em 1958, e precursor de politicas antimanicomiais. Essas
politicas buscavam substituir tratamentos hospitalares e manicomiais, na cidade de

Trieste, por redes territoriais de atendimento, com servi¢os de atencdo comunitérios,
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emergéncias psiquiatricas em hospital geral, cooperativas de trabalho protegido,
centros de convivéncia e moradias assistidas. Seu pensamento e suas experiéncias
inovadoras foram decisivos para a aprovacao da Lei da Reforma Psiquiatrica da Itélia,
a “Lei 1807, em 1978. Tanto Berlinguer quanto Basaglia estiveram no Brasil, visitando
instituicées universitarias e de saude, e se tornaram referéncias para uma geracao de
sanitaristas. Uma das palestras de Giovanni Berlinguer no Brasil viria a ser publicada
pelo Radis na década de 198068.

Ainda no plano internacional, repercute em 1978 o documento final de
Conferéncia Internacional sobre Cuidados de Saude, realizada na cidade de Alma-Ata,
no Cazaquistao, pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e em parceria com 0
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef). A Declaracéo de Alma-Ata tensiona
a concepcao de modelos de sistema de saude excludentes e centrados no atendimento
hospitalar, ao afirmar, com base em dez pontos acordados por representacfes de 137
paises e 67 organismos internacionais, que “os cuidados primarios de saude
precisavam ser desenvolvidos e aplicados em todo o mundo com urgéncia,
particularmente nos paises em desenvolvimento”, relembra o médico e sanitarista Luiz
Augusto Facchini, em entrevista ao Portal EPSJV/Fiocruz (EPSJV/Fiocruz, 2018). Com
base em texto levado a conferéncia pela OMS, o conceito de salde foi enunciado na
Declaracdo de Alma-Ata como “completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
simplesmente a auséncia de doencga ou enfermidade”, acrescenta Facchini, registrando

que a Declaracao nao foi desautorizada, mas “confrontada”, dois anos depois:

O Banco Mundial e a prépria Unicef fizeram uma proposta alternativa
a Alma-Ata, sob os argumentos de que faltaria dinheiro, vontade
politica e infraestrutura. (...) um pacote de APS seletiva, com recortes
mais restritos: a Estratégia GOBI (sigla em inglés para indicar
monitoracdo do crescimento, Reidratacdo Oral, Aleitamento Materno
e Imunizacdes). (...) boa parte dos paises passaram a seguir as
receitas do Banco Mundial, ndo apenas desenvolvendo a légica de
uma atencdo primaria seletiva e recortada, com foco na saude
materno-infantil, como também passando a pensar sistemas de saude
COm 0S Mesmos recortes.

6 Proposta 1, mar 1987, Encarte especial.
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O conceito de promogédo da salude da Carta de Ottawa’ guarda semelhanca
com o discurso sobre a Reforma Sanitaria, conceito ampliado de saude e o direito a
saude enunciado por Arouca, em seu discurso na 82 CNS e nos textos das publicacdes
do Radis. Sao coerentes também para o conceito de direito a saude e para a visao da
determinacao social dos processos de saude e doenca, bem como ao conceito dos
DSS, abordados na revista Radis a partir dos anos 2000.

A disputa entre politicas publicas universais versus politicas focais se
estenderia por décadas adiante, como tendéncias conflitantes ou complementares em
politicas sociais propostas e induzidas por organismos internacionais e governos
nacionais. No Brasil, mesmo ap0s a aprovacao de um sistema nacional universal de
saude na Constituicdo de 1988, o viés de programas focais segue competindo com as
estratégias coerentes com a universalidade na salde, em especial nos governos de
orientacdo neoliberal, mas ndo somente neles, como é possivel constatar nos debates
em publicacdes do Radis ao longo dos anos.

Em 1979, organiza-se a Associacdo Brasileira de Pés-Graduacdo em Saude
Coletiva (Abrasco), renomeada, em 2011, como Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva. Criada para apoiar e articular centros de treinamento, ensino e pesquisa em
Saude Coletiva, a Abrasco organizou, nas décadas seguintes, 0s maiores congressos
de saude publica nacionais e internacionais ja realizados no Brasil, aproximando a
academia da gestdo publica, dos profissionais e servicos de saude e da sociedade civil.

Tanto o Cebes quanto a Abrasco construiram lacos estreitos com o Radis na
ampliacdo das discussdes da constituicdo do campo da Saude Coletiva e da
construcdo do SUS. No final da década de 1970, estudantes, professores e
profissionais de saude dispostos a repensar e reformular a salde no pais passaram a
se reunir e articular nos movimentos estudantil, de docentes e em centros de estudos
nas universidades, nas oposicdes sindicais e em torno de entidades como Cebes,
SBPC e Abrasco. Uma ebulicdo acontece na saude e os debates da academia, dos
movimentos sociais e das organizac¢des politicas passardo a ocupar regularmente as

paginas das publicacdes do Radis nos anos seguintes.

7 Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf>. Acesso em: 21 set.
2022.



59

Em outubro de 1979, o Cebes apresenta no 1° Simpdsio sobre Politica Nacional
de Saude na Camara Federal um documento que denuncia a piora gradativa do nivel
de vida da populagéo a partir da década de 1960, e critica 0 modelo do sistema de
saude vigente, entendido como de “mercantilizacdo da medicina promovida em forma
consciente e acelerada por uma politica governamental privatizante, concentradora e
antipopular’. O documento “A Questdo Democratica na Area da Saude”8, redigido por
Hesio Cordeiro, José Luiz Fiori e Reinaldo Guimarées, defende como indissociaveis a
saude da populacdo, a democratizacdo da sociedade e a construcdo de um novo
sistema de saude (CEBES, 1979).

Na proposta de uma saude “autenticamente democratica”, o Cebes defende o
direito a saude com o “reconhecimento do direito universal e inalienavel de todo
homem a promocao ativa e permanente de condicdes que viabilizem a preservacao
de sua saude”. A visao que inaugura o chamado conceito ampliado de saude, adotado
desde sempre pela linha editorial do Radis, destacava a centralidade da determinacéo
social dos processos de saude e doengca com o ‘reconhecimento do carater
socioeconémico dessas condi¢cdes: emprego, salario, nutricdo, saneamento,
habitacdo e preservacado de niveis ambientais aceitaveis”, além do reconhecimento
do carater social desse direito e da responsabilidade do Estado pela implementagéo
e resguardo das condi¢cGes que assegurem a saude.

Entre as medidas necessarias a democratizacdo, o Cebes demanda que
“obstaculizem os efeitos mais nocivos das leis de mercado na area da Saude”.
Especifica-se: “detenham o empresariamento da medicina” e “transformem os atos
médicos lucrativos em um bem social gratuito a disposigdo de toda a populagao”. O
libelo do novo movimento sanitério brasileiro enunciava, pela primeira vez, o nome e

0s principios de um novo sistema e demandava:

Criem um Sistema Unico de Sautde (...) atribuam ao Estado a
responsabilidade total pela administracdo do Sistema (...) deleguem
ao Sistema Unico de Saude a tarefa de planificar e executar uma
politica nacional de saude (...) estabelecam mecanismos eficazes de
financiamento do sistema, que ndo sejam baseados em novos

8 Publicado originalmente na revista Saude em Debate, n° 9, jan-mar. 1980, o texto se transformou num
verdadeiro manifesto do movimento sanitario dos anos 1980. Publicado originalmente na revista Salde
em Debate, n° 9, jan-mar. 1980.
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gravames fiscais sobre a maioria da populacdo, nem em novos
impostos especificos para a saude (Idem).

Ao propor que o novo sistema fosse organizado de forma descentralizada,
envolvendo os niveis federal, estadual e municipal e estruturando a atencao basica
de acordo com as aglomeracbes de populacdo, para viabilizar maior eficacia na
planificagédo e alocacdo de recursos segundo as necessidades locais, 0 documento
do Cebes avanca para a proposta que mais singulariza o projeto do novo sistema em
relacdo as experiéncias de sistemas universais em outros paises, o controle pela

sociedade.

Esta descentralizag&o tem por fim viabilizar uma auténtica participacao
democratica da populagcdo nos diferentes niveis e instancias do
sistema, propondo e controlando as ag¢bes planificadas de suas
organizacdes e partidos politicos representados nos governos, e
assembleias e instancias proprias do Sistema Unico de Saude. (...)
Este, talvez o ponto fundamental desta proposta, negador de uma
solugdo meramente administrativa ou “estatizante”. Trata-se de
canalizar as reivindicacbes e proposicbes dos beneficiarios,
transformando-os em voz e voto em todas as instancias (Idem).

2.1.2 O enfrentamento a censura na imprensa

No contexto da imprensa sob censura, experiéncias de jornalismo alternativo
dos anos 1970 — algumas surgidas na década anterior — sdo inspiradoras para o tipo
de jornalismo critico que o Radis adotaria nos anos 1980. A grande imprensa, como
eram chamados os veiculos tradicionais de comunicacdo de massa como jornais,
revistas e emissoras de radio e televisdo, seguia censurada ou disposta a sustentar o
regime ditatorial. Nao havia outros processos de comunicacao de grande alcance que
pudessem fazer um discurso efetivo de contrapondo a imprensa silenciada e
silenciosa. A imprensa sindical comecava a retomar félego, como foi o caso do jornal
Tribuna Metallrgica do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, ou a Folha Bancéria, do
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo. A imprensa vinculada aos partidos levados a
clandestinidade tinha circulagdo restrita, alcancando parte do meio sindical e
estudantil.

A novidade, naqueles tempos, foi o surgimento da chamada “imprensa
alternativa” com jornais a venda em bancas, por assinaturas via correio, ou

distribuidos de m&o em méao. No fim dos anos 1970, centenas de pequenos jornais e
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revistas espalhavam-se pelo pais, geralmente em formato tabloide e produzidos
coletivamente por jornalistas profissionais, cartunistas, estudantes, gente ligada a
cultura e aos movimentos sociais. Eles eram alvo frequente de censura, apreensdes
e retaliacdo aos seus colaboradores. Opinidao (RJ), Movimento (SP), Versus (SP), Em
Tempo (SP), Coojornal (RS) Lampido da Esquina (RJ), O Reporter (RJ), Varadouro
(AC), De Fato (MG) e O Inimigo do Rei (BA) estavam entre os mais conhecidos, alguns
chegando a alcancar tiragem comparavel aos veiculos da imprensa tradicional.
Editado no Rio de Janeiro por jornalistas e cartunistas de renome, O Pasquim foi o
gue teve a maior repercussao nacional, com temas polémicos, humor, irreveréncia,
um modo coletivo e informal de entrevistar e uma interagéo bastante informal com as
cartas de leitores (CPDOC/FGV, 2020).

Cada um a seu modo, o0s jornais e as revistas da imprensa alternativa se
destacaram por expressar opinides politicas explicitas e antagbnicas a Ditadura
Militar, revelar segredos como a tortura e o assassinato de opositores, realizar
reportagens sobre temas politicos e culturais. Vale lembrar que falar sobre a realidade
da populacdo do campo e da cidade era um tabu naquele periodo. Alguns inovaram
na linguagem, na diagramacao e no uso de fotos, cartuns, charges e humor. A
caracteristica comum era a coragem de pautar e descortinar temas silenciados, o que
nao acontecia na imprensa tradicional, escudada na censura ou em suposta
neutralidade e objetividade jornalistica para justificar a omissdo em retratar a
realidade. Aquele espirito combativo e inovador da imprensa alternativa viria a inspirar

também a linha editorial e alguns aspectos do projeto editorial do Radis.
2.1.3 Direito a informacéao

Um caso emblematico em que a censura a imprensa afetou diretamente o
campo da saude foi objeto de pesquisa da sanitarista Rita Barradas Barata. Em 1974,
a epidemia de meningite ocorrida no pais teve a sua divulgacdo censurada pelo
governo militar. No ano seguinte, o proprio governo divulgou os casos da doencga, para
que a populacdo procurasse os pontos de vacinacdo, quando vacinas importadas ja
estavam sendo oferecidas. O episddio foi estudado e citado de forma recorrente como
tema de discussédo da relacdo entre a saude e o direito a informagéo (BARATA, 1990,
2000; CREMESP, 2005; CNS, 2020).
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A escassez de informacao sobre a realidade do pais produzida pela Ditadura
com a censura a imprensa, bem como o sufocamento a circulagéo de ideias criticas e
debates politicos no sistema educacional e no cotidiano da sociedade, motivou o
engajamento em iniciativas de difusdo de informacdo por parte de organizacdes
dedicadas a estudos e formulacdo de propostas de intervencao setorial e de setores
de oposigdo politica ao regime militar. Para essas organizac¢des e para institutos de
pesquisa, assim como para 0S movimentos sociais e as entidades de representagcéo
setorial, assegurar o acesso a informacéo passou a ser considerado um dos caminhos
preferenciais para a compreenséo da realidade por parte da populacdo brasileira e
para a reorganizagdo e mobilizagdo da sociedade, de forma mais autbnoma, em
defesa de direitos, da democracia e da transformacgéo daquela realidade desigual.

Algumas das iniciativas e estratégias de difusao de informacao e analises sobre
temas econdmicos, sociais e politicos foram também uma matriz na origem da
concepcao do Radis. Na esteira de entidades criadas entre os anos 1950 e 70, como
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), o Centro
Ecuménico de Documentacéao e Informacéo (Cedi) e o Instituto de Estudos da Religido
(Iser), a década de 1980 foi um periodo de surgimento de inUmeras organiza¢des nao
governamentais (ONGSs) e institutos e centros de informagcdo em é&reas tematicas,
divulgacdo de informacdes sobre temas econdmicos e sociais e assessoria a
movimentos sociais. A expansao das ONGs representou o surgimento de um namero
correspondente ou até maior de publicacdes editadas por essas entidades civis. Uma
miriade de publicacdes voltou-se para a divulgacdo de dados setoriais, resumos de
noticias selecionadas por temas, ensaios e textos com analises de conjuntura,
difundindo informagdo e estimulando pensamento critico e novas formas de
organizacdo dos movimentos sociais. E possivel, por exemplo, identificar
semelhancas na abordagem dos temas da saude nas revistas do Radis e a dos temas
socioeconémicos nos informativos do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas (Ibase), publicagbes criadas praticamente no mesmo periodo.

A luta pela reconquista de direitos foi ampliada exponencialmente com a

reorganizacao no pais de movimentos sociais e partidarios no fim dos anos 1970 e,
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apos a aprovacdo da Lei de Anistia®, em 1979, uma conquista do Movimento pela
Anistia Ampla Geral e Irrestrita, que reuniu amplo apoio na sociedade. Incontaveis
liderancas politicas e militantes que haviam sido exilados, ou permaneceram no pais
com direitos cassados, perseguidos ou presos, puderam reingressar abertamente em
partidos politicos, movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais.

A escalada na direcdo da redemocratizagdo teria como marco, nos anos
seguintes, as eleicdes para governadores em 1982 e, principalmente, 0 movimento
“Diretas Ja!” pela realizacao de eleigdes livres para a Presidéncia da Republica. A luta
pela democracia e pela conquista, garantia e ampliacao de direitos esta no cerne do

movimento sanitario brasileiro e da producédo editorial do Radis.
2.2 O PROGRAMA RADIS
2.2.1 O Projeto RADIS e as revistas Sumula, Tema e Dados

O Programa Radis de Comunicacdo e Saude foi criado no Departamento de
Ciéncias Sociais (DCS)'° da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP)*!, da Fiocruz,
com o do nome de projeto Reunido Andlise e Difusdo de Informacédo sobre Saude
(RADIS)!?, com a missdo de manter os egressos de cursos regulares e
descentralizados da ENSP atualizados sobre os temas da saude, em uma viséo de
educacéao continuada. Havia também na concepc¢édo do Radis uma ideia generosa e
utdépica de compartilhar informacdo sobre salde, em seu conceito mais amplo,
pensando em contribuir para um bem maior. “A gente queria mudar o mundo”,
confessou certa vez, em conversa, o idealizador do Projeto, o economista Sergio Goes
de Paula. Naquele momento, articulavam-se, em varias frentes, as forcas politicas
fundantes de um novo ciclo democratico na historia do pais.

Em julho de 1982, Radis lanca simultaneamente as suas trés primeiras

publicacdes — Sumula, Tema e Dados. Havia muita disparidade regional de producéo

9 Lein. 6.683, de 28 de agosto de 1979.

10 Chefiava o DCS na ocasiéo, o professor Arlindo Fabio Gomez de Sousa.

11 Dirigia a ENSP na ocasiéo, o professor Ernani de Paiva F. Braga.

12 Financiado com recursos do Ministério da Saude (gestdo de Waldyr Arcoverde), liberados pelo
secretario-geral do Ministério, Mozart de Abreu e Lima, entusiasta da proposta apresentada por Sergio
Goes, conforme relata o préprio Mozart, em depoimento a Radis 54, em fevereiro de 2007, p. 2.
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e acesso a informacao. O Radis atuava simultaneamente como difusor de reflexao
académica e observatorio de acompanhamento e interpretacado critica da informacao
da imprensa, em um recorte ampliado do conceito de saude, que incluia os temas
politicos, sociais, econdmicos e ambientais, bem como condi¢des de vida, de trabalho
e de renda. Informacdo, para o Radis, representava também um elemento
emancipatério diante de governos que praticavam censura, adotavam politicas
econdbmicas prejudiciais a classe trabalhadora e politicas sociais centralizadas e
excludentes, inclusive na area da saude. Pouco depois, a ENSP lanca um periodico
de perfil estritamente académico, o Cadernos de Saude Publica (CSP), que
permanece em circulacédo hoje e tornou-se uma referéncia em divulgacéo cientifica no
campo da saude coletiva.

Em entrevista por ocasido das comemoracfes dos 25 anos de existéncia
ininterrupta do entdo Programa Radis, em 2007, Sergio Goes lembra que seus alunos
em cursos descentralizados da ENSP voltavam para seus lugares de trabalho e néo
tinham nenhuma fonte de informacéo. “Pensei em publicar coisas para despertar o
interesse dessas pessoas. Dai surgiu a ideia do RADIS”, diz o coordenador do
Programa em seus trés primeiros anos, descrevendo como foram concebidas as

revistas lancadas em 1982:

Pensei primeiro na Sdmula, como um resumo do que saia na
imprensa. Em segundo lugar, na Dados, para aqueles sanitaristas que
passavam pelos cursos e precisavam saber dos efeitos de suas acoes.
E, em terceiro, na Tema: elegiamos um assunto para ser debatido na
revista, como a tuberculose em agosto de 1983. (...) Na época da
criacdo, recebemos muitos elogios e pedidos de inclusdo em nossa
mala direta. Acho que o Radis busca até hoje a integracdo de um
conjunto de categorias profissionais espalhadas pais afora. Creio que
o0 grande mérito foi comegar numa época em que a politica de
informagdo em saude ndo tinha destaque nem valor. E foi um
programa que deu certo.*?

Sergio Goes conta que escolheu o nome Reunido, Analise e Difusdo de
Informagao sobre Saude porque queria “trazer a ideia de rede”. Na primeira edigdo da
Revista Sumula, em julho de 1982, um texto sob o titulo “Que venham as criticas”,
expunha o que o Radis pretendia com a publicacéo:

13 Radis 53, jan 2007, p. 2.
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Esta Sumula € uma experiéncia nova. Portanto, sujeita a equivocos e
erros de avaliacao. Ela tem dois objetivos principais: pretende ser uma
sistematizacdo de noticias dispersas — o que, imaginamos, devera
interessar aos especialistas — e pretende ser também um sumario das
matérias mais relevantes dos principais jornais com respeito a salde
coletiva — o0 que deverd interessar aos sanitaristas de todo o Brasil e
sem acesso a imprensa de ambito nacional. (...) Demos prioridade as
noticias de carater politico e econémico, sobre a prética e as politicas
de salde, sobre as relacdes entre meio ambiente e salde etc. Em
resumo, enfatizamos a relacéo entre salde e sociedade.

A Revista Sumula era produzida a partir da leitura diaria dos principais jornais
e revistas do pais como O Liberal (PA), Correio Braziliense (DF), Estado de Minas
(MG), Jornal do Commércio (PE), Tribuna da Bahia (BA), A Tarde (BA), Jornal do
Brasil (RJ), O Globo (RJ), O Dia (RJ), Ultima Hora (RJ), Jornal do Comércio (RJ), O
Fluminense (RJ), Gazeta Mercantil (RJ/SP), O Estado de Séao Paulo (SP), Folha de S.
Paulo (SP), Jornal da Tarde (SP), Zero Hora (RS), Veja (SP), Isto E (SP) etc. A selegéo
e recorte das noticias, com base num conceito ampliado de saude, incluia temas
estritos da saude como assisténcia, epidemiologia, doencas e endemias, vigilancia
sanitaria, mas também previdéncia, emprego, salario, indicadores econdmicos,
populacionais e de custo de vida, economia, politicas publicas, saneamento etc.

A Sumula foi a publicagdo mais frequente nos primeiros 20 anos do Radis e
caracterizava-se, por trazer, nos seus ultimos anos, “uma reportagem principal e notas
analiticas sobre as noticias de saude publicadas na imprensa, além da agenda de
eventos e cursos da area”, resume o texto de apresentacdo da Coletanea RADIS 20
Anos. A coletanea, lancada em 2004 e acessivel pelo site do Programa, permite a
busca do contetdo digitalizado de todas as edigfes das revistas e jornais do Radis
publicadas até 2002. Foram publicadas 88 edi¢6es de Sumula, entre julho de 1982 e
julho de 2002 (COLETANEA RADIS 20 ANOS, 2004).

Como parte do processo de producéo da Revista Sumula, a equipe do Radis
iniciou, ainda em 1981, a producédo de um clipping da imprensa, que, a partir de 1985,
passou a ser distribuido diariamente para a presidéncia da Fiocruz e dire¢cdes das
unidades técnico-cientificas e administrativas, tornando-se o primeiro servico diario de

clipping da instituicdo. Em 1986, o clipping passou a ser produzido por integrante!® da

14 Simula 1, jul 1982, p. 1.
15 Simone Santos Oliveira.
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equipe do Radis dentro das dependéncias da Coordenacdo de Comunicagcao Social
da presidéncia da Fiocruz (CCS/Fiocruz) e, a partir de 1989, o servico foi integralmente
assumido pela CCS. Ao longo do tempo, houve periodos de reducéo da selecéo de
recortes por falta de recursos para a compra de jornais de varios estados e até de
proibicdo da assinatura de jornais, no governo Fernando Collor (1990-1992).

Nos periodos em que os servigos foram prestados por empresas especializadas
em producao de clipping, o recorte tematico ampliado de salde tendia a ser mais restrito
do que quando o servico era realizado por trabalhadores da prépria Fiocruz, afeitos as
discuss@es conceituais da saude coletiva. Houve critérios diversos de classificacdo das
matérias arquivadas, desde os Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) até a
classificacdo apenas por datas, geralmente, em fungéo da inexisténcia na equipe de
guem pudesse realizar o trabalho de categorizacdo. Todo o acervo analdgico do que se
chamava internamente o “Banco de Noticias” foi preservado e organizado, o que
permitiu que essa base de dados, Util para a pesquisa em saude e em comunicacao,
integrasse, em 2013, a Hemeroteca Digital Radis, com mecanismos de busca pela
internet no site do Programa Radis. Esse acervo digital de recortes de jornais e revistas
sobre saude (clipping), produzido e acumulado no Radis de janeiro de 1982 a abril de
2013 (incluindo alguns recortes de 1980 [16] e 1981 [79]), corresponde a
aproximadamente 252.000 folhas de recortes, acondicionados em 360 caixas box, que
somam 50 metros lineares de documentos (HEMEROTECA RADIS, 2013).

A partir de outubro de 2014, o clipping impresso produzido pela CCS foi
substituido por um clipping eletrénico produzido com base em uma grande diversidade
de midias nacionais e regionais (jornais, revistas, TV, radios e agéncias de noticias).
O fornecimento manteve-se diario. No entanto, o escopo dos temas selecionados
passou a se limitar aos assuntos relativos ao sistema de ateng¢édo a saude, doencas,
medicamentos, vacinas, ministério e secretarias de saude e noticias sobre a Fiocruz,
com indicacOes de avaliacdo positiva, neutra e negativa das matérias, mais voltado
para indicadores de comunicagdo institucional do que para os interesses da
comunicacdo publica e das abordagens dos estudos de saulde coletiva e de
comunicacéo e saude.

A revista Tema “oferecia entrevistas e grandes reportagens sobre saude

publica e areas correlatas, feitas pelo corpo editorial do Radis, além de artigos
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assinados por profissionais da area”, informa a Coletdnea RADIS 20 Anos. Foram
abordados em textos analiticos, entrevistas e reportagens os temas: Descentralizacao
da Saude e Reforma Tributéaria, Assisténcias Médica e Previdenciéria, Tuberculose,
Assisténcia Psiquiatrica, Hanseniase, Financiamento das Politicas de Saude, 82
Conferéncia Nacional de Saude, Aids, Saude do Trabalhador, Sangue, Reforma
Sanitaria, Municipalizagdo, Medicamentos, Estado Minimo e Estado Necessario,
Saude como responsabilidade do Estado, Epidemiologia, Assisténcia Perinatal e
Neonatal, Agenda 21, Cidades Saudaveis, 112 Conferéncia Nacional de Saude,
Educacao Popular em Saude, Assembleia Mundial de Saude e Vigilancia Sanitaria.
Entre julho de 1982 e maio de 2002, foram publicadas 25 edi¢fes da Revista Tema.
A Revista Dados era, das trés publicacdes iniciais, a de perfil mais técnico e
epidemiologico, com tabelas e graficos de indicadores sociais relacionados a estudos
por amostragem, comentados por académicos e especialistas. Os textos e as formas
de apresentacao e diagramacao se tornaram mais compreensiveis com a participacao
dos jornalistas que editavam a revista. Entre os assuntos tratados na revista
encontramos a andlise de dados sobre populacdo, emprego e desemprego, mortalidade
e mortalidade infantil, mulher, Aids, morbidade hospitalar, vacinacao, violéncia e morte
nas regides metropolitanas, cancer, fome, especialidades médicas no Brasil, Aids e
doencas oportunistas, perfil dos médicos, assisténcia médico-sanitaria. No inicio da
epidemia de HIV/Aids no Brasil, nos anos 1980, a Revista Dados teve edicdes
frequentes e detalhadas sobre a sindrome, incluindo uma série de encartes
denominados “Tabuadas da Aids”, que traziam dados quantitativos regulares a que nao
se tinha acesso por outros meios, naquela época. Entre julho de 1982 e novembro de
1996, foram publicadas 20 edicbes da Revista Dados, com “amplas pesquisas de
informacdo estatistica analiticamente comentada por renomados pesquisadores e

técnicos da area da saude”, descreve a Coletanea RADIS 20 Anos.
2.2.2 Redemocratizacdo e Reforma Sanitéaria Brasileira

Em meio a uma sucessao de acontecimentos na vida politica que marcaram o
inicio dos anos 1980, o Movimento Sanitario Brasileiro (MSB) levou a questdo da
mudanca do sistema de saude para junto das bandeiras por democracia e vice-versa.

O Movimento das Diretas Ja ganha as ruas reivindicando eleicbes diretas para a
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Presidéncia da Republica e chega ao apice em abril de 1984, com o0s maiores
comicios ja realizados no Rio de Janeiro, com cerca de um milhdo de pessoas, e Sao
Paulo, com cerca de 1,7 milhdo. Em 25 abril, o0 Congresso Nacional frustra a vontade
popular, rejeitando’® a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 5, de marco de
1983, de autoria do deputado Dante de Oliveira (PMDB/MT), que disp8e sobre a
eleicdo direta para Presidente e Vice-Presidente da Republica (CAMARA FEDERAL,
1984). Mesmo sem as “diretas”, encerrava-se ali um ciclo e se afirmava um outro, de
redemocratizacdo, com a campanha pela realizacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte (ANC).

Em 1985, é eleita de forma indireta no Colégio Eleitoral formado pelas duas
casas do Congresso Nacional, a chapa Tancredo Neves e José Sarney. Em
decorréncia da morte de Tancredo, Sarney assume a Presidéncia da Republica de
1985 a 1990Y, periodo de redemocratizacdo do pais identificado como Nova
Republica, cujo principal marco foi a promulgacéo de uma nova Constituicdo Federal,
em 5 de outubro de 1988.

Ainda em 1985, chega a presidéncia da Fiocruz o sanitarista Sergio Arouca,
por indicacdo da comunidade de trabalhadores (ainda nédo havia processo eleitoral
interno para este cargo na instituicao) e nomeacéao do presidente José Sarney. Tem
inicio uma grande transformacdo na Fundac¢do, tendo como vetor a construcdo de
uma gestdo democratica e participativa. Iniciam-se também as articulagdes para a
realizacdo da 82 Conferéncia Nacional de Saude (8% CNS), no ano seguinte, da qual
Arouca viria a ser o presidente.

Precedida por meses de mobiliza¢do social no pais, com encontros estaduais
de moradores, sindicatos de trabalhadores do campo e das cidades, académicos de
diversas areas, sanitaristas e profissionais de salde, a 82 CNS, realizada em Brasilia,
em marco de 1986, se tornaria ndo s6 um marco historico da saude nos anos 1980,

como uma referéncia para todas as décadas seguintes. A conferéncia produziu um

16 Depois de 17 horas de discusséo, chegou-se ao seguinte resultado: 298 votos favoraveis, 65
contrarios, 3 abstencdes e 0 ndo comparecimento de 112 deputados do PDS. Faltaram 22 votos para
a aprovacdo da emenda. Fonte: <https://blog.editoracontexto.com.br/16-de-abril-de-1984-diretas-ja/>.
Acesso em: 22 set. 2022.

17 Originalmente, o mandato de Sarney seria de quatro anos, mas a sua extenséo até 1989 foi incluida
nas disposicdes transitérias da Constituicdo, como resultado de articulacbes da base do entédo
presidente no Congresso.
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Relatorio Final ainda hoje referido nas discussées do campo da saude, consolidou o
ideério da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) e formulou os principios que vieram a
embasar o Sistema Unico de Satde na Constituicdo de 1988.

“A Oitava Conferéncia tornou-se uma pré-Constituinte da Saude™8, sintetizou
a Revista Tema dedicada as avaliacdes de académicos e sanitaristas sobre a primeira
conferéncia com a participagdo social. A comunicacgéo estava presente nas teses que
emergiram da “Oitava” relacionadas com as formas de participagdo; com o direito a
educacao e a informacao plenas, a liberdade, a livre organizacao e expressao; com a
proibicdo da propaganda comercial de medicamentos e produtos nocivos a saude;
com a criagdo de um sistema nacional de informacdes, que garantisse o indispensavel
acesso da populacdo as informacdes necessarias ao controle social dos servicos
(BRASIL, 1986).

Por iniciativa de Sergio Arouca, o entdo Projeto Radis, que havia diminuido sua
producdo de revistas depois dos primeiros anos, vincula-se a presidéncia da
instituicdo®® em 1986, obtém nova fonte de financiamento?®, recompde sua forca de
trabalho e tem sua missdo ampliada, incorporando o objetivo de se comunicar com a
sociedade em linguagem jornalistica. Em marco de 1987, o Projeto Radis lan¢a a sua
quarta publicacéo: Proposta - o Jornal da Reforma Sanitaria, em formato tabloide e
com periodicidade mensal. Com o novo jornal, Radis desempenha um papel
importante na divulgacdo e no debate das teses do movimento sanitario e dos
principios e propostas aprovados na 82 CNS. E Sergio Arouca quem assina o primeiro

editorial do Proposta, sob o titulo “A Reforma Sanitaria é irreversivel”:

A 82 Conferéncia Nacional de Salde representou o inicio de um
grande processo nacional de transformagfes necessarias ao Nnosso
sistema de saude. Talvez ndo tenha havido, na histéria do nosso pais,
um debate tdo amplo e tdo abrangente de carater nacional sobre a
politica de saude. (...) Em torno de cinco mil pessoas num estadio,
conseguiram debater, de forma serena, mas nem por iSSO ndo
apaixonada (...) Questdes como a saude da mulher, saude do
trabalhador, saude oral e doencas tropicais foram aprofundadas (...)
surgiu a necessidade urgente e inadiavel de uma verdadeira Reforma
Sanitéria neste pais. (...) A necessidade de transformagéo do sistema

8 Tema 7, ago 1987.

19 Quando na Presidéncia da Fiocruz, Radis foi coordenado por Célia Almeida (de 1986 a agosto de
1987), sucedida por Ary Miranda (de setembro de 1987 a 1990)

20 Com recursos do INAMPS, presidido por Hesio Cordeiro.
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de salde, da municipalizacao, da sua democratizacao interna, de uma
nova politica de recursos humanos e de ciéncia e tecnologia, enfim,
aliando-se a todas as outras reformas sociais (...) [0 movimento
sanitario] € um verdadeiro movimento nacional, suprapartidario (...) A
Fundacdo Oswaldo Cruz vem desenvolvendo uma linha editorial de
informacgéo aos profissionais de saude através do Projeto RADIS. E
nessa linha entendemos que a divulgacao de opinides, de estudos, de
experiéncias nacionais ou internacionais sobre projetos de
transformacdo no sistema de salde é da maior importancia. Assim
esta nascendo o PROPOSTA (...) Assim, a Reforma Sanitaria comecga
a se implantar de uma forma irreversivel no Pais. Nao como algo
criado em gabinetes, ndo como ideias transplantadas, mas como um
projeto nacional, democratico, construido, pensado e executado pelo
conjunto da nossa sociedade. Acreditamos firmemente que o ano de
87, na area de salde, sera o ano da Reforma Sanitaria.?

A primeira edi¢ao do Proposta traz em um ‘box’, sob o titulo “O que é a Reforma

Sanitaria?”, a conceituagao de que a Reforma Sanitaria “deve ser entendida” como

“um longo processo politico de conquistas da sociedade em dire¢gao a democratizagao

da saude, num movimento de constru¢do da salde, num movimento de construcao

de um novo Sistema

Nacional de Saude”. Segundo o texto do jornal, alinhado com o

antolégico discurso de Arouca sobre a Reforma Sanitaria na 8% Conferéncia, esse

processo pressupde:

Uma visdo da saude como um processo resultante das condi¢ées de
vida; A garantia de que a atencdo a saude ndo se restrinja a
assisténcia médica, mas diga respeito a todas as a¢des de promogao,
protecao e recuperacdo; A insergao institucional da saude como direito
de todos e dever do Estado, dai decorrendo a natureza social das
acOes e servicos de saude, subordinados ao interesse publico; a
reorganizacdo e dimensionamento do setor salude de forma a permitir
0 acesso universal e igualitario de toda a populacao a todas as acdes
e servicos necessarios, sem discriminacées.?

O texto prossegue advertindo que “faz-se necessario” frente as “caréncias e

distor¢des vigentes”,

a formulagcao de uma Politica Nacional de Saude que se oriente

pelos seguintes principios:

Construcéo de um Sistema Unico de Satde (SUS) em ambito nacional
com comando Unico em cada esfera de governo; Regionalizacdo e
hierarquizagéo da rede se servigos de saude; Distritalizacdo, tendo o
distrito sanitario como unidade operacional basica do SUS, com

21 Proposta 1, mar 1987, p. 2.

22 Proposta 1, mar 1987.
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responsabilidade definida sobre uma dada populacédo residente em
uma determinada area; Gestao colegiada na formulagéo e controle da
politica e das praticas institucionais.?

Logo apds a 82 CNS, foi instalada a Comisséo Nacional da Reforma Sanitaria®
(CNRS) acrescentando aos representantes dos participantes da conferéncia o
segmento privado da saude que havia se recusado ir a “Oitava”, representantes dos
partidos e do governo, com o objetivo de formular uma emenda para a Constituinte
que tivesse apoio suprapartidario e de amplos setores da sociedade. No processo, 0
movimento sanitario reforcou as propostas da conferéncia de 1986 apresentando
também uma emenda de iniciativa popular aos constituintes, que influenciou os
resultados das votacdes.

A primeira edicdo do Jornal Proposta noticia que a Comissdo Nacional
estudava a proposta de financiamento do setor e das ac¢des de saude, detalhando as
sugestdes contidas no Relatério Final da 82 Conferéncia, antecipando que a proposta
a ser encaminhada aos constituintes previa que “os fundos de saude seriam geridos
mediante ampla participacdo da sociedade organizada e de 6rgaos publicos”.

A proposta da CNRS previa também que “a instancia maxima planejadora da
politica de saude do pais, a partir do momento da implantacdo da Reforma Sanitéria,
seria 0 Conselho Nacional de Saude”. Destaca-se aqui a expressao “a partir do
momento da implantacdo da Reforma Sanitaria”, da forma como aparece no texto do
jornal, para frisar uma questao pouco lembrada ou conhecida com o distanciamento
daqueles “dias” de intensa movimentacado entre o fim da conferéncia e o inicio e
desdobramento da Constituinte: o que foi proposto assegurar na Constituicao era “a
Reforma Sanitaria”, que incluia um Sistema Unico de Saude. As falas dos relatores
de grupos técnicos da coordenadora?® dos grupos na CNRS ouvidos pelo jornal é
sempre no sentido de aprovar e realizar “a Reforma”. A aprovagao do SUS foi, sem
davida, uma grande vitéria e uma das maiores conquistas na Constituinte, mas as
garantias para a realizacdo da “Reforma Sanitaria”, assim como da “Reforma Agraria”,

nao foram contempladas na Constituicdo de 1988.

23 Proposta 1, mar 1987.

24 Tendo como secretario executivo o professor Arlindo Fabio Gomez de Sousa
25 André Cezar Médici e Pedro Luiz Barros da Silva

26 Cristina Possas
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Cabe um destaque quanto ao impeto daqueles tempos em construir um sistema
forte e a realidade dessa construcdo futura. Em entrevista?’ ao Proposta n. 2, a
representante da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) na CNRS, Maria de
Fatima Contidio Motta, comenta ser “transparente o desejo de pelo menos restringir a
atividade privada” no documento aprovado pela Comissao, mas que a CNI “defende
a livre iniciativa”. Ela acrescenta que a iniciativa privada ndo era complementar aos
servigos do Estado, naquele momento, porque tinha 85% dos leitos e realizava 65%
do atendimento ambulatorial no pais. Ademais, ela avalia: “é claro que, no futuro, a
medida que o poder publico se fortaleca, a iniciativa privada se esvaziara
naturalmente”. De fato, a Constituicdo assegurou, em seu art. 199, a liberdade a
iniciativa privada na assisténcia a saude. No entanto, o caminho de fortalecimento do
sistema publico ndo foi tdo natural. Nas décadas seguintes, o que se pdde
acompanhar nas publicacbes do Radis foi 0 quanto o interesse privado atuou
fortemente para continuar crescendo as custas dos fundos publicos e para ocupar
mais espacos dentro do proprio SUS.

Sujeito da acdo: uma informacdo importante para quem acompanha essa
narrativa é que, em meados de 1987, ocorre 0 meu ingresso como reporter e redator
na equipe do Programa Radis. Isso significa que, deste ponto em diante, estarei
sempre falando a partir de um lugar, ndo apenas baseado em observacdo ou
informac@es obtidas, mas também como participe e agente de um processo. Mais do
gue buscar uma objetividade extremada, cabe a mim deixar claro para o leitor dessa
cronologia do Radis e de suas publicacdes a indivisibilidade do lugar de ator, narrador
e analista de um processo.

A incorporacdo de jornalistas?® com experiéncia em reportagem e redacéo de
jornal diario e em edicdo de revistas buscava trazer para as publicacbes uma outra
dindmica e linguagem. A presenca de um designer e de um cartunista permitia
explorar a comunicacao visual por meio da diagramacao e de ilustra¢des, quadrinhos,

charges e humor. 2°

2" Proposta 2, abr 1987, p. 5.
28 Alvaro Nascimento, assumiu a edi¢cao; Marcus Barros Pinto e eu, a reportagem e redacao.
2% Victor Ebraico, diagramacédo; Caco Xavier, ilustracéo e redacao.
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Os repérteres acompanhavam o0s debates nas comissdes no Congresso
Nacional e as mobilizacdes, reunides e discussdes da comunidade académica e dos
movimentos sociais nos vinte meses da Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988). Produziam matérias que problematizavam os temas e propostas em disputa,
reportavam as articulacées que ocorriam em Plenario, comissdes, colégio de lideres,
gabinetes e corredores do Congresso. Em discussdes abertas da Plenaria Nacional
pela Saude na Constituinte nos auditérios Nereu Ramos e do Anexo IV da Camara,
parlamentares de varias correntes partidarias avaliavam com o movimento sanitario
as estratégias para o encaminhamento e discussdo das propostas. Participavam
assessores parlamentares, académicos, representantes de categorias profissionais
da saude, centrais e sindicatos de trabalhadores da cidade e do campo, além de
confederacdo de associacbes de moradores. Nem tudo era consenso e era preciso
atualizar os leitores sobre as divergéncias.

O Radis tinha um lado, o da Reforma Sanitaria, e o Jornal Proposta tinha
também o papel de mobilizar a sociedade civil organizada para interferir em favor das
propostas oriundas da 82 Conferéncia no Titulo da Ordem Social da Constituicéo,
pressionando os parlamentares de seus estados. Em um tempo em que ndo havia
internet nem redes sociais digitais e tendo a midia comercial ocupada em focar outras
disputas em favor do mercado e do capital na Constituinte, o jornal mensal do Radis
era o primeiro a chegar com as novidades do front e os detalhes sobre cada proposta
em disputa, convocando a sociedade para lutar por cada voto.

As manchetes e titulos do Proposta ndo economizam no tom panfletario para
chamar a mobilizagdo: “Reforma Sanitaria: consenso nacional”®%; “Congresso da
Abrasco propde Frente Popular pela Reforma”s!; “Nés temos o caos. A Reforma deve
ser ja"%2, Até a fala do entdo presidente Sarney em reunido ministerial ajudava: “faz-
se necessaria uma ampla Reforma Sanitaria que expanda a capacidade de bom
atendimento a toda a populagéo, proporcione acesso aos medicamentos essenciais e

a vacinagdo, combata as grandes endemias”3. A certa altura, nos textos, a reforma

30 Proposta 1, mar 1987, p. 1.
31 Proposta 1, mar 1987, p. 4.
32 Fala de Guilherme Rodrigues da Silva no Proposta 1, mar 1987, p. 11.
33 Proposta 1, mar 1987, p. 2.
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deixava de ser meta e tornava-se sujeito: “Reforma Sanitaria quer saude
democratizada”*.

Més a més, o Proposta segue acompanhando, informando, e mobilizando em
relacdo ao que acontece dentro e em torno da Constituinte. Cada obstaculo era objeto
de debate e arregimentacdo de apoios no caminho da superacédo. Cada etapa na
direcdo da aprovacdo das propostas, sempre publicadas na integra nas paginas do
jornal, era comemorada. Em abril, o encaminhamento da proposta aprovada na
CNRS; em junho, a aprovacdo em Subcomissdo do anteprojeto para a Saude®, em
agosto, o envio a Plenario do texto da Ordem Social concluido pela Comissédo de
Sistematizac&o?®®. O jornal publicava as analises da Abrasco e do movimento sobre
cada versao dos documentos e noticiava as movimentacoes da sociedade em relacao
a outros temas da Constituinte como previdéncia, assisténcia social, ciéncia e
tecnologia, educacéo. As fotos publicadas e disponiveis no acervo do Radis mostram
manifestacbes de até 40 mil pessoas nas ruas e reuniées que lotavam teatros como
o Casa Grande, no Rio de Janeiro, para defender as propostas de interesse popular.

Os ventos ndo sopravam somente na direcdo da mudanca democratica. Nas
ruas e no Planalto, as mudancas esbarravam em reacéao ja no final de 1987. Em carta
ao Radis®’, a Comissdo Organizadora do XVIII Encontro Cientifico dos Estudantes de
Medicina do Brasil (ECEM) denuncia violéncia da Policia Militar de Sao Paulo contra
passeata em defesa da saude e da Reforma Sanitaria, detendo seis liderancas e as
entregando a Policia Federal. No Congresso Constituinte crescia a for¢a do “Centrao”,
como ficou conhecido o grupo suprapartidario de parlamentares de centro direita e de
direita apoiados pelo presidente Sarney para alterar a correlacéo de forgcas na Alianca
Democratica (alianca entre PMDB e PFL criada para a eleicdo de Tancredo e Sarney).
O objetivo era barrar propostas progressistas na Constituicao e assegurar a extensao
do mandato presidencial de Sarney de quatro para cinco anos, o que foi aprovado nas
Disposi¢des Transitorias da Carta.

34 Fala de Eleutério Rodrigues Neto no Proposta 1, mar 1987, p. 6.
35 Proposta 3, jun 1987, p. 1.

36 Proposta 4, ago 1987, Encarte Especial 1.

87 Proposta 5, nov 1987, p. 2.
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Em novembro de 1987, a manchete do Proposta sinaliza que era preciso
“Mobilizagédo para garantir o anteprojeto” do relator da Comissdo de Sintese®?, que
continha “as propostas mais avangadas” no Titulo Ordem Social®®. Segundo os
parlamentares entrevistados naquela edi¢cdo, essas propostas estavam ameacadas
pelas articulagbes do Centrdo. Em 26 de julho de 1988, em pronunciamento em rede
nacional de radio TV, Sarney chegara a declarar que “os brasileiros receiam que a
Constituicdo torne o pais ingovernavel”, e ir além, na oposigdo a nova Carta: “corre
também o risco de se tornar ingovernavel nas empresas, nas relacées de trabalho,
nas familias e na sociedade”.*°

O passo mais incisivo do movimento sanitario em fins de 1987 foi registrado na
edicdo de novembro do Proposta: a entrega da Emenda Popular para a Secédo da
Saude no Capitulo da Seguridade Social do Titulo da Ordem Social, apresentada a
Assembleia Constituinte por 167 entidades e assinada por 54.133 mil eleitores. A
emenda, defendida diante da Comisséo de Sistematizacao pela voz de Sergio Arouca,
representou um significativo reforgo a pressao sobre os parlamentares. “Queremos
acabar com este monstro hipertrofiado que é o atual sistema de saude no pais”,
discursou o sanitarista em Plenario, relata a matéria de Radis.**

“Depois de um ano, a hora do voto”#?, registra em fevereiro de 1988 o Proposta,
informando que, a partir daquele momento, estariam em votagcdo o0 projeto da
comissao de sistematizacdo e as 2.045 emendas apresentadas, sendo necessarios
280 votos favoraveis para qualquer proposta ser incorporada automaticamente ao
futuro texto constitucional. Em margo, o jornal anuncia: “Plenaria da Saude traca
ofensiva final sobre a Constituinte” *3 para esclarecer sobre a proposta da salde e
alertar sobre “o retrocesso representado pelo projeto do Centrdao”. Em abril,
“Mobilizagdo nacional para aprovacgéo do texto da Sistematizagédo™.

38 Deputado Bernardo Cabral (PMDB/AM), relator da Comissao de Sintese.

39 Proposta 5, nov 1987, p. 1.

40 Folha de S. Paulo. Sarney diz na TV que Carta deixa pais ingovernavel. Politica. 27/07/1988, p. A-6.
Disponivel em
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/120240/1988 26%20a%2031%20de%20Julho_
032.pdf>. Acesso em 27 ago. 2022.

41 Proposta 5, nov 1987, p. 5.

42 Proposta 6, fev 1988, p. 1.

43 Proposta 7, mar 1988, p. 1.

44 Proposta 8, abr 1988, p. 1.
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Em maio, o Proposta enfim traz a manchete: “Constituinte aprova sistema unico
e estatizagdo do sangue” “° e estampa foto da sec¢ao “histérica” da votagdo em que os
constituintes aprovaram, em primeiro turno, por 472 votos a favor, 9 contra e 6
abstencdes o capitulo sobre a saude a ser inscrito na Constituicdo. Em nova votacao
destacada pelo jornal, outra proposta do movimento sanitario € aprovada por 313
votos, a proibicdo de comercializagcéo de sangue e derivados, definindo que as formas
de controle pelo estado seriam regulamentadas em lei ordinéria.

A promulgacéo da Constituicdo foi comemorada no Proposta de outubro com a
expressao “Vitoria” 46 ocupando o alto da primeira pagina e avaliacdes da nova Carta
por parte de “autoridades, técnicos e liderancas” ocupando metade da edicdo. A
Constituicdo Federal, aprovada em 5 de outubro de 1988, estabeleceu o direito a
saude como um direito universal da cidadania, sob a égide de que “saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para a sua promogao, protegao e recuperagao” (BRASIL, 1988).
Pelo texto constitucional, a Salde passou a integrar o tripé que constitui a Seguridade
Social, juntamente com a Previdéncia e a Assisténcia Social, compartilhando fontes

definidas para o seu custeio.
2.2.3 SUS em construcéo

O caminho da construcéo do SUS e da municipalizacédo da saude foi precedido
por uma experiéncia de descentralizacdo e integracdo da saude nos estados, que foi
acompanhado pelo Radis em paralelo a cobertura da Constituinte. Em 1987, o
Proposta anunciou com uma de suas manchetes entusiastas referidas a Reforma
Sanitaria — “Ja comegou™’ — a criacdo do programa de desenvolvimento do Sistema
Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS), iniciativa conjunta dos ministérios da
Saude e da Previdéncia para consolidar as A¢des Integradas de Saude (AIS) em curso
nos estados. A coordenacado das acOes pelas secretarias estaduais de saude teve

forte apoio dos recursos do poderoso Instituto Nacional de Assisténcia Médica da

45 Proposta 9, mai 1988, p. 1.
46 Proposta 13, out 1988, p. 1.
47 Proposta 4, ago 1987, p. 1.
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Previdéncia Social (INAMPS), presidido a época pelo médico e sanitarista Hesio
Cordeiro, artifice do “Papel do SUDS na implantacdo da Reforma Sanitaria™2.

Uma nova frente de reportagens viria a ser aberta pelo Jornal Proposta, com a
ida aos estados que iniciavam a descentralizacdo da saude para verificar in loco as
primeiras mudancgas. A primeira da série de reportagens com nome “A reforma nos
estados” ou “SUDS nos estados”, detalhando a implantacdo do Sistema Unificado
mostrou a experiéncia em curso em Alagoas, estado entdo governado por Fernando
Collor de Mello. Um militante da reforma sanitaria e delegado a 82 CNS ocupava
simultaneamente a Secretaria de Estado de Saude (que também respondia por
Maceio, que naquela época nao tinha secretaria municipal de saude) e a direcdo do
INAMPS em Alagoas, o que Ihe permitia bastante liberdade de agcédo, uma situacéo
gue ndo se repetiu em nenhum outro estado visitado. A matéria “Em Alagoas,
implantagdo do Suds acelera mudangas no quadro sanitario”® trazia o resultado das
conversas com gestores, trabalhadores e usuarios da satde em Maceid, Arapiraca e
Penedo.

O formato das futuras reportagens foi sendo construido a partir dali. Para falar
das novas politicas de saude implementadas, ouvia-se também as vozes dos
adversarios e os descontentes com a nova politica de salude, em uma préatica que
inicialmente surpreendia nossos anfitribes nas secretarias de salde e nos ndcleos de
estudos de saude das universidades. Para falar de Reforma Sanitaria, a apuracao ia
além das propostas para o sistema de saude e retratava as condicbes de vida,
moradia, saneamento, trabalho, transporte e ambientais dos estados e de cada cidade
gue visitavamos.

As matérias produzidas simultaneamente com os debates em Brasilia e nos
congressos académicos expunham um quadro sanitario e de condigbes de vida
dramatico pais afora, ao passo que mostravam as virtudes das novas experiéncias de
ampliacdo e integragéo dos servigcos, sem omitir as resisténcias que essas mudancgas
provocavam. Os titulos das reportagens expressavam esses contrastes. Em 1988, o

Proposta mostrou o SUDS na Bahia: “Vontade politica esbarra em dificuldades — No

48 Proposta 5, nov 1987, p. 5.
49 Proposta 6, fev 1988, p. 3-5.
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nivel de vida, um retrato desalentador”®. No Rio Grande do Sul: “Democratizacao
busca vencer crise na salide — Num estado doente, a receita da descentralizagao™?.
No Mato Grosso: “Cuiaba, Rondondpolis, Caceres: o esforco na direcdo das
mudancas — No Pantanal e na Floresta, uma populagdo desassistida”™?. Em Sao
Paulo: “S&o Paulo enfrenta crise na saide municipalizando quase toda a rede”®3. No
Para: “No Para, novo sistema apenas engatinha: Ha resisténcias a unificagdo”*. No
Espirito Santo: “Espirito Santo quer municipalizar todo sistema até 89 -
Desigualdades marcam realidade do “primo pobre” do Sudeste”®. Em Pernambuco:
“‘Realidade adversa e falta de recursos fazem de Pernambuco um estado doente —
Divida social dificulta acdo do novo sistema”®.

O ultimo ano do governo Sarney foi repleto de incertezas e ameacas a
regulamentacdo do SUS. Radis cobriu simposios sobre Saude e sobre a Previdéncia
Social na Camara dos Deputados. O encontro de Secretarios Municipais de Saude
em Porto Alegre expressa um consenso e destaca matéria de capa do Proposta: “para
que a futura lei organica do setor assegure a implantacdo do SUS, é indispensavel
uma mudanca radical no atual modelo econdémico recessivo e o fim do clientelismo
politico dentro do sistema™’.

Expressdes “boicote”, “descaso”, “crise” e “ameagas” povoam as matérias do
jornal apos a promulgacao da Constituicdo. A ideia de que o SUS teria “um papel na
implantacao do projeto da Reforma Sanitaria” como se debatia em Reunido Anual da
SBPC, acompanhada pelos repérteres do Radis em Sado Paulo, em 1988, ia sendo
substituida pelo foco em assegura que o SUS fosse criado como concebido na 82
Conferéncia e na Constituigao.

No encerramento do encontro dos secretarios de saude em Porto Alegre, em

1989, Arouca afirma que “S6 um movimento suprapartidario € capaz de barrar o

50 Proposta 7, mar 1988, p. 3-5.

51 Proposta 8, abr 1988, p. 3-5.

52 Proposta 9, mai-jun 1988, p. 3-5.
53 Proposta 10, jun 1988, p. 3-6.

54 Proposta 13, out 1988, p. 3-6.

55 Proposta 14, nov 1988, p. 3-6.

56 Proposta 15, dez 1988, p. 3-6.

57 Proposta 16, jul 1989, p. 3-12.
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retrocesso” ao discursar sobre o que esperava da sociedade em relagdo ao SUS,

conforme registrado pelo Proposta:

O Brasil vive, hoje, a disseminacdo de uma ideologia cinica baseada
a contra-verdade, onde o discurso tem muito pouco a ver com os fatos
concretos. Onde mulheres estupradas, de vitimas passam a ser
acusadas, onde os mortos do Bateau Mouche viram culpados pelo
afundamento do barco, onde o Governo Federal diz que é a favor do
Suds e tem toda uma politica orquestrada para inviabilizar o sistema.®®

A Constituicdo criou o Sistema Unico de Salde. A regulamentacéo e existéncia
formal do SUS dependeu da aprovacdo da Lei Organica da Saude (LOS), cuja
discusséo iniciou-se em meados de 1989, a partir de um Projeto de Lei oriundo da
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da Camara dos Deputados,
alinhado com as propostas que deram origem ao texto da saude na Constituicdo, e
outra proposicdo elaborada pelo Ministério da Saude. As discussdes elevaram
novamente a temperatura no Congresso Nacional e foram acompanhadas de perto
pela equipe de reportagem do Radis, num formato semelhante ao que se deu na
Constituinte.

ApoOs grandes embates entre parlamentares comprometidos com o movimento
sanitario e os principios da Constituicdo, como o Deputado Mosconi (PMDB/MG) e 0s
gue identificados com o Centrédo, como o Deputado Roberto Jefferson (PTB/RJ), cujos
entreveros recheados de insultos entre as vossas exceléncias eram narrados em
detalhes pelo Proposta®®, a Comissédo de Saude aprovou, em dezembro de 1989, um
substitutivo aos anteprojetos. Elaborado pelo deputado Geraldo Alckmin (PSDB/SP),
0 substituto mantinha o sistema de gratuidade nos servicos de salude, a contratacao
dos servicos privados de forma complementar com prioridade para entidades
filantrépicas e a criacdo de conselhos de saude nos niveis federal, estadual e
municipal, com carater deliberativo e formados por usuarios em paridade com
governo, profissionais de salude e prestadores de servicos.

Entre tramites e negociagfes na Camara e Senado, a Lei Organica da Saude
foi sancionada pelo entdo presidente Collor como Lei n. 8.080, em setembro de 1990,
com vetos inclusive ao Controle Social do SUS. A oposi¢do reagiu, mas um acordo

58 Proposta 16, jul 1989, p. 6.
59 Proposta 19, nov 1989, p. 3.
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costurado pelo governo conseguiu impedir que os vetos fossem derrubados pelo
Congresso. A reinsercdo dos Conselhos de Saude e das Conferéncias Nacionais de
Saude, assim como a definicdo de formas de recursos para estados e municipios, sé
ocorreu em dezembro, com a aprovacao pelo Congresso da Lei n. 8.142/90, que foi
acrescentada a LOS. Novamente, a pressao social foi definidora dos rumos do SUS,
talvez em um dos ultimos estertores da poténcia e do consenso que 0 movimento
sanitario alcangou nos anos 1980.

“Municipalizacao é o caminho” foi a palavra de ordem da saude no inicio da
década de 1990. Tema do VIl Encontro Nacional de Secretarios Municipais de Saude,
em Fortaleza, que teve cobertura jornalistica no Proposta de janeiro de 1991°9, foi
também assunto da ultima publicacdo do Radis naquele ano, a Revista Tema n. 12,
com “Os Caminhos da municipalizacdo”. O processo de municipalizagao da saude
motivou uma nova série de reportagens do Radis, que visitou municipios em que as
experiéncias relevantes estavam ocorrendo. Entre os municipios enfocados na série
da municipalizacdo do Proposta estavam Ribeirdo Preto e Altindpolis (SP)®,
Fortaleza®?, Manhuacu (MG)®3, Sdo Goncalo (RJ)%*, Angra dos Reis e Niteréi (RJ).

Em algumas dessas reportagens, foi possivel estender a escuta para além dos
gestores e profissionais de saude e trazer para o primeiro plano do texto jornalistico a
fala das pessoas que se relacionam com os sistemas locais. Duas experiéncias foram
transformadoras do ponto de vista da percepcdo da mudanca concreta que o SUS
idealizado pode produzir e da possibilidade de ampliar a escuta possivel nas
reportagens do Radis.

A primeira mostra a municipalizacdo da saide no municipio de Santos®®, em
gue o secretario de Saude, David Capistrano Filho, conduzia uma verdadeira
revolugcdo na organizagcédo dos servicos e em outras duas frentes que se tornaram
referéncia para o SUS, a inovacéo e humanizacao na politica de HIV/Aids e a coragem

em implantar uma politica de saude mental radicalmente antimanicomial e

60 Proposta 25, jan 1991, p. 3-6.
61 Proposta 27, mar 1991, p. 4-5.
62 Proposta 28, abr 1991, p. 4-5.
63 Proposta 31, abr 1993, p. 6-7.
64 Proposta 32, mai 1993, p. 6-7.
65 Proposta 26, fev 1991, p. 4-5.
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humanizadora. A reportagem ouviu e publicou os depoimentos de pessoas
soropositivos cujas vidas “melhoraram”, ndo apenas e relagdo ao tratamento de
sintomas, mas em termos de recomposic¢ao de lagos familiares, sociais e profissionais
a partir do acolhimento humanizado em casas os portadores de HIV eram acolhidos
por profissionais dedicados e pactuavam coletivamente as regras de convivéncia.
Foram ouvidas e publicadas as histérias de pessoas antes submetidas aos maus-
tratos da internacdo no hospital psiquiatrico tido como uma “casa de horrores”,
interditado e encampado pelo municipio apoiado por manifestacdes sociais em praca
publica. Pessoas que passaram a circular livremente na cidade, frequentar os Centros
de Atencdo Psicosocial (CAPS), cuidar de hortas comunitarias, transmitir
programacao cultural por meio de uma radio autbnoma e criar e comercializar arte sob
o selo do projeto “TamTam”, com apoio institucional da Prefeitura.

A segunda foi sobre a municipalizacéo da saude em Icapui®, municipio recém-
emancipado no litoral sul do Ceara. Ali, outra revolucdo na atencdo basica e
ambulatorial em um municipio pequeno e pobre que destinou 45% do orcamento a
Educacdo e 23% a Saude. As contas da Prefeitura eram expostas e detalhadas
mensalmente num grande painel na parede da casa do prefeito, em frente a praca
principal. Na matéria, as falas do secretario de saude, Luiz Odorico Monteiro, e de
seus adversarios se misturavam as das enfermeiras, dos agentes de saude, dos
motoristas, das pessoas que frequentavam os postos de saude, dos pescadores, dos
estudantes, de jovens académicos de outros estados que se voluntariavam para fazer
um senso de 100% dos domicilios para avaliar determinantes sociais que orientavam
acOes intersetoriais de saude. Narrativas que conduziam, davam substancia a
reportagem e traziam uma nova perspectiva para as coberturas do Radis.

Durante alguns anos apdés a matéria, cartas de leitores ainda chegavam a
alguns dos entrevistados na reportagem, desejando saber mais e participar da
experiéncia de Icapui. Um dos destinatarios era um jovem médico que havia deixado
Sédo Paulo desiludido com a profissdo e agora atendia senhoras sexagenarias que,
pela primeira vez na vida, tinham a oportunidade de receber os cuidados de um
ginecologista. Ele é citado no final da reportagem ao retornar para casa em sua moto,

66 Proposta 29, jun 1991, p. 4-6.
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no final do dia, percorrendo a longa faixa de areia das praias do municipio em que
pescadores ja ndo cogitavam vender suas propriedades para a especulacao turistica.

Assim como o carisma e a eloquéncia de um Arouca, na década anterior, a
empatia provocada pelas vozes de pessoas comuns nessas reportagens e a influéncia
delas sobre a narrativa jornalistica passaram a comunicar, naguele inicio de uma
década érida, o significado da intersetorialidade, da integralidade e da humanizagéo
pretendidas nos principios e nas estratégias de construcao da Reforma Sanitaria e do
SUS.

A 92 Conferéncia Nacional de Saude endossou 0 mote dos primeiros anos da
década de 1990, “Municipalizagao € o caminho”, e teve participagcdo do Conasems em
sua organizacdo. Mas a sua marca maior foi o protagonismo dos delegados que
receberam o ministro da Saude, Alceni Guerra, com um ensurdecedor coro de “Fora
Collor”, fazendo eco aos movimentos de rua que precipitaram o impeachment do
primeiro presidente eleito apos a Ditadura. A programada extingdo do INAMPS s0 viria
a ocorrer em 1993, por deciséo do presidente Itamar Franco.

Sob o governo Collor, a Fiocruz foi alvo de uma intervencdo velada, que
impediu a posse de um presidente eleito pelos trabalhadores da instituicdo. O Radis
desligou-se da Presidéncia e retornou a ENSP, vinculando-se diretamente a Direcdo
da Escola, para preservar a sua autonomia editorial. O Projeto foi reconhecido como
um Programa Permanente da Fiocruz, mas seguiu ainda por alguns anos sem ter um
orcamento préprio e condicdo de ordenar as préprias despesas®’. As publicacGes
tiveram a periodicidade reduzida. Continuava, no entanto, como referéncia de
jornalismo para o acompanhamento dos debates da saude coletiva e da construcéo
do SUS. Os cortes de orgamento foram severos e apenas uma publicacao foi editada
em 1992, uma Sumula, tendo como tema de primeira pagina a saude mental. A
cobertura da 92 Conferéncia Nacional de Saude chegou a ser realizada e redigida,
mas ndo houve recursos para publica-la. O Jornal Proposta deixou de circular entre
setembro de 1991 e abril de 1993.

67 Apo6s a suspensao, em 1989, do financiamento pelo INAMPS, em razao da presenca do debate sobre
a extingdo do 6rgédo nas publicacdes, Radis obteve apoio do CONASS, por pouco tempo, com repasses
das secretarias de saude do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo.
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Na primeira edi¢ao de 1993, a chamada de capa do Jornal Proposta, “Emendas
da Saude inviabilizam o SUS”®8, critica as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC),
que buscavam retirar da esfera de controle do SUS as atividades de saude do
trabalhador e hematologia, que poderiam oferecer lucro ao sistema privado de saude.
Uma das propostas prejudicava o Sistema de Seguridade Social, alterando o texto
constitucional que definia que a seguridade seré financiada “com contribui¢des sociais
dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro”. O
Jornal advertia que a expressao “e o lucro” havia sido subtraida do paragrafo, na
alteracdo proposta pela iniciativa privada.

No més de abril de 1994, o jornal passa a ter o nome de Jornal do Radis e traz
como manchete de primeira pagina, “Calamidade anunciada: or¢camento de 94
aprofunda a tragédia sanitaria”®®. Na edi¢do apds a vitéria de Fernando Henrique
Cardoso para a Presidéncia da Republica, o Jornal do Radis estampa a pergunta em
sua capa: “E a saude, Presidente?”’® No programa do candidato eleito, algumas
propostas impactavam diretamente a saude das pessoas, como a intencéo de realizar
uma Reforma da Previdéncia, implantando o regime de capitalizacdo, testado com
insucesso no Chile.

Na sintese que descreve o Proposta/Jornal do Radis, a Coletanea RADIS 20
Anos diz que “em suas paginas foram debatidos a Reforma Sanitaria, o capitulo da
Seguridade Social da Constituicao, a Lei Organica da Saude e a construgao do SUS”.
Desde 1987, o Proposta/Jornal do Radis havia circulado por todo o Brasil em 36
edicdes. Com destaque a critica de que o estrangulamento do financiamento revelava
um projeto ndo explicito de inviabilizar um SUS publico e gratuito para todos, o jornal
mensal do Radis circulava pela dltima vez, em novembro de 1994.

As publicagbes do Programa acompanharam toda a primeira década de
construcdo do SUS. Inspirado na experiéncia dos modelos de sistemas nacionais
universais de saude construidos no contexto das politicas do Estado de bem-estar
social da social-democracia europeia e canadense, o SUS evoluiu lentamente como

um projeto contra-hegemoénico. Foram anos de grandes dificuldades para o

68 Proposta 29, abr 1993, p. 4-6.
69 Jornal do Radis 29, abr 1994.
70 Jornal do Radis 29, nov 1994.
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financiamento da saude, sobrecarregando em especial 0 orcamento dos municipios
mais comprometidos em assegurar a manutencao e ampliacao das acfes de saude.

Com o fim do Jornal Proposta/Jornal do Radis, as revistas Sumula e Tema
continuaram abrindo espaco para o acompanhamento dos debates sobre a
construcdo do SUS no ambiente académico, ho movimento sanitario e no controle
social, embora as discussbes tenham se tornado menos capazes de mudar as
estratégias e 0s rumos da estruturacao do sistema. Entre os temas frequentes desses
debates da segunda metade da década de 1990, além do subfinanciamento, as
disputas de interesses e visdes conflitantes sobre concepcéo, planejamento,
administracdo, modelos de gestéo e atencédo, saude da familia, vinculos da forca de
trabalho e formas de controle social na saude.

A discussao sobre a miséria e fome cronicas no pais esteve presente ao longo
de toda a década de 1990, impulsionada pela publicacdo do Mapa da Fome produzido
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), que fazia um amplo
diagndstico da alarmante indigéncia no pais, e a criacdo da A¢do da Cidadania conta
a Fome, a Miséria e pela Vida, um movimento de voluntariado de amplitude nacional
liderado pelo socidlogo Herbert de Souza. Mais conhecido como Betinho, o irméo do
cartunista Henfil eternizado na musica “O bébado e a equilibrista” de Jodo Bosco e
Aldir Blanc, que se tornou hino da campanha da Anistia, nos anos 1970, Herbert de
Souza foi muito presente nas pautas das publicacdes do Radis sobre o exercicio da
cidadania, HIV/Aids, comercializa¢do do sangue, ética na politica e fome. A Revista
Dados destacou em 1993 o tema “Fome: Uma legido de 32 milhdes de miseraveis é
a consequéncia mais dramatica de um modelo de desenvolvimento excludente aético
e concentrador de renda”.

Outro tema critico foi a escalada do custo de medicamentos, abordado pela
Revista Tema, em 1994, que discutia a producdo de genéricos e a discussao de
patentes entre os “remédios” para a crise dos medicamentos. Nos anos seguintes, o
contexto sanitario € marcado pela edicdo de grande niumero de Normas Operacionais
para a organizacdo do SUS e pelo seu subfinanciamento crbnico, mesmo com a
aprovacao, em 1996, da Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagdo Financeira
(CPMF), em tese voltada para o custeio dos servicos de saude. A gravissima crise

orcamentaria que emperrava a implantacdo do SUS foi objeto de debates acalorados



85

na 102 Conferéncia Nacional de Saude, em 1996, reportada pela Revista Tema. Houve
uma lenta expansdo do Programa Saude da Familia (PSF), criado em 1994, e do
Programa de Agentes Comunitérios de Saude (PACS), criado em 1991.

A Seguridade Social e 0 SUS foram duramente impactados pelas politicas
econdmicas neoliberais dos anos 1990, que reduziram as fontes de financiamento da
previdéncia e da saude, perdas salariais para trabalhadores publicos e privados,
reducdo da presenca do Estado na oferta de servicos essenciais. Em vérias edi¢des,
as revistas Tema e Sumula destacaram os debates sobre “Estado minimo versus
Estado necessario” e agdes publicas focais, voltadas para grupos especificos e néo
universais. Foi pauta frequente também o crescimento da violéncia no campo e na
cidade, com inUmeros casos de chacinas com o envolvimento de forcas policiais do
Estado, alguns com grande repercussao nacional e internacional.

Os problemas derivados da desigualdade social em um pais com politicas
econdmicas neoliberais, a busca de compreenséo pela epidemiologia e as ciéncias
sociais das demandas de saude da populacdo, bem como a pressao por mais
participacdo popular na definicdo dos caminhos do SUS, marcaram os debates dos
inUmeros congressos académicos das conferéncias nacionais de saude que tiveram
a cobertura jornalistica realizada pela equipe do Radis entre 1990 e 2002.

A 112 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em dezembro de 2000, teve
cobertura completa publicada na Tema n. 20, em fevereiro de 2001, sob o titulo “O
Brasil diz como quer ser tratado”. Como novidade na cobertura, a edicao trouxe uma
coluna com o nome “Fala Delegado” na lateral das paginas, com foto e depoimentos
dos participantes sobre a conferéncia. O texto de introducdo’! explica que a revista
decidiu “emprestar a voz aos rostos” variados de 29 delegados “vindos de varios
estados e representando varias instituicbes e instancias da sociedade civil
organizada”. Assim como a 102 Conferéncia, realizada em agosto de 1996, a 112 ndo
teve alguma marca significativa registrada nas publicacdes do Radis, embora tenha
sido um espacgo para criticas ao modelo econémico e a persisténcia da desigualdade
no pais. Na 112 grande parte das propostas e moc¢des se voltaram as questdes
enddgenas da estruturacao do sistema e de programas e politicas setoriais da saude,

71 Assinado por Caco Xavier.
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de maneira “morna”, como se expressou uma das entrevistadas na secédo “Fala
delegado”.

Os sucessivos governantes que ocuparam a Presidéncia da Republica
produziram efeitos significativos no contexto da saude, da economia e da sociedade,
com reflexo, portanto, nas pautas do Radis. Em relacédo ao Radis, cabe destacar duas
formas de interferéncia, ainda no governo José Sarney (1985-1990). A primeira foi um
questionamento do governo, em 1989, quanto a existéncia de jornalistas na Fiocruz
gue ndo fossem apenas para a assessoria de imprensa da presidéncia. Havia pouco
mais de 20 jornalistas integrando equipes multiprofissionais nas diversas unidades da
Fiocruz. O assunto foi parar nas assembleias da Associacdo dos Servidores da
Fiocruz (ASFOC), com a defesa veemente do papel da comunicacdo por parte do
presidente Sergio Arouca. Em um trabalho coletivo, um documento desconstruiu as
alegacdes do governo mostrou a pertinéncia do trabalho em comunicacéo. Outro
episédio foi a contestacdo junto a presidéncia da Fiocruz por parte de José Serrdo,
médico particular de Sarney alcado como substituto de Hesio Cordeiro na presidéncia
do INAMPS, contra a defesa do fim do Instituto em entrevista dada por José Gomes
Tempordo ao Radis, o que motivou a suspensdo do financiamento do Programa,
iniciado em 1985.

O governo Fernando Collor (1990-1992) vetou inicialmente a participagao social
na Lei Organica de Saude, que s6 retornou por pressédo da sociedade e da oposicéo
parlamentar, com a qual as reportagens do Proposta contribuiram. Ao promover uma
velada intervengao na Fiocruz, motivou o retorno do Radis para a ENSP. Ainda assim,
o Ministro da Saude, Alceni Guerra, que teria se interessado em visitar, em um
sdbado, as salas em que o Programa funcionava — fato ndo confirmado — tentou
estabelecer um controle sobre o Radis, requerendo, por meio de sua assessoria, 0
envio antecipado da programacao de pauta a Coordenacédo de Comunicagao Social
do MS. Alceni foi recebido pelos delegados a 92 Conferéncia Nacional de Saude, com
gritos de “Fora Collor” e faixas contra o governo e recebido em visita ao INCQS, da
Fiocruz, passando por um corredor de cerca de 100m de faixas. Collor sofreu processo
de impeachment e renunciou em dezembro de 1992, para ndo ser deposto.

Itamar Franco (1993-1994) assumiu se reaproximando do movimento sanitario

no Ministério da Saude e retomou o respeito a lista triplice na Fiocruz. O ministro da
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Saude, Jamil Haddad, recebeu Radis para anunciar a adocdo a estratégia da
producdo de medicamentos genéricos e enfrentar o alto preco de medicamentos. O
seu ministro da economia, Fernando Henrique Cardoso, langou o Plano Real de
estabilizacdo da economia, que interrompeu um ciclo inflacionario na economia e lhe
rendeu prestigio suficiente para vencer as duas elei¢cdes presidenciais seguintes. Nem
0 governo Itamar e nem o de Fernando Henrique interferiram na autdbnoma editorial
do Radis.

Fernando Henrique (1995-2002) obteve um segundo mandato apds a
aprovacao de uma Emenda Constitucional, tornando possivel a reeleicédo presidencial.
Constituiu sélida base parlamentar em ambos 0s governos e manteve a aura de ter
estabilizado a economia, mesmo sob pena de aprofundar a extrema desigualdade
social, aumentar a divida publica, a dependéncia econémica e tecnoldgica externa,
incluindo uma polémica aprovacéao da Lei de Patentes, em 1996, tema de debates em
algumas edi¢des da Sumula. Promoveu a reducgdo de direitos previdenciarios, iniciou
uma Reforma de Estado de viés neoliberal em direcdo ao Estado minimo, também
assunto de matérias nas publicacbes de Radis. Fomentou um grande e polémico
programa de privatizacdo do patriménio publico, concedeu ajuda financeira com
recursos publicos aos bancos privados, criou Agéncias Reguladoras para acompanhar
a mercantilizagdo dos servicos publicos.

Esses aspectos de sua gestdo aparecem no contexto das analises de
entrevistados, nas coberturas de discussdes em eventos académicos e nos textos de
comentarios editoriais que ocupavam parte das primeiras paginas de Sumula’. As
publicacdes do Radis acompanham a criagcdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), a manutencdo do SUS subfinanciado enquanto o setor privado se
expandia na saude e a opcao por programas sociais focais e programas verticalizados
na saude.

As revistas do Radis acompanharam e discutiram também a construcdo do
programa de enfrentamento de HIV/Aids, que teve Otima avaliagdo nacional e
internacional durante o governo Fernando Henrique, por conta do inicio da distribuicéo

gratuita de medicamentos antirretrovirais pelo SUS e a participacdo dos movimentos

72 Assinados por Alvaro Nascimento.
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sociais na construcao de estratégias de prevencéao e nas campanhas de comunicacéao.
Na vasta cobertura sobre tudo que diz respeito a HIV/Aids, desde o inicio da epidemia,
um dos bons momentos foi 0 andncio, em 2001, de que o governo federal utilizaria a
licenca compulsoria (que ficou conhecida como quebra de patente) dos antirretrovirais
nelfinavir e efavirenz para produzir no Brasil os medicamentos de tratamento da Aids,
0 que permitiu ao Ministério da Saude um acordo com as empresas americanas e
francesas detentoras das duas patentes, obtendo a redugcao dos precos na importagéo
dos medicamentos. José Serra, que comandava o ministério na ocasido, chegou a
concorrer a Presidéncia da Republica nas eleicdes de 2002. Em 2003, Fernando

Henrique entregaria ao sucessor um pais com inflacdo em alta e ainda mais endividado.
2.3 AREVISTA RADIS
2.3.1 Democratizar a comunicagdo, nem que seja na saude

Em meados de 2001, o Radis passa por uma transformacdo. Com o apoio da
presidéncia da Fiocruz’ e da direcdo da ENSP"4, ocorre uma nova reestruturacéo do
Programa. Sob nova coordenacgéo’®, iniciou-se um processo de recomposicdo e
reducado da precarizacao da forca de trabalho, provimento de orcamento adequado e
ordenacdo das proprias despesas, reconfiguracdo dos processos de trabalho,
retomada da periodicidade das publica¢des existentes, constru¢cdo de um novo projeto
editorial e grafico que viria a ser concretizado pelo langamento da Revista Radis no
ano seguinte, e uma inflexdo gradual na linha editorial, na dire¢cao de abertura para a
cobertura de novos temas e a escuta de novas vozes.

Aqui, permito-me falar novamente na primeira pessoa, para facilitar uma
exposicao sintética do que foi pensado para esse novo tempo do Radis, do ponto de
vista do coordenador e editor-chefe do Programa. Como coordenador, eu desejava,

além do soerguimento e restruturagdo do Programa, reunir as publicagcbes originais

73 Paulo Gadelha, vice-Presidente de Desenvolvimento Institucional, Informagdo e Comunicacao.

74 Jorge Bermudez, Diretor da ENSP.

75 Apos retornar a ENSP, sob da diregdo de Paulo Buss, em 1990, Radis teve como coordenadores Ary
Miranda (agosto de 1987 a fev 1991), José Gomes Temporao (mar-abri de 1991), Tania Celeste Nunes
(mai de 1991 a abril de 1993), Alvaro Nascimento (de 1993 a maio de 2001) e Rogério Lannes Rocha
(desde junho de 2001).
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repensadas e atualizadas em um jornal e uma revista Radis. No processo de
discusséo e construcdo coletiva, com escuta a parceiros sanitaristas e jornalistas e a
andlise do contexto comunicacional, chegamos a ideia de uma so revista. Fomos
elaborando e veio: a Revista Radis. De imediato, colocamos a nova equipe de
repdrteres na rua e adotamos a periodicidade mensal para as publicacdes existentes,
com a alternancia entre a Sumula e a Tema por um ano, ja com um novo olhar para o
perfil das reportagens, enquanto reuniamos as condi¢des para lancar a Revista Radis
na celebracdo dos 20 anos do Programa, em 2002.

Caminhar na dire¢cdo da democratizacdo da comunicacdo e da garantia do
direito & comunicacdo, entendido como o direito individual e coletivo de poder
comunicar-se, o direito da sociedade de poder se expressar e 0 dever do Estado de
ouvir, nem que seja na Revista Radis. Essa poderia ser uma sintese da inspiracao
para a construcdo de um novo projeto editorial para o Programa Radis, a partir do
acumulo das reflexdes acerca da pratica jornalistica critica, comprometida com o0s
principios da Reforma Sanitéria, do SUS e das reflexdes produzidas na interagdo com
0S publicos interlocutores do Radis, e também com 0s nossos pares no jornalismo, na
saude e no campo de estudos e praticas da Comunicacédo e Saude.

Como constituintes do pensamento que cerca a criagcédo e direcionamento da
Revista Radis, menciono aqui alguns espacos de troca e producao de conhecimento
na confluéncia dos campos da Saude Coletiva, da Comunicacéo e da Comunicacao e
Saude, que perpassam e sao perpassados pelo Programa Radis e as suas equipes
profissionais. O modo de pensar a linha editorial, o projeto editorial e grafico e as
estratégias comunicacionais na revista impressa e nos ambientes virtuais da internet
e das redes sociais digitais do Programa Radis, nas primeiras décadas do século XXI,
resulta da reflexdo politica e amadurecimento da pratica jornalistica e comunicativa
do Radis em dialogo com parceiros como a Distribuidora VideoSaude, o Canal Saude,
as publicacdes da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), entre
outros presentes na Camara Técnica de Informacdo e Comunicacdo da Fiocruz.
Resulta também das reflexdes tedricas produzidas no Radis, desde o final dos anos
1980, em didlogo com as equipes antecessoras do Programa e a producdo em
espacos académicos como o Departamento de Comunicacdo e Saude do ICICT

(posteriormente, Laboratorio de Comunicacdo e Saude - LACES), o GT de
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Comunicacao e Saude da Abrasco (GTCOM), os cursos de Aperfeicoamento e de
Especializacdo em Comunicagédo e Saude e em Informacdo em Saude do ICICT, o
curso de Especializagdo em Informacdo em Saude da Escola Politécnica de Saude
Joaguim Venancio (EPSJV)’6, o Programa de Pés-Graduacdo em Comunicagéo e
Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGCOM/UFRJ), o Programa de
Pés-graduacdo em Informacdo e Comunicacdo e Saude (PPGICS/ICICT), entre
outros.

O primeiro ano da retomada foi intenso. A nova’’ equipe se engajou nas
coberturas jornalisticas de eventos da saude e nas reportagens, que eram publicadas
mensalmente tanto na revista Sumula, que passou a ter edigcbes tematicas, como
receber grandes matérias mesclando com as notas comentadas sobre o que saia na
imprensa, quanto na revista Tema, que teve edicOes especiais sobre a Assembleia
Mundial de Saude, Educacdo Popular e Saude e Vigilancia Sanitaria. As edicfes de
Sumula trouxeram grandes matérias sobre o controle social; os temas e protestos no
encontro de lideres mundiais no Grupo do 8 dos paises mais industrializados do mundo;
as repercussoes do atentado de 11/09/2001 contra as Torres GEmeas em Nova lorque;
salde bucal; saiide mental; congresso da Rede Unida’®, dengue; epidemiologia.

Naguela que seria a Ultima edicdo da Sumula, a matéria de capa, que ocupou a
capa e mais cinco das oito paginas da revista, foi sobre o V Congresso Brasileiro de
Epidemiologia (Epi 2002), realizado pela Abrasco em Curitiba, tendo como tema
“Epidemiologia na Promogdo da Saude” ’°. Como sempre, sintetizou os principais
debates do evento e ouviu as avaliagcdes de pesquisadores. Mas as maiores novidades
estavam no pé da capa, em trés pequenas chamadas ao lado de uma nova logomarca
do Programa?®: “Radis faz 20 anos, Radis recebe prémio, Radis vai mudar”.

Na pagina 8 da Sumula, a explicacdo. Uma nota anunciava o aniversario de 20
anos da publicacéo das trés primeiras revistas do Radis e o inicio da digitalizacédo desse
acervo. Em 2004, todo esse acervo de publicagdes viria integrar a Coletanea Radis 20

76 Realizado em parceria com ICICT, Radis e Casa de Oswaldo Cruz (COC) no Rio, em Porto Alegre,
com o Grupo Hospitalar Concei¢éo (GHC), e em Salvador, com a Escola Técnica de Saude ETS/BA e
o Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia (ISC/UFBA).

77 Todos os integrantes da redagdo eram recém-contratados, exceto o editor Caco Xavier.

78 Com analise do cenario da saude no Brasil apresentada por Paulo Buss, presidente da Fiocruz.

79 Sumula n. 88, jun/jul 2002.

80 Desenhada por Aristides Dutra.
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anos com 2.024 paginas digitalizadas, incluindo as 172 edicdes publicadas entre 1982
e 2002, sendo 88 Sumulas, 20 Dados, 23 Temas, 36 jornais Proposta/Jornal do Radis
e 5 publicacGes especiais®'. O texto da Coletanea registra o nimero de assinantes e da
tiragem naquele momento: 40 mil assinantes e 42 mil exemplares por edigdo??.

Uma segunda nota, com o titulo “Nés também somos penta”, em aluséo ao titulo
conquistado pela selecao brasileira de futebol naquele més, na Copa do Mundo do
Japao, descrevia a premiacdo concedida pela Organizacdo Panamericana de Saude
(Opas), por ocasido das celebragdes dos 100 anos da Organizagdo. Ao “Prémio
Jornalismo em Saude”, concorreram, segundo a nota, 40 reportagens dos principais
jornais do pais, dentre eles, O Globo, a Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo. “O
Radis inscreveu cinco publicagdes produzidas entre julho de 2001 e margo de 2002 e...
ganhou o penta!”, festeja o texto que lista as edi¢cdes que receberam respectivamente
0 29, 4°, 5°, 6° e 7° lugares na classificacao geral: As revistas Tema “Educacgao Popular
em Saude”, Sumula Especial “Dengue™*, Sumula “A Salude no Brasil’®®, Tema
“Assembleia Mundial da Saude™® e Simula Especial “Conselhos de Saude e Controle
Social"®’. A reportagem “Cobaias Humanas”, do Jornal Correio Braziliense, de Brasilia,
recebeu o primeiro prémio, enquanto a terceira colocagao soube a matéria “O inferno
da Aids”, do jornal O Tempo, de Belo Horizonte.

A terceira nota, sob o titulo “Quatro revistas em uma”, noticia o fim das
publicacdes originais e anuncia como sera a nova publicacdo a ser lancada no més

seguinte:

A Sumula, a Tema e a Dados véao acabar! Falando desse jeito parece
até uma ma noticia, mas n&o é. E apenas o inicio de um novo ciclo,
marcado pelo langamento de uma nova publicagdo mensal: a revista
Radis, que comeca a circular em agosto. Ela tera capa em cores,

81 Em nova edicdo, a Coletanea Radis 20 Anos, reunindo 179 edigcGes com 2.112 paginas, esta
disponivel no site do Programa Radis: <https://radis.ensp.fiocruz.br/index.php/home/acervo/coletanea-
radis-20-anos>.

82 Ap6s uma reformulacdo do sistema de gestdo da base de dados de assinantes que permitiu ao Radis
identificar com mais precisdo as duplicidades e excluir enderecos que tinham exemplares devolvidos,
0 numero de assinantes foi reduzido para 32 mil e voltou a crescer nos anos seguintes, chegando a
cerca de 125 mil em 2022.

8 Tema 21, nov-dez 2001.

84 Sumula 87, mar 2002.

85 Suimula 86, fev 2002.

86 Tema 22, set 2001.

87 Sumula 81, jul 2001.
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maior nimero de paginas e maior flexibilidade editorial e gréfica para
tratar de todos 0s assuntos relevantes a saude publica e a ciéncia e
tecnologia em saude com o cuidado, rigor o tempo e 0 espago que
merecem, comportando tanto as pequenas notas que sempre
caracterizaram a Sumula quanto as grandes reportagens e dados
estatisticos comentados que compunham a Tema e a Dados. A Radis
serg, portanto, como uma revista ‘quatro em uma’, na qual um leitor
atento podera encontrar algumas ‘marcas’ de nossas publicacdes
atuais e mesmo de nosso extinto Jornal Proposta. Mas isso nao € tudo.
Um leitor ainda mais atento vai perceber que, mesmo apresentando
tracos genéticos de suas ‘antepassadas’, a nova revista inaugurara
sua maneira peculiar de exercer o jornalismo em saude, revelando aos
poucos sua forte personalidade. Na revista nova, sugestoes, opinides
e criticas continuam bem-vindas. Queremos vocé participando dessa
mudanca.

A estreia da Revista Radis, em agosto de 2002, se deu as vésperas de elei¢cdes
gerais no pais. Na capa, uma pergunta como manchete, lembrava a tradicdo de
matérias anteriores do Radis em eleigbes: “E a saude, senhor candidato a presidente,
como vai?” No interior da revista a matéria “As propostas dos presidenciaveis para a
area da saude™® uma pagina de sintese das propostas de cada candidato a
Presidéncia da Republica — Garotinho, Rui Costa, Lula, Ciro Gomes, Zé Maria e José
Serra — repetindo uma comparacdo entre programas de governo para a saude em
matéria de capa do Jornal Proposta 19, em novembro de 1989, com a chamada
“Escolha o seu candidato”. No editorial “Nosso candidato é o cidadao®, a primeira
Radis demarcava mais uma vez, em um discurso fundante, o compromisso do

Programa Radis com a participacao dos leitores no rumo de suas publicacdes:

Em suas maos, a primeira revista Radis, concebida com o mesmo
carinho e seriedade que as 172 edi¢cdes de Sumula, Tema, Dados,
Proposta e Jornal do Radis. Mais que a fuséo das revistas anteriores,
com maior flexibilidade editorial e grafica, esperamos que ela seja uma
alternativa de jornalismo em saude publica e ciéncia e tecnologia com
a voz dos atores sociais, académicos e politicos no campo da saude
e muita participacdo dos leitores. Escreva, telefone, envie e-mails:
comente nossas reportagens, dé sua opinido sobre as questdes em
debate, sugira novos temas e matérias, troque informagdo com os
outros leitores, exerca seu direito de comunicar.

88 Radis 1, ago 2002, p. 7-14.
89 Radis 1, ago 2002, p. 3. Assinado por Rogério Lannes Rocha (Como a maioria dos editoriais tem a
mesma assinatura, doravante seréo citadas as assinaturas que nao forem a do coordenador).
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Além de maior volume de conteudo, periodicidade estavel e um novo projeto
grafico, o projeto editorial prometia maior abertura para as vozes de diferentes atores
sociais, mensagem e convite que voltaria a ser repetido seguidamente em editoriais,
anuncios institucionais da quarta capa, textos de matérias e respostas as mensagens
de leitores.

Na segunda edicdo, outra sinalizacdo de que a nova revista retomava e
ampliava o lugar das publica¢des anteriores. A chamada de capa “Maternidades do
Brasil” trazia no subtitulo e no formato da longa matéria a informacéo: “Especial Dados
— um panorama da assisténcia ao parto em 22 paginas”®. As chamadas menores
anunciavam a continuidade do acompanhamento jornalistico de duas pautas
frequentes nas décadas anteriores: “Conferéncia internacional sobre Aids” e
“Programa de Assisténcia Farmacéutica”. As matérias centrais das cinco edigdes
seguintes retomaram o estilo da Tema para abordar diferentes abordagens da
formacao profissional em salude, enquanto as novas sec¢des desenhadas para a
revista iam afirmando seu repertorio de temas e estilo de diagramacédo, além da
consolidacdo da tradicional Sumula como uma secéo fixa antes das matérias de
pequeno, médio e grande porte. O formato das publicacfes anteriores foi adotado no
ano seguinte para uma reportagem de félego, com a chamada de capa “Tema especial
— Fotografia da fome”, que ocupou 20 paginas da Radis 8.

Ainda na Radis 3, de outubro de 2002, inaugurando o formato de grandes
entrevistas sem conexao direta com o tema das reportagens, a equipe da redacédo
recebeu para uma longa conversa o sanitarista Sergio Arouca, “O eterno guru da
Reforma Sanitaria”, como indicava o titulo da entrevista®. Arouca discorreu sobre sua
vida, formacdo, militdncia, movimento sanitario: “nosso primeiro movimento era,
portanto, no sentido de derrubar a ditadura e ndo de melhorar a saude”; igualmente,
sobre a 82 Conferéncia, “da conferéncia sai o movimento pela Emenda Popular, a
unica emenda constitucional que nasce do movimento social’. Ao destacar na
diagramacao os fragmentos da fala de Arouca, a revista opera uma sintese de seu

pensamento naquele momento e reforga editorialmente a sua visdo, como quando ele

% Radis 1, ago 2002, p. 8-29.
91 Radis 8, abr 2003, p. 8-28.
92 Radis 3, out 2002, p. 18-21.
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fala sobre os rumos da constru¢gdo do SUS nos anos 1990: “a lacuna que ainda resta
€ que o conceito da Reforma Sanitaria foi abandonado. Essa é minha briga atual. Nés
temos que retomar o conceito da Reforma Sanitaria, para retomar politicas dentro do
sistema sem burocratiza-lo. Ele ja foi burocratizado demais”. O mesmo em relagao a
necessidade de discutir politicas intersetoriais: “0 modelo assistencial é anti-SUS (...)
A Saude virou um mercado, com produtores, compradores e planilhas de custos. O
modelo assistencialista acabou universalizando a privatizagdo”. Arouca problematiza
também a globalizacdo, a biotecnologia como alternativa para o Brasil na “revolugéo
cientifico-tecnoldgica” por ter “uma das mais ricas biodiversidades do mundo”, e
apresenta uma visao ampliada sobre a bioética: “esta faltando uma Comisséo de
Bioética que tenha uma representacdo da sociedade e que ndo seja s6 de
pesquisadores. Uma comissao que inclua também filésofos, pensadores e usuarios”.
A pauta de questdes levantadas por Arouca dialogava com o0s temas que
preocupavam boa parte dos sanitaristas e ativistas da satude naquele momento e que
viriam inspirar os debates da 122 Conferéncia Nacional de Saude (122 CNS).

No momento daquela entrevista, ainda ndo estava definida a eleicdo
presidencial. Arouca ndo sabia que Lula seria eleito e que ele idealizaria e ocuparia a
Secretaria de Gestao Participativa do Ministério da Salde, em janeiro do ano seguinte,
nem que iria liderar a organizacao da 122 CNS, antecipada de 2004 para fins de 2003,
com o objetivo de influenciar o programa do novo governo. Menos ainda que aquela
seria nomeada, em sua homenagem, a Conferéncia Sérgio Arouca, apdés a sua morte
precoce, aos 61 anos, em 2 de agosto de 2003. Naquela ultima entrevista ao Radis,
Arouca diz observar uma “paralisia do pensamento critico nacional”, inclusive nas
universidades, e a necessidade de “enxergar o SUS a partir da Reforma Sanitaria e
nao vendo o SUS pelo umbigo do SUS” e conclui respondendo sobre comunicacéo e

saude.

Eu acho que todas as experiéncias, em nossa area especifica, tém
tido sucesso. N6s temos o Radis, o Salde em Debate, do Cebes, e as
revistas da Abrasco, entre outras. Eu s6 tenho medo que, em algumas
delas, o academicismo retire essa dimensdo do pensamento critico e
a substitua pela ‘légica da epidemiologia’ para aceitar artigos. Noés
temos espaco, e a questdo € como apresentar o debate. A discusséo
substantiva que o campo do pensamento critico da oposicédo deve
assumir é a mudanca do modelo assistencial, retomando a Reforma
Sanitaria e reformando o SUS. Esse seria o diferencial e também a
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nossa grande unidade. A possibilidade de repensar o SUS como
Reforma Sanitaria pode ser nossa grande unidade.*?

2.3.2 Direitos em disputa

O periodo repleto de expectativas e possibilidades criadas com a eleicdo de
Luiz In4cio Lula da Silva a Presidéncia da Republica e indo até o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff. No campo da saude, delimitado pelo intervalo entre a
realizagéo da 122 CNS e a 152 CNS, foi caracterizado por um ambiente de intensa
disputa pela conquista, garantia e ampliacdo de direitos de toda ordem.

As discusstes dos temas da 122 Conferéncia, realizada em dezembro de 2003,
estiveram presentes em oito edicdes da Radis em 2003. Observando a revista, vé-se
que as pautas contribuiram com a mobilizacédo para as etapas municipais e estaduais
fazendo um retrospecto das conferéncias anteriores, cobrindo a 12 Conferéncia
Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica e os congressos da Abrasco
e da Rede Unida como eventos preparatérios da etapa nacional. A equipe do
programa participou das teleconferéncias organizadas pelo Canal Saude, produziu e
editou trés edicdes do “Jornal da 12”, distribuido pelo Ministério da Saude, e integrou
a Comissédo de Relatoria de Sintese para o eixo do Direito a Saude. As edicGes da
Radis, em 2003, abordaram o0s nove eixos tematicos: Direito a Saude, a Seguridade
Social e a Saude. Tratou-se também sobre a Intersetorialidade das A¢cbes de Saude,
as Trés Esferas de Governo e a Construcdo do SUS, a Organizacdo da Atencao a
Saude, Controle Social e Gestdo Participativa, o Trabalho na Saude, Ciéncia e
Tecnologia e a Saude, o Financiamento da Saude, Comunicagéo e Informacdo em
Saude.

Uma marca da 122 CNS foi a profusdo de propostas que chegaram a etapa
nacional. Mais de 10 mil reda¢des em todas as etapas, segundo a relatoria, com 900
emendas as quais foram acrescentados 4 mil destaques para serem votados nos dois
dias de Plenéria Final. O editorial®* da edicdo que trouxe a cobertura da 122 pontua
que “saber avancar, mas também parar e mudar” foi uma das marcas do sucesso da

conferéncia. O texto lembra que o encontro comecgou “com a inclusio, por estrondosa

98 Radis 3, out 2002, p. 21.
94 Radis 18, fev 2004, p. 3.
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aclamacao do plenario, de uma mulher na mesa de abertura exclusivamente
masculina”, e que s6 terminou com a provacao de propostas relevantes em todos os
dez temas, “porque os delegados decidiram alterar o regimento que previa a
apreciacao de cada um dos destaques”. Na reportagem de capa, o coordenador-geral
da conferéncia, Eduardo Jorge, avalia que a intensa participacéo dos 3 mil delegados
e mil observadores atestava o0 sucesso da descentralizagdo do SUS e de sua
capilaridade, a partir da crescente implantacdo de conselhos municipais ali
representados, e que essa “explosdo de controle social”’ estaria a exigir um novo
modelo de conferéncia.

Mais sinais de uma nova dinamica entre os delegados séo citados no texto do
editorial, tais como: a celebragdo com uma ciranda pelo fim das longas votagdes nos
grupos, alongamentos coletivos para afastar o cansaco intercalando palestras de uma
mesma mesa tematica e um emocionante momento de alianca estabelecida entre
delegados que participavam das votacdes e 0s que nao conseguiam acessar o local
da plenaria, por conta da demora nos controles de seguranca em funcédo da chegada
do presidente Lula. “Os gritos de ‘para a votacao’ tiveram a adesao dos que estavam
dentro do auditério, obrigando a mesa a suspender os trabalhos, o que foi festejado
com a velha palavra de ordem ‘o povo unido jamais sera vencido’ e o Hino Nacional
cantado por todos”.

Outra marca da 122 foi a grande renovacao de atores que experimentaram o
processo de construir de forma participativa uma proposta para orientar o SUS e as
politicas de saude: 93,6% dos delegados jamais tinham participado de uma
conferéncia de saude. Foi identificado ainda que 51% deles tinham plano de saude,
enquanto 48,8% usavam exclusivamente o SUS e que 58,3% tinham formag&o em
saude. Para a Radis, essa informacéo foi relevante para conhecer o perfil de uma
parcela de seus novos leitores. No ano seguinte, todos os 3 mil delegados foram
incorporados ao cadastro de assinantes da publicacdo. Em janeiro de 2007, a revista
anunciou mais uma ampliagdo estratégica no perfil de seus leitores, a inclusdo dos
5.585 conselhos estaduais e municipais de salde no cadastro de envio mensal da
revista.

Em fevereiro de 2004, a Radis 18 trouxe a cobertura jornalistica completa da

conferéncia e criou o selo “Ecos da 12” para uma série de matérias aprofundando
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temas que a conferéncia tornou relevantes como salde do idoso®; a dupla porta para
atendimento publico ou privado nos hospitais publicos e a CPI dos planos privados®;
salde da populacdo negra®’; pacto federativo respeitando as especificidades dos
municipios, regulamentacdo da Emenda Constitucional n. 29 para o financiamento do
SUS, saude da populacéo quilombola e ascensao do poder de mobilizagdo pelo SUS
da Pastoral da Crianca®; saude da populacédo indigena®®; bioétical®; trabalho na
salude e o Plano de Carreira, Cargos e Salarios do SUS!; humanizacédo e
integralidade no SUS'%2; orcamento da saude!®3,

Na capa da ultima edicdo de 2004, finalmente uma pequena chamada em
destaque trazia a noticia: “Ufal Um ano depois, fica pronto o relatério final da 122
Conferéncia Nacional de Saude”. Na conclusado da matéria que remete para o link do
relatorio integral no site do Programa, a revista menciona cada matéria produzida na
série “Ecos da 12” como “um compromisso de acompanhar as decisdes” tomadas na
conferéncia e anuncia: “mesmo agora, depois da divulgacéo do balango final, a Radis
ainda ndo se da por satisfeita. Daqui por diante, vai cobrar das autoridades: as
diretrizes da Doze precisam sair do papel. E hora de fazer!”104

Apoés 13 anos de hesitacdo, gerencialismo e uma avalanche de normas que
retardaram a construcao de um SUS publico e participativo nos anos 1990, a ebulicéo
da 122 foi um marco inaugural no estabelecimento de uma agenda de prioridades para
a primeira década do século XXI. Pode-se dizer que a expectativa criada com a
chegada do presidente Lula ao governo também motivou a ‘ocupacgéo’ da conferéncia
pelo controle social. O que se viu foi também uma sinalizagdo de que novos atores
sociais entravam em cena, representando uma diversidade maior de segmentos
sociais e se articulando e expressando de forma diferente dos modos da sociedade

civil organizada nos anos 1980, o que ficaria mais evidente na década seguinte.

9 Radis 17, jan 2004.

9% Radis 18, mar 2004.

97 Radis 20, abr 2004.

98 Radis 21, mai 2004.

99 Radis 22, jun 2004.

100 Radis 24, ago 2004.

101 Radis 26, out 2004.

102 Radis 27, nov 2004.

103 Radis 28, dez 2004.

104 Radis 28, dez 2004, p. 19.
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Naquele ano, os debates sobre justica social, desigualdade, violéncia e
exclusdo nos espagos urbanos dominaram o 6° Congresso Brasileiro de
Epidemiologia, realizado pela Abrasco em Recifel®. Lendo a cobertura do EPI-Recife
€ possivel observar uma outra tendéncia, que viria a se repetir em eventos posteriores
da saude coletiva: a frequéncia cada vez maior de trabalhos de autoria de profissionais
que atuam nos servicos de saude ao lado de pesquisas académicas, além da
presenca organizada de movimentos sociais e de usuarios. Diz o editorial que essas
novas vozes interessadas em participar surpreenderam o australiano John Lynch, um
dos palestrantes convidados, da universidade de Michigan: “no resto do mundo isso
nao acontece; a discussao é sempre setorizada”.

O sub-financiamento cronico do SUS o0s impasses interfederativos na
descentralizacdo do sistema e o passivo de uma forca de trabalho insuficiente e
pulverizada entre carreiras e vinculos distintos revelou-se como ponta de um iceberg
na crise da salde que motivou uma intervencao federal do Ministério da Saude no Rio
de Janeiro, em 2005%%, O antigo Distrito Federal acumulara uma extensa rede publica,
grandes hospitais de referéncia e uma massa de trabalhadores com vinculo federal
deixavam o SUS local na condicdo de uma bola dividida entre as trés instancias de
governo. Em 2007, o tema do subfinanciamento do SUS continuaria presente:
“Orcamento da salide — Como sempre, cortes™07,

Uma reportagem na Amazonia é a capa em agosto de 2005, edicdo em que as
paginas do miolo da revista se tornam coloridas o que € assunto de carta de leitores
nas edicdes seguintes!®®. Em 2006, a discussdo sobre a comunicacdo chega pela
primeira vez'®® a capa da Radis. A chamada “Alé! Comunicagédo é para ontem! —
semindrio mostra urgéncia de se compartilhar melhor a informagéo em saude™*° leva
a reportagem “Guerreiros do SUS, comunicai-vos!” com a cobertura do 1° Seminario
Nacional de Comunicacédo, Informacédo e Informatica em Saude, promovido pelo

Conselho Nacional de Saude. Na matéria se verifica 0 descompasso entre as

105 Radis 24, ago 2004.

106 Radis 33, mai 2005.

107 Radis 55, 2007.

108 Radis 36, ago 2005.

109 Embora a logomarca SUS tenha sido tratada como estratégia de comunicagdo em matéria da Radis
35.

110 Radis 42, fev 2006, 8-14.
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reflexdes sobre direito a comunicacao e producéo social dos sentidos e a forca do
modelo informacional e difusionista no &mbito da saude. Percebe-se também o pé em
cada paradigma em que se assentava a propria Radis, a depender de quem escreve
a matériall!, produz a arte!!2 ou edita os titulos e as chamadas de capal!3. E curioso
observar a presenca desses diferentes angulos nos destaques das falas presentes na
reportagem: “Comunicagdo, uma questao estratégica”'!4; “Comunicacao e informacgéo
sdo vitais para a construcdo do SUS, e a falta de conhecimento impede o
fortalecimento do sistema”!%;, “Comunicagdo é preocupacado presente em todas as
politicas publicas™'8; “A discusséo sobre informacgéo e informatica em salde no Brasil
esta sendo politicamente reduzida ao império da tecnicidade, do especialista’'!’; “A
maior conquista na histéria de nossa democracia ¢ a liberdade de comunicagao”*8;
“‘Uma arena em que cada instituicdo, cada grupo politico disputa o poder de dizer,
mostrar, fazer valer, fazer ver, fazer crer’'19; “Este seminario € um marco para os que
atuam no controle social*??”,

No texto, transparece a visdo do repoértert?!, corrente no Radis em 2006, sobre
0 que € comunicagao: “Se comunicagdo € a troca de informagdes e sentidos, o
estabelecimento de vinculos entre sujeitos diversos...”. Sobre o que ndo é “comunicar
em saude”: “nao é apenas montar e oferecer bancos de dados. Também nao é
somente veicular pecas publicitarias ou apelar a midia para que divulgue o que ha de
bom no sistema (...) também n&o se limita ao esclarecimento da imprensa”. O texto
do repdrter sinaliza possibilidades nédo usualmente pensadas na saude: “é, ainda,
fazer os profissionais de saude os conselhos e os cidadaos interagirem”. Na abertura

da matéria, em didlogo com o objetivo do evento, o repoérter expde sua percepcéo do

111 Wagner Vasconcelos.

112 Aristides Dutra.

113 Marinilda Carvalho.

114 Titulo de matéria coordenada sintetizando a fala do jornalista e professor da USP, Bernardo Kucinski
115 valdir Donizete, galcho e representante de etapa regional de preparagcao do Seminario.

116 Marcia Rollemberg, coordenadora-geral de Documentacao e Informacgéo do MS.
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118 Aurea Maria da Rocha Pitta, da Fiocruz e GTCOM da Abrasco.
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121 Wagner Vasconcelos, rep6rter da Radis.
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contexto: “politicas eficazes de comunicagdo, de uma forma geral, ainda sédo
abstragdes na realidade da saude publica brasileira”.

Mesmo quando se rompe com a Vvisao transmissional da comunicacdo —
emissor/meio/receptor —, € importante ndo levar essa linearidade para o modelo
producao/circulacdo/consumo-apropriacado. Processos de apropriacdo, circulacao e
producdo ocorrem simultaneamente na producdo social dos sentidos e variam
também conforme os contextos. No “fechamento” da revista, a editoral??, ao se
apropriar do sentido do texto do repérter que se apropriou do sentido da fala da
participante do Seminario fez uma conversao — relativamente usual na simplificacéo
de titulos, legendas e “olhos” de destaque na edigdo jornalistica — da expresséo
‘liberdade de comunicar-se”, presente no texto, para “liberdade de comunicagao”
como aparece no destaque da pagina. O que me saltou aos olhos nessa releitura no
contexto da pesquisa passou desapercebido por mim ao ler e aprovar aquela edicao,
como editor-chefe, mesmo considerando que, desde meados dos anos 1990, eu
viesse insistindo em frisar e inserir a expressao “comunicar-se”, como um direito, nos
textos académicos, técnicos e jornalisticos que produzia.

A criacdo da Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS), em 2006, traz para a agenda das politicas de governo o tema da
determinacdo social dos processos de salude e doenca e permite a Radis
problematizar mais uma vez como matéria central a desigualdade, a exemplo da
“Nossa mais grave doenga”'?3. As iniquidades em salde permeiam a edi¢céo especial
da Radis inteiramente dedicada ao “Abrascao” de 2006, realizado no Rio de Janeiro
com a presenca do presidente Lula, a qual teve como chamada de capa: “Saude
Coletiva unida contra os males da globalizagdo”*?*.

No ano seguinte, Radis comeg¢a enfocando o controle social. A matéria “A
gestdo autoritaria cede espago, pouco a pouco, a praxis democratica”!?® traz
resultados da pesquisa “Monitoramento e apoio a gestao participativa” encomendada

pelo Ministério da Saude a ENSP*?%, que ouviu 2.994 conselhos municipais de saude.

122 Marinilda Carvalho.

123 Radis 45, mai 2006.

124 Radis 50, out 2006.

125 Radis 53, jan 2007, p.12-21.

126 Coordenada pelos pesquisadores Marcelo Rasga e Sarah Escorel.
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O entao diretor da ENSP, Anténio Ivo de Carvalho, lembra que “sociologicamente” a
expressado controle social “caracteriza a ideia de um controle do Estado ou dos
segmentos dominantes” sobre a populagdo, mas que, ao longo do tempo, ganhou
designacéao pluralista, como no caso do sentido que a no¢do ganhou na Reforma
Sanitaria, como “a agado organizada dos diversos segmentos da populagdo na
formulagao das politicas e na decisdo publica”'?’. A edicdo da matéria destaca uma
dezena de “cartas” enviadas por leitores da Radis, que sdo conselheiros de salde,
revelam como € a luta pela participacdo popular na satde em seus municipios. Ao
final, a matéria traz uma entrevista com o farmacéutico Francisco Batista Junior,
primeiro presidente eleito em 70 anos de existéncia do Conselho Nacional de Saude.

“Sanitarista de papel” € como o Radis se autodefine na capa da Radis 60, de
agosto de 2007. Define-se também como o “Mensageiro do movimento sanitario” 128
como diz o titulo da matéria principal que retrata os 25 primeiros anos de historia do
Programa e de suas publicacbes, em uma linha do tempo com os episédios mais
marcantes na salde brasileira. No editorial “Saldde e democracia”'?°, Antonio Ivo de

Carvalho, diretor da ENSP, reflete sobre satude e comunicacao:

Saude publica sem comunicacdo ndo existe. Isso ja se sabe desde os
tempos da velha e simpléria educagdo sanitaria — unidirecional e
autoritaria quando conhecimentos normativos sobre saudde eram
passados a populagéo para que esta se responsabilizasse pela propria
saude. Nunca funcionou, claro. (...) Nas ultimas décadas, a renovacgéo
das concepcdes e praticas da saude publica tornou inquestionavel a
idéia de que o principal protagonismo na producdo da saude é social,
e nado profissional. Ou seja, a produgdo da saude ndo depende
somente de saberes especialistas e praticas profissionais privativas de
grupos para isso licenciados (profissionais de salde). Os sujeitos da
saude sdo na verdade, cada vez mais, 0s coletivos sociais que, em
sua dimensé&o geral e comum de seres humanos, e em sua dimensao
particular de diversos géneros, racas, culturas, gostos, vao gerando
conhecimento, fazendo escolhas, tecendo caminhos, celebrando
pactos intersubjetivos e, assim, construindo a sua saude. Melhor
dizendo, construindo as condi¢des para viver a melhor vida possivel
(esta é a concepcdo moderna de saude). (...) Dessa forma, a
comunicagdo ndo € um meio auxiliar da saude publica, e sim
constitutiva de seu nucleo conceitual e metodolégico.

127 Radis 53, jan 2007.
128 Radis 60, ago 2007, p.19-31.
129 Radis 60, ago 2007, p. 3. Assinado por Antbnio Ivo de Carvalho.
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Em outra matéria dessa edigdo, “O papel energético do leitor’'20, ilustrada pelo
desenho do “pombo carteiro” que identificava a seg¢ao “Cartas” da Radis, a editora
Marinilda Carvalho faz um texto apaixonado sobre as mensagens enviadas por
leitores. Ela cita o primeiro editorial da Sumula, em 1982, “Que venham as criticas”,
para dizer que, passados 25 anos, ainda resume a razéo de ser do programa. Lembra
que a Sumula n. 2 informava terem chegado “mais de 70 cartas das mais diversas
pessoas, dos mais variados lugares” que alegraram os editores porque “eram
elogiosas e muito simpaticas”. Marinilda foi conferir e verificou que s6 a partir da
Sumula n. 15, em dezembro de 1986, € que as mensagens comecaram a ser
publicadas na revista, e comenta: “como o convite a critica era sincero, a primeira
publicada foi um reparo a reportagem “Poderia ter sido diferente”, sobre a epidemia
de dengue, acrescentando que as outras sete mensagens eram de fato “elogiosas e
muito simpaticas”3L.

A revista de outubro de 2007 registra a solenidade que celebrou a trajetdria do
Radis com a realizagéo de duas conferéncias ministradas por expoentes dos campos
de conhecimento e praticas na interface dos quais atua o Programa. O escritor e
tedrico da comunicagcdo Muniz Sodré fez um balanco do campo comunicacional
naqueles ultimos 25 anos, relata a matéria que extraiu como titulo “O sucesso do mal-
entendido”%2

Um fragmento de fala do convidado é localizado logo no primeiro paragrafo: “se
nao existisse mal-entendidos, ndo precisaria haver comunicacéo (...) O sucesso da
comunicacdo tal qual nés assistimos na TV é o sucesso do mal-entendido”. O
sanitarista e professor da Unicamp Gastao Wagner refletiu sobre a saide em 25 anos,
partindo da “derrocada operacional, ideoldgica, tedrica e cultural do sistema de bem-
estar social e do socialismo real, no século 20, diante da hegemonia do
neoliberalismo”, para abordar os paradoxos da saude. “O SUS é melhor do que o

Brasil™33, foi o fragmento provocador de sua fala que virou titulo da matéria.

130 Radis 60, ago 2007, p. 32-33.

131 Nao por acaso, encontrei a pasta de correspondéncias recebidas naquele periodo, arquivada pela
administragédo do Radis, sob o nome “Cartas de elogio”.

132 Radis 62, out 2007, p.13-15.

133 Radis 62, out 2007, p.16-17.
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Celebrando o passado, Radis voltou a dois a municipios em que as mudancas
na salde floresceram no inicio dos anos 1990: Icapui3* e Santos'*®. Em Icapui, os
novos reporteres encontraram uma realidade “dessemelhante” do que se viu naqueles
anos, lamentou o editorial “Estranhamento”¢. Em Santos, governos de partidos
adversarios dizem preservar e ampliar o legado das administragcbes de David
Capistrano, embora contestados por ex-colaboradores do sanitarista.

Numa sequéncia de edi¢cdes que traziam temas preparatérios para a 132
Conferéncia, Radis cobriu a 32 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
4° Congresso de Ciéncias Sociais e Humanas da Abrasco®®’, noticiou as dificuldades
na tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 1/03, para regulamentar a
Emenda Constitucional n. 29, que define percentuais de participacdo dos entes
federativos no financiamento da Saude!38. Na edicdo seguinte, o editorial'®® faz uma
critica ao governo: “ha mais de quatro anos no Congresso Nacional, por relutancia do
governo em apoiar abertamente projetos apresentados por parlamentares de sua
prépria base”. O texto se referia ao ultimo capitulo “da novela da regulamentacao da
EC 29 que se arrastava ha quatro anos”, com um acordo que atendeu em parte aos
reclamos dos sanitaristas, “mas deixou de fora o mais importante parametro: o
percentual para a saude de 10% da receita corrente bruta da Unido”.

A chamada da matéria de cobertura da 132 Conferéncia ndo é animadora:
“Evento se destaca pelo que rejeitou, ndo pelo que aprovou™°, As paginas dedicadas
ao maior momento da saude a cada quatro anos “garimparam”, em meio a riqueza
dos grupos de discussdo, muitas propostas que priorizam acodes intersetoriais de
prevencdo e promocao da saude, valorizacdo da gestdo do trabalho de equipes
multiprofissionais e regulacdo na relacéo entre o publico e o privado.

As propostas “emergiram da voz e do voto dos mais de trés mil delegados”,

avisa o editorial'*!, que lembra que, no voto, perderam o aborto, que parte dos

134 Radis 62, out 2007, p.8-11.
135 Radis 61, set 2007, p.14-17.
136 Radis 62, out 2007, p. 3.

137 Radis 61, set 2007, p.19-27.
138 Radis 63, nov 2007, p.9-10.
139 Radis 64, dez 2007, p.3.

140 Radis 65, jan 2008, p.9-33.
141 Radis 65, jan 2008, p. 3.
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delegados e governo defendiam como uma questao de saude publica, e perderam as
fundacdes estatais de direito privado, que o governo defendia como alternativa para
superar a gestdo burocratizada. Em tempo, nas frequentes matérias sobre as
fundacdes estatais de direito privado, em que a revista ouve 0s argumentos contra e
a favor, a posicao editorial da revista sempre se mostrou critica a essa alternativa.

Ao contrario, em relagdo ao tema do aborto, a posi¢ao da revista coincidia com
a do governo e sempre foi a de tratar a questdo como sendo de saude publica e de
protecdo a vida e ao direito de escolha da mulher. Pouco tempo depois da 132 CNS,
o tema voltou a capa da Radis. “Aborto no Brasil: uma questao ndo somente de saude
publica, como também de justica social, conclui pesquisa MS/UERJ/IPAS” é a
chamada para a matéria “Panorama do aborto no Brasil"**?. A leitura da secdo Voz do
Leitor revela que esse é um dos poucos temas que provoca reacdes contrarias em
mensagens de alguns leitores, geralmente para expressar posicao contraria baseada
em convicgdes religiosas, reclamar contra o fato de o tema ser tratado ou por ser
contra o enfoque da revista. Uma Unica mensagem, enviada em outubro de 2007 por
leitora residente no Rio de Janeiro, mencionou especificamente ter observado que o
tema, naquele momento, vinha sendo apresentado na revista em textos assinados
favoraveis a legalizacdo do aborto em se¢des como o Pés-Tudo e ndo em reportagens
que garantiam o debate das opinides contrarias. “Uma revista como a Radis deve
apresentar a questdo para debate, e ndo defender claramente pontos de vista
desqualificando pontos de vista contrarios, francamente.”'43

Em 2008, a revista destaca os 20 anos da Constituicdo, com matéria especial
narrando a conquista da “Saude como direito de todos e dever do Estado”, analisando
criticamente o “nivelamento por baixo” que tomou conta do SUS e avaliando os
desafios do “projeto a concluir’, com entrevistados como os sanitaristas Nelson
Rodrigues dos Santos e Gilson Carvalho'*. A secdo Pés-Tudo traz a integra do
discurso pronunciado por Ulysses Guimarées na promulgacéo da Constituicdo, em 5
de outubro de 1988.

142 Radis 66, fev 2008, p.10-15.
143 Radis 62, out 2007, p. 4.
144 Radis 72, ago 2007, p. 10-35.
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Apoés a 132 CNS, a Radis trouxe inimeras chamadas ou matérias de capa sobre
temas mais especificos como febre amarela, dengue, hanseniase, tuberculose,
HIV/Aids, salude da mulher, satde do homem, saude infantil, salde mental e terapia
comunitaria. Abordou também as singularidades da saude na Amazo6nia, discutidas
em congresso do Conasems; a relacdo de saude e ambiente com agronegocio; as
questdes de saude dos povos indigenas; a saude na fronteira do Centro Oeste. No
ano seguinte, a doenca de Chagas ganhou destaque em fun¢éo do centenario de sua
descoberta e oportunizou a matéria “Simpdsio internacional destaca fracasso dos
governos e omisséo da indistria no combate ao mal dos grotdes”#®. Duas edi¢bes
trouxeram a cobertura jornalistica do EPI-2008%46, em Porto Alegre, em que as
discussbes da Epidemiologia na Abrasco se conectaram com a crise econémica
mundial, que atingiu os paises ricos naquele periodo. O editorial “Epidemiologia da

desigualdade”*’ ndo mediu palavras:

No ano da maior crise do triunfante neoliberalismo e da
desmoralizag&o da falacia da autorregulacéo do mercado — socorrido
debaixo das saias do tesouro dos Estados —, milhares de
especialistas em salde coletiva se encontraram em Porto Alegre para
analisar em profundidade a epidemiologia que se pratica hoje e se
comprometer com pesquisas e intervengbes que combatam as
iniquidades em saude e seus determinantes estruturais.

Em 2009, um dos movimentos populares mais bem organizados desde a
redemocratizagdo teve capa na Radis “MST 25 anos: esses brasileiros nunca
desistem™4®, A sintese da razao de ser da reportagem esta no titulo de editorial: “Terra
é saude™*°, Embora essa conexdo pareca 6bvia no contexto da linha editorial do
Radis, ela ndo é tao evidente assim. Um fato sobre o qual eu ndo encontrei registro
em carta publicada, mas recupero de memoria, foi o contato indignado de um leitor
assiduo, assim que recebeu a revista, com aquela matéria “que nao tinha nada a ver
com saude”. Ele foi ouvido pela editora e teve como resposta basicamente o que a

matéria ja dizia. Passado pouco tempo, liga novamente o leitor para dizer que tinha

145 Radis 85, set 2009.

146 Radis 72 e 78, ago 2007 e jan 2008.
147 Radis 72, ago 2007, p. 3.

148 Radis 88, dez 2009.

149 Radis 88, dez 2009, p. 3.
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lido a matéria e que havia mudado de ideia, que a reportagem o convenceu de que a
posse e trabalho na terra tinha muito a ver com salde e que ele gostaria que
fizéssemos mais matérias como aquela.

No mesmo ano, realizou-se a reportagem “Povo em construcdo: na luta pela
identidade perdida ha 150 anos, xukurus resistem a perseguicdo implacavel dos
oligarcas™®°. O editorial “Criminalizar e punir’*>! expressa a visdo da revista ao
comentar o processo de violéncia sistémica que persiste no pais, mesmo sob periodos

considerados de normalidade na democracia representativa:

No Brasil, a luta por direitos sempre foi tratada como crime. Que o
digam indios, escravos, camponeses, trabalhadores das cidades,
moradores de periferias e favelas, mulheres... Ainda hoje, para
acumular terras e poder, velhas oligarquias usam jaguncos, depois 0s
capitdes do mato — policias —, e finalmente comparecem ou enviam
os filhos — como prefeitos, legisladores, promotores e juizes — para
assegurar impunidade. Nossa reportagem de capa sobre saude
indigena revelou-se um registro da impressionante persegui¢cdo e
injustica contra a etnia xukuru, em Pernambuco. (...) Ministério da
Saude e Fiocruz desenvolvem projetos com 0s xukurus que, como a
maioria das etnias indigenas, ndo querem as acfes e a gestdo de
saude nas maos das oligarguias municipais que os desprezam.

Outras matérias de capa deram destaque para a questdo indigena nesse
periodo, como a reportagem sobre a formacdo técnica em salde para agentes
indigenas de saude no Alto Rio Negro, no Amazonas. A producédo da edicao de abril
de 20092 foi um divisor de aguas na qualidade das coberturas de salde indigena e
da Regido Amazoénica pela equipe do Radis e um aprendizado sobre complexidade
da saude e da vida nos territorios e da luta dos povos indigenas. Mais adiante, Radis
testemunhou a concluséo da formagéo desses profissionais de saude, em S&o Gabriel
da Cachoeira. A partir dali, tornaram-se um elo entre as comunidades indigenas e o
SUS, como um conhecimento sobre esses dois universos que nenhum outro
profissional de salde teria.

Em 2010, A reportagem “Vida na aldeia: Fiocruz estuda salde dos xavantes”'>3

fala da determinagdo econGmica e socioambiental sobre as condigbes de saude de

150 Radis 84, ago 2009, p. 11-19.
151 Radis 84, ago 2009, p. 3.
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um povo que ja foi nbmade e hoje convive com alimentacdo empobrecida pelos
produtos industrializados e doencas cronicas como obesidade e hipertensao, embora
ainda tenha, sob a orientacao dos ancidos a obstinagao de resistir, mantendo praticas
saudaveis de sua cultura.

Os movimentos de trabalhadores rurais sem terra e indigenas, mesmo sendo
movimentos tradicionais, assim como os movimentos quilombola, de trabalhadores
sem teto e da populacéo em situagcao de rua sdo alguns dos que estao presentes na
Radis e ndo estavam no rol dos movimentos classicos da sociedade civil organizada
associados a luta da saude da redemocratizacdo cujas vozes frequentavam as
primeiras publicagdes do Radis (sindicatos de trabalhadores da cidade e do campo,
associacbes de moradores de bairros e favelas, comunidades eclesiais de base,
movimento estudantil representado pela Unido Nacional dos Estudantes - UNE etc.).
Ativistas de movimento LGBT ingressaram nas paginas daquelas publicacdes
inicialmente pela luta do enfrentamento a epidemia de HIV/Aids. Embora as questdes
ambientais e de género sempre tenham estado presentes, as vozes dos movimentos
ambientalistas e feministas comecam a ser mais notadas nas matérias dos anos 1990,
relacionadas a Rio 92.

A defesa da igualdade racial sempre esteve presente na pauta do movimento
sanitario, mas nao se percebe por meio do jornalismo do Radis a presenca de um
movimento antirracista associado ao movimento sanitario dos anos 1980. Em outubro
de 2009, a 22 Conferéncia Nacional de Promocéao da Igualdade Racial chegou a capa
da Radis — a primeira foi em 2005 e ndo teve cobertura. Com a chamada “Igualdade
racial: Temos isso? Conferéncia em Brasilia concluiu que ndo0”1%4, a revista convoca a
leitura das andlises e propostas dos 2 mil participantes predominantemente negros,
indigenas, quilombolas, discussées que desafiam o leitor a “manter-se ativo ou sair
da indiferencga diante de uma das maiores e mais complexas iniquidades brasileiras”.

E possivel observar que sempre houve discussdo e deliberacbes sobre a
comunicacdo nas conferéncias de saude. Levantamentos nesse sentido foram feitos
e atestam que o tema ndo esta ausente em nenhuma das conferéncias. Mas a

conexdo da saude coletiva com os movimentos de democratizagdo da comunicacao

154 Radis 86, out 2009.
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aparece mais a partir da primeira década dos anos 2000. De la para ca, 0s novos
movimentos e coletivos relacionados ao direito a comunicacao, transparéncia de
dados, incluséo digital e comunicag&o popular foram se associando a outros ativismos
na saude surgidos a partir da percepcao da interseccionalidade nas formas de
opressao e exclusdo de classe, género, raca e outras tantas matrizes estruturais e
institucionais de dominacdo. O exame das edi¢des das publicagbes do Radis permite,
de certa forma, acompanhar essa evolucao.

Durante dois anos, varias matérias assumem um tom preparatorio para 12
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM), realizada em dezembro de
2009. “Direitos, pluralidade, cidadania, inclusdo: € isso que se espera da 12
conferéncia de comunicacdo’®®, estampa a capa da Radis distribuida durante a
conferéncia, apresentando a discussdo em Seminario preparatério realizado na
Fiocruz, que articula as questdes da saude com a ideia matricial de que os direitos a
comunicacdo e a saude sdo interdependentes. A construcdo dessa articulacdo dos
temas da Saulde e da Comunicagcédo permitiu, mais adiante, uma forte discussao e
acolhimento de teses da comunicacdo pela 152 Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 2015, com cobertura da Radis.

A cobertura da 12 CONFECOM chegou em marc¢o!®® para os leitores da Radis
com o resultado de um processo que teve 200 conferéncias municipais e 26 estaduais,
gue produziram 6 mil propostas, das quais 601 aprovadas nos grupos de trabalho e
64 debatidas e aprovadas na plenaria final, como a criacdo do Conselho Nacional de
Comunicacéao, a garantia de pluralidade de conteudo, a proibicdo da sublocacao de
espacos na grade de programacao, a reducdo da participacdo estrangeira e a
proibicdo de monopdlios e oligopdlios nos meios de comunicagdo. A repercusséo do
evento na midia comercial, lembra o editorial “Melhor com democracia”'®’, se
restringiu a “raras e curtas matérias e longos e ferozes editoriais” e rotulando “a
participacédo e o controle social — tdo sonhados e valorizados no campo da saude —

como uma ‘censura’ a comunicagao’.

155 Radis 87, nov 2009.
156 Radis 91, mar 2010.
157 Radis 91, mar 2010, p. 3.
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A segunda década comeca na Radis com a publicacdo da cobertura jornalistica
do 8° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva. A Carta de Recife, aprovada ao final
do evento, traz um diagndéstico e as prioridades da saude brasileira, balizados na
producdo académica e no pensamento politico do campo. A Carta, que tem como
mote “Em saude, inovagao é acesso”'°8, afirma que “o Brasil esta longe de ter saldado
a divida social com a maioria do povo”, e que as bandeiras da saude devem “retomar
a perspectiva da luta pela democratizacao radical da sociedade”, propde a troca do
atual sistema de producao, acumulacéo e distribuicdo de riquezas por novo modelo
gque promova a saude e a qualidade de vida, “num padrao sustentavel de
desenvolvimento que permita a superacdo das iniquidades sociais”, cobra
“transparéncia, clareza e coeréncia entre os discursos e as praticas”, recomenda, nas
eleicBes que se aproximam, a rejeicdo das candidaturas que ndo se comprometam
com a regulamentacéo da EC 29.

Na sequéncia de edicdes, o destaque para tema como Medicina Veterinaria®®®,
a seguranca da vacina conta o HIN169, Agrotdxicos'®?, a pesquisa Pnad/IBGE sobre
“Os brasileiros e os servigos de saude™®?, a abordagem intersetorial “Para além da
Saude Mental”. Duas capas discutem dimensbes da violéncia. “Privacdo de
Liberdade™®2 traz um estudo que avalia unidades socioeducativas para adolescentes
em conflito com a lei. A outra reporta e discute uma experiéncia interdisciplinar e
intersetorial exitosa em Curitiba, que aborda a violéncia na dimensdo social
intrafamiliar, comunitaria, de género, fisica, psicolégica e por negligéncia numa
perspectiva que aponta para a necessidade de atencao a todos os envolvidos nessas
dolorosas experiéncias!®*. A reportagem “Um novo olhar sobre o Semiarido”, em
Juazeiro (BA), Radis mostra a experiéncia da construcédo de cisternas, a preservacao
e o cultivo de sementes crioulas, a resisténcia contra o latifundio e a monocultura, a
luta pela agua e o aprendizado do convivio com a seca na auto-organizacdao da

Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA). Nesse conjunto de matérias, encontra-se
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como fontes jovens pesquisadores; um bombeiro, uma delegada e um legista que
humanizam a atencdo a mulher violentada; senhorinhas liderando movimentos
populares. S&o interlocutores de iniciativas que alargam as fronteiras da saude, vozes
fora do perfil dos sanitaristas e académicos historicos, revelando a cada més uma
ampliacdo e renovacao dos que pensam e agem pela saude.

“Com a palavra, o leitor"1® é chamada de capa da Radis n. 100, em dezembro
de 2010. Os leitores da revista foram progressivamente ganhando mais espaco na
revista em niumero de mensagens, na quantidade de paginas reservadas para a se¢ao
“A voz do leitor”, na confiangca que passam a ter para criticar a revista ou as outras
vozes presentes nas mateérias, na liberdade para debater com outros leitores, na
seguranca para propor novas pautas e enfoques. Na Radis100, eles ocupam a capa
da revista com seus rostos e as paginas interiores com as suas vozes, as suas
narrativas. A chamada de capa convoca a leitura de “Histérias de quem Ié a Radis”
166 'matéria de oito paginas com os seus relatos sobre como se apropriam da revista
e de seus conteudos no trabalho, nos estudos, no confronto com adversarios do SUS,
ao ministrar aulas ou atuar como comunicadores em radios comunitarias. Na matéria,
€ possivel constatar que os leitores conquistaram também a paixdo da editora que
que acabara de deixar a Radis. “Sempre adorei ler as matérias, mas o melhor
momento eram as cartas dos leitores. Perturbava a redacao lendo alto os trechos mais
instigantes. O retorno do leitor € o grande barato da Radis”, relembra a jornalista
Marinilda Carvalho'®’.

A edicdo dedicada a pensar sobre o lugar da Radis na interface de
comunicagao e saude conta a trajetoria e os bastidores da revista, na matéria “Um
outro jornalismo é possivel’®® e traz as reflexdes de oito pesquisadoras e
pesquisadores sobre “O papel central da comunicagdo na saude”%°. Numa entrevista
maior, a pesquisadora Janine Cardoso fala sobre o campo da Comunicacéo e Saude:

“o0 novo campo tem a marca do processo da Reforma Sanitaria”’®. Na se¢do Pos-

165 Radis 100, dez 2010.

166 Radis 100, dez 2010, p. 10-18.
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Tudo, a pesquisadora Inesita Araujo assina o artigo “Mapa da Comunicagao”'’?, sobre
0 Modelo da Comunicagdo como Mercado Simbdlico e sobre como é possivel mapear
a producdao e circulagédo de informacéo e saberes num determinado territério ou num
conjunto de pessoas, levando em conta 0s seus contextos.

Uma situacao recorrente ao pautar matérias na Radis € a sincronia com novos
acontecimentos relacionados ao tema. Isso geralmente fortalece as matérias ou
permite que elas circulem antecipando e reforcando discussfes necessarias. Em
2011, casos recorrentes da pratica de constrangimentos a estudantes por parte de
colegas ou professores e outras formas de violéncia na escola, da escola ou contra a
escola levaram a Radis a produzir uma reportagem. Ela ouviu especialistas,
dirigentes, professores e alunos sobre o problema, bem como sobre educagéo e
saude, pensando a escola como um “lugar de boa convivéncia’l’? em que “relagbes
respeitosas, em que todos tém voz, podem ser antidoto para a maioria das expressées
de violéncia no ambiente escolar’, com diz a chamada na capa da revista.
Infelizmente, desta vez a sincronia se produziu a partir de um fato muito triste, como
relata a prépria edicdo. A reportagem estava concluida e editada em 7 de abril daquele
ano, quando ocorreu o tragico episédio da Escola Municipal Tarso da Silveira, em
Realengo, Rio de Janeiro, alvo de um ex-aluno que entrou atirando na escola e
ceifando a vida de mais de uma dezena de alunos. A Radis, restou publicar um cartum
simbolizando aquelas carteiras escolares vazias e uma nota de solidariedade com a
dor dos familiares, professores, funcionarios e alunos.

Antes mesmo do langamento da comisséo brasileira sobre os determinantes
sociais da saude, na década anterior, Radis ja vinha publicando sobre as discussoes
em documentos no plano internacional, que representavam um resgate e atualizacéo
do conceito ampliado de saude, por meio de textos e debates promovidos pelos
pesquisadores Paulo Buss e Alberto Pellegrini, na Fiocruz. Desde ent&o, o termo se
tornou corrente nos textos das reportagens e algumas matérias aprofundaram alguns
dos aspectos da correlagéo entre fatores de determinacdo dos modos de existéncia e

sobrevivéncia contemporéaneos, em gue 0s enfoques politico, econémico e social ndo

171 Radis 100, dez 2010, p. 35.
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se distinguiam o filoséfico ou ideoldgico. Matérias reflexivas como “Risco: conceito
fundamental para a Saude normatiza comportamentos e aponta para o controle”3,
uma discussao sobre sentidos e poder, ou “Desenvolvimento — Para onde? Para que?
Para quem?”174, discussédo sobre o modelo hegemdnico que depende de um sistema
produtivo predador e que ignora direitos e gera excluséo, abriram caminho para outras
de carater mais programatico de preparacdo para a Conferéncia Mundial sobre
Determinantes Sociais da Saude (CMDSS).

A Radis n. 110, com “As propostas do Brasil no movimento internacional”'’®,
dedicada a CMDSS, teve uma edicdo especial em portugués, espanhol, inglés e
francés, com editorial assinado pelo ministro da Saude, Alexandre Padilha, e foi
distribuida durante a conferéncia que reuniu representacdes de 130 paises em
outubro de 2011, em Copacabana, no Rio de Janeiro. A cobertura jornalistica'’® do
evento que associou ao direito a saude o pressuposto da equidade foi publicada em
janeiro de 2012, com a sintese das principais participacdes, avaliacdes e a Declaracéo
do Rio, que formula que “As iniquidades sao causadas pelas condi¢cdes sociais em
que as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem”. “Foi o documento
possivel”, contentou-se, diplomaticamente, Paulo Buss, que considerou o documento
“genérico, embora de grande valor politico” e exemplifica: “esta no documento que
saude é dever do Estado e que as iniquidades sio intoleraveis”. Nessa mesma linha,
Alberto Pellegrini entendeu que propostas retéricas podem ser ferramenta politica. A
reportagem anuncia o resultado do “maior evento da OMS depois de Alma-Ata” de
forma esperangosa, “Equidade e direito a saude entram na agenda global”’, mas com
ressalva na abertura: “o sucesso de uma conferéncia pode ser determinado pelo
impacto que gera nas politicas publicas locais, nacionais e, mesmo, internacionais e

que se faz sentir ao longo do tempo”.!’” Ao contrario dos anos 1980 em que
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declaracdes retéricas eram valorizadas em manchetes!’®, a Radis se mostra cética no

editorial “Ceder ou enfrentar”’®:

Na Conferéncia que destacamos nesta edi¢cdo, 130 paises chegaram
a um consenso apenas fraco de critica as razbes das evitaveis
desigualdades entre as populacbes do mundo e de acdes globais
sobre os Determinantes Sociais da Saude. Nao surpreende que o
mesmo tenha ocorrido na Cupula do Clima, na Africa do Sul, em
dezembro de 2011, e esteja previsto para os acordos sobre
desenvolvimento sustentavel na Rio+20, em junho de 2012. (...) Por
trds das iniquidades combatidas pela Conferéncia Mundial sobre
Determinantes Sociais da Saude esta o todo poderoso mercado: um
jogo globalizado que coloca em disputa necessidades humanas
producdo econdmica, especulacao financeira, interesses do capital.
Um jogo em que alguém tem que perder e com o qual a maioria dos
governos dos paises representados no encontro do Rio esta

comprometida.

A mobilizacdo para a 142 CNS, realizada em dezembro de 2011 e que teve
como tema “Acesso e acolhimento com qualidade: um desafio para o SUS”, foi uma
prioridade em varias edi¢oes da Radis naquele ano. Sob o selo “Rumo a 14%”, a revista
abriu espaco para cobrir seminarios e debates preparatorios e reportou conferéncias
estaduais. Os encontros mostram um SUS que discute a integralidade do cuidado!®®
e a contribuicdo das ciéncias sociais e humanas para humanizar a saide®, mas
ainda nao garante acesso e humanizagdo. Na matéria “O SUS que ndo se vé” 182
coloca uma lente sobre a invisibilidade do SUS aos olhos dos brasileiros. Sobre essa
reportagem, um leitor residente em Valencga (BA) observou, na sec¢ao “Cartas”, que “a
divulgagao da realidade” € uma maneira séria de “proteger” o SUS!83, Em outra edicdo
uma sintese do que saiu na revista Lancet, um relato orgulhoso do SUS para inglés
ler'84, Um Decreto presidencial com foco em regionalizacéo, pactuacao entre os entes

federativos, contratos e metas recebe criticas do conselheiro Francisco Batista Junior,

178 A exemplo do destaque dado ao compromisso do paraense Jader Barbalho com os secretéarios de
salde ao assumir o Ministério da Previdéncia: “O SUDS é uma realidade irreversivel” estampado no
Propostan. 12, em setembro de 1988, pouco antes de o sistema unificado ser desidratado pelo governo
Sarney.
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pela possibilidade de o Conselho Nacional de Salde tornar-se “mero coadjuvante” 18°
das decisdes dos gestores e perder a sua forga.

A meio caminho para a conferéncia, o sanitarista e relator da 142 CNS, Gastao
Wagner, diz esperar um documento final que, como na 82 CNS, dialogue diretamente
com a sociedade e ndo somente com a militAncia ativista da conferéncia e dos
conselhos. Em entrevista'®® a Radis, ele analisa que, sem nunca té-lo experimentado
por inteiro, “a sociedade esta desistindo do SUS”. Ele provoca, oferecendo
salomonicamente a crianca inteira, para que ela ndo agonize com a meio existéncia,
ao propor um plebiscito a populagao: “vocés querem um SUS?”. Um sistema viavel,
diz, precisa de 7,5% do PIB — o dobro do orgamento daquele momento. “Tenho medo
de perder”, reconhece. Se for outro o modelo, alerta, “ai sim, s6 vamos cuidar dos
carentes, de algumas epidemias, e (a saude do) Brasil vai para o buraco daqui a algum
tempo, por ser inviavel do ponto de vista financeiro”. Gastao reflete que o SUS se

comunica mal com a sociedade:

Mesmo com a gestéo participativa, a nossa capilaridade real com a
sociedade é baixa. Como dar voz e poder de deliberagdo a esse
usuario nao especializado em ativismo? Apesar de esta engenharia de
gestao participativa ser muito sofisticada, n6s temos que pensar em
uma rede, um sistema mais capilarizado. Penso que haver vinculo, em
todos os servigos de saude, entre equipes de profissionais e usuérios,
€ uma forma de controle social importante. Vocé saber quem € seu
médico, por mais que fique seis horas em um pronto socorro, quem é
seu enfermeiro... Enfim, temos que pensar redes, assembleias de
usuarios, que nao sejam deliberativas, mas que sejam informativas,
de comunicagéo.

O sanitarista Hesio Cordeiro, entrevistado pela Radis no inicio de 2011, afirma
que o setor privado tinha uma postura “truculenta” nos anos 1980 e que os setores
progressistas da Reforma Sanitaria tinham “preconceito em discutir a area privada”.
Argumenta que as bandeiras do movimento sanitario envelheceram e deveriam ser
substituidas pela “qualidade de saude e pela construcdo de um sistema brasileiro
voltado para a qualidade do cuidado”. Prop6s um sistema com a “complementariedade

mutua” entre o publico e o privado, “ndo o publico complementando o privado”, mas

185 Radis 109, set 2011, p. 18-19.
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‘com uma convivéncia entre o setor dos planos de saude privados e o setor publico
de uma forma mais inteligente, conceitualmente”.

‘O SUS ja compreendeu, desde a sua criagdo, que precisa conviver com
modelos de gestdo distintos”, declarou em entrevista a Radis o ministro as Saude
Alexandre Padilha. “Hoje, por exemplo, 54% dos leitos disponiveis para o SUS sao
leitos ndo estatais. O que precisamos defender é controle publico, defesa dos direitos
do trabalhador, garantia de a pessoa seja atendida com qualidade, seja qual for a
proposta.”

Ao contrario dessa visao, a polarizacao do inicio ao fim do processo da 142
CNS esteve entre um SUS “realmente publico”, que na fala dos participantes
representaria um resgate da visdo da 82 Conferéncia e da Constituicdo, e o SUS
“existente”, permeado de solugdes via contratos com Organizagdes Sociais de Saude
(OSS), Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OCIPs), Fundacbes
Publicas de Direito Privado e Fundacdes de Apoio, assim como por meio da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH); terceirizacdo na gestdo e na
contratacdo da forca de trabalho, pulverizacdo de vinculos e baixa remuneracéo e
precarizacdo do trabalho. Matéria da Radis'®’ sobre as conferéncias do Distrito
Federal e dos estados de Goias, Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, reporta a
essa polarizagdo a caminho da etapa nacional, tendo como tendéncia praticamente
unanime a rejeicdo a entrega das unidades publicas a gestdo ou contratacdo de
profissionais por meio de OSs, OCIPs, ou outras formas “privatizantes”, como
deliberado em Goias e Sao Paulo, “estados onde o estrago causado por essa
alternativa é a pior propaganda da panaceia”.

Acesso e acolhimento sem privatizacéo e defesa de um SUS publico e estatal
é a sintese da Radis'®® sobre do que demandou a 142 CNS, que se caracterizou por
ampla participacao, renovacéo de dois tercos dos participantes, grande agilidade na
sistematizacdo e votacdo de propostas. Aprovar a regulamentacdo da Emenda
Constitucional 29, com a destinacdo de 10% da receita corrente bruta para a saude,

sem a incidéncia da Desvinculacdo de Recursos da Unidao (DRU), foi a principal
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bandeira pelo financiamento do SUS aprovada na 142 O compromisso de defender
as deliberagbes da conferéncia foi assumido na Plenéria Final pelo governo, na figura
do ministro da Saude, Alexandre Padilha. No entanto, as duas causas foram perdidas
em votacdes no Senado Federal, ocorridas menos de quatro dias depois, 0 que gerou
duras criticas ao governo e ao ministro Padilha por parte do movimento sanitario e da
Radis: “Ministro fez falta”18°,

Circulando pelo Congresso da Abrasco, em 2013, Padilha parou diante da
mesa ha qual estavam disponiveis edicdes da Radis para os participantes. “Deixa eu
ver a Radis”, disse aos que o acompanhavam. “Toda vez que tem a Radis, tem alguém
batendo em mim”, comentou muito bem-humorado. E completou: “Mas € bom! Tem
que ter critica!l” A cena foi gravada pela VideoSaude Distribuidora da Fiocruz e
registrada em nota na Radis seguinte®°.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) catalisou, para além das discussfes sobre os impactos das mudancas
climéticas e dos modelos de desenvolvimento, os debates sobre a crise econdémica
no Ocidente, a saude global e a determinacdo econdmica, social e ambiental da
saude. Radis dedicou algumas edicbes especiais — uma delas distribuida aos
participantes em com versao em inglés e espanhol — debatendo os principais temas
“‘Nova chance ao desenvolvimento sustentavel: Rio+20 renova esperangas de
compromisso entre paises, mas € preciso mudar formas de viver e produzir’t°;
“Sustentavel e saudavel: as negociacdes, documentos e debates para garantir o tripé
desenvolvimento, ambiente e salde, nas decisdes da Rio+20"1%2,

A cobertura completa do grande evento realizado no Rio de Janeiro, em junho
de 2012, com equipes de reportagem?®® atuando na programacéo oficial no Rio Centro
e no encontro de “todas as tribos” no Aterro do Flamengo, resultou em edigdo especial
de 48 paginas®®*.
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O titulo da matéria dedicada as deliberacdes nos chefes de Estado € curto:
“Menos que o minimo”. O subtitulo comenta: “Desfecho da Rio+20 pde nas maos da
sociedade civil papel crucial para que o documento final retérico e ambiguo traduza-
se em metas e agdes dos governos”. A maior parte da edi¢ao foi dedicada a real
diversidade: “A voz da sociedade civil ecoa por justica social e ambiental: evento
transforma o Aterro do Flamengo em ponto de convergéncia de lutas e define Carta
com reivindicacdes e alternativas para o planeta”.

A riqueza da Cupula dos Povos coloriu a cidade com gente de todos 0s
continentes. Houve protestos no Riocentro e, no ultimo dia, a Marcha dos Povos reuniu
80 mil pessoas no Centro do Rio “para continuar cobrando o que os governos
postergaram”, diz a legenda da foto aérea'%® da Avenida Rio Branco tomada no cair
da noite. Na capa da Radis n. 121, a chamada: “A Rios+20 n&o acabou: agora é
mobilizagéo pelo futuro que queremos”. O editorial “Centro do Rio x Riocentro”*% diz

que o evento oficial foi encerrado sem atingir seus objetivos.

A rara oportunidade da maior conferéncia mundial foi trocada por uma
pequena comissdo, presidida pelo governo conservador inglés, para
apresentar, s60 daqui a dois anos, um esbo¢go de metas para o
desenvolvimento sustentavel. Pior, ninguém - principalmente os
paises mais industrializados, ricos e poluidores — quis se comprometer
com a definicAo da recuperacdo e protegcdo do planeta nem da
equidade na qualidade de vida das populagfes. Deixaram o futuro a
mercé do futuro. Faltou aos chefes de Estado sentido de urgéncia,
habilidade, vontade politica, ou coragem mesmo.

A passagem dos 30 anos do Radis possibilitou uma matérial®” com
especialistas que discute as contribuicbes do programa para o jornalismo, a
construcdo do SUS e a participacdo social, a memoédria da saude publica e a
constituicdo do campo da Comunicacédo e Saude. Nessa oportunidade, o Programa
lanca uma nova edi¢cdo da Coletanea 20 Anos, uma Coletanea das primeiras 100
Revistas Radis e inicia a digitalizacdo de todo o acervo de recortes de jornal para a
constituicdo da Hemeroteca Digital Radis. Essa edicdo marcou também o langamento

de um novo projeto grafico para a revista.

195 Foto de Sérgio Eduardo de Oliveira, tirada do terrago do prédio do Clube de Engenharia.
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Pode parecer trivial citar mais uma matéria sobre “Acesso e humanizagéao do
parto, direito da mae e do bebé”1%, O fato de nela o médico e diretor do Hospital Sofia
Feldman, em Belo Horizonte, Ivo Oliveira Lopes, ter declarado que “o parto € da
mulher, ndo um ato médico” e de a revista ter dado destaque a essa declaragao
suscitou reagdes de alguns médicos na sec¢ao de cartas em defesa da Lei do “Ato
Médico”, rejeitada por conferéncias de saude e criticada por inUmeros leitores na
secdo Voz do Leitor, como um cerceamento as outras profissbes da saude. A Lei
promulgada com vetos pela presidente Dilma a colocou na mira de parte da categoria
meédica e dos conselhos de medicina, entidades, a essa altura, ja em processo de
descolamento dos movimentos de constru¢do do SUS. Uma lacuna na matéria do
parto foi levantada pelo editorial da revista, a auséncia total da menc¢éao a figura e ao
papel do pai e da paternidade no pré-natal e no parto, o que viria a ser resgatado
posteriormente em matérias sobre a paternidade.

Em 2013, Radis publica a revista que ficou conhecida como a do copo do SUS,
dando continuidade a trilogia que mostra inicialmente “O SUS que nao se vé€” e mais
adiante, em 2016, o “SUS esvaziado”. A matéria “SUS: A gente quer inteiro e ndo pela
metade™'®® ouve atores importantes nessa construcédo para que digam o que falta ao
SUS, para além do que é visivel, como o fim das filas perversas ou uma melhor
qualidade na atencéo a saude, uma discussao sobre o que nao se construiu daquele
SUS concebido como parte de uma grande Reforma Sanitaria e debatido em
sucessivas conferéncias. Uma caracteristica relevante da matéria foi ter sido
produzida e publicada pouco antes de eclodirem as manifestacdes de junho de 2013,
apresentando um horizonte a ser reivindicado bem mais rico do que um “SUS padrao
FIFA”, como muitos cartazes de jovens bem intencionados conseguiam vislumbrar,
por desconhecer as possibilidades de preenchimento, com qualidade, do restante do
copo.

Outra matéria nessa edicdo, para situar quem chega nas discussfes sobre 0
SUS, é “Universalidade: o necessario resgate de um sentido perdido”?®, que traz
figuras de referéncia no Brasil e no exterior para discutir o principio de sustenta¢do do
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SUS, que naguele momento vinha sendo utilizado também com interesses da
mercantilizacdo da salde, como nas propostas de universalizacdo da saude via de
planos de saude, a exemplo da proposta cobertura universal do entdo presidente
Barack Obama, nos Estados Unidos.

Essa edicao do copo do SUS marca o inicio de uma escalada de engajamento
no perfil do Radis no Facebook, de leitores ou ndo da revista impressa, com curtidas
e comentarios na ordem de milhares, que passariam a dezenas de milhares em
algumas outras matérias e postagens.

A cobertura completa do 10° Abrascao trouxe o tema “Desenvolvimento e
equidade caminham juntos™°!, Em outra edigdo, sob o titulo “Negligéncia”, Radis
publicou a cobertura do Congresso de Medicina Tropical que evidencia doencas
relacionadas a pobreza?®?. Pouco depois, Radis publica “Desenvolvimento urbano:
Onde ficam as pessoas?”?%3, em um momento em gue 0s processos de gentrificacdo
e exclusao nas metropoles sdo acentuados pela expansdo da industria imobiliaria e
pelas intervencdes nas cidades que viriam a receber grandes eventos, em breve,
como a Copa da Fifa e as Olimpiadas. No ano seguinte, as vésperas da realizacdo da
Copa da Fifa de Futebol, Radis langa “Copa — Qual o legado? Para quem?”. A
reportagem parte do mote “nao vai ter copa”, que mobilizou manifestacdes pais afora,
duramente reprimidas, e ouviu os Comités Populares da Copa, organizados em
diversos estados, sobre os impactos da Copa em temas relevantes para a saude como
transporte, habitacdo, acesso ao lazer, utilizacdo dos recursos publicos e o exercicio
de direitos civis.

Ha uma Unica capa da Radis em que nada esta escrito. Aléem do nome da
revista, somente fotos de maos em movimento. Apenas quem conhece a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) € capaz de entender o titulo ‘oculto’, que se revela na
pagina 2: “Acessibilidade para todos”?®*. A chamada convoca a leitura da matéria
“Todos devem caber na sociedade inclusiva”, que informa que o “pais tem 45 milhdes

de pessoas com alguma deficiéncia, que ainda sofrem empecilhos arquitetnicos,
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comunicacionais e atitudinais” e ouve especialistas, pessoas com deficiéncia que sao
ativistas por legislacdo adequada, visibilidade, representatividade e em favor de
garantias e respeito aos seus direitos. Outra matéria sobre saude e diversidade nesse
periodo, relacionada as questdes da populacdo LGBTQIA+, foi publicada com a
chamada: “Respeito faz bem a saude”?°®,

No segundo semestre de 2013, as manifestacdes iniciadas em junho ainda
ecoavam pelo Brasil. As secretarias de seguranca nos estados queriam fichar nas
delegacias as pessoas com mascaras em manifestacbes e o governo federal se
empenhava em criar uma “Lei antiterror”, encomendada por Estados estrangeiros e
0s organizadores dos eventos esportivos internacionais. Enquanto isso, nas
comemoracdes dos 59 anos da ENSP, que estava presente no auditrio da Escola
usou mascaras com a face de Sergio Arouca para uma foto que viria a ser capa da
Revista Radis. No evento, reproduzido nas paginas da Radis, protagonistas da
Reforma Sanitéria avaliam o contexto da salde com énfase no resgate dos principios
da Reforma, o rumo privatista do SUS e a falta dos movimentos sociais na formulagao
e execucgao das politicas publicas, conforme registra a matéria “Somos todos Arouca
— Sanitarista inspira balanco das conquistas e fortalecimento das lutas na Saude”?°®,
Na analise da revista, a populacdo que tomou as ruas do pais cobrou o
aprofundamento de democracia, melhor transporte, satde publica de qualidade. Havia
sindicatos e movimentos pela salde nas ruas, mas, na visao editorial, foi a luta pela
educacdo que permitiu nos meses seguintes maior identificacdo entre jovens
manifestantes e o0s movimentos tradicionais. Diante de ataques truculentos a
professores que insistiam em manter a luta nas ruas, a revista que sempre vocalizou
a Reforma Sanitaria saiu em defesa da educacao publica com uma palavra de ordem
corrente: “Somos todos professores!”?0”

“‘Regulagao da comunicagao nao é censura” foi a chamada da Radis de agosto,
em capa que retrata aparelhos de TV a venda numa vitrine de loja, cujo vidro espelha
uma cena real das manifestagdes de rua de junho daquele ano, em que os jovens

avancam em uma avenida de Sao Paulo carregando uma longa faixa com a inscri¢cao
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“‘Democratizar a midia”. No interior da revista, a matéria “Um marco para a
pluralidade™® traz imagens como uma intervencdo urbana na capital paulista pelo
novo marco regulatorio para a comunicacdo. Sobre um painel eletrénico de hora e
temperatura, uma projegao reproduz a frase “ocupe a midia”, uma das hashtags
frequentes naquele momento, assim como #midiasemcatraca, como aparece em outro
cartaz, ao lado de uma grande faixa carregada pelos manifestantes: “quem séo os
donos da midia?”

A matéria ouve uma dezena de estudiosos e ativistas da comunicacéo e traz
uma entrevista com o pesquisador Rodrigo Murtinho sobre o direito a comunicacéo,
em que diz que “a comunicagio ndo é vista como coisa publica”?® e apresenta um
levantamento de onde a comunicacdo entra nas resolugbes das conferéncias
nacionais de saude. No ano de 2013, as entidades que defendem a democratizacéo
da comunicacgao intensificam a campanha “Para expressar a liberdade — uma nova lei,
para um novo tempo” ao langar Projeto de Lei de Iniciativa Popular para regulamentar
os Artigos 5, 21, 221, 222, 223 da Constituicdo. O Projeto objetiva assegurar a
regulacéo de servicos de comunicacéo tradicionais e das novas midias, para garantir
a diversidade cultural nas programacdes, a transparéncia nas concessoes, o fim de
monopdlios, o fim de censura, a garantia de direito de resposta, a protecao da infancia
e da adolescéncia. Prop6e também a participacéo social na elaboracéo, no debate e
no acompanhamento das politicas de comunicacdo para o pais, com a criacdo do
Conselho Nacional de Politicas de Comunicacéo.

Os anos 2013 e 2014 foram marcados por profundas discussdes sobre os
rumos que a redemocratizacdo, a construcdo do SUS e a garantia dos direitos
constitucionais vinham tomando. Em entrevista a Radis, na qual relembra a sua
histéria na Fiocruz e na saude publica, o professor da ENSP e superintendente do
Canal Saude, Arlindo Gomez de Souza, retoma a metafora do como do SUS metade
cheio, metade vazio, discutida na Radis 127, para dizer que “0 avango da proposta é
absolutamente extraordinario e espetacular’, mas que, naquele momento,

“‘certamente, quem participa do processo da Reforma Sanitaria, ndo tem duvida de
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gue aos poucos esse copo esta sendo esvaziado de questbes que podem ser de dificil
reversao”?1%, Para o sanitarista e professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Jairnilson Pain, participante de debate em Simpdsio Brasileiro de Vigilancia Sanitaria
reportado pela Radis?!?, “houve um esvaziamento das ideias de cidadania defendidas
na Constituicdo. Em vez de cidadaos, ha uma opcéo pelos pobres, pelos miseraveis
e consumidores sem direitos”. Enfatizar a pobreza na definigdo de politicas publicas
leva a politicas “para pobres, em vez de politicas universais”, complementa o
sanitarista Alexandro Saco, da Associacdo Latino-Americana de Medicina Social: “o
foco na pobreza ‘irresponsabiliza’ o Estado e impulsiona o mercado”.

O Programa Mais Médicos esteve sempre entre as politicas implementadas
pelo no SUS que estiveram sob ataque da corporacdo médica, por meio de
declaracdes publicas dos conselhos e manifestacdes hostis a médicos estrangeiros.
Na reportagem “Mais Médicos; profissionais ja estdo em campo”, ilustrada por um
médico de origem grega cuidando de uma gravida em Aparecida de Goiania (GO), a
Radis ouviu depoimentos de usuarios satisfeitos com o atendimento que passaram a
receber de médicos experientes e jovens entusiasmados por participar do programa,
além de ouvir analises e criticas de formuladores sérios do campo da saude coletiva.
Mais Médicos e Ato Médico foram também objeto de criticas em algumas mensagens
na secao Voz do Leitor. Um leitor de Vitéria (ES) considerou uma insensatez os vetos
da presidente Dilma a Lei do Ato Médico que, segundo ele, dariam “margem ao
exercicio ilegal da medicina” pelas demais “profissbes paramédicas, que auxiliam e
complementam a medicina”?!?. Seis meses depois, voltou a criticar 0 governo pela
implementacgao “eleitoreira” do Mais Médicos, “ao invés de criar a Carreira de Estado
para os médicos do SUS”.

Nos temas das matérias com destague na Radis, em 2014, nota-se um recorte
interdisciplinar e intersetorial como a persisténcia do trabalho infantil?'3; a necessidade

de fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)?; os rumos para
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uma educacéo publica de qualidade no Brasil?*®; a campanha pela Auditoria Cidada
da Divida Pubica?'®; os 50 anos do Golpe Militar?'” e os 30 anos das Diretas Ja!?*;
democratizacdo da comunicacdo?!®, o impacto de megaeventos nas cidades
brasileiras???; a emergéncia e reemergéncia de doencas relacionadas a expansao
urbana em areas silvestres, bem como a pobreza, habitacdo precéaria e subnutricdo???;
o desafio dos municipios no cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos???;
as politicas inadequadas, a mercantilizacao e a agressdo ao ambiente, que travam a
garantida do direito a &gua como um bem de todos??3; as evidéncias do aquecimento
global que pde em cheque o discurso cético??*; a discusséo da governanca global para
a saude com foco nas iniquidades?®?®, os efeitos da economia global sobre a satde??;
a controvérsia na definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, entre
universalidade e cobertura pontual®?’.

Em meio ao processo eleitoral de 2014, Radis aborda o que poderiam vir a ser
as referéncias para aperfeicoar o SUS e as politicas de saude no governo seguinte,
com as matérias sobre os resultados da pesquisa “Nascer no Brasil’??®; a
desigualdade como determinacgédo da salde da populagéo negra®?®; as discussdes do
4° Congresso Brasileiro de Saude Mental, organizado pela Associacdo Brasileira de
Saude Mental (Abrasme)®°. Em debate nas péaginas da Radis, a regionalizacéo da
saude surge como “0 novo caminho” para o sistema, nas palavras o entédo presidente
da Abrasco, Luis Eugénio Portela?®!, e no artigo “Uma utopia possivel: o SUS Brasil”,

em Gastdo Wagner, que aponta caminhos para o SUS “superar a fragmentacgao, a
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privatizacdo, a inadequacéo da politica de pessoal tendo como nucleo organizacional
as Regides de Saude”®2. Em matéria especifica sobre as eleicbes, Radis ouve
representantes de entidades do Movimento da Reforma Sanitaria sobre a carta “Por
um SUS para todos os brasileiros!?®3, direcionada a um debate nacional e aos
candidatos a Presidéncia da Republica. O documento traz propostas de mudancas
estruturais como reforgco ao papel do Estado, a contengdo da mercantilizagdo das
politicas sociais e a revisdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Temas como
financiamento, formacéo profissional, carreira publica, regionalizacdo, gestao e novas
tecnologias também séo tratados.

O tema da participagédo social, frequente na revista, foi enfatizado em duas
matérias relacionadas ao Decreto n. 82.234/2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). Ele
foi assinado pela presidente Dilma, com o objetivo de estimular a participacdo dos
conselhos, movimentos sociais e da populagdo em medidas governamentais,
ampliando o dialogo entre a sociedade civil e 0 Governo Federal. A primeira matéria®3*
trata do manifesto em apoio a medida, assinado por juristas, académicos e entidades
engajadas na reforma politica e na ampliacdo da democracia. O manifesto se
apresenta como uma resposta as reacdes contrarias por parte de setores da midia
comercial e de parlamentares de oposi¢gdao que taxam o decreto de “golpista” e
“bolivariano”. A meta da PNPS seria acompanhar a formulagdo, execugao,
monitoramento e avaliacdo de programas e politicas publicas, além do aprimoramento
da gestao publica.

Na matéria, representante do governo lembra que o decreto ndo cria nem
obriga a instalacdo de novos conselhos, érgaos na administracdo publica ou de outras
instancias de participacdo. A segunda matéria € uma reportagem de capa, “Controle
social: participacdo direta amplia expressdao da sociedade”3®, em que a Radis

repercute as posicdes contrarias e favoraveis e abre espaco para um balanco e uma
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discussdo sobre o funcionamento e os resultados das diferentes formas de
participagéo e controle social e da sua vinculagdo com direitos constitucionais.

O ano de 2015, primeiro e ultimo do segundo mandato de Dilma Rousseff, pode
ser visto de diferentes maneiras, inclusive nas paginas da Radis. Algumas capas
foram dedicadas as doencas raras®3* e as possibilidades de tratamento de doencas
crnicas, como cancer?¥’ e diabetes?®. Uma reportagem trazia esperanca para a
saude indigena com a formatura dos agentes comunitérios indigenas, agora técnicos
em salide?3®, Mas as pautas, de um modo geral, revelavam um territério em transe, o
Brasil. E ndo era para melhor, embora houvesse resisténcia, como se vé na
reportagem “O povo que resiste”*°, que, partindo dos temas do 2° Simpésio de Saude
e Ambiente (Sibsa), ouviu as vozes dos movimentos de populagbes atingidas por
conflitos ambientais provocados por grandes empreendimentos. Na mesma matéria,
a face da resisténcia e a cara da injustica ambiental resultante do modelo econémico.
Desafortunadamente, o tema voltaria as paginas da revista com os crimes ambientais
ocorridos com a ruptura das barragens de rejeitos de minério nos municipios de
Mariana?*', naquele mesmo ano, e Brumadinho, em 2019.

Outras matérias de 2015 mostram como a previsao de corte nos investimentos
publicos traz “Desafios para a educagio’??; como a estratégia de estimular a
economia com desoneracdes fiscais, adotada pelo governo Dilma, corréi os direitos
sociais, reduzindo recursos que garantem Salde, Assisténcia e Previdéncia Social?*3;
como o direito a0 saneamento basico segue negligenciado e cobicado pelos
interesses de privatizacdo dos servigos?**.

Nas paginas da Radis, o0 ano comecou com o resultado de um processo
necessario e justo para a historia e a memoaria do pais, o Relatério Final dos trabalhos

da Comissdo da Verdade sobre crimes e violacdes de direitos humanos ocorridos
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entre 1946 e 1988, com foco na Ditadura Militar (1964-1985)24%, relatério transformado
em estopim para a rearticulacdo de forcas politicas identificadas com a ditadura. Em
meados do ano, Radis fala da crescente hegemonia dos interesses econdmicos e
conservadores contra os direitos constitucionais num conjunto de matérias que
compdem a reportagem de capa “As ameacas que vém do Congresso”?%6. Entre as
ameacas, a “Agenda Brasil” apresentada pelo presidente do Senado, Renan Calheiros
(PMDB/AL), como um passaporte para garantir no Congresso alguma governabilidade
a presidente Dilma, propde leis e mudangas constitucionais “tdo retrogradas”, diz o
editorial da Radis, que nem aquele Congresso, “sob hegemonia de interesses do
capital financeiro e da privatizacao da saude, do agronegdcio e do obscurantismo de
setores religiosos e da seguranga publica, ousou aprovar nos ultimos anos”?4’.

Uma das propostas dessa agenda incluia o copagamento dos servi¢cos do SUS
pelo cidadao. A reacao foi tdo forte que, em poucos dias, a proposta foi retirada. Radis
langou uma campanha nas redes sociais com o card “SUS pago n&o!”, que alcangou,
em 48 horas, cerca de 80 mil visualiza¢des no Facebook.

Manifesto lancado em novembro pela Frente em Defesa do SUS, integrada
Conselho Nacional de Saude, afirma que “a situacdo do SUS é dramatica” e que “seu
colapso pode afetar as condi¢Bes e a qualidade da atencao a saude de 200 milhdes
de brasileiros™*® e sugere eixos de acdo para resolver com urgéncia os problemas de
financiamento do sistema. A Frente apostava na 152 Conferéncia como o espaco de
unidade para pressionar o governo e o Congresso com esse objetivo.

A 152 CNS foi precedida de conferéncias livres e conferéncias tematicas sob o
tema geral “Saude publica de qualidade para cuidar bem das pessoas: direito do povo
brasileiro”>*°, que teve o objetivo de “abordar a saide de um ponto de vista amplo,
abrangendo questbes contemporaneas como a violéncia, o preconceito racial, 0 uso
de agrotdxicos, os dilemas do financiamento e a privatizagdo”. Na etapa final, Radis
levou para distribuir aos delegados exemplares da edicdo que tinha como matéria

central as “Filas da saude: os obstaculos ao acesso de qualidade e os caminhos que
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garantem o cuidado”?>°, um tema tabu como discusséo interna do setor salde e alvo
principal dos ataques ao SUS.

O ciclo de lutas pela conquista e reconhecimento de novos direitos e ampliacao
de outros em frentes diversas, na década que a precedeu, fez dessa conferéncia um
espaco de grande diversidade e forte representacdo popular. O editorial “Saude com
democracia”®! relata que a segmentacdo dos grupos por temas gerou fragmentacéo
de discussbes e reduziu a temperatura dos debates, unificacdo que reaparecia
guando se tratava dos discursos com duras criticas ao subfinanciamento da saude.

Muita coisa importante foi aprovada. Em relagdo a comunicacdo e saude, por
exemplo, foi a conferéncia que mais aprofundou as discussdes. No entanto, a 152 CNS
sera lembrada por um fendmeno inverso ao da 92 CNS, que pedia a saida de Collor.
Na 152, o posicionamento majoritario dos participantes é claramente contrario ao
impeachment de Dilma Rousseff. Essa conferéncia entra para a historia também pela
manifestacéo realizada em defesa do SUS, que reuniu mais de 10 mil pessoas na
Esplanada dos Ministérios.

A Ultima reportagem da Radis em 20152%%? relata o clima de consternacéo que
tomou conta da Conferéncia no final do dia 2 de dezembro, quando chega a noticia
de abertura do processo de impeachment na Camara de Deputados.

No dia seguinte, uma manifestagéo se formou do lado externo do centro de
convencles Ulysses Guimardaes e, no fim da tarde, os debates e votacdes cessaram
para receber a presidente em sua primeira aparicdo publica apds a noticia. Enquanto
aguardavam a chegada de Dilma Rousseff, representantes de diversos movimentos
sociais tomaram o palco com suas faixas e bandeiras, descreva a reportagem da
Radis. “De méaos dadas e bandeiras unidas, em uma imagem que marcou a 152, eles
formaram um cordao entusiasmado que cantou o hino nacional somente com vozes e
tambores”, momento seguido da retomada das palavras de ordem “O SUS é nosso,
preste atencéo, € com ele que mudamos a nacao”, “A nossa luta é todo dia, porque

saude ndo é mercadoria”, tanto para marcar posi¢cao quanto para encurtar a espera
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pela presidente, narra o repoérter?>3. “Dilma foi recebida de pé e sob mais de uma série
de gritos “Nao vai ter golpe”, agradeceu a acolhida, “isso faz bem a alma da gente”,
falou da importancia da conferéncia e da defesa da democracia, reafirmou que as
razdes do pedido apresentado eram “inconsistentes e improcedentes”.

Prometeu-se fazer a defesa do seu mandato “com todos os instrumentos do
nosso Estado de direito” e continuar dialogando com todos os segmentos da
sociedade “para mostrar que essa luta ndo é em favor de uma pessoa, ou de um
partido ou de um grupo de partidos; é uma luta em defesa da democracia desse pais,

construida com muito esforgo ao longo das ultimas geracgoes”.
2.3.3 Desconstrucgéo e incerteza

O movimento para desestabilizar e depor a presidente Dilma Rousseff teve
inicio com a nédo aceitacdo do resultado das eleic6es a Presidéncia da Republica de
2014 por parte do candidato derrotado Aécio Neves (PSDB). Tornou-se oficial a partir
da admisséao de pedido de impeachment e abertura pela Camara de Deputados de
processo por crime de responsabilidade contra a presidente Dilma, em 2015, na
Camara de Deputados, o que implicou no seu afastamento da presidéncia da
Republica e a posse, como presidente interino, do vice-presidente Michel Temer. O
processo foi consumado com a votagdo do Impeachment no Plenério da Camara dos
Deputados, em abril de 2015, e no Senado Federal, em agosto de 2016, em secao
presidida pelo presidente do Supremo Tribunal Federal.

Na pratica, a escalada da agenda regressiva em varias frentes vinha
transparecendo nos anos anteriores, como sinalizam matérias e editoriais da Radis.
No caso das politicas publicas de iniciativa do Governo Federal, a virada ja se
evidenciava com a politica de austeridade econémica adotada pelo governo Dilma em
2015, que condicionava as demais politicas sociais. Esse processo marca 0 comego
de um periodo no qual a expectativa de reconhecimento e ampliacdo de direitos é
substituida por um ciclo de perda de direitos, em um contexto extremamente

regressivo de desconstrucéo do aparato legal de protecao dos direitos da cidadania
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inscritos na Constituicdo de 1988 e mesmo anteriores, como € o caso da Consolidacao
das Leis de Trabalho (CLT), de 1943.

Em 2016, a questdo do subfinanciamento do SUS reaparece nas paginas da
revista com a mobilizacao liderada pelo CNS pela aprovacdo de Emenda Constitucional,
gue garanta percentual minimo do orcamento da Unido para a Saude, como reivindicava
0 movimento Saulde+10, em 2013. Aparece também na perspectiva do movimento
Auditoria Cidada da Divida Publica, ao demonstrar que o pagamento da divida nunca
auditada consome 42% do orcamento da Unido e consome recursos das politicas
sociais?>*. Uma reportagem debate o custo dos medicamentos e a falta investimentos no
parque produtivo nacional.?®® Uma série de matérias sobre a crise sanitaria, Radis
destaca a triplice epidemia viral de dengue, chicungunha e zika, os casos de zika
congénita e a organizacao de redes de atencéo para o enfrentamento da zika.

Na edicdo do més em que a Camara iria votar o impeachment de Dilma
Rousseff, nenhum artigo na se¢do POs-Tudo, coberta de preto com a palavra
democracia quase ilegivel ao fundo e uma citagao de Bertold Brecht em destaque: “Se
vocé ndo se ocupa da politica, a politica se ocupa de vocé”?%%. No més seguinte, o
editorial designa como “vergonhosa” 2>’ a votacdo na Camara de Deputados e, a cada
nova edicdo, comenta as reagcOes de pesquisadores, organizagcdes académicas e
movimentos sociais e culturais contra o “retrocesso representado pelas politicas e
medidas anunciadas pelo governo interino de Michel Temer”, para as areas de saude,
ciéncia e tecnologia, comunicacéo, cultura, direitos sociais e trabalhistas, combate a
fome, desenvolvimento agrario, género, igualdade racial e direitos humanos?2®2,

A revista, por meio dos editoriais, insiste em dizer que saude & democracia e
convoca cada cidaddo a “participacdo consciente na politica” para “preservar a
democracia tdo duramente conquistada”®>°. Fatos como a revelagdo de conversa em
que o senador Romero Jucad (PMDB/RR) descreve a conspiracdo para afastar a

presidente Dilma incluindo “até o STF” gera expectativa momentanea de alguma
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mudanc¢a no rumo no processo de impeachment, o que nao se confirma. Diante do
apoio empresarial, midiatico e social que a escalada pela deposicdo da presidente
arregimenta, o editorial de junho de 2016, “O trem da histéria” 2¢°, pontua que “talvez
s6 o distanciamento do tempo” va permitir constatar “se sera ou néo lembrado como
um golpe pelos livros escolares” o processo em curso. Mas complementa: “a fila dos
gue embarcam em dire¢&o ao lixo da histéria s6 faz aumentar”.

O editorial “Tempos de resisténcia”?®! descreve um cenario de “deterioracdo de
condicBes de vida, economia popular, ordem democratica, valores éticos, salde e
educacao: “Cresce a violéncia contra as mulheres, homossexuais, indigenas. O
governo interino amplia a reducdo de verbas e o desmonte das estruturas publicas e
do aparato legal voltados a garantia dos direitos inscritos na Constituicdo”. O texto
identifica que o processo de impedimento esta sendo “executado nos moldes de um
parlamentarismo — em contraposicdo aos pressupostos do regime presidencialista
vigente —, o que reforga a interpretacdo de golpe” e lamenta que “o processo mais
abrangente de regressao civilizacional no pais transcorre a revelia de grande parte da
sociedade, que o assiste inerte, desinformada ou cumplice” .

Na edicdo de setembro, o editorial ndo tem titulo algum, ou melhor, tem dois,
um com a data de fechamento da edi¢&o e outro igual, trés paragrafos abaixo, com a
data do dia seguinte. Abaixo do segundo titulo do editorial, “Brasil, 31 de agosto de

2016"%%2, a visdo do Radis sobre aquele momento histérico:

Na tarde de hoje, apds o fechamento desta edi¢cdo, o Senado Federal
aprovou por 61 contra 20 votos a cassacdo do mandato presidencial
de Dilma Rousseff, concluindo turbulento processo de impeachment,
guestionado dentro e fora do pais. (...) Salude é democracia,
democracia €é saude, ensinavam Sergio Arouca e Seus
contemporaneos da luta contra a ditadura e pelos principios da
Reforma Sanitaria na 82 Conferéncia Nacional de Saude, fundante do
SUS e do capitulo da Seguridade Social na Constituicdo. (...)Na visao
da maioria dos herdeiros deste movimento sanitario e democratico e
das suas entidades representativas, 0 processo que resultou neste
impeachment trata-se de um golpe de Estado, a repeticdo como farsa
de mais um movimento que visou uma deposi¢cdo presidencial na
republica brasileira, engendrado por coalizdo de for¢as conservadoras
contrariadas por momentanea perda do controle absoluto do poder e

260 Radis 164, mai 2016, p. 3.
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do patriménio do Estado para uso e lucro préprio, ou para a
colonizacao pelo capital externo. Hoje, como no passado, participaram
estamentos do empresariado, dos trés poderes da republica e da
entusiasmada e inescrupulosa midia comercial, seguidos por milhares
de familias conservadoras nas ruas e redes sociais, num processo
operado menos como um conluio de sujeitos do que como uma reacao
sisttmica e ideoldgica de classe contra avangos civilizacionais
minimos numa sociedade erigida sobre a desigualdade. (...) A julgar
pelas mudancas j4 anunciadas pelo governo que assume, havera
menos saude e menos democracia: perdas brutais de direitos dos
trabalhadores, desmonte do SUS e da Seguridade Social, privatizagéo
do Estado, ultraliberalismo econémico e ultraconservadorismo politico
e social. Tende a crescer a repressao aos movimentos sociais, mas a
bandeira sintese da luta de resisténcia contra o retrocesso ja esta nas
ruas: nenhum direito a menos!

A cada més, a revista segue noticiando as medidas de retrocesso por iniciativa
do Executivo e do Legislativo e registra as acfes e os discursos de critica e de
resisténcia. Nas suas redes sociais e na secdo Sumula?®®, institui um
#DiarioDoDesmonte e um #DiarioDaResisténcia, como forma de noticiar e
acompanhar os dois movimentos antagonicos em curso na sociedade. Nos editoriais,
frequentemente, € possivel identificar a sintese do desmonte e a reafirmacao da
critica.

Uma das primeiras medidas do governo Temer, apés consumado o
impeachment, foi o ataque frontal a comunicacao publica, intervindo diretamente na
Empresa Brasil de Comunicacédo (EBC) e extinguindo o seu Conselho Curador, por
meio da Medida Proviséria, em outubro de 2016. No més seguinte, Radis estampa em
sua capa “Comunicacdo publica é de todos nds: sob ameaca, midias publicas
fortalecem a cidadania e a expressdo da diversidade brasileira”?%*. No interior da
revista, sob o titulo “Voz plural”, a reportagem descreve a experiéncia de construgédo
da EBC, a diversidade e acessibilidade em sua programacao, a participacao social em
sua conducéo e o significado do seu desmonte, ouvindo profissionais e pesquisadores

da comunicagao. O editorial “A diversidade é publica”®® argumenta:

E na comunicacdo publica que a diversidade de vozes e matizes de
interlocutores tem maiores chances de acontecer, porque ela se
constitui como um espaco de compartiihamento e negociacdo dos

263 Radis 170, nov 2016, p. 9.
264 Radis 170, nov 2016, p 14-21.
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mais diferentes interesses e sentidos, privilegiando o direito humano

de comunicar para além do simples acesso a informacdo, num
processo necessariamente dialdgico e participativo. Esta concepcéo
de comunicacdo — tema de nossa matéria de capa com
pesquisadores, especialistas e ativistas — pressupde a autonomia dos
cidaddos e das coletividades numa esfera em que estdo presentes
tanto o Estado quanto a sociedade.

A percepcdo que a revista tem do contexto vivido entre a definicdo do
afastamento da presidente eleita e as novas elei¢cdes presidenciais, em fins de 2018,
pode ser inferida pelo tom dos titulos de alguns editoriais nesse periodo: “Contra o
colapso do SUS"?%¢; “Que futuro teremos?”?%’; “Em defesa do direito a vida"?%8;
“Queima total?%%; “O comego do fim”27%; “Precisamos falar sobre tudo”?’?; “As marcas
da violéncia™’?; “Descaminho para a cidadania™®’3; “Pés-SUS = Pré-SUS"?74;
“Mercado e fascismo™’>; “Basta, basta!”?’®, “Fantasma da fome, fantasma do
descaso”’’; Vidas e direitos importam”?’®; “Resisténcia’®; “A caminho da
barbarie”?®%; “Epidemia de fraudes™®!; “Sobre aborto e carcere”?®?; “Direitos
desiguais™?3; “Réquiem”?4,

No mesmo periodo, na contraméo do crescente reacionarismo e violéncia na
sociedade, Radis abre espaco para as discussbes de género, sempre narrando
histérias pessoais ouvindo as pessoas e 0s que pesquisam e atuam em relacdo as
varias questdes. “Nao € nao: episddios recentes de violéncia evidenciam a cultura do

estupro no pais”®; “Identidades trans: historias de quem luta para ser reconhecido
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de acordo com sua identidade de género”286; “#Pelavidadasmulheres — 22 Conferéncia
Nacional de Saude das Mulheres discute combate as violéncias e afirmacdo de
identidades”®’”; “Maes do carcere: como € a vida das mulheres gravidas, que dao a
luz e amamentam nas prisdes brasileiras”?®; “Aborto no STF — pesquisadores contra
sofrimento imposto as mulheres”289,

Noticias na Sumula informam que “Homofobia também mata no Brasil”?°° e que
“Conselho Federal de Psicologia reage a legalizagdo da ‘cura gay”?%%. Outras
reportagens seguem discutindo as questfes de género em “Os sentidos de se pai:
histérias de paternidade mostram como o cuidado transforma vidas e fortalece a
saude™?; “Licencga paternidade ampliada, mas ndo para todos”?%3. Mais adiante, em
2019, a discussao de género retorna com matéria de capa “Homem de verdade-
quando padrdes de masculinidade podem adoecer e limitar os modos de ser
homem”®*, tema que suscitou numero significativo de compartilhamentos e
mensagens de leitores.

No momento em que o governo Temer impunha uma reforma do ensino médio
gue reduz a presenca das ciéncias sociais e humanas e que tramitava projeto de lei
para instituir censura nas escolas inspirados num movimento chamado “Escola sem
Partido”, Radis publica a reportagem “Qual é a ligdo? — 0 que o movimento de
ocupacao das escolas por secundaristas pode ensinar sobre a defesa da educacao
de qualidade e sobre politica no Brasil"2%,

Na reportagem “Cidadania de papeléo; o desafio de viver sem a protecéo de
uma casa e a efetivagdo de direitos”?%, Radis ouviu especialistas e quem vive a
situacao de cerca de 50 mil brasileiros em situacéo de rua, invisiveis para as politicas

de Estado, sem saude e direitos, frequentemente vitimas de violéncia por parte da
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sociedade e de agentes publicos. Na interface da saude global com as condicdes de
acesso ao SUS, estrangeiros, pesquisadores e profissionais que lidam com o tema
foram ouvidos na reportagem “Destino: dignidade — Apesar dos desafios no acesso a
saude, refugiados buscam vida nova no Brasil’®®’. Em “O Ronco da fome”?®, o
gravissimo tema retorna as paginas da Radis, com histérias de resisténcia de familias
para terem o que comer no semiarido nordestino, quando os nimeros ja indicavam a
possibilidade da volta do Brasil ao mapa da fome.

A vida se tornou ainda mais violenta nas cidades, especialmente para pretos e
pobres. A reportagem “Favela Vive: em tempos de intervencao militar, a favela resiste
e persiste na luta por direitos™®® teve a capa produzida a partir da intervencéo de
grafiteiros e moradores da pintura de um muro em uma favela, traz o discurso potente
de artistas ativistas e comunicadores populares mostrando as outras favelas que nao
sao a representada a partir das violéncias a que elas estdo submetidas.

Os temas da saude mental sempre foram muito concorridos nas publicacdes
do Radis. Em 2014, a reportagem “Atencao integra supera medicalizagéo da vida”3®
alcancou mais um recorde de engajamento das redes sociais e pedidos de
exemplares para distribuicdo em cursos e eventos. Logo no inicio do governo Temer,
a revista repercutiu 0s protestos contra o risco de retrocessos com a entrega da
coordenacao da area no Ministério da Saude a um ex-diretor do “terrivel” manicémio
de Paracambi (RJ)3%1. Em 2018, a reportagem “Fora da caixa”*°? fala de como padrées
sociais podem transformar diferencas em doencas psiquiatricas, com o aumento de
diagnosticos de transtornos e uso massivo de medicamentos, e alerta que a Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) aprovara regras para a politica de saude mental que
estimulam internacdes. Radis publicou em outra edicdo a matéria “Fora da caixinha”,
sobre como a saude mental das criangas é posta em risco por excesso de prescricdes
e diagnosticos indiscriminados, conforme alerta de pesquisadores em seminario

internacional. Em 2019, a matéria “Liberdade na cabega” ouve profissionais e
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usuarios sobre a rotina dos CAPS, sempre de portas abertas “ao cuidado humanizado
e a inclusao de quem busca saude mental”.

Um tema abordado anteriormente sob o prisma do tabu de ndo ser mencionado
na midia — ou discutido nas escolas e familias para, supostamente, ndo incentivar a
sua ideacdo, mas que acaba por invisibiliza-lo e silenciar as pessoas em grande
sofrimento —, o suicidio foi matéria de capa da Radis pela primeira vez em 2018:
“Suicidio deve ser encarado como questdo de saude publica para prevenir novos
casos e cuidar daqueles que ficam”3%4, Qutra dimensédo do cuidado que envolve a
constituicdo de uma rede social de protecdo em torno das pessoas e nao apenas as
acoes do sistema de saude foi abordada na matéria de capa “Cuidados paliativos: o
desafio de aliviar o sofrimento do outro™3.

Em editorial de 2016, Radis discute o sentido da universalidade do SUS, “que
implica cuidar da saude de toda a populacéo, independente de idade, sexo, emprego,
renda”, somado ao principio da equidade, “que aprofunda o conceito de igualdade
para que grupos e individuos diferentes recebam tratamentos diferentes, para que
cada pessoa receba cuidados de acordo com as suas necessidades”. O texto reforga
a ideia da atencao integral a saude prevista no SUS, “que significa enxergar a pessoa
como um todo e incluir no cuidado um olhar para o contexto, as condi¢cdes e histérias
de vida, a construgdo de identidades das coletividades e de cada um”. Resume
dizendo que “a saude é um direito social que evoca todos os direitos humanos”°® e
conclui: “Leitores de todos os géneros, cores, classes, religides e ideologias, bem-
vindos a revista Radis!”

A razdo dos apoios a deposicdo da presidente Dilma se evidencia a cada
medida econdmica e na desconstrucdo do arcabouco de garantia dos direitos sociais
e trabalhistas, como registram as matérias da Radis “Austeridade Mata — corte nos
investimentos ameacam saude dos brasileiros e sobrevivéncia do SUS”37; “E o fim

da protecdo social? — proposta de reforma da previdéncia ameaca seguridade dos
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brasileiros”%8; “Reforma trabalhista, terceirizacdo e precarizagdo anunciam possivel
fim dos direitos do trabalhador brasileiro”3°°,

No #DiarioDoDesmonte de novembro de 2016, Radis lista: retirada da
Petrobras da exploracdo do pré-sal, entendimento do STF de que a presuncao de
inocéncia ndo vale apods julgamento de segunda instancia e de que a PM pode invadir
domicilio para busca de provas sem mandato judicial, aprovacéo pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia da Camara de projeto que autoriza a exposi¢ao de imagens de
criancas a quem se atribua ato infracional aliada a rejeicdo de outro que restringe
propaganda de produtos infantis, “sem falar no avango da PEC2417310,

Matéria de apenas duas paginas publicada pela Radis logo apds a aprovacdo
pela Camara de Deputados da PEC 241, a partir da proposta de Emenda
Constitucional 55 encaminhada pela Presidéncia da Republica ao Congresso, que
prevé o congelamento de gastos por 20 anos. A abertura da matéria, com o titulo
“Estado de choque™!!, mostra fotografias de batalhdo de choque e policia montada
reprimindo violentamente manifestantes com um cerco e bombas na Esplanada diante
da “casa do povo”, enquanto parlamentares confraternizam em coquetel dentro do
parlamento e fotografam com seus celulares a repressao do lado de fora. A matéria
ouve as primeiras avaliacdes dos impactos da aprovacao da PEC 241 para a Saude,
na voz de dirigentes do Cebes e do Conselho Nacional de Saude. O assunto votaria
a ser destacado constantemente nas avaliacbes sobre a desconstrucdo e os
pressupostos da reconstrucédo do servico publico e das politicas publicas.

A reportagem “SUS esvaziado — contexto de ameacas a direitos sociais poe em
risco a salide da populagéo, advertem gestores, académicos e ativistas”3'? é a terceira
edicdo da trilogia de capas sobre SUS na segunda década. No interior da revista, sob
o titulo “Futuro do SUS”, um pequeno texto de abertura da matéria®'® ocupa em letras

= ”

garrafais toda a primeira pagina funciona como um subtitulo ou “lidao”, no linguajar de

redacado, antecipa um pouco do que se lera nas paginas seguintes:
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alerta maximo contra retrocessos. Quando o governo Temer apoia
projeto de emenda que congela — ou pior, que diminui — 0s ja escassos
investimentos federais em saude, como esperar que o SUS néo seja
um sistema vazio? Planos acessiveis para ‘aliviar’ o SUS, nova forma
de ressarcimento que beneficia seguradoras, PEC 241 que até 2025
pode tirar R$ 69 bilhdes da saude, entre outras medidas, além de
cortes de direitos sociais.” O texto escrito em 2016 remete a imagem
de um copo trincado na capa e comenta que “o copo meio cheio (ou
meio vazio) do SUS parece estar rachando, e a metade de agua
contida nele vazando em circunstancias dificeis de serem contidas,
avaliam sanitaristas.

Dos debates sobre as medidas do governo em 2016, e sobre os 30 anos da 82
Conferéncia, a reportagem destacou quatro falas no texto. “As entidades sindicais vao
continuar apoiando o SUS s0 na retérica e na pratica negociando planos de saude
para suas categorias?”, diz o ex-ministro da Saude, José Gomes Tempordo. “Se o
governo nao alocar recursos adicionais, assistiremos ao colapso do SUS ainda em
2016”, diz Francisco Funcia, consultor do CNS. “O SUS n&o sera abandonado.
Estaremos lutando contra aqueles que pensam que o SUS pode ser terminado ou que
a 82 pode ser apagada da meméria”, diz Hermano Castro, diretor da Ensp. “Para onde
vao ser canalizados recursos que deveriam garantir os direitos sociais? Nao tenham
duvida que para pagar uma divida jamais auditada”, diz Paulo Buss, ex-presidente da
Fiocruz. A aprovacdo do congelamento de investimentos até 2036 pelo Senado
Federal, resultando na Emenda Constitucional 95, em dezembro de 2016, foi um golpe
de misericordia sobre o conjunto de servicos e politicas publicas necessarios para o
Estado cumprir suas obriga¢gdes constitucionais de garantia de direitos a sociedade.

NoOs anos seguintes, outras reportagens trataram das ameacas ao SUS e as
politicas de saude. Apés cobrir reunido do Conselho Nacional de Saude, em que foi
duramente criticada a mudanca na Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB)
articulada pelo Ministério da Saude e as secretarias estaduais de saude, a revelia do
CNS, a Radis foi a campo mostrar a realidade: “Atencdo basica ndo é atencéao
minima”34, Questionando iniciativa do governo em induzir a oferta de planos de baixa
cobertura e qualidade, foi publicada a matéria “Planos populares — o barato que sai

caro”315,
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Definida a vitéria de Jair Bolsonaro nas eleicfes a Presidéncia da Republica, a
capa da edicao de dezembro de 2018 teve a chamada “SUS, sob nova diregdo —
Austeridade, subfinanciamento, planos de carreira, controle social e Mais Médicos:
como fica a Saude no novo governo?”3'%, Os analistas ouvidos na matéria se
basearam no plano de governo protocolado pelo candidato do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), mas também nas falas do candidato durante a campanha e em
propostas para outras areas que impactam a saude e a ciéncia. O cenario com
Bolsonaro indicava aprofundamento da reducdo do financiamento do SUS e do
desenvolvimento cientifico nacional e risco aos direitos e a qualidade na atencédo a
saude de grupos tratados de forma discriminatéria ao longo da campanha, como
mulheres, pessoas vivendo com HIV/Aids, populagdes negras, indigenas e
LGBTQIA+. Antes mesmo de iniciar o mandado, declaracbes do presidente eleito
levaram o governo de Cuba a retirar 8.517 profissionais que atuavam no Mais Médicos
em quase 3 mil municipios desde 2013, afetando o atendimento a cerda de 28 milhdes
de pessoas, especialmente nos 1.575 municipios e em quase todos os distritos de
saude indigena, aos quais o atendimento médico era feito apenas nos cubanos,
pontua o editorial “Compasso de Espera”'’,

Em 2019, o sistema de salde, a educacao, a ciéncia a demarcacao de terras
as populacdes que nelas vivem e os atores sociais que defendem essas causas
experimentaram um aumento dos ataques do governo federal. Em uma matéria de
capa, Radis discute as causas da queda na cobertura do Programa Nacional de
Imunizacdes, que abre espaco para o retorno de doengas, com a reportagem “Quem
tem medo de vacina?”3!8, Mais adiante, a matéria de capa “Ciéncia lugar de mulher”31°
mostra que as mulheres sdo maioria nos ambientes de pesquisa, mas ainda enfrentam
obstaculos para ascender na carreira. Na mesma edicéo, o editorial “O que assusta”?°
fala do aumento da violéncia no pais e registra um ano decorrido do assassinato da
vereadora carioca Marielle Franco (PSOL-RJ), um crime que “tentou calar uma voz”

de uma “ferrenha lutadora pelos direitos das minorias”.
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Com a chamada de capa “Voz indigena”3?!, entrevista com a primeira mulher
indigena a se formar em Direito no pais e a ser eleita deputada federal, Joénia
Wapichana (REDE-RR), possibilita destacar a defesa do subsistema de atencédo a
saude indigena e da demarcacdo de terras como direito dos povos originarios. A
saude na Amazlnia estampa outra capa, “Mamiraua luta por saude: reserva no
Amazonas se mobiliza na defesa de politicas publicas para ribeirinhos”3?2, A revista
publica também “Direito a tradicdo — Comunidades quilombolas lutam por
reconhecimento™?3, em reportagem que ouve liderancas e familias que sdo alvo do
agronegocio e de grandes empreendimentos no municipio de Santarém, no Para.

A defesa da educacgéo aparece na reportagem “O valor da universidade”®?*, que
mostra, de um lado, o éxodo de pesquisadores; de outro, um avango na realizacao de
projetos de extensdo. Mostra também quais os reflexos dos cortes de verbas para
ciéncia e tecnologia no pais. Sob o titulo “SUS é uma revolugao”3?®, a capa da ultima
edicdo do ano traz uma entrevista com o meédico Drauzio Varella, em que ele defende
o sistema de saude como politica de insercéo social e reforca a sua importancia para
a sobrevivéncia dos brasileiros.

Duas edicfes dedicaram as capas a 162 Conferéncia Nacional de Saude, que
reuniu cerca de cinco mil participantes em Brasilia, em agosto de 2019, e teve como
vetor um forte e unanime discurso de defesa da democracia. O resgate do ideario da
82 CNS foi expresso na logomarca da 162, que evocava o simbolo “8+8”. A primeira
edicdo, com a chamada de capa “16@ CNS: resistir para continuar a existir’3?, traz a
cobertura completa das discussdes nos grupos de trabalho e na Plenéaria final, em que
foram debatidas e aprovadas 31 diretrizes e 329 propostas. Um dos temas mais
debatidos, a participagdo social na construcdo e acompanhamento das politicas
publicas, havia sido alvo recente de Decreto presidencial sobre colegiados da
administracdo publica federal, que extinguiu a Politica Nacional de Participacao
Social. Financiamento foi outro tema a despertar grande debate e mobilizacdo dos

821 Radis 199, abr 2019, p. 24-28.
822 Radis 201, jun 2019, p. 14-26.
323 Radis 200, mai 2019, p. 16-27.
824 Radis 203, ago 2019, p. 13-25.
325 Radis 207, dez 2019, p. 14-18.
826 Radis 204, set 2019, p. 10-29.
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delegados pela revogacao da EC 95, que prevé congelamento de gastos por 20 anos.
As 56 mocgOes aprovadas reforgaram o posicionamento da conferéncia contra a
privatizagcdo da saude e pela garantia de direitos acesso a medicamentos, assisténcia
integral, fortalecimento do SUS e da saude da populacdo negra, LGBT, do campo,
das florestas e das aguas, entre outros temas.

Na edicdo seguinte, a reportagem “Democracia Inacabada”??, que comecou a
ser produzida no calor da conferéncia, debate por que razdo o Brasil ndo superou as
desigualdades e ainda falha em garantir direitos essenciais como a saude. Essa
questao ganha uma leitura mais afirmativa na chamada de capa “Democracia que nao
se construiu: sem enfrentar desigualdades, projeto democratico de saude corre risco
de ndo sair do papel’ e uma sinalizacdo de nao retorno a situagado presente ou
passada no editorial “Uma outra democracia no horizonte”, fazendo coro aos
entrevistados.

Os movimentos sociais deram o tom da conferéncia. Uma caracteristica dessa
cobertura na revista € 0 espaco de textos e fotos dado as falas dos delegados,
ocupando metade de cada pagina, e conduzindo a narrativa da reportagem, em vez
da énfase na reproducdo das mesas tematicas de debates, confirmando uma
tendéncia que foi se acentuando desde a 122 CNS. Observando as publica¢cfes da
Ultima década, o destaque para as pessoas que vivem as situacdes reportadas nas
matérias e para as suas visées a partir de seus contextos vai se tornando cada vez
mais frequente e conduzindo as narrativas das reportagens da Radis, compartilhando
espaco com as informacdes e analises de especialistas sobre cada tema. Outra
presenca mais constante passa a ser a participacao de leitores na indicacao de pautas
e participacdo como fontes para as matérias.

Em fevereiro de 2020, quando ainda ndo havia registro de transmissao
comunitaria da Covid-19 no Brasil, a equipe da Radis preparou a edicdo de marco
focada no significado de uma emergéncia internacional, na descricdo sobre a
evolugéo da epidemia no exterior e no debate sobre como o SUS estava ou deveria

estar se preparando para o que viria. “Emergéncia internacional — Como o SUS se

827 Radis 205, out 2019, p. 10-17.
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prepara para enfrentar epidemias como a do novo coronavirus”?®. No Brasil, a
emergéncia em saude publica de importancia nacional decretada em 4 de fevereiro e
como o0 SUS e seus institutos de pesquisa, a rede de laboratoérios para diagndstico e
as redes de atencao primaria e terciaria se preparavam para lidar com a ampliacao de
casos.

Apesar do processo de desmonte em curso desde 2016, havia toda uma
disposicdo dentro do SUS para enfrentar o que viria. O que ndo se tinha ideia, até
aguele momento, é o quanto o governo federal e os de varios estados e municipios
nao s6 deixariam de apoiar o0 SUS e a sociedade, como atuariam explicitamente a
favor da propagacédo do virus, indicando tratamentos inadequados, atuando para
desmobilizar os esforcos dos profissionais de saude e da sociedade em defesa da
vida, além de retardar a importacéo, producao e disponibilizacdo de vacinas.

Uma das mudancas operadas pelo Radis em 2020, com a urgéncia em colocar
em circulacdo as noticias e reflexdes sobre a pandemia, foi a inversdo do processo
de primeiro publicar uma edicéo inteira e, em seguida, trabalhar a repercussao de
cada matéria das redes. A partir de marco de 2020, cada entrevista ou matéria que
ficava pronta ja ia para o site e era intensamente divulgada nas redes sociais. O que
poderia ser visto como uma fragmentacao ou descontextualizacdo das matérias teve
menor importancia ainda se considerados os grandes atrasos de entrega da
publicacdo impressa pelos correios, que ocorreram durante a pandemia. A estratégia
de antecipacdo permitiu uma comunicacdo de forma mais instantdnea, em um
momento de muitas incertezas e mudancas de cenarios.

A cobertura jornalistica da Radis privilegiou a determinacdo social da saude,
com foco nos reflexos da desigualdade e privilegiando ouvir as pessoas e mostrar a
realidade das populagbes e territérios mais vulnerabilizados. Para a maioria da
populacao, a pandemia representou a exposi¢ao e a agudizacao das iniquidades que
marcam o seu cotidiano. O editorial “Luto coletivo e luta pela vida”®?°, em junho de
2020, afirma que “o impacto da Covid-19 difere conforme as desigualdades regionais,

de classe, cor, etnia, condicbes de moradia e de vida”.
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As implicacdes e consequéncias da pandemia para as pessoas em situacéo de
rua, ou residentes em favelas e periferias e territérios indigenas, foram discutidas na
reportagem “Nos os vulneraveis — Moradias precarias, desrespeito a direitos basicos
e auséncia de protecdo social: medidas contra a Covid-19 esbarram em realidades
marcadas pela desigualdade™°. “Fique em casa” tem outro sentido para os indigenas,
que € “Fique na aldeia”, é a luta historica dos povos indigenas para permanecer nos
seus territdrios originarios: “quando se fala em ‘fique em casa’ ou ‘fique na aldeia’, as
pessoas ainda ndo entenderam que essa sempre foi a nossa luta: a garantia de ficar
na casa, de ficar na aldeia”, expressou Célia Xakriab4, uma lideranca de seu povo,
em Minas Gerais.

Levantamento feito pela Articulagédo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) aponta
que, até 29 de junho de 2020, a Covid-19 ja alcancava 115 povos indigenas, com 380
mortes33t. Embora as populacdes indigenas tenham sido das mais atingidas pela Covid,
o movimento de liderancas, mulheres e jovens indigenas protagonizou, em VAarios
momentos durante a pandemia, a luta geral pela democracia e pela questdo ambiental
frente as politicas e arbitrariedades do governo federal e aos projetos de risco ambiental
e contra a demarcacéao de terras propostos no Congresso e em discussao no STF. A
“Agenda da devastagédo” e as manifestacdes em Brasilia foram abordadas na matéria
de capa “Os guardides da floresta: povos tradicionais resistem a devastacéo
ambiental™32, A pandemia foi usada pelo governo federal e por madeireiros,
mineradores e ruralistas como “oportunidade” para acelerar a destruicdo ambiental,
como revelam a reportagem sobre os guardides e a matéria “Pantanal em cinzas™33,

Nos primeiros meses da pandemia, a reportagem “Quilombos ameagados:
racismo e abandono do Estado afetam comunidades quilombolas na luta contra a
Covid-19"334 ouviu liderancas quilombola no Para e em Minas Gerais, que relataram
grandes dificuldades para a economia local, a comunicacdo e 0 acesso aos Sservigos
de saude. A Coordenacéao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais

Quilombola (Conaq), em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA), realizou um
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levantamento autbnomo com dados epidemiolégicos sobre mortes e casos. Até 1° de
julho de 2020, o Observatoério Covid-19 dos Quilombos identificava 127 mortes de
quilombolas com o maior numero concentrado no Par4, que registrava 35 mortes.

A matéria “Territérios protegidos: comunidades caicaras se organizam para
vencer a Covid-19 e preservar suas tradicdes”3 aborda os impactos da chegada da
Covid-19 nos territérios dessa outra populagéo tradicional que habita o litoral de Angra
dos Reis, Ubatuba e Paraty, regido entre Rio de Janeiro e Sado Paulo. Na Praia Grande
de Bonete, a comunidade local, liderada pelas mulheres, optou pela interrupcéo da
atividade turistica, principal fonte de renda local e iniciou um processo de partilha do
pescado e o fornecimento de alimentos para as outras comunidades. Problemas de
incompatibilidade de cadastro, acesso a agéncias e aplicativos de bancos dificultaram
o recebimento do auxilio emergencial.

O representante do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
(MNPR) no Conselho Nacional de Saude, Vanilson Torres, declarou em uma das
primeiras reportagens que “quando comegaram a falar em Covid-19 e disseram ‘fique
em casa’, isso dilacerou nossos coragdes. Para a populagdo em situagao de rua, como
vai ficar em casa?”3%. Na primeira oportunidade de voltar a fazer matérias de rua, os
repOrteres da Radis, ja vacinados, foram acompanhar o trabalho de atendimento do
SUS a populagao em situacéo de rua, como descreve a matéria “Consultério de rua:
10 anos de implantacdo das equipes criadas para garantir cuidado e cidadania as
pessoas em situacdo de rua”?’. Das ruas do Rio, a reportagem foi para o Centro de
Séao Paulo ouvir diretamente as pessoas em situacdo de rua e suas aliancas com a
parte da sociedade disposta a apoia-los na pior hora, contra repetidos ataques parte
das autoridades de governo, pessoas e instituicdes. Algumas dessas histérias estdo
na matéria “Padre Julio Lancellotti: Radis acompanha a rotina de solidariedade de um
dos lideres religiosos mais atuantes na pandemia de Covid-19"3%,

Uma das categorias que ndo pode deixar as ruas foi a das pessoas que

trabalham para as empresas de aplicativos de entrega nas cidades brasileiras, uma
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atividade laboral radicalmente precarizada, como relatam esses trabalhadores e os
pesquisadores que investigam o fendmeno da “uberizag&o do trabalho” na reportagem
“O trabalho nas costas: rotina insalubre de entregadores de aplicativo reflete
precarizacdo das relagdes trabalhistas no pais”®9,

A matéria “Favelas contra o virus”4? mostrou as alternativas de ajuda solidaria
e de comunicagdo construidas por jovens ativistas e comunicadores populares nas
favelas e periferias para lidar com a pandemia em meio aos problemas cotidianos e
diante da auséncia de acbGes governamentais. Ainda em marco, mais de 60
comunicadores reuniram-se em uma coalizdo nacional, criando a frente “Corona nas
Periferias”, que langou manifesto questionando o poder publico que deixa “a mercé da
sua prépria sorte as favelas, periferias, guetos, quilombos, sertbes e toda a populacao
a margem”. Na reportagem, os ativistas narram iniUmeras iniciativas adaptadas a cada
territério. Uma dessas iniciativas envolveu diretamente a Fiocruz, em articulacdo com
a “Redes da Maré” e as organizagbes do bairro de Manguinhos, para difundir
informacdes confidveis adaptadas ao contexto das periferias.

O processo de apropriacdo da producdo na comunicacdo fez com que, em
determinado momento, os comunicadores populares e de favelas assumissem o lugar
da escrita sobre a sua proépria histéria na Revista Radis. As equipes da campanha “Se
Liga no Corona!” e do “Projeto Conexao Saude”, com fotos do “Comunicacao Frente
Maré” produziram a reportagem “Se liga nas favelas: o cotidiano dos moradores de
favela em meio a Covid-19 narrado por comunicadores populares”*! contando
historias como as de mées e professoras se reinventando para garantir educacgao para
seus filhos na pandemia; da solidariedade na ajuda a mulheres, especialmente as
maes solo; do projeto para assegurar alimentos no contexto de desemprego e fome;
do empenho de uma médica de familia para a vacina chegar até as pessoas.

Descreveram também acdes solidarias em favelas da cidade do Rio de Janeiro,
algumas viabilizadas com aprovacéo de projetos em editais, voltadas a producao de
refeicOes gratuitas, reaproveitamento de alimentos e alimentacao de baixo custo; kits

de saude e auto cuidado baseado no conhecimento ancestral de quilombos e favelas;
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mural grafitado com a atualizacé&o de dados sobre o avanco da Covid-19 e numero de
casos e 6bitos na favela; projetos pré-vestibular com inclusdo digital para areas sem
sinal de internet e jovens sem condi¢cdes de comprar tablets, celulares e chip 4G.

Em entrevista, o coordenador do Laboratorio de dados e narrativas sobre
favelas e territorios periféricos (LabJaca), Bruno de Souza, que fala de racismo,
violéncia, medo e o papel da midia nas incursdes policiais nas favelas. “Nossa morte
ndo escandaliza mais ninguém™42, afirma ao refletir sobre e a extrema violéncia de
Estado capaz de produzir uma chacina como a que custou a vida de 28 pessoas no
Jacarezinho, na manha do dia 6 de maio de 2021, em operacdo desencadeada a
revelia da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de suspenséo de operacdes
policiais em favelas durante a pandemia.

O SUS, ainda que enfraquecido pelo governo, e os seus trabalhadores salvaram
muitas vidas. Diversas matérias da Radis abordaram a organizacéo, as fragilidades e
as virtudes do sistema e das politicas e programas de saude e do protagonismo dos
trabalhadores do SUS e na resposta dada pelo sistema no enfrentamento a pandemia.
O papel estratégico da atengéo basica, uma das estruturas sob maior ataque no projeto
de desconstrucdo do SUS esteve em evidéncia nas matérias, como no caso das
alternativas encontradas pelas equipes profissionais para continuar se comunicar por
WhatsApp dos préprios celulares com as familias nos territorios.

Os trabalhadores visiveis e invisiveis da saude foram tema de reportagens
como “Herdis de carne e 0sso: na linha de frente no combate a Covid-19, profissionais
de saude revelam rotinas em que enfrentam incertezas, solidao, riscos e trabalho
exaustivo™*3, nos primeiros meses da pandemia, em que foram ouvidos
principalmente médicos e enfermeiros de grandes hospitais e agentes comunitarios
de saude. Em “Notérios anénimos”344, Radis ouviu depoimentos sobre o cotidiano de
trabalhadores técnicos, auxiliares e de apoio das equipes de saude da familia em
varias regides do pais, quando a pandemia ja ultrapassava mais de um ano. Eles
representam um contingente de mais de 1,5 milhdo de trabalhadores que sao

“‘invisiveis”, porque muitas vezes ndo sado percebidos como profissionais da saude na
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prépria equipe de trabalho nem pelos usuarios e, muito menos, pelas instituicdes,
concluiu a pesquisa “Condi¢cdes de trabalho dos profissionais de saude no contexto
da Covid-19 no Brasil”.

O enfraquecimento do PNI e das campanhas de vacinacao vinha ocorrendo
antes da Covid-19. O tema das vacinas e da vacinacao foi recorrente nos ultimos anos:
“A corrida pela vacinal: o longo caminho da ciéncia para a vacina contra a Covid-19
chegar até vocé”%; “Procura-se Zé Gotinha — Patriménio Brasileiro, Programa
Nacional de Imunizac@es perde poder de decisédo e abre brechas para os fura-filas da
vacinagdo da Covid-19"36, O estimulo a vacinacdo ocupou as redes sociais do Radis,
com fotos enviadas por leitores que mostraram o0s trabalhadores da salde
enfrentando todo tipo de obsticulos para vacinar, que também foram reunidas na
matéria “Doses de esperanga — cenas de vacinacao contra a covid pelo Brasil revelam
o0 alcance e a forca do SUS™#’. Imagens de artistas e pessoas famosas se vacinando
também foram postadas com a hashtag #VacinaSim.

O negacionismo e a producao de Fake News esteve em pauta em matérias
como: “A Negacdo dos fatos”3*®, sobre como o negacionismo atrapalha a busca da
humanidade por salde e conhecimento; “A voz da ciéncia”*°, com entrevista em que
a pneumologista Margareth Dalcolmo fala sobre a chegada da vacina e os desafios
da pandemia. Em entrevista publicada pouco antes da chegada da variante émicron
no pais, o neurocientista Miguel Nicolelis alertava: “Ainda ndo acabou”3°,

Em 2021, a Radis voltou a abordar a questdo da fome no pais, diante da
alarmante informacéo de 116,8 milhdes de pessoas em 55% dos domicilios brasileiros
vivem com algum grau de inseguranca alimentar, segundo Inquérito Nacional
concluido no final de 2020 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Pensan). Significa que, em meio a pandemia, mais
da metade da populacdo encontrava-se sem ter acesso pleno e permanente a

alimentos, uma sensacao que vai do medo de néo ter o que comer a fome de fato. Em
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abril de 2021, outro estudo, do grupo de pesquisa “Alimentos para a Justiga”, concluiu
que o numero de pessoas que ndo comeram em quantidade e qualidade ideais desde
a chegada da Covid chegou a 125,6 milhdes. O nimero de pessoas passando fome
naquele momento chegou a 19,1 milhdes, segundo a Rede Pensan, informa a
reportagem “A fome é real: cada vez mais brasileiros vivem o risco de nao ter o que
comer”!, que ouviu relatos de familias sem ter o que comer e iniciativas solidarias
em diversos estados, além das andlises de dois ex-presidentes do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

A dimenséao das questdes de saude mental nessa pandemia ainda esta por ser
compreendida. Outro conjunto de matérias no periodo de 2020 a 2022 abordou os
temas relacionados salde mental, situacdes agravadas durante a pandemia de uma
maneira inédita. A reportagem “A dor da gente”3>? ouviu pessoas que viveram o
impacto da Covid-19 em suas familias e profissionais que estudam e dao suporte
emocional a quem vive o trauma de mortes inesperadas. A reportagem “Sofrimento:
quando a tristeza é parte da vida e quanto é condigcdo preocupante para a saude?”3%3
ouviu pessoas que passaram por periodos de tristeza ou depressao e especialistas
em saude mental que falam sobre a importancia de espacos de escuta, 0s riscos da
medicalizacdo e as experiéncias de acolhimento a populacdes vulneraveis na
pandemia. Outra reportagem na mesma edicdo aborda os efeitos do isolamento
social, sobrecarga do ensino remoto e mudancas na rotina, efeitos sofridos por
professores “Sob a pressao das telas”®>*, durante a pandemia.

Em janeiro de 2021, a Radis aborda nova tentativa de mudancas nas politicas
publicas de saude mental, acentuando o cenario regressivo verificado nesse campo
desde 2016. A matéria “Manicémios nunca mais”*® fala da indignacdo do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e de dezenas de entidades da saude e de defesa dos direitos
humanos contra um pacote preparado pelo Ministério da Saude, no final de 2020, para
revogar quase 100 portarias sobre saude mental, editadas entre 1991 e 2014, na maior

ofensiva do governo para desmontar a Politica Nacional de Saude Mental (PNSM) e as
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politicas de alcool e drogas e para pessoas vulnerabilizadas, como as que vivem em
situacao de rua. A forte reacao que incluiu a formacao de uma Frente Ampla em Defesa
da Saude Mental, da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial, um documento
com 60 mil assinaturas e um manifesto com mil assinaturas de psiquiatras levou o
Ministério a suspender a decisdo e deixou expostos os interesses da Associacao
Brasileira de Psiquiatria (ABP) e do Conselho Federal de Medicina (CFM) em “tirar o
dinheiro do SUS e destinar para as clinicas privadas e os hospitais psiquiatricos”,
conforme protesto da Associacao Brasileira de Saude Mental (Abrasme).

O CFM voltaria as paginas da Radis seis meses depois em “Nao em meu nome:
meédicos contrarios ao dito ‘tratamento precoce’ questionam representacéo do Conselho
Federal de Medicina na pandemia™>¢, A matéria enfoca as criticas ao posicionamento
conselho em defesa de medicamentos sem efetividade comprovada pela ciéncia e por
ter emitido nota contra a CPI da Covid-19 “em nome de mais de 530 mil médicos
brasileiros”. A insatisfacdo diante da nota do CFM gerou o manifesto “Compromisso
com a Vida e a Verdade”, assinado inicialmente por cem expoentes da categoria. Outro
abaixo-assinado solicitando ao CFM a condenacao do “tratamento precoce” obteve 62
mil assinaturas. No Rio de Janeiro, o ex-diretor geral do Instituto Nacional do Céancer
(INCA) e pesquisador da Fiocruz, Luiz Antonio Santini, recusou-se a receber do
Conselho Regional de Medicina (CRM-RJ) a homenagem aos médicos formados em
1970. “Como representagao de categoria profissional, a conduta omissa diante da maior
crise sanitaria em mais de um século ndo me anima a receber homenagem de suas
maos”, protestou em carta o médico. Para Santini, “o que se praticou no Brasil foi uma
deliberada politica de permitir a contaminacdo em massa da populagéo, em busca de
uma suposta imunidade de rebanho”. A revista informou que o CFM nao respondeu aos
contatos da reportagem. Na capa daquela edicdo, um contador de numeros sobre um
fundo escuro com as palavras “pais, mées, filhos, amigos, amores” apontava a
totalizacdo crescente de 518.776 vitimas fatais da Covid-19 no pais.

O alerta vermelho sobre a sustentabilidade do SUS vem sendo dado nas
paginas da Radis por académicos, militantes do movimento sanitario e integrantes do
controle social nos conselhos e conferéncias de saude, desde quando foram
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implementadas as medidas de austeridade fiscal no primeiro ano do segundo mandato
de Dilma Rousseff (2015) e, principalmente, apés as medidas de desmonte do SUS,
cortes orcamentarios e a desconstrucao dos direitos trabalhistas e previdenciarios
promovidos pelo governo de Michel Temer. Com a elei¢cédo de Jair Bolsonaro, o quadro
se agravou em todos os sentidos e chegou a situac&do mais critica durante a pandemia
de Covid-19, acrescido pelo descaso com o Sistema de Saude e pela vida da
populacéo, registrado més a més nas paginas e nos editoriais da revista.

O descontrole no comando da Saude na pandemia teve grande
responsabilidade pelo agravamento e alcance da tragédia. A escalada negacionista
na Presidéncia da Republica e na pasta da Saude, a partir da primeira troca de
ministros, resultou em colocar em questao as orientagdes de distanciamento, 0 uso
de méscaras e o fornecimento de insumos ao SUS, recomendar tratamentos precoces
sem efetividade, retardar a aquisicdo e producdo de vacinas e o0 processo de
vacinacdo. Em entrevista a Radis®®’, o epidemiologista e ex-reitor da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), Pedro Hallal, reafirmou sua declaracdo prestada a
Comisséao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid-19, instalada pelo Senado Federal
em abril e concluida em outubro de 2021: “quatro em cada cinco mortes teriam sido
evitadas, se estivéssemos na média mundial” de obitos por casos confirmados.
Naguele momento os 6bitos chegavam a 507 mil pessoas. Portanto, segundo Hallal,
em torno de 400 dessas vidas poderiam ter sido salvas.

“O que vem depois™®8, Assim comeca a matéria central da edicdo de agosto
de 2022, o ultimo més a ser incluido nessa cronologia, que mescla o transcorrer de
contextos politicos e sanitarios com a percepc¢ao dessa historia nas paginas de suas
publicacdes, em especial a Radis.

Em mais de um momento, a revista ouviu as pessoas acometidas por Covid,
especialistas e pesquisadores sobre a permanéncia de sintomas e o surgimento de
novos problemas em decorréncia da doenca. Em novembro de 2020, apds nove
meses da tragédia diaria da Covid-19 e ainda sem uma vacina disponivel no Brasil, a

surpresa de pacientes e pesquisadores com 0s sintomas persistentes relacionados a
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sindrome pos-covid foram tema da matéria “Dias que nunca terminam”3>°. Para os
acometidos pela doenca, depois de tantas incertezas sobre a covid, as evidéncias da
possibilidade de seguidas reinfeccOes e a percepcdo de que a superagado dos
sintomas mais graves e agudos nao encerrava a convivéncia com a doenca eram
desoladoras. “Digo, categoricamente, que as sequelas tém sido bem piores que o
periodo de infecdo em si, pois parece que ndo tem fim. Um dia acordo 6tima; no outro,
acordo ruim; fico trés dias bem e depois volta tudo. Estou vivendo uma montanha-
russa diaria”, descreveu uma das entrevistadas, residente em Sao Bernardo do
Campo. Entre os sintomas persistentes mais relatados até entéo, a matéria cita fadiga,
perda de olfato e paladar, dores musculares e nas articula¢des, taquicardia, queda ou
alta de pressao sem causa determinada, desconforto respiratério ou falta de ar. “O
gue surpreende é a quantidade de relatos de pacientes que apresentaram a forma
branda ou moderada da doenca e continuam com algum tipo de sequela persistente”,
acrescentava Julio Corda, infectologista e pesquisador da Fiocruz.

Em agosto de 2022, a chamada de capa, com a imagem de uma ampulheta,
anuncia: “Depois da covid: 0 que a ciéncia ja sabe [e ainda falta saber] sobre as
complicacbes que se prolongam em pacientes que tiveram infecdo pelo
coronavirus”%°, A matéria no interior da revista traz respostas e deixa lacunas sobre
a covid longa, que afeta até 20% dos que foram infectados pelo SARS-CoV-2, o que
pode representar 6,6 milhdes de brasileiros com base no numero de infectados até
julho de 2022. A matéria traz relatos enviados por leitores da revista acometidos pelos
efeitos persistentes e publica um quadro com 17 sintomas dentre os mais frequentes,
conforme a OMS e o CDC?3¢!, A reportagem ouve pesquisadores da Fiocruz sobre os
estudos em andamento, 0os grupos mais afetados, as possibilidades de diagnéstico e
tratamento, o efeito das vacinas sobre a intensidade e duracdo dos sintomas.
Pergunta também sobre e o impacto da covid longa sobre o SUS.

Pesquisadores de todo o mundo se dedicam a compreensao de mais de 200
sintomas agrupados genericamente pelo termo Covid-19 longa, possivel de ser

resumida como as “manifestagcdes multiplas, sistémicas, que afetam diferentes érgaos,

3%9 Radis 218, nov 2020, p. 26-31.
360 Radis 239, ago 2022, p. 12-21.
361 Centers for Disease Control and Prevention (Centro de Controle e Prevencéo de Doencas dos EUA)
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algumas muito graves, sobre as quais ainda nao se tem conhecimento suficiente”,
segundo informa a Radis a pesquisadora Margareth Portela, que integra a equipe do
Observatorio Covid-19 Fiocruz. Para a pneumologista e pesquisadora Margareth
Dalcomo, “a covid longa, do ponto de vista clinico, € o maior desafio médico a ser
enfrentado atualmente, pela complexidade e diversidade dos efeitos a médio e longo
prazo em todas as areas”. Trata-se, portanto, de uma elevada carga para o SUS.

Além da preparacao da atengdo primaria a satde, com envolvimento de equipes
multidisciplinares, é preciso reforcar a atencdo especializada, comumente mais
fragilizada, destaca o texto da Radis®¢?. Margareth Portela acrescenta que “é preciso
um trabalho de articulagdo, para que o sistema funcione em rede eficiente para dar
respostas adequadas”, com os pacientes que procuram a ateng¢do basica sendo
referidos aos cuidados necessarios em outros niveis de atencdo. Ela reforca a
reportagem que a Covid-19 longa vai exigir “que o sistema funcione como um sistema”.

Em dezembro de 2020, depois de reportar o processo doloroso do primeiro ano
da pandemia, Radis produziu uma matéria que fala do orgulho manifestado pela
populacdo em relagcdo ao SUS, que se fortaleceu durante a crise sanitaria, um
prestigio que contrariou décadas de bombardeio da midia comercial contra o sistema
publico de saude. A chamada de capa “Tamanho universal: pandemia comprova que
€ necessario vestir a camisa e defender o maior sistema publico de saude do
mundo™®3, e o titulo de abertura da matéria “A maior torcida do Brasil: apesar dos
desafios e contextos adversos, nivel de confian¢a da populacdo com o sistema Unico
de saude nunca foi tdo alto quanto hoje” se completam com as imagens da logo do
SUS na camisa azul do Esporte Clube Bahia. O time resolveu homenagear o sistema
publico de salde em uma partida realizada em julho de 2020, as vendas da camisa
dispararam e o lucro foi destinado a uma unidade de saude do SUS em Salvador.

A reportagem cita pesquisa nacional do Ibope Inteligéncia que registrou um
aumento de 13 pontos no indice de Confianca Social (ICS), o mais alto alcan¢ado pelo
sistema de saude nas pesquisas realizadas pelo instituto. Ao final daquele ano e no

ano seguinte, a midia comercial deu uma trégua nos ataques continuos ao SUS e até

362 Assinada por Bruno Dominguez.
363 Radis 219, dez 2020, p. 12-21.
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reforcou o orgulho em relacéo ao sistema e seus trabalhadores, que recebiam palmas
em manifestacdes nas janelas das casas. A matéria registra algo palpavel nas redes,
o compartilhamento de elogios e fotos com os simbolos do SUS, o que se intensificou
com o inicio da vacinacdo em 2021. Inmeras historias de valorizacdo do SUS foram
ouvidas e narradas, entremeando com analises de sanitaristas sobre o que fazer para
fortalecer o sistema.

Além de registrar o fendmeno da “admiracao” pelo SUS, Radis procurou reforgar
0 engajamento nas redes com a capa e a 42 capa das revistas pensadas como imagens
a serem replicadas nos perfis do Instagram e do Facebook. O infografico das paginas
centrais da revista, que sintetiza tudo o que o SUS tem, foi transformado em um video
curto e proprio para o compartilhamento nas redes sob o titulo “Aqui tem SUS” e com a
assinaturas finais #NossoLadoEoSUS e #BrasilPrecisadoSUS. A ideia da revista foi
reforcar a campanha “O Brasil precisa do SUS” langada naquele més pela Frente Pela
Vida, constituida nos primeiros meses da pandemia com a participacéo de centenas de
entidades, entre elas as mais tradicionais do movimento sanitario.

A publicacdo da matéria e a escuta aos sanitaristas estava sincronizada com o
movimento do Conselho Nacional de Saude, que, juntamente com a Frente pela Vida,
entregaria ao presidente da Camara de Deputados, Rodrigo Maia, no dia 15 de
dezembro, um documento em defesa do Orgcamento adequado para o SUS em 2021,
considerando as necessidades de recursos para o enfrentamento da pandemia e
suspendendo os efeitos do “teto de gastos” em vigéncia. “Precisamos de vacina para
todos e todas. Para isso, é necessario termos o orgamento adequado. Nossa peticéo
reivindica a manutencao do piso emergencial. Se esse recurso ndo existir, a situacao
da saude do povo brasileiro vai ficar ainda pior. A vida do povo brasileiro esta em
jogo”, argumentou o presidente do CNS, Fernando Pigatto, na entrega do documento.

Ao contrario do pleiteado, a Lei de Diretrizes Or¢camentéaria (LDO) 2021 foi
sancionada em 31 de dezembro, com perda de recursos para o Sistema Unico de
Saude (SUS) em relacdo a 2020, ultrapassando R$35 bilh6es, aprofundando o
desfinanciamento do SUS. A partir daguele momento, a expectativa do controle social
se voltou para a obtencdo de mais orcamento para a saude por meio de emendas

parlamentares.
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Tudo indica que, sem haver uma mudanca mais significativa no quadro politico
nacional, a cobertura jornalistica da Radis ndo terd como trazer noticias mais alvissareiras
sobre os rumos da sempre incompleta construg&o do Sistema Unico de Satde. Mais uma
vez, portanto, o lema “saude é democracia e democracia é saude” assume, no limiar

dessa cronologia, a centralidade da luta pela saide no contexto nacional.
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3. O PERCURSO METODOLOGICO
3.1 AMETODOLOGIA

A discussdo do tema da comunicacdo publica, com um olhar sobre a
diversidade de vozes e o lugar da alteridade na polifonia propria da comunicacao, tem
como objeto da dimensdo empirica desta pesquisa a textualidade do conjunto de
edicoes da Radis, analisada de forma participativa com leitores da revista.

A fundamentacdo do caminho teérico e metodoldgico desta pesquisa parte da
perspectiva tedrica da Comunicacdo como Mercado Simbdélico, conforme formulacéo
de Araudjo (2002, 2004), para estabelecer relacdes e analisar as condi¢cdes de
producdo e circulagdo dos sentidos, identificando discursos e sua presenca na
narrativa editorial.

Na adequacdo desse arcabouco aberto a diferentes formas de andlises
discursivas, trabalhamos com a nocéo de vozes como a expressao, a vocalizacdo de
discursos de atores diversos numa textualidade jornalistica. Dessa forma
consideramos tornar mais viavel a percep¢ao empirica e a realizacdo de uma analise
discursiva em um formato aberto, embora inspirada em pressupostos da teoria da
enunciacdo, como o0 que vé uma hierarquizacdo dessas vozes pela sua posi¢do no
texto e suas interrelagfes intratextuais e intertextual. Esse dispositivo analitico foi
projetado para permitir uma discussao participativa, com o propésito de contribuir para
uma reflexdo contextualizada do lugar do Outro na Comunicacéo Publica.

Em coeréncia com a adogdo da ideia de Mercado Simbdlico como quadro
conceitual para pensar e discutir a questao da polifonia, da alteridade, das limitagdes,
possibilidades, e disputas de vozes diversas na comunicacdo, utilizamos para a
realizacdo da pesquisa, em sua dimensdo empirica, um procedimento metodol6gico
participativo de conducéo e desenvolvimento de pesquisa qualitativa, que consiste em
sucessivas aproximacoes do objeto de estudo através de conversas individuais e
coletivas com os sujeitos envolvidos, a quem é reconhecido a capacidade e o direito
de intervir nesse objeto, em todas suas dimensdes, inclusive analiticas. Esse processo
visa converter a posicao periférica na pesquisa dos participantes usualmente
percebidos apenas como fontes de informagdo para uma posicdo de mais

centralidade, em que podem efetivamente serem considerados coprodutores do
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conhecimento que ali emerge. Esse método foi proposto por Araujo (2015) e recebeu
o nome de Conversagoes3®4.

A adocéo e o desenvolvimento desse instrumento metodolégico qualitativo e
participativo voltado para os fins dessa pesquisa, com a sua aplicacdo e adequacéao
em conjunto com os participantes, em uma sucessao de conversas individuais e uma
conversa coletiva, possibilitou que eles participassem intensamente e se
comprometessem com 0 processo de coproducado do conhecimento, comentando e
problematizando com autonomia e profundidade as questdes de pesquisa, indicando
textos e procedendo a andlise desses, influenciando os rumos da prépria pesquisa.

Esse modo de realizacdo da pesquisa nos permitiu agregar contribuicées de
outras metodologias, incorporadas ao processo dialégico das conversas. Percebe-se,
no caso presente, a perspectiva da reconstituicdo de histérias de vida por meio da
memoria compartilhada em conversas, possibilitando conhecer o contexto a partir do
qual cada participante enuncia o seu pensamento, reflete sobre comunicacao e saude,
analisa a polifonia e o protagonismo das vozes na comunicacao.

O método da Conversacdo permitiu, ainda, trazer para essa pesquisa a
perspectiva de uma cartografia social ao possibilitar o mapeamento, feito em conjunto
pelos participantes e 0 pesquisador, das vozes presentes e ausentes na textualidade
das matérias jornalisticas selecionadas pelos préprios participantes.

Permitiu-se também que os textos jornalisticos pudessem ser submetidos a
uma andalise discursiva livre, com um formato que levou em conta a formacéo, os
interesses, a visdo de mundo, o modo de expressdo de cada participante, em
intercessé@o com os seus lugares diferenciados de inser¢cdo nos ambitos da saude, da
comunicacéo, da educagéao, da problematizacao de direitos e da participacdo cidada.

A perspectiva dialégica adotada nas conversas da pesquisa possibilitou,
inclusive, uma reflexdo compartilhada entre participantes e pesquisador sobre o
processo de Conversacdo como meétodo de pesquisa, contribuindo para

desdobramentos e o aprimoramento dessa metodologia.

364 Desenvolvido por Inesita S. Araldjo como parte da sua pesquisa de pos-doutoramento, e ainda nao
publicado.
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A pesquisa teve como objetivo geral, a partir da analise dos modos de presenca
do Outro nas matérias jornalisticas da Revista Radis, discutir as possibilidades de uma
comunicacao publica ultrapassar os limites da mediacéo e produzir efetivamente um
debate polifénico, que permita deslocamentos de lugar e o protagonismo de multiplas
vozes. Como objetivos especificos, estabelecemos: aplicar uma metodologia
participativa de andlise de processos de comunicacdo publica; obter uma analise
participativa do lugar discursivo das vozes; obter uma cartografia de vozes presentes
na Radis; propiciar um debate sobre um conjunto de pressupostos para uma
comunicacao publica do ponto de vista do direito a comunicacdo, da democratizacao
da comunicacéo e da producédo compartilhada de saberes e sentidos. Para dar conta
dos objetivos especificos elencados, a metodologia da pesquisa se baseou em um
duplo movimento.

O primeiro foi a realizacdo de uma série de conversas dentro do processo de
Conversacdo. O desenho inicial desse processo foi sendo aplicado, adaptado e
aperfeicoado em conjunto com 0s sujeitos da pesquisa. Isso possibilitou ampliar a
participacdo no processo de coproducdo do conhecimento a medida que tiveram
liberdade e autonomia para comentar e problematizar questdes de interesse da
pesquisa, bem como indicar os textos jornalisticos da Radis para compor o corpus
especifico de andlise, discutir a diversidade de temas e vozes presentes na revista,
levantar novas questdes e realizar, em didlogo com o pesquisador, a andlise sobre o
lugar das vozes presentes na revista.

O segundo movimento realizado dentro da Conversacao de forma paralela aos
didlogos, reflexdes e analises das conversas, foi a constru¢do de uma cartografia de
vozes presentes e ausentes na textualidade da Radis, expressa em planilhas de
mapeamento. Esse mapeamento registrou a analise dos participantes sobre as vozes
gue, em sua percepcao, estdo presentes ou ausentes em cada uma das matérias por
eles escolhidas e analisadas. Fez-se uma analise complementar pelo pesquisador
sobre os modos de apuracgao e de presenca das vozes nos textos, bem como sobre o
lugar de interlocucdo, de maior ou menor centralidade, ocupado pelas vozes
identificadas pelos participantes nas matérias. Esse mapeamento da polifonia da
revista, construido ao longo do processo de conversagdo, nos permitiu encontrar

algumas respostas e vislumbrar novas questdes relevantes para a pesquisa.
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Algumas sinteses do que emergiu nas conversas individuais estdo presentes
no topico “Onze pessoas e seus contextos”, neste capitulo 3, e nos topicos “Primeiro
olhar sobre a revista e a comunicagao” e “Analises dos participantes sobre as matérias
escolhidas”, ambos no capitulo 4. O que foi discutido na conversa coletiva é
apresentado no tépico “Analises dos participantes sobre as matérias escolhidas”,

também no capitulo 4.
Procedimentos

e Foi constituida uma lista de leitores para a conversacdo, selecionados de
acordo com os critérios definidos, e encaminhados convites para que
participassem da pesquisa, acompanhados da solicitacdo de dados de
identificacdo e da assinatura de Registro de Consentimento Livre e Esclarecido

(RCLE), caso tivessem interesse em participar.

e [Foram realizadas as conversas individuais com o0s participantes por meio de
videochamadas, em duas ou mais sessdes, como parte do processo de

conversagao em torno de questdes de interesse da pesquisa.

e [Foram escolhidas por cada participante matérias de seu interesse na revista e
analisadas por eles a textualidade dessas matérias, em conjunto com o
pesquisador, produzindo uma cartografia de vozes presentes e ausentes nas

respectivas matérias.

e Asreflexdes e analises referidas as questdes iniciais de interesse da pesquisa,
desenvolvidas pelos participantes na rodada de conversas individuais, foram
analisadas pelo pesquisador, levando em conta também 0s novos
guestionamentos pertinentes a pesquisa por eles introduzidos, resultando em
um novo conjunto de questdes que foram apresentadas aos participantes em

uma segunda conversa, desta vez, de forma coletiva.

e Os participantes foram convidados e participaram dessa nova e Ultima etapa
da conversacéao, que foi conduzida com uma dinamica agil, de forma a produzir

uma reflexdo sobre a etapa anterior, o debate em torno das novas questodes,
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nova avaliagdo do processo de conversacao e o aprofundamento coletivo das
reflexdes de interesse da pesquisa, incluindo alguns pressupostos para uma

comunicacédo publica.

e Em razdo da pandemia de Covid-19, todas as conversas individuais e a
conversa coletiva foram realizadas de forma remota e sincrona, por meio de
plataforma de videochamadas, com o conteudo dos encontros gravados e

transcritos sob autorizacdo dos participantes.

A escolha do caminho metodol6gico da Conversacao teve a expectativa de que
esse movimento contribuisse com novos insights e definicbes para o encaminhamento
da pesquisa, na medida em que os interlocutores teriam liberdade para apontar temas
e matérias a serem analisadas e para problematizar como e onde veem a si mesmos
e a outros atores e grupos sociais representados ou nao na textualidade da Revista
Radis.

O caminho estava aberto para a problematizacéo da pesquisa em si e para que
fossem levantadas novas questdes para a reflexdo sobre os temas, o que, de fato,
aconteceu e permitiu uma conversa coletiva sobre novas bases de discussdo. No
processo de conversacao, a interlocucdo sobre as questbes da pesquisa levou a
novos questionamentos e novas problematizagdes, ampliando e aprofundando o olhar
dos patrticipantes e do pesquisador sobre o tema da comunicacédo publica e trazendo
novas perspectivas a pesquisa.

Entre os procedimentos previstos em 2018, o e-mail seria a forma de contato
para alcancar os leitores, manter o contato com o0s participantes e receber o retorno
em relacdo as questdes da pesquisa, podendo ser alterada para outra maneira de
interacéo, dependendo do que fosse mais adequado para o participante. No entanto,
antes mesmo do inicio das conversac¢des e em um contexto de pandemia, ficou claro
gue o recurso das videochamadas, que havia se tornado de uso mais corrente, era
mais compativel com a metodologia adotada.

Essa alternativa foi imediatamente aceita pelos participantes quando
consultados sobre a realizacdo das conversas, que foram realizadas pela plataforma
Zoom tanto em computadores quanto em celulares. Outra tendéncia que se impds foi

a preferéncia pelo WhatsApp como meio prioritario de comunicacdo para contatos
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rapidos, mensagens de acompanhamento e troca de documentos. O e-mail foi
relegado a um recurso auxiliar para o envio de convocagdes e documentos mais
formais, ainda assim, de forma residual.

Pelo fato dessa pesquisa ir além do levantamento e analise documental das
edicdes da Revista Radis e envolver os leitores hum processo em que atuam como
sujeitos-participantes da pesquisa, realizando as andlises junto com o pesquisador,
este projeto foi submetido ao Conselho de Etica em Pesquisa (CEP), conforme o
regramento do PPGICS/ICICT.

Todos os participantes desta pesquisa sdo leitores da Radis, maiores de 18
anos, que aceitaram o convite para participar como voluntarios da pesquisa, leram e
assinaram o Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE), aprovado pelo
CEP para as “conversas individuais”. Aqueles que participaram da “conversa coletiva”
assinaram também um segundo RCLE, igualmente aprovado pelo CEP para essa
situacdo especifica.

Em conformidade com a previséo, inscrita em ambos os formularios de registro
de consentimento, do direito de “decidir se a sua identidade sera divulgada e quais
informacdes que vier a fornecer poderéo ser tratadas de forma publica”, a totalidade
dos participantes optou pela alternativa de suas falas, analises e opiniées durante as
conversas serem tratadas de forma ndo anonimizada, para efeito da construcéo do

texto desta Tese.
3.2 PARTICIPANTES DA PESQUISA

Para compor o conjunto de participantes da pesquisa, como interlocutores no
processo de Conversacéo, o critério foi o de selecionar um grupo de pessoas com
perfis que contemplassem condigcbes como as de serem leitores antigos e recentes
da publicacdo. Assegurou-se algum equilibrio entre leitores do sexo feminino e
masculino e residentes em diferentes regibes geograficas do pais, além de
apresentarem condicbes de, potencialmente, trazer contribuicbes qualificadas, que

tornassem o mais rico possivel o processo analitico tal como concebido.

3.2.1 Esquadrinhando o cadastro de assinantes
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Um longo, complexo e meticuloso processo de busca, com descobertas e
aprendizados no caminho, antecedeu a escolha final dos leitores participantes. O
primeiro rumo tomado foi tentar identificar nomes de leitores por meio do cadastro,
entdo com cerca de 120 mil assinantes, que pudessem ser localizados por e-mail.

Quando o primeiro levantamento de informacdes sobre os leitores possiveis de
serem alcancados foi iniciado, em fevereiro de 2020, a tiragem mensal da Radis era
de 119.700 exemplares, com 118.600 revistas encaminhadas pelo correio para
instituicdes (28.529) e pessoas (88.973) em todo o pais e 54 no exterior. Outros 703
exemplares eram encaminhados as unidades da Fiocruz e 495 reservados para a
distribuicdo avulsa em atividades de ensino e divulgagao.

Para alcancar os leitores mais antigos, informacé&o nao disponivel no cadastro
de assinantes, foi lembrada a possibilidade de recorrer a Unica lista datada de
assinantes, que sao os participantes da 122 Conferéncia Nacional de Saude, realizada
em 2003, que permaneceu como uma categoria distinta mesmo apoOs outras
estratificacfes no sistema. A outra parte poderia vir de assinantes cadastrados ha
menos de um ano, quando uma reformulacao do sistema de gerenciamento de dados
adotou a obrigatoriedade de informar e-mail, idade e sexo, além de, opcionalmente,
profissdo e &rea principal de atuacdo — saude, educacdo, comunicacdo, outras.
Teoricamente, isso traria também a possibilidade de alcancar perfis de insercdes
diferentes dentro do SUS — usuario, profissionais e gestores.

Naquele momento, dos 88.973 leitores individuais, 10.206 tinham seus e-mails
incluidos no cadastro do Programa Radis, a maior parte leitores recentes. Para focar
também nos leitores mais antigos, verificamos a listagem dos delegados a 122
Conferéncia Nacional de Saude. Foram encontradas 27 pessoas com 0s e-mails
registrados.

De qualquer forma, esse caminho se revelava insuficiente para uma analise
mais apurada que resultasse numa escolha capaz de selecionar um namero pequeno
de pessoas com grande potencial, como demanda uma pesquisa qualitativa dessa
especificidade e profundidade.

Chegamos a cogitar o envio de um pequeno guestionario via e-mail para uma
centena de provaveis perfis, o qual pudesse trazer, no retorno, algumas pistas para

uma aproximacao maior do perfil dos respondentes. O problema dessa alternativa é
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gue, além do viés quantitativo implicito, o que ndo era o desejado, continuaria havendo
pouca garantia de se obter elementos suficientes para reduzir a um grupo de 10 a 20
leitores 0 numero de participantes, como previsto no Projeto submetido e autorizado
pelo CEP. Outro efeito poderia ser o de gerar e frustrar a expectativa de quem se
interessasse e ndo fosse chamado a participar, preocupacéo que tivemos o cuidado

de manter até o final do processo. Estabeleceu-se um impasse.
3.2.2 Seguindo avoz do leitor

Nesse momento, tomamos a deciséo de acrescentar um caminho radicalmente
qualitativo de busca pelos participantes com o potencial que a pesquisa demandava,
iniciando a leitura da se¢do Voz do Leitor nas entdo 218 edi¢bes da Radis, em que
foram publicadas mais de 1.200 mensagens entre cartas, e-mails e mensagens via
redes sociais digitais e Fale Conosco.

Ao seguir a voz dos leitores, os caminhos foram se abrindo para identificar, em
favor da pesquisa, 0s temas de maior interesse nos comentarios, 0s assuntos mais
polémicos e os que mais dividiam opinides, bem como 0s principais elogios e as
principais criticas a revista e as vozes nela presentes. Diferentes expectativas moviam
as mensagens. Na Voz do Leitor, alguns buscam a escuta da Radis, alguns a dos
outros leitores. Ha também os que querem alcancar os ouvidos dos governantes.
Muitos querem apenas festejar a chegada de um novo exemplar.

Alguns leitores se utilizam da sec¢éo da revista para divulgar acdes de saude,
outros para denunciar 0os gestores e governantes, muitos para sugerir matérias ou
dizer como utilizavam as revistas em seu cotidiano de estudo, de trabalho, da luta pelo
SUS no controle social. Outros querem falar de todos os direitos sociais e ndo somente
da saude.

Para além de gostar ou ndo das matérias, alguns comparam a linha editorial e
o enfoque das reportagens com 0 que se vé na midia ou mesmo na comunicagao
governamental e da saude. Ha quem comente de forma mais explicita como sao
editadas as matérias, a depender dos temas, pontuando quando a revista toma partido
ou nao, prioriza determinadas fontes e ndo outras, escolhe espacgos de destaque ou
nao para as vozes. No auge da pandemia, houve quem escrevesse sobre como “as

vozes” na Radis lhe acompanhavam e traziam esperang¢a. Em suma, para os leitores



162

da revista, a secao Voz do Leitor € um espaco de ocupacdo em que colocam suas
expectativas, seus descontentamentos, seus afetos e sua voz.

Na busca para encontrar leitores e selecionar participantes foram incluidas a
revisdo completa da secao Cartas/Voz do Leitor, a atencdo as falas em entrevistas e
coberturas jornalisticas de eventos da saude e de conferéncias, a atencdo as
mensagens que chegavam via redes sociais. Primeiramente, cerca de 240 nomes
foram pré-selecionados e procurados no cadastro de assinantes. Dezenas de
planilhas relacionavam regido, contatos, perfil de leitor e assunto das mensagens. A
leitura de mensagens foi realizada por varios meses, em paralelo com as buscas.
Alguns ja ndo constavam, outros ndo tinham contatos de e-mail ou telefone. Levando
iIsso em consideracdo, mas ndo de forma excludente, e reunindo os perfis de
mensagens mais focadas em relacdo ao uso e percepcao critica da revista, uma nova
listagem, com cerca de 100 nomes, foi estruturada. Dai, para chegar a cerca de 20
nomes, 0 processo foi mais complexo.

Foram agrupados os perfis mais frequentes como os de conselheiros de saude,
profissionais de saude de categorias distintas, professores que utilizam as revistas,
estudantes, leitores descontentes, leitores que falam explicitamente sobre a
construcdo dos textos, comunicadores comunitarios. O objetivo era que nao existisse
superposicao de perfis e que um mesmo participante pudesse agregar caracteristicas
de perfis diversos. Regido e sexo continuaram sendo considerados. Alguns nomes
permaneciam e a cada escrutinio mostravam-se promissores para 0s objetivos da
pesquisa.

Na reducao para cerca de 20 nomes, a localizagédo de meios de contato foi um
fator preponderante também, mas ndo mais com base no cadastro. Foi preciso
descobrir o contato das pessoas em buscas na internet, redes sociais e contactantes
intermediarios. Era uma busca ativa para localizar as pessoas, mas com o cuidado
para nao realizar o contato antes que a decisdo de as incluir estivesse tomada.

O passo seguinte foi criar uma lista com a prioridade dos nomes a serem
contatados para o convite a participacdo e a marcacao de conversas. A partir do
andamento das primeiras conversas € que foram se encaixando 0s novos convites
para que a composicdo da diversidade fosse assegurada. Os onze finalmente

incluidos foram, um a um, agregando perspectivas e olhares distintos e
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complementares sobre o tema e 0 objeto da pesquisa. Trouxeram inclusive o aporte
que era esperado de outros perfis mais especificos, como o olhar do
descontentamento e o da comunicacdo popular. A medida que a conversagido com
esses participantes avancou, a percepcdo de que existia ali uma diversidade e

complementariedade adequada e suficiente foi se tronando mais evidente.
3.2.3 Onze pessoas e seus contextos

Os onze participantes selecionados tém algumas caracteristicas em comum
além da principal, que é serem leitores da Radis. Todos ocuparam esse lugar por
terem, em algum momento, se manifestado com uma viséo critica sobre o direito a
saude e o SUS ou sobre a propria Radis na secédo Voz do Leitor, em reportagens da
revista, em outros espacos e veiculos ou nas redes sociais.

O grupo de participantes € composto por cinco mulheres e seis homens. Uma
participante tem menos de 29 anos, outros seis tém entre 30 e 39, trés tém entre 40 e
59 e um est4 acima de 60.

Do Nordeste, sdo quatro; do Norte, trés; do Centro-Oeste, um; do Sudeste,
dois. Uma das participantes € o que se poderia considerar um falso positivo para
integrante da regido Sul, porque, quando foi pré-selecionada, residia em Foz do
Iguacu, onde estudava. No momento da conversacdo, havia retornado a casa dos
pais, no Oeste de Sdo Paulo, em razdo da interrupcdo dos estudos motivada pela
pandemia.

Saude € a éarea principal de atuacdo de nove dos participantes, enquanto
educacao e cultura de dois. Todos se declararam usuarios do SUS, seis sdo também
profissionais do SUS e dois também gestores. Ao longo das conversas, revelou-se
gue dez dos onze ja tinham participado como delegados ou observadores de uma
conferéncia de saude. Outro ponto comum é que quase todos ja atuaram como
professores.

Na impossibilidade de apresentar essas ricas biografias alimentadas por horas
de instigantes, comoventes e encorajadoras conversas, generosamente concedidas,
eis uma caracterizacao telegréfica e evidentemente redutora das onze pessoas a

guem essa tese deve a sua existéncia:
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Ana Isabella Souza Almeida, 31 anos, é de Vigia de Nazaré (PA), onde vivia
quando conheceu a Radis. Atualmente mora no Rio, onde é doutoranda em Saude
Publica, leciona em universidade e trabalha como enfermeira do SUS. Ana Isabella
tem um olhar atualizado em relacdo aos profissionais da assisténcia a saude, da
formacdo profissional em saude e da pesquisa em saude publica articulada ao campo
da comunicacdo, no que diz respeito a disputa de narrativas, especialmente das
coalizbes de interesse relacionadas HIV/Aids. Quando Isabella falou em aula sobre a
importancia que teve a revista em sua trajetoria académica e profissional, sua
professora, que sabia da pesquisa em curso, nos informou.

Elania Francisca Lima, 38 anos, mora em Sao Paulo (SP) e participa de
movimentos de sautde na periferia, do ativismo feminista e antirracista. E psicéloga,
doutoranda em Humanidades, direitos e outras legitimidades. Trabalha com questdes
de género, direitos humanos e sexualidade na infancia e adolescéncia. Elania convive
com os adolescentes e pré-adolescentes que participam de suas oficinas sobre
sexualidade, interage com um publico vasto em seu perfil @espacopubere no
Instagram, tem uma coluna na plataforma VivaBem/UOL e conhece bem as
estratégias comunicacionais dos coletivos periféricos e as articulacbes dos
movimentos por salde e direitos em Séo Paulo.

Lérida Maria dos Santos Vieira, 59 anos, mora em Porto Velho (RO), conhece
a revista desde a 122 Conferéncia Nacional de Saude, foi gestora no SUS, representa
o Conselho Regional de Farmacia no Conselho Estadual de Saude e foi representante
do CFF no Conselho Nacional de Saude. Lérida tem longa experiéncia como gestora
no sistema de saude e fez enfrentamentos em favor do acesso de usuarios aos
servicos de saude, por fiscalizacdo e politica farmacéuticas, por mais acesso aos
medicamentos e em defesa do SUS.

Ana Augusta Penteado de Oliveira, 27 anos, € de S&o José do Rio Preto (SP),
estuda Saude Coletiva na Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(Unila), em Foz do Iguacu (PR). Ana Augusta volta sua ateng&o para as linguagens e
os enfoques que possam ser distintos da realidade de hierarquizacdo e da segregacéo
de pessoas e discursos presentes na formagdo em saude e na sociedade em geral.
Durante a pandemia, ela postou no Instagram um texto justamente sobre “as vozes

na Radis”, que emocionou a equipe da redacéo.
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Caind Marques Vilanova, 39 anos, mora em Aracaju (SE) e utiliza a Radis nas
aulas de redacédo pela internet e para alunos das redes particular e publica que se
preparam para as provas de redagao do ENEM. Caina conhece bem a realidade e os
habitos de estudo e leitura dos jovens acima de 15 anos no ensino medio de Aracaju
e de outras partes do pais alcangcadas pela plataforma digital “Explicaé”, de
preparacdo para o ENEM, em que leciona. Além de estimular os estudantes a ler e
assinar a revista, Caina fez videos e postagens no Youtube e Instagram comentando
matérias, editoriais e capas da revista.

Jodo Leopoldo Vargas, 50 anos, é professor de historia, mora em Juazeiro (BA)
e dirige na cidade o Centro Cultural Jodo Gilberto. Como usuario do SUS e
representante de trabalhadores rurais, presidiu o Conselho Municipal de Saude e foi
delegado em conferéncias de saude do trabalhador e na 122 CNS. Ele fala do quanto
as informacdes e debates socializados na revista sdo Uteis para 0s movimentos
sociais se apropriarem do conhecimento sobre o SUS e enfrentar os debates e
disputas com gestores e empresarios da saude. Jodo acompanha a Radis desde 2003
e denunciou os gestores que se opunham ao controle social do SUS em mensagens
publicadas na revista.

Jalio Miiller, 73 anos, mora na Chapada dos Guimardes (MT). E médico e
doutor em Saude Pdublica, participa do movimento sanitario desde antes da 82
Conferéncia. Foi secretario de saude de Cuiaba e do Mato Grosso, dirigente do
Conass, Conasems e da Abrasco. Julio conhece as estruturas, os gargalos e as
disputas de poder na implementacéo do SUS de dos modelos de atencédo. Sempre se
interessou pelo papel da comunicacéo na politica e na saude e idealiza um SUS que
se comunique melhor com a sociedade em geral.

José Vanilson Torres da Silv mora em Natal (RN) e representa o Movimento
Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua no Conselho Nacional de Saude e em
varias instancias de governo, desde 2016. Vanilson conhece o universo de pessoas
de pouca escolaridade, os meandros da mobilizagao e participagéo social e da gestéo,
especialmente nos campos da saude, da assisténcia social e da saide mental. Circula
por todo o pais como conselheiro. E formado em “Ruologia”’, como fez constar nos

creditos ao proferir Aula Magna em evento académico internacional, enquanto
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ocorriam as conversas da pesquisa. Foi entrevistado em reportagens da Radis e teve
mensagens publicadas.

Richarlls Martins Silva, 38 anos, mora no Rio de Janeiro (RJ). E psicologo,
doutorando em Saude Coletiva, participou de movimentos sociais e estudantis,
integrou o Conselho Nacional da Juventude e o Conselho Nacional de Saude e
representou o Brasil em conferéncias da ONU. Richarlls passou mais de uma década
imerso no universo do ativismo por direitos da juventude, da populacdo negra e
LGBTQIA+, além da participacdo na formulacdo de politicas publicas e no controle
social da saude. Foi ouvido em reportagem da Radis e teve mensagem publicada na
Voz do Leitor.

Josenilton Matos Dias, 35 anos, mora em Salvador (BA), é enfermeiro e
advogado. Josenilton é um avido leitor de noticias, artigos de jornal e revista, além de
desenvolver, ao longo do tempo, uma percepcdo comparativa entre a Radis e outros
processos de comunicacao na saude e na imprensa. Na leitura das mais de mil cartas
foi possivel identifica-lo desde o inicio da Radis e de sua juventude. Aparece como
estudante descobrindo e divulgando a revista no interior da Bahia, levando-a na
mochila para debater com colegas no trabalho de enfermagem em Aracaju, segue
ainda como fiel leitor no setor de transplantes de hospitais em Salvador.

Luiz Penha, 37 anos, é da etnia Tukano, nascido em Sao Gabriel da Cachoeira
(AM), onde trabalhou como bi6logo no Distrito Sanitario Especial Indigena. E mestre
em Saude Pdulblica e coordenador técnico em saude na Confederacdo das
Organizagcbes Indigenas da Amazbnia Brasileira (Coiab), em Manaus. Luiz
desenvolveu, nas acdes de vigilancia e educagcédo em saude das quais participou, uma
percepcdo das praticas de divulgacdo e comunicacdo dos temas da saude nos
territdrios amazonicos e entre os povos indigenas. A Radis era a sua leitura de rede,
guando fazia de barco o trajeto entre as duas cidades pelo Rio Negro. Um trajeto que

€ mais lento rio acima.
3.3 AS CONVERSAS INDIVIDUAIS E O ENCONTRO COLETIVO

O processo de Conversacgao implica estabelecer empatia e confianga entre as
partes. Os leitores foram informados, logo na primeira abordagem, que essa troca

seria continua e eles seriam participantes, sujeitos da pesquisa e ndo respondentes
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de questionarios ou entrevistas. Em cada rodada de conversas, um desdobramento e
aprofundamento das questdes de interesse da pesquisa surgiu de parte a parte, em
um didlogo em que a busca de entendimento e o aprendizado ndo estava em um dos
polos. Foi deixado claro para cada participante que néo se tratava de um questionario
a ser preenchido ou de perguntas fechadas a serem respondidas, mas uma conversa
continua em torno de questdes relacionadas ao contexto de vida de cada um, da
revista, da comunicacdo em geral e da comunicacgao publica em particular. A intencéo
na primeira conversa foi que o interlocutor falasse sobre si, comentasse livremente
acerca de sua relacdo com a revista e de algumas questdes preliminares de interesse
da pesquisa. Depois, ao final, indicasse as matérias sobre as quais a conversacao
teria continuidade.

Para ndo perder de vista 0s objetivos da pesquisa, embora novos
guestionamentos e reflexdes pudessem surgir, partimos de um conjunto de questées
estruturantes para a pesquisa, deflagradoras e mobilizadoras da participacdo dos
leitores-participantes.

Apos a solicitacéo de identificacdo do participante com nome completo, data de
nascimento, sexo (masculino, feminino, ndo declarado) e area de atuacao (saude,
educacdo, comunicacao, outros), formacgéao, profissdo/ocupacao, opcoes de e-mail e
telefone para contato e a solicitagdo de informacdes preliminares sobre tempo de
recebimento da revista e forma como a conheceu, foi iniciado o processo de
conversacao, que demandou de duas a quatro conversas individuais, com uma média
de duas horas.

Esse processo de conversacao consistiu em uma interlocu¢cdo amena, em que
foram apresentadas, & medida que a interlocugdo ia permitindo, as questdes iniciais
sobre as quais a pesquisa tinha interesse, conforme a relagao a seguir.

e Tempo que recebe a revista e forma de conhecimento. Razdes pelas quais 1é
a revista.

e Acesso a revista pela internet. Diferencas entre a leitura do impresso e pela
internet. Apenas para o leitor exclusivo da impressa: frequéncia que € e
experiéncia de leitura.

e Assuntos de maior interesse. Exemplos de matérias que leu. Identificacdo com

0s entrevistados das matérias.
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e Temas e pessoas (atores sociais e politicos) cuja presenca frequente é
percebida na Revista Radis.

e Temas e pessoas cuja auséncia é percebida na Revista Radis e que deveriam
ser contemplados nas matérias.

¢ Diferencas no tratamento e destaque dado nas reportagens da Radis aos seus
entrevistados quando sao da Fiocruz, especialistas de outras instituicoes,
pessoas nao especialistas e grupos sociais relacionados com os temas das
reportagens. Exemplos de matérias em que essas diferencas aparecem.

¢ |dentificacdo e andlise livre por parte do leitor de matérias em que a Radis ouve

pontos de vista distintos da visdo da revista ou da Fiocruz. ldentificacdo e

analise livre por parte do leitor de reportagens da revista com as quais tenha se

identificado, seja pelos temas abordados ou pelas pessoas que foram ouvidas.

¢ Identificacdo e analise livre por parte do leitor de reportagens da revista que
tenham provocado incémodo, seja pelos temas abordados ou pelas pessoas
gue foram ouvidas.

A segunda conversa ocorreu cinco meses depois, precedida do envio dos
objetivos do encontro, das novas questbes a serem debatidas. Foi aberta com a
apresentacao breve de todos, a revelacdo de quem havia escolhido que matérias, o
que despertara a curiosidade ja que alguns tinha escolhido a mesma matéria dentre
226 edicbes publicadas até julho de 2021, quando ocorriam as conversas individuais.
O lugar da coproducédo do conhecimento foi reiterado, assim como a singularidade e
essencialidade de cada fala. O clima era de curiosidade e abertura para conhecer e
dialogar com os “parceiros”, como também passaram a ser nomeados 0s
participantes.

A ideia para aquele encontro era revisitar alguns dos temas tratados na rodada
individual. Além disso, buscava-se, principalmente, colocar em discussao oito novas
formulacbes de questdes como um desdobramento das discussdes ja ocorridas.
Caminhava-se mais na direcdo de problematizar a comunicacao publica, apostando
na dindmica de pensar coletivamente para enxergar novos angulos e aprofundar ou
ampliar as percepcdes sobre questdes como:

1) as vozes mais frequentemente presentes;

2) as vozes ausentes no conjunto das edi¢cdes da Radis;
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3) o lugar do contraditorio na revista;

4) as semelhancas e diferencas do jornalismo da revista em relacdo a outros
veiculos e processos de comunicagao;

5) que publicos a revista alcanca, quem sdo seus interlocutores e se algo
deveria ser modificado em relac&o a isso;

6) 0 que esperar da Radis ou de quaisquer outros processos de comunicagao
publica relacionados com saude e direitos;

7) como poderia haver maior participacdo popular e controle social nesses
espacos publicos de expressao;

8) discutir a possibilidade de controle ou aconselhamento externo da
comunicacado publica, com o desafio de experimentar naquela data, exercer naquele
coletivo o papel de um conselho externo do Programa Radis e discutir recomendacfes
sobre algum redirecionamento na Revista Radis ou até mesmo sobre a continuidade
ou ndo da revista impressa, ponto fora do escopo original que surgiu em algumas
conversas como desdobramento da questéo sobre modos e preferéncias de leitura e
publicos com os quais a revista dialoga.

A dindmica implementada incluiu pactuacdes sobre a ordem de falas, a
exclusdo do uso espaco de chat para que a discussao fosse inteiramente captada no
audio gravado e a segmentacédo da discussédo por pontos — o que foi flexibilizado para
dar mais fluéncia as falas e discussfes. A nao realizacdo de uma segunda conversa
coletiva agendada, caso todos os assuntos da pauta fossem debatidos a contento, foi
um estimulo para que tudo fosse conversado com objetividade e sem perda de
qualidade. Ainda assim, foi possivel reservar um tempo no final para uma avaliacao

coletiva do processo de conversagcdo como meétodo de pesquisa.

3.4 CORPUS ESPECIFICO DE ANALISE

7

O corpus ampliado de analise dessa pesquisa € 0 conjunto de matérias
publicadas nas 239 edi¢Ges®®® da Revista Radis desde a sua origem, em agosto de

2002, até o encerramento da escrita da tese em agosto de 2022. As edi¢des da Radis

365 Embora o nimero de edi¢cbes até a realizagdo das conversas individuais chegasse a 226, os
participantes trouxeram exemplos e comentaram matérias editadas até janeiro de 2022 e a cronologia
no capitulo 2 abrange e comenta edi¢des até agosto de 2022.
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formam um conjunto documental de dominio publico e esta disponivel em arquivos
digitais de acesso aberto no site do Programa Radis®®¢. Com base em levantamento
exploratorio, o setor de documentagcédo do Programa Radis estimava haver, até julho
de 2020, 6.376 paginas editadas em 214 numeros da revista, com 1.949 reportagens,
6.581 notas e 416 artigos opinativos publicados. O levantamento nao foi atualizado,
mas permite ter uma nocao da propor¢cdo dos géneros textuais presentes na
publicacéo.

Como fontes secundarias de pesquisa foram incluidos os acervos do Programa
Radis que incluem a Hemeroteca Digital Radis, a Coletanea 20 Anos Radis, os
acervos iconogréfico, bibliografico e administrativo. Foram considerados, igualmente,
0s registros de interagbes com leitores por meio de cartas, e-mails, redes sociais
digitais e canais institucionais de resposta a usuarios disponiveis nos arquivos e nos
acervos do Programa Radis, preservadas a confidencialidade e privacidade dos
interlocutores.

O corpus especifico € um conjunto de 20 matérias selecionadas pelos proprios
participantes para a analise textual, dentre aquelas que foram publicadas nas
primeiras 226 edicfes. Elementos imagéticos como fotografias, ilustracées, cartuns,
infograficos e outros proprios da diagramacdo e design da revista resultam de
escolhas editoriais e, portanto, comp8em o conjunto textual para efeito da analise.

A definicdo das matérias pelos participantes se deu ao final da primeira
conversa, ou no intervalo anterior a conversa em que elas foram analisadas,
permitindo que tanto eles quanto o pesquisador pudessem reler as edi¢cdes por eles
indicadas. N&o houve uma determinac&o de quantas selecionar, mas o nimero variou
entre uma e trés matérias por participante. Houve, entre os muitos fatores que
transpareceram, durante a conversacao, sobre a motivacédo das escolhas: interesse
pelos temas ou a identificacdo com o enfoque dado a eles; presenca de temas da
atuacao profissional, relacionados a vivéncia ou a militAncia dos leitores; reportagens
em que o participante tenha sido ouvido ou sobre a qual tenha se manifestado em

mensagem a Radis; material com o qual ja tenha trabalhado ou sobre o qual tenha

366 Disponivel em: <https://radis.ensp.fiocruz.br/index.php/home/todas-edicoes>. Acesso em: 6 out.
2022.
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discutido anteriormente; a diversidade de vozes na matéria; admiracéo estética pelo

design e diagramacado da capa e da paginas internas; descontentamento com o Viés

editorial de capa, titulos ou texto; surpresa ou encantamento que a reportagem tenha

causado; ou mesmo pela memoaria afetiva, o simbolismo de ter sido aquela a “a

primeira Radis” recebida em casa pelo correio®®’.

A relacdo de matérias que comp&em o corpus especifico, com a indicacéo dos

participantes que as escolheram, pode ser conferida a seguir:

1.
2.

“[SUS] A gente quer inteiro e ndo pela metade” (Radis 127, abr 2013) —Jdlio.
“Controle Social: participacao direta amplia a expressao da sociedade” (Radis
144, set 2014) — Ana Isabella e Jo&o Leopoldo.

‘O povo que resiste [Queremos sermos indenizados por todos os danos
causados a nossa saude pela a polui¢ao vindo das industrias]” (Radis 148, jan
2015) — Ana Augusta.

“[SUS] As ameacas que vém do Congresso” (Radis 156, set 2015) — Julio.

5. “Medicamentos: pregos altos e politica industrial podem deixar tratamentos fora

10.

do alcance” (Radis 163, abr 2016) — Lérida.

“Cidadania de papelao: o desafio de viver sem a protecdo de uma casa e a
efetivacao de direitos” (Radis 165, jun 2016) — Caina e Vanilson.

“‘Ninguém fora da solidariedade: fim da restricdo a doacdo de sangue por
homens que fazem sexo com homens em debate no STF” (Radis 189, jun 2018)
— Josenilton.

“Mentiras Fake news tém pernas euftas longas: como lidar com o excesso de
informacgdes, boatos e verdades fabricadas que circulam na internet” (Radis
190, jul 2018) — Caina.

“[Ricas pagam, pobres morrem, todas sofrem] Aborto no STF: pesquisadores
contra sofrimento imposto as mulheres” (Radis 191, ago 2018) — Josenilton.
“‘Homem de verdade? Quando os padrbes de masculinidade podem adoecer e
limitar os modos de ser homem” (Radis 206, nov 2019) — Ana Augusta e
Richarlls.

367 A relacdo que vinha toda hora a mente, ao ouvir a leitora sobre a primeira revista, era a “rosebud”,
pronunciada no inicio do filme “Cidadado Kane”, de Orson Welles.
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11.“Nés, os vulneraveis: moradias precarias, desrespeito a direitos basicos e
auséncia de protecdo social: medidas contra a covid-19 esbarram em
realidades marcadas pela desigualdade” (Radis 212, mai 2020) — Vanilson.

12.“Elas resistem — como a pandemia impacta a vida das mulheres brasileiras e
de onde vém as multiplas formas de resiliéncia” (Radis 213, jun 2020) — Elania.

13.“#BREQUEDOSAPPS] O trabalho nas costas: rotina insalubre de
entregadores de aplicativo reflete precarizacdo das relacdes trabalhistas no
pais” (Radis 215, ago 2020) — Caina.

14.“Exclusao nada remota: desigualdades sociais e digitais dificultam a garantia
do direito a educacao na pandemia” (Radis 215, ago 2020) — Cainé e Vanilson.

15.“[SUS] Tamanho universal: pandemia comprova que € necessario vestir a
camisa e defender o maior sistema publico de saude do mundo” (Radis 219,
dez 2020) — Julio.

16.“Entrevista Brenda Hoagland: ‘Esperamos uma prote¢do duradoura contra o
HIV” (Radis 219, dez 2020) — Elania.

17.“Resposta Afirmativa: urnas indicam desejo por diversidade na politica
brasileira” e “O legado de Durban: 32 Conferéncia de Combate ao Racismo
completa 20 anos como marco de ruptura com estrutura segregadora” (Radis
220, jan 2021) — Elania e Richarlls.

18.“0O legado de Durban: 32 Conferéncia de Combate ao Racismo completa 20
anos como marco de ruptura com estrutura segregadora” (Radis 220, jan 2021)
— Ana Augusta, Elania e Richarlls.

19.“Maes coragem: o cotidiano de luta e esperanca de mulheres que tiveram filhos
com microcefalia durante a epidemia de zika” (Radis 222, mar 2021) — Richarlls.

20.“Norte: reflexos da invisibilidade sobre a maior regiao do pais” (Radis 224, mai
2021) — Luiz.
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4. OLHARES E CONHECIMENTO COMPARTILHADOS
4.1 PRIMEIRO OLHAR SOBRE A REVISTA E A COMUNICACAO

As dimensfes empirica e analitica da pesquisa se entrelacaram ao longo do
processo de conversacdo. As reflexdes e analises da pesquisa, isto €, esse novo
conhecimento produzido de forma compartilhada entre participantes e pesquisador,
emergiram da ativacdo da memoria e das trocas em torno de como cada leitor
acompanhou a revista ao longo dos anos, suas percepc¢des sobre como os temas vém
sendo abordados e a analise critica da linha editorial, bem como uma anélise mais
centrada em quais sdo as vozes convocadas ou ndo a se expressar e debater na
revista, além dos modos como elas estdo presentes. S&o analises livres de regras,
gue se conectaram com a vida pessoal, a atividade e a atuacdo académica e
profissional ou politica de cada um. Elas emergem em discursos que mesclam a
dimenséo analitica com os conhecimentos tedricos e empiricos de cada participante,
referenciados em seus contextos, 0 que nos permite acessar também as suas
percepcdes sobre como se colocam diante dos processos comunicacionais outros
perfis de pessoas e coletivos, sejam ou néo leitores da Radis.

Como pessoas que interagem com grupos e atores sociais diversos, 0S
participantes trouxeram para essa producao de conhecimento sobre a comunicacao
as suas observacbes e percepcdes em relacdo a como as informacdes e as
discussbes presentes na revista sdo apropriadas, ou ndo, por outros interlocutores,
sejam seus alunos, colegas de trabalho, companheiros ou adversarios na acao
politica. Essa capacidade de reflexdo e analise critica nos permitiu problematizar a
comunicacao publica representada pela Revista Radis, mas também outros processos
comunicacionais em diversos contextos sociais, educacionais, profissionais e
politicos. Nesse texto de sintese transversal, articulam-se problematizacbes e
analises dos participantes acerca de sete das dez questdes de interesse da pesquisa
apresentadas a eles durante as conversas individuais.

Aqui eles falam da Radis por experiéncia propria como leitores e também a
partir do que observam nos contextos em que estdo inseridos. A seguir, alguns

exemplos.
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Conversar sobre como conheceram e passaram a ler a Revista Radis, bem
como seus habitos e preferéncias na leitura da revista e como observam os modos de
leitura de colegas de trabalho, estudo, militancia e de alunos ou outros perfis de
leitores, foi 0 ponto de partida para os participantes comentarem as diferencas entre
a leitura da revista no formato impresso ou digital. Buscou-se analisar a linha editorial,
linguagem design, caracteristicas das diferentes se¢fes da revista, a identificacdo ou
nao com a linha editorial e os temas e as vozes presentes e ausentes e a quem elas
interessam ou representam, além de qual o espaco para haver o contraditério e o
protagonismo de vozes que nao alinhadas a edi¢cédo da revista

Sao questbes que resultam também em identificar perfis de interlocutores que
mais se interessam ou podem vir a se interessar pela revista, independente de
corresponder necessariamente aos interlocutores idealizados ou desejados por quem
produz a revista. Essa reflexdo dos participantes caminha, no proximo capitulo, para
o aprofundamento da analise das vozes presentes e ausentes em um corpus
especifico de matérias e uma analise do lugar da revista num contexto maior dos
processos de comunicacdo no campo da saude e em meio a midiatizacdo da

sociedade, num pais marcado por extrema desigualdade.
4.1.1 Sobre acesso, habitos de leitura e linguagem da revista

Os hébitos de leitura das versdes impressa e digital da Radis guardam algumas
peculiaridades entre os participantes. Josenilton |Ié diariamente a Folha de S. Paulo
pelo meio digital, deixou de usar o Facebook ha algum tempo e acompanha as
postagens da Radis no Instagram, mas segue dando preferéncia a leitura da revista
impressa. “Continuo lendo a edicao fisica. Normalmente, faco a leitura no final de
semana ou um dia com mais disponibilidade, mas néo paro para fazer a leitura pelo
site n&o”. Ele ndo lembra de ter, algum dia, migrado do link das redes sociais para
uma leitura integral de uma matéria no site. Utiliza computador e tablet para o trabalho
e outras leituras, mas prefere a leitura da Radis, de livros e de outras publicacbes que
recebe no meio fisico. Questionado sobre a defasagem de tempo no acesso a
informacgé&o, que atrasos de entrega pelos correios podem provocar, responde que iSSo
€ “uma coisa meio chatinha mesmo”. Porém, s6 quando a revista atrasou mais de um

més ou deixou de chegar € que recorreu a leitura no site.
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Prefiro ler a revista no formato fisico. Quando ela chega, vocé abrir
mesmo, tirar de dentro da sacola € uma experiéncia bacana. Eu tenho
o Kindle, gosto de tecnologia, tenho e-book, mas acho que uma
ferramenta ndo exclui a outra. Gosto de ler livros fisicos.

A perspectiva de Richarlls é relevante porque € o Unico dos participantes que
nunca assinou a revista. Conhece a Radis desde 2009, em suas incursbes no
Conselho Nacional de Saude, e passou a ler com mais frequéncia a partir de 2012,
qguando se tornou conselheiro titular no CNS. Desde 2018, Ié com regularidade a
revista impressa em casa, pegando uma “carona” na assinatura da amiga com quem

mora e, Nos anos recentes, acompanha as postagens da Radis no Instagram.

A linguagem da Radis sempre me pareceu bem interessante. (...) Tem
essa pegada de apresentar a informagdo cientifica com qualidade,
mas com uma linguagem muito acessivel para mim — ndo sei avaliar
se também para pessoas com outros niveis de escolaridade. Sempre
me pareceu informar de uma maneira mais acolhedora do que outros
processos de linguagem. Uma questado que eu vejo é que a linguagem
da internet ndo é da Radis. Nao € uma critica a Radis, talvez a
linguagem do Instagram. Ali é tudo muito rapido, muito curto e muito
limitado. E onde eu tenho visto mais a Radis hoje, em funcdo da
correria. E legal, porque eu tenho nocdo do que esta acontecendo e
isso me desperta um pouco a sensacao de querer ler uma matéria com
mais calma, parar e ver. Em casa, quando a revista da minha amiga
chega, pego na portaria do prédio e consigo parar para ler inteira com
cuidado, folheando. E sempre uma experiéncia muito legal, porque
tem isso da linguagem. Eu vejo, poxa, a informacgéo esta |4 sendo
passada de uma maneira bem acolhedora. Essa € a sensacgéo que eu
tenho.

A observacao de Richarlls, usuario constante das redes, sobre as postagens
do Instagram o levarem a buscar uma leitura posterior no impresso, e ndo no site,
revela uma afinidade ainda forte pelo manuseio do papel e uma relagdo com
caracteristicas proprias de diagramacéo e design do impresso, também mencionada
por outros leitores.

No Facebook e no Instagram desde 2019, a Radis passou a ter o link de cada
nova edicdo publicada no site divulgado também por e-mail, a chamada assinatura da
versao digital, a partir de meados de 2020, para todos os leitores com enderecgo
eletrbnico cadastrado. Porém, nenhum dos participantes falou espontaneamente
sobre a utilidade desse canal para acessar e ler a revista no site. Instados a comentar,

houve quem nem tivesse registrado a existéncia ou testado o acesso por ali.
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A mencédo e a reveréncia aos ritos de leitura séo recorrentes. Alguns relatos
fazem lembrar dos habitos de leitura das revistas semanais e jornais diarios, dos
modos de dobrar as paginas — seja nos formatos standard ou tabloide ou das
preferéncias ao iniciar uma leitura a partir de determinadas sec¢des da publicacéao, ritos
gue se poderia imaginar extintos com o predominio dos meios audiovisuais e digitais
de comunicacéo. Ana Isabella falou do cuidado com que os pais e uma sobrinha liam
sem amassar a “sua” revista, quando a publicagado chegava pelo correio em Vigia de
Nazaré, enquanto ela passava a semana estudando em Belém. Em mais de uma
oportunidade, os participantes narraram situacbes em que as revistas sao
emprestadas. A professora Cainéd tem o habito de cedé-las temporariamente a alunos,
colegas professores e até para a direcao da escola, mas sempre cobra a devolugéo
para a sua colecao e sugere que facam as proprias assinaturas. Luiz costuma ler a
revista online, mas, quando fazia mestrado na Fiocruz Amazoénia, pegava exemplares
impressos para ler nas viagens de barco de Manaus até Sao Gabriel da Cachoeira.

“Sao trés dias descendo e até cinco subindo”, explica:

Interessante na Radis é que ela esta sempre falando sobre a questao
das politicas indigenas. Tenho essa identificacdo com ela. Vocés
mostram uma visao diferente, mostram como é a saude na Amazonia,
as unidades basicas de saude fluviais. Para o cara que esta la em
Minas Gerais, por exemplo, isso € um outro mundo? A Radis procura
ouvir a sociedade. (...) Tem os estudos, as politicas publicas e também
0 movimento indigena, mostra a luta do movimento indigena.

Luiz aproveita para contar que, durante a pandemia de Covid-19, a religido
reforgcou o negacionismo em comunidades indigenas no Mato Grosso e no Acre e foi
preciso diversificar as formas de comunicacdo produzidas pelos proprios indigenas,
em conjunto com a Fiocruz Amazoénia, “traduzindo e transmitindo informagdes sobre
o virus nas linguas indigenas em videos, podcasts e cartazes”. Ele considera que “a
comunicagao representou uma barreira sanitaria” contra as Fake News nas aldeias.
‘A desinformacao nao chegava necessariamente pela presenca de pessoas nas
aldeias, mas pela informacé&o distorcida que chegava até la. Entdo, produzir essas
informacdes nas diversas linguas indigenas foi muito importante”, diz.

Na revista impressa, da capa ao miolo, os detalhes ndo escapam a observacao
dos participantes. Josenilton se recorda de uma mudanca na revista, que leitores

recentes ignoram. Lembra de quando houve a introducdo de cor no miolo da revista
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(Radis 36, ago 2005). “Fez uma baita diferenga, conseguiram dar uma outra dimensao
a revista”. A mudanga, que implicava em mais orgamento para impressao, foi
celebrada no editorial “Enfim, cores!” e nas cartas de leitores.

“Outra coisa legal também é que, no Expediente, vocés colocam a tiragem da
revista e isso traz uma dimensao da publicagéo, do peso que ela tem”, diz, mostrando
a atencéo aos detalhes de cada edicao. Ele frisa que o cuidado com que as capas sao
produzidas “atende até as pessoas mais minimalistas”. Sendo ele um desses leitores,
observa que a parte superior da capa da revista, que ja estampou até o endereco da
redacao, teve a quantidade de informacéao reduzida ao longo do tempo, e conclui que
a versao simplificada de hoje, com o0 “R” de Radis, numero e data da edigéo e os logos
de ENSP e Fiocruz discretos facilitam a visualizacdo da imagem e da chamada da
matéria de capa.

Josenilton diz ser dificil falar de alguma capa que “que ndo tenha sido
interessante”. Mas, analisando mais detidamente, critica a ilustragdo da capa da
edicdo da Radis 55 (mar 2007), que trazia em uma montagem sobre uma nota de
cinquenta reais rasgada ao meio “o chapeuzinho que é simbolo da enfermagem”,
como forma de representar os cortes no orcamento da Saude, tema da matéria central.
“Para nds, enquanto enfermeiros, € abominavel o chapeuzinho ser usado assim,
entendeu? Na época, foi uma critica que fizemos. Nao gostei disso e achei que foi
desnecessario. A revista poderia abordar de outra forma isso”. Nas analises de
matérias especificas, que serdo apresentadas no proximo capitulo, tanto Lérida
quanto Julio apresentaram criticas as capas ou as aberturas das reportagens que
escolheram analisar.

Embora a capa seja 0 que mais chama a atencgéao, cada leitor tende a olhar e
comecar a leitura por algum lugar especial, motivado pelo design, pelos temas ou
pelas caracteristicas dos textos. Caind esquadrinha tudo, do editorial a tltima pagina.
Jodo Leopoldo vai nos editoriais e “nas cartinhas” antes de chegar as matérias. Gosta
de ler a opinido dos leitores e é capaz de lembrar de algumas delas. Richarlls comeca
sempre pela matéria de capa, mas nao dispensa a Voz do Leitor. Se tem algo que ele
nao deixa de ler na revista impressa s&o as “cartas de leitores”, reforga: “isso eu gosto,

porque realmente me aproxima do sentido da Radis. Eu acho que a Radis tem uma
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capilaridade muito legal. Entdo eu gosto de ficar vendo de onde as pessoas sao.
Sempre dou uma passada, gosto de ler os leitores de vocés, eu gosto de ver”.
Josenilton se interessa pelas opinides expressas no Pos-Tudo, no Editorial e
na Voz do Leitor. Mas antes de comentar sobre a se¢éo, ele quer saber se é o editor-
chefe quem responde as mensagens. Informo que, na pratica, os subeditores e
editores se encarregam de selecionar e responder as cartas, mas o editor-chefe 1é
cada uma das cartas e respostas, antes que sejam publicadas, e interfere quando
julga necessario, como no caso de alguma resposta insuficiente ou de um tom menos
acolhedor. Josenilton lembra com saudade da secao Cartas, na pagina 4, que mudou

de nome em 2010 para Voz do Leitor.

Havia um pombo correio segurando umas cartas, bem criativo. Acho
0 maximo essa pagina e as respostas de vocés tém umas tiradas bem
legais, que contribuem para que o leitor participe. Vejo que os leitores
pedem reportagens sobre muitos temas e vocés fazem referéncia:
“Olha, ja falamos, discutimos sobre isso nas edigdes tais e tais, mas ja
anotamos a sugestdo aqui.” Dao sempre esse feedback. Me lembro
daqueles conselheiros de saude, que aproveitam esse espaco para
trazer algum problema que eles estdo vivendo em suas cidades. E
bem legal. Vocés defendem o SUS, mas apoiam eles.

Jodo Leopoldo revela um estranhamento em relacdo a secdo Sumula. Quando
uma Sumula nao dialoga com o que estd sendo tratado nas demais matérias da
edicéo, isso lhe parece como algo que “caiu de paraquedas”, que é colocado ali “para
que gere uma reflexdo” ou para que as pessoas recebam uma informagao além dos
temas das matérias. “Certamente, ha uma intencdo, uma razdo de estar ali, mas ndo
me parece que seja para chamar atencgao do leitor especifico da revista” diz. O seu
incomodo € com o fato de ndo dialogarem com os outros temas. Mas isso ele resolve
lendo sO as notas que lhe interessam, explica, antecipando o exemplo da Simula na

edicdo 144 (set 2014) em que destacou a matéria de capa para analisar.

A Sumula traz um resumo de alguma coisa que aconteceu. Mas se ela
ndo dialogar com os assuntos abordados na edicdo, eu passo como
se fosse uma pagina em branco, geralmente eu faco isso. (...) Cada
pessoa se atenta para 0 que esta dentro do seu contexto. No meu
contexto rural, me chamou atenc¢é&o, por exemplo, uma matéria sobre
a Monsanto, sobre a questdo da Eternit, do amianto, porque esta ali
dentro do meu contexto. (...) Se tem uma coisa que ja foi tratado pela
imprensa, e ela ndo tem muita profundidade, eu leio, mas so6
inicialmente, porque eu ja vi em algum lugar.
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Caind conhece bem os estudantes maiores de 15 anos em Aracaju, onde
leciona em quatro escolas secundarias privadas e uma publica, e de todo o pais, com
gue se relaciona por meio da plataforma Explicaé de preparacédo para o Enem, que
tem abrangéncia nacional. Sabendo que o habito de leitura de revistas e jornais esta

em desuso, Caina sugere que eles conhecam e leiam os textos da revista.

Eu até falo pra eles: O, eu sei que muitos de vocés n&o sdo como eu,
gue gosto de pegar a revista, riscar, grifar, anotar. Eu tenho esse
habito, pra mim é importante. Entdo quem n&o precisar disso pode
recorrer ao digital? A revista Radis digital, ta toda ali, € linda, vocés
podem ler no computador, é a coisa mais maravilhosa do mundo. E
eles lidam com isso facilmente.

Segundo ela, nas escolas privadas, o numero de alunos que ndo gostam ou
nao sentem falta do papel é maior. Na escola publica, a maioria prefere a leitura do

impresso. Quem prefere o impresso gosta até de “sentir o cheiro do papel”, diz.

Entdo, quando chega uma nova edi¢cédo € aquela emocao, e quando
elas demoram me procuram: “O professora, a minha revista ndo ta
chegando, aconteceu alguma coisa? A senhora pode descobrir?” Eu
digo assim: manda uma mensagem para eles.

A partir desse estimulo ao contato com o Programa Radis, ela conta que os
alunos foram buscar a informacao pelo Fale Conosco e descobriram os problemas de
atraso de entrega pelos correios durante a pandemia. “Em 2020, a gente ficou alguns
meses sem receber, mas foi uma felicidade quando elas voltaram a ser entregues, foi
uma festa”, recorda Caina. Ela relata que a maioria dos estudantes da escola publica
prefere o impresso. Diz que, quando assinam, eles mal acreditam que a revista é
gratuita, perguntam por qué, e ela responde que existe verba para investir em ciéncia,
pesquisa e em informacéo para a populacéo e, sendo esse o objetivo da revista, se
forem deixar a revista em casa sem ler, nem devem assinar. A professora cita o caso
curioso de um aluno que ficou preocupado com o valor da postagem que estava
registrado no selo dos correios. “Sera que eu tenho que pagar para receber as
proximas?”, perguntou aflito, o rapaz que ja ndo é seu aluno, mas ainda mantém o
contato por causa da Radis. Segundo ela, ha outros, ja na faculdade, cujo vinculo com

ela se mantém por meio das conversas sobre os assuntos da revista.

Eu converso bastante com eles. Tenho uma aluna formada em
nutricdo, que casou e voltou a estudar para fazer um novo curso. Esta
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na turma de preparacdo para medicina. E uma adulta e sempre
comenta “profe, muito obrigada, recebi essa semana a revista”. (...)
Entdo tem dos 15 aos 30 anos. E os colegas professores também.
Quando néo sou eu a indicar, sdo tantos os alunos comentando que
0s professores comegam a assinar em peso.

Sobre seus préprios habitos de leitura, Caind diz que s6 recorre a leitura no
computador quando a revista atrasa ou quando vai preparar slides para as
apresentacoes em aula. No passado, digitava textos e escaneava imagens. Hoje, ela
faz a copia direto da internet para as apresentacdes e “faz a referéncia” de tudo que

utiliza.

Ja usei muita coisa. Recentemente foi sobre o tema da ‘uberizagao’.
Levei os dados, mostrei para eles as pesquisas que foram feitas. Os
meninos sabem a importancia de ter um repertorio sociocultural, esse
conhecimento de mundo comprovado na hora de construir um
argumento. Entéo, se a Radis é uma revista conceituada que tem uma
pesquisa muito importante, pronto!

O acesso por parte de novos publicos interlocutores pode ser um desafio para
a linguagem e a extensdo dos textos publicados. Elania gosta “muito” da
“profundidade das reportagens”. Pontua, no entanto, que as matérias de muitas
paginas sao um obstaculo para a maioria dos pré-adolescentes e adolescentes com
guem trabalha na periferia. Isso é reflexo, a seu ver, da precarizacdo do ensino em
relagdo ao lugar da leitura e, principalmente, dos habitos de leitura breve nos meios
digitais ou de curtissimo tempo de atenc¢éo para a informacédo audiovisual no YouTube
e até no Instagram (2,5 minutos), suficiente apenas para um mini video de TikTok.

Durante a pandemia do Covid-19, especialmente nos dois primeiros anos,
escolas, professores e estudantes tiveram que se reinventar, utilizando as tecnologias
digitais de informacg&o e comunicacgao, para que 0s processos educacionais pudessem
ter continuidade de maneira remota. Nas conversacoes de julho de 2021, Caina tratou
das implicagdes da “conectividade” nas aulas remotas: “Agora a gente até que
acostumou um pouco. Para as escolas particulares foi mais tranquilo, quem sofreu
mesmo foi a escola publica”. Na escola estadual em que ela trabalha, o ensino médio
em 2020 foi transferido para outra escola e ela permaneceu dando aulas de Lingua
Portuguesa para o 8° e 0 9° ano do ensino fundamental, em que trabalha com
portugués e redacéo reunidos em uma disciplina em que ela apresenta os géneros

textuais e orienta a leitura de textos.
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Enfrentamos um problema gigantesco. O publico da minha escola, por
exemplo, ndo tem condi¢Bes de assistir uma aula online no mesmo
momento, ndo da. Em casa, € um celular para 3 filhos, por exemplo.
Ou n&o tém um plano de internet para assistir, enfim. E uma escola
mais carente e a gente estd desde o ano passado com aulas pelo
WhatsApp. (...) Para cada turma existe um grupo de WhatsApp.
Geralmente s6 quem posta no grupo séo os professores, porque se
liberar para os alunos também vira um caos. Entdo o grupo é para o
envio de material e os alunos tem que ir no nosso nimero privado para
mandar as respostas, as duvidas, as atividades realizadas. Ou seja,
nosso celular fica a disposi¢do dos alunos pela manhé, pela tarde, pela
noite, no feriado, na sexta, no domingo.

A organizacao de uma aula pelo WhatsApp € uma operacao complexa também
na hora de individualizar o registro das respostas. Ela diz que ha alunos que néo
colocam o préprio nome ou o da turma e outros tém no perfil a foto de um personagem
de desenho, por exemplo, ou cujo celular esta no nome da méae: “E uma loucura!” Seu
esposo é professor de uma escola estadual na qual os alunos tém mais recursos, o
gue tornou possivel fazer as aulas pelas plataformas Meet e Zoom. De qualquer forma,
foram grandes as dificuldades para assegurar siléncio e aten¢ao por parte dos alunos,
estando em casa, tanto na escola publica quanto nas escolas particulares. Relembra:
“S6 que as escolas particulares se adaptaram rapidamente, conseguiram o0s
programas e sistemas e evitaram, por exemplo, que invasores entrassem nas aulas,
como acontecia no comego”.

As questBes da exclusao digital, ou de preferéncia e habitos de leitura, das
preferéncias que podem tornar ou ndo interessante e procurada uma publicacéo por
diferentes publicos, de meios adequados a conteldos curtos ou longos, mais ou
menos aprofundados e reflexivos ou outras preocupacgdes da complementariedade
das estratégias de comunicacdo e saude nem sempre importam a quem toma
decisbes orcamentarias. Durante algumas das conversas individuais, a informacéo de
gue h& pressdes para acabar com a revisa impressa, por medida de economia,

provoca reagdes, como a de Joao Leopoldo.

Vocés abandonarem esse formato? Eu fiquei preocupado. E bom ter
contato com 0s materiais. Esse material impresso é muito bom, sabe?
E um lugar de pesquisa que, quando vocé for ler, vocé tem um contato.
Pra mim a revista tem um cheiro, ela tem um cheiro do periodo, ela
tem uma... quando eu vejo aquela revista vermelha, por exemplo
(Radis 53, jan 2007), ela me remete a um espago, a um tempo. Essa
daqui quando eu vejo também (Radis 144, set 2014). Eu gosto muito
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da cor dela, € um azul muito... Eu gosto desse ponto da revista. E ela
realmente permite um momento sé seu, em que vocé nao vai se
entediar, nada vai tirar a sua concentragao.

Jodo Leopoldo diz que |é a revista folheando até parar em algo que Ihe chama
atencao. “Nao vou nem pelo indice. Eu vou procurando. Ai quando eu acho, paro ali
e vou ler. Depois € que eu vou olhando o restante que tem na revista. Minha
exploragcédo é meio que assim”. Jodo diz que para ler algo precisa estar ouvindo algo,
uma musica ou até uma noticia. Fala com emocdo de quando trabalhava na
construcéo civil: “meu pai, quando a gente ia trabalhar, levava o radinho de pilha pra
ficar ouvindo. Ai a gente ouvia as noticias”. Quando embarca na leitura, deixa de ouvir
o audio, “mas é bom saber que tem alguma coisa ali, fazendo companhia”. Diante do
computador € diferente, a luminosidade |he traz uma sensacgédo ofuscante de luz de

candeeiro, explica.

No computador, eu ndo consigo fazer o mesmo. Eu néo leio um livro
no computador. Eu ndo consigo. Me encandeia, me incomoda, néo sei.
Aquela luminosidade ndo me deixa concentrar de jeito nenhum. Eu
gosto do computador para outras coisas, para fazer as minhas lives,
cantar, brincar um pouco.

4.1.2 Sobre linha editorial, interesses, identificagdo e modos de uso

“Imparcialidade nunca foi o forte da Radis”, escreveu Josenilton em carta
publicada na centésima edicdo da revista, em dezembro de 2010. Na conversacao,
acrescentou que “a revista mostra todos os lados e se posiciona” sobre os temas. “Me
recordo na leitura que sempre trazia um pouco a visao de todos os lados e a revista,

ela meio que se posicionava”, diz ainda hoje, como em sua carta de entao.

Logo que eu assinei teve um tema bem, bem legal, bem interessante
gue foi sobre a, o logotipo do SUS, que também esta dentro do tema
da comunicagédo e saude né? O desconhecimento das pessoas sobre
o logotipo do SUS. Ai eu achei interessante que a prépria revista fez
uma autocritica na época, porque ela ndo tinha um logotipo numa
parte la da revista.

Depois que descobriu a Radis, Josenilton a apresentou aos colegas de
enfermagem e ao professor de saude publica, que também se tornaram leitores. Usou

nas discussfes presentes na revista nos muitos cursos de especializacdo que fez e
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situacdes de trabalho. Lia nos plantdes noturnos na enfermaria e na UTI dos hospitais.

Por sua influéncia, muitos colegas de trabalho passaram a assinar a revista.

Vocés ndo reproduzem o senso comum de que a medicina é a
principal profissdo do setor saude e que ela resolve todos os
problemas. Muito pelo contréario, traziam a valorizacéo do trabalho em
equipe multiprofissional, interdisciplinar, o que torna a Radis uma
publicacdo em que vocé se sente representado.

A influéncia de Josenilton como divulgador da Radis foi além da sala de aula e
do trabalho. Apresentou a revista a namorada, também enfermeira, que se tornou sua
esposa, e hoje usa a revista para que a filha de dois anos veja fotos de criancas
indigenas, por exemplo, e o visual “muito bacana” das edigoes.

Josenilton sempre gostou “da selegcdo de noticias” de Sumula. Mesmo hoje,
lendo regularmente 0s sites noticiosos da internet, diz considerar Gtil a selegdo mensal
dos temas para quem ndo acompanha. Seu ritual de leitura é muito particular. Depois
de ler os “temas interessantes” na secao Pds-Tudo, ele gosta de conferir o Editorial,
“‘que nao apenas apresenta a revista, mas traz uma opinido critica muito forte em
defesa do SUS e, se necessério, critica ao Ministério da Saude, que € um 6rgao
federal, como a prépria Fiocruz”. Para ele, o Editorial e as matérias “trazem o mesmo
tom, como se fosse uma concepgao da revista mesmo”. Sua analise vai da linha
editorial as inflex6es que percebe no conjunto de temas e pautas da revista, ao longo

do tempo.

Uma revista apenas de noticias ndo seria uma ferramenta de debate,
uma ferramenta critica mesmo do nosso status social, de saude, de
tudo. Com relacdo as teméticas da revista, de 2005 para ca, percebi
gue saiu um pouquinho da tematica mais clinica. Antes, muitas
edicbes traziam um tema especifico, por exemplo HIV, tuberculose, as
doengas tropicais... Hoje trazem mais temas gerais, voltados para um
contexto mais social, como saude indigena, democracia, direitos em
geral, trazendo mais para um campo social de discusséo. Ainda
aborda alguns daqueles outros temas, mas foca mais nas
desigualdades, trazendo mais um pouquinho do préprio contexto
politico atual, dessa conjuntura toda. Eu considero que isso vem de
uma maturidade editorial da prépria publicacdo, de comecar
trabalhando esses temas especificos e perceber que o pais esta
realmente se modificando um pouco e que vocé tem que estar
atualizando a discusséo. Eu acho isso importante. Gostei desse novo
perfil e gostei de vocés néo terem abandonado totalmente os demais
temas. Vocés continuam a trazé-los. Pode ndo ter uma capa
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especifica porque a capa chama mais atencdo? Mas continuam
trazendo.

A observacao de Josenilton sobre o acento cada vez maior das pautas na
direcéo da determinacao social dos processos de saude e doenca, em detrimento da
eventual énfase em doencas ou agravos especificos, pode estar na origem de um
desconforto mencionado por Jodo Leopoldo. Em nossas conversas, ele observou que,
no primeiro ano e meio de pandemia, a Radis pouco enfocou os aspectos clinicos da
doenca. Considerou ainda que a revista teria abordado de forma insuficiente temas
como o tratamento precoce contra a Covid, que tinha no Governo Federal um dos
maiores defensores, bem como um grande volume de desinformacao a respeito nas
redes sociais digitais. Na avaliacdo de Jodo, esse tema polémico e que colocava 0
governo em contraposi¢cdo ao consenso cientifico era de interesse dos leitores e da
populacdo em geral, e um posicionamento claro por parte de uma instituicdo como a
Fiocruz por meio da Radis seria uma importante referéncia e respaldo a quem
quisesse formar uma opinido ou tivesse que lidar com a desinformacdo em seu
cotidiano. Jodo interpretou a omissdo da revista como algum tipo de censura por parte
do governo ou interna na Fiocruz.

Cainéd concentra a sua atencdo nas matérias relacionadas com os temas do
Enem. Mas ndo somente nelas. “Quando eu vejo que a Radis traz na capa alguma
coisa muito polémica, isso me deixa bem intrigada, instigada até. Mas ai eu ja vou
com um olhar de “epa, isso aqui pode ser perigoso”. Em julho de 2021, tinha em maos
uma edi¢cdo enquanto aguardava o inicio de uma gravacédo de aula pela internet e um
colega professor de geografia viu e brincou, perguntando se era mais uma revista a

favor do governo.

Eu ando com a Radis em todo canto, sabe? Quando eu pego um tema
como, por exemplo, o da edigdo que traz a chamada “O ronco da fome”
(Radis 186, mar 2018), apesar de ter essa questao politica também,
sei que vai ter um potencial grande de atrac&o pra os alunos. Por qué?
Porque a fome é um tema que pode ser cobrado na prova do Enem.
Outro exemplo é a questdo da agua (Radis 188, maio 2018). Eu
sempre falo “gente, tem muita coisa aqui que, mesmo que VOCés
pensem que ndo vai cair, iSso vai te ajudar como arcabougo para que
vocés construam uma argumentacao”. Eu explico a eles, vocés nao
precisam concordar com o que estdo lendo ali, mas aquilo vai fazer
vocés buscarem outras fontes para ampliar esse conhecimento e,
enfim, criar o um repertério e formular uma opinido.
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Ao tratar de como a preparacao das aulas tem se transformado, no sentido de
haver mais interacdo, Cainad exemplificou com mudangas que implementou durante a
pandemia, quando criou um quadro chamado “Encontro com Caind Marques”, no
Instagram. Para uma aula sobre HIV e outras infec¢cdes sexualmente transmissiveis
(ISTs), ele convidou um renomado médico e professor de biologia sergipano que é
ativista nas questdes de HIV/Aids desde os anos 1980. Em outra aula sobre a questao
do lixo, a mesma coisa. A cada tema passou a convidar especialistas sobre os
assuntos para participar. “Sempre com o intuito de que os alunos ficassem mais
motivados a aprender um repertorio sociocultural para além do que eles e propria
professora ja conhecem. Essas aulas interdisciplinares a gente nao fazia antes”, diz.
A ideia, segundo ela, € ampliar um pouco o conhecimento sobre temas que os
estudantes ndo dominam, mas também estimular que explorem melhor aquilo pelo
gue ja tenham interesse. “A gente tenda diversificar”, diz: “Vocé gosta de ler a Radis?

Use na sua redacdo. Vocé gosta de filmes, muasica, poemas? Use-os na redagao”.

Inclusive, deixa eu falar uma coisa muito engracada. Eu tenho que
fazer praticamente um tema por semana, porque além da escola
também tem um curso de redagdo com uma turma especifica, que tem
que fazer uma redacéo semanal. As vezes, eu fago um tema hoje e,
do nada vem a Radis com uma matéria que se encaixa perfeitamente.
Noutro dia, estou sem saber o que vou escrever, vou na Radis e ja
encontro algo, como aconteceu com o tema da uberizacdo por
exemplo.

‘O Enem trabalha sempre com um problema né, que precisa, um problema
social, ndo necessariamente voltado para a saude, mas varios deles ja abordados
pela Radis”, diz Caina, citando questbes sobre minorias e preconceitos, racismo, a
guestao do feminicidio e da violéncia contra a mulher. Ela pontua que outros temas
como LGBTfobia e problemas no sistema prisional abordados pela revista ainda nao
sugiram nos exames anuais. “Eu ndo gosto muito de fazer os meus temas com
antecedéncia, entdo geralmente eu espero ou uma data comemorativa ou infelizmente
algum problema que aconteceu para ser usado como um tema motivador’. Um dos
temas da salde trabalhados por Cainad foi a medicalizacdo excessiva, assunto ja
abordado anteriormente na Radis, mas que, desta vez, coincidiu, segundo ela, com
matéria exibida em 2021 no programa Fantastico, da Rede Globo, sobre a pratica da

‘empurroterapia’ nas farmacias.
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Caina cita a Radis em entrevistas que concede, comenta as matérias em videos
e postagens nas suas redes sociais, utiliza as reportagens como material didatico nas
aulas preparatérias para as provas do Enem e estimula a leitura e a assinatura pelos
alunos. Conta que muitos desses estudantes pretendem se formar em medicina e
outras profissbes da saude e dizem “que nao vao ler a revista s6 pra fazer o Enem,
que ela vai ser uma ferramenta que eles vao usar enquanto profissionais da area de
saude, porque tem um outro olhar para a saude”. Ela reforga sempre que ndao € uma
leitura s6 para ao Enem e fica satisfeita quando vem deles os comentarios:
“professora, eu vou ler sempre isso aqui porque € pra mim né, da minha area enfim,
ajuda a entender”. Caina conversa muito com os estudantes em formagao para “néo

mudarem o comportamento” ao se tornarem profissionais de saude.

Tem muita gente que se transforma, que o poder sobe a cabega.
Muitos se sentem superiores porque se tornam profissionais da area
de saude. Entdo a gente conversa bastante sobre isso e eu acho que
a Radis tem esse papel de mostrar um pouco esse lado humanizado
do profissional em si e da salde em si. Digo a eles: vocé ndo vai ser
médico para tratar s6 de gente rica, que pode pagar uma consulta
cara, vocé vai ser médico porgue tem um outro objetivo, vai atender
principalmente quem mais precisa, isso é fundamental, é isso mesmo
que vocé quer? Entdo a gente discute muito sobre isso nas aulas, e
eles conseguem, eu sinto esse lado mais humanizado da revista
também nas préprias matérias sabe? De mostrar que as minorias
estdo sofrendo, mostrar quem mais precisa, que a desigualdade é
grande. Eu acho importante nesse ponto, eu acho que eles acabam
sendo influenciados, queira ou ndo queira, a gente influencia também
né?

Outros participantes se referiram ao comprometimento e comportamento de
profissionais de saude. Ao descrever a sua entrada na sua primeira graduagao, Ana
Augusta j& havia descrito o elitismo dos graduandos em medicina e a discriminacéo
em relagdo as demais profissbes da saude, algo incorporado também pelas
instituicbes formadoras. Em seus relatos sobre atitudes profissionais nas unidades de
saude, Lérida falou do quanto nem todos tém compromisso com 0s usuarios. Ana
Isabella, por outro lado, reconhece que a revista influenciou significativamente a sua
formacao académica e profissional, um relato semelhante ao de Ana Augusta quando
fala de sua segunda escolha de graduacéao, voltada para a saude publica.

O maior interesse de Luizinho pela Radis se deu por conta das matérias que

tratam da regido amazonica, do movimento indigena, de politicas publicas de saude
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voltadas para a populacéo indigena e 0 SUS no Amazonas. As reportagens sobre a
formacao de agentes de saude indigena na regido de S&o Gabriel da Cachoeira foram
as que primeiro Ihe chamaram atengao para a revista.

Para Jodo Leopoldo, que ndo € profissional de saude, mas sempre teve
interesse e militou em defesa do saneamento basico em Juazeiro, as informacdes da
revista Ihe abriram a possibilidade de debater o tema com o poder publico local e com
os interlocutores da area da saude, “com mais propriedade”. Dava entrevista as
radios, ocupou a tribuna na Camara Municipal de Juazeiro para falar de saneamento
e denunciar o “canal da vergonha”, um canal de esgoto que atravessava a cidade a

céu aberto.

Sempre me apoiava na Radis, muito antes de me tornar conselheiro
de saude (...) Sempre usei a Radis para embasar as discussées no
conselho de saude. Ela tem um pouco da nossa vivéncia, sempre
trazia um elemento, alguma coisa que pudesse servir de base para as
discussoes, seja em casa no conselho ou em outros espagos.

A ampliacdo de interlocutores é algo que, de certa forma, esteve presente nas
consideracdes de varios participantes desejam, ora para avaliar a que publicos nédo é
acessivel, ora para sugerir alcanca-los. Vanilson gostaria que a revista chegasse a
todos os conselheiros de saude do pais. Ana Augusta pdéde acompanhar uma
conferéncia municipal de satde e tem a visdo de que os participantes de conferéncias
sdo iniciados nos temas da saude publica, que muitos dos que representam o
segmento de usuarios sao profissionais do SUS e nao exatamente usuarios comuns.

Julio considera que falta comunicacdo sobre saude e sobre o SUS para o
publico leigo. Embora ndo tenha certeza se isso poderia realizado pela extensao do
alcance da Radis, gostaria que fosse a partir de uma mesma perspectiva de visao da
salude e da comunicacao que a revista tem, a partir de sua propria experiéncia e de
seus contetdos adaptando as linguagens, acrescentando temas e usando outras
estratégias de comunicacado para os diferentes publicos. Ele argumenta que a Radis
poderia estar nas bancas de jornal e ser uma referéncia para estratégias de uma
politica de comunicacéo popular do SUS, com linguagem e temas de interesse para
as diversas classes e segmentos sociais.

Ao longo da conversacao, Julio insistiu na necessidade de uma politica de

comunicacdo para a area da saude e do SUS. Como muitos sanitaristas historicos,
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ele defende a centralidade da participacéo popular no SUS, faz criticas a gestdo do
sistema e identifica o financiamento como uma lacuna central na histéria do SUS. Mas
considera, como poucos, que, ao lado do financiamento, a comunicagéo é o que levou
o sistema a perder a disputa em sua construcdo. Segundo ele, os dois maiores erros
nessas décadas foram os governos nao terem provido o financiamento adequado e o
fato de o SUS (o Ministério da Saude, para ele) ndo ter implementado uma politica de

comunicacao que explicasse e defendesse o sistema.
4.1.3 Sobre temas e vozes presentes e ausentes na revista

Para Ana Augusta, hd semelhancas entre as vozes que se expressam na Radis
e a voz editorial identificAvel nas escolhas, na escrita ou no design da revista. Analisa
que as vozes presentes no Editorial, na redacao das matérias e no resultado da edi¢ao
sado diferentes das vozes que aparecem nas matérias, mas que algo as une. Ela

assume que se identifica bastante com esse conjunto de vozes.

Cada um fala de um lugar diferente, mas parece que todas séo vozes
gue estdo caminhando numa direcdo para o mesmo horizonte, por
mais que partam de lugares diferentes, de especificidades. Entdo a
voz editorial ndo destoa para mim do que eu leio nas matérias, por
mais que sejam diferentes as vozes. (...) Ler essa revista sempre me
inspira, me emociona, me da forga pra seguir e uma esperanga que
nao € baseada no otimismo cego que nega a realidade — mas aquela
esperancga que da coragem para encarar a realidade obscura ao redor
€, mesmo assim, conseguir enxergar que existem saidas (assim no
plural), e que ha muitas pessoas trabalhando nessa busca.

Entre as razdes de Luizinho para identificar-se com a Radis ele cita a presenca
frequente ndo sO das questdes indigenas, mas também de liderangcas como Soénia
Guajajara, Ailton Krenak e a deputada federal Joénia Wapichana (REDE/ RR), vozes
pelas quais ele e “a galera do movimento” indigena sentem-se representados. Ana
Augusta cita a revista “da oito mais oito”, a Radis 204 (set 2019) com a cobertura da
162 Conferéncia Nacional de Saude, como um exemplo de cobertura jornalistica que
traz uma diversidade grande de atores sociais. Richarlls diz que sempre lhe chamou

atencéo o fato da Radis ndo se limitar a ouvir as vozes académicas.

Vocés fazem esse movimento de colocar falas ndo académicas
também. Tem as posi¢cdes dos cientistas, mas também tem falas de
controle social. Quando eu estava no Conselho Nacional de Saude,
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tinha sempre alguém do CNS falando da Radis. L4 tras, quando eu
acompanhava, e agora também. Vocés tém esse cuidado e isso
sempre me chamou a atencdo de uma forma muito positiva, sempre
entendi como forma de trazer outras narrativas que compdem a
discussdo da saude, que em outro espaco, talvez nao tenha tanta
centralidade. E 6bvio que tem o codigo cientifico institucional de
articulacéo la dos doutores etc. mas também uma acéo para fazer
representar ali, as falas de ativistas.

Em relacéo as vozes presentes e ausentes, Caina diz considerar que a revista
nao deixa de abrir espago para ninguém, que ela “é multidisciplinar e multifacetada,
um espago aberto para quem mais precisa, que sao 0s grupos minoritarios”. Num

primeiro momento, diz ndo sentir falta de outras vozes pertinentes aos temas tratados.

Considero que ha uma barreira, uma dificuldade exatamente para
esses grupos minoritarios e vocés abrem espaco para eles. A elite ja
estd presente em toda a parte, a todo momento, os jornalistas, 0s
famosos, os artistas. Aqui ndo, vocé escuta a mae que esta com fome,
o nordestino que esta passando um problema de seca novamente, a
sociedade como um todo que t4 sem vacina.

Questionada se ndo sente falta nas matérias Radis da voz dessa elite, dos
artistas e dos que aparecem mais nos outros veiculos, Caina sorri: “Nem um pouco!
Falarem aqui dentro da revista? N&o. Porque o espaco de fala aqui € de quem entende
e eu nao acho que artista entenda de muita coisa ndo. Nao que eles ndo possam
participar, mas, para mim, eles ndo deveriam ser os protagonistas ndo”. A propadsito
da estratégia da Radis de colocar em seu perfil do Instagram as fotos e os videos de
artistas e pessoas conhecidas se vacinando, como um estimulo a vacinacéo frente ao
negacionismo, ela pondera que “agora que muitos deles estdo se politizando e
guerendo aparecer defendendo uma causa, talvez fosse até interessante mostra-los
e eles se manifestarem”.

Jodo Leopoldo percebe dois tipos muito frequentes de vozes no conjunto das
edicdes que acompanhou nesses quase 20 anos de leitura da Radis. O primeiro perfil,
segundo ele, é “a voz de quem tem a expertise, tem a experiéncia mais gabaritada
para estar discutindo um assunto”, dando como exemplo os conselheiros de saude e
os especialistas nos temas abordados. O outro perfil € o das “vozes mais comuns,
mais populares, além dos leitores na secdo de cartas”. Em relacdo aos temas
ausentes, Jodo identificou a auséncia de matérias contestando o uso da cloroquina

nas revistas de 2020 e supds que poderia ter sido alguma forma de censura.
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Eu até vi algumas matérias sobre os protocolos. Mas sobre a questao
do uso da cloroquina, ivermectina, essas coisas que estavam sendo
muito discutidas em todo o pais, gerando duvida e discusséo, nao vi
tanto. O tratamento precoce € um assunto que interessaria para a
sociedade brasileira. Ndo que a revista se posicionasse, porque a
gente sabe que, de alguma forma, tem toda uma estrutura de
ingeréncia politica que possivelmente ndo permitiria uma abordagem
mais contundente. Mas eu sempre via a revista com essa liberdade de
abordar assuntos de forma muito... Em todo e qualquer governo,
sempre ela teve a liberdade de tratar, de criticar, de se posicionar. Em
relacdo a questdo do tratamento precoce eu nao vi, pelo menos eu
nao lembro de ter visto, se tem alguma coisa eu nao me lembro, eu
N&ao Vi.

Avaliando um periodo de duas décadas em que acompanha a Radis, Jodo
Leopoldo considerou que a revista poderia ter tratado “mais e melhor” sobre a questao
do orgcamento da saude, que sempre foi “um grande gargalo”. Considerou que a revista
poderia ter publicado mais matérias sobre a Estratégia de Saude da Familia (ESF) e,
ao abordar o tema, “falar também sobre os novos perfis de familia que séo assistidas
pelos agentes de saude e as equipes de saude da familia”.

Em relacdo aos temas mais presentes na revista, Richarlls considera que a
Radis “banca pautas necessarias e negligenciadas no campo da comunicacao,
ajudando na difusdo de temas centrais para o debate democratico sobre um outro
Brasil que queremos”. Ao refletir sobre o conjunto das matérias publicadas na ultima
década e tentar identificar que vozes estariam frequentemente ausentes, Richarlls
arrisca uma sintese nao definitiva, mas que pode demarcar uma menor presenca da
voz de gestores do que nas décadas anteriores da revista Radis e das demais

publicacdes do Programa Radis.

Eu estou pensando aqui, com medo de falar e depois cometer um erro,
enquanto atores na salde, pensando aqui em algumas edi¢des que
me marcaram e naquela em que contribui (Radis 220, jan 2021), talvez
tenha um pouco menos as falas do Ministério da Saude, da gestdo da
saude. Vou pensar e ver isso com mais cuidado.

Falar sobre temas e vozes ausentes motivou alguns dos participantes a sugerir
pautas a revista, o que, de certa forma, da concretude a lacunas que enxergam na
revista, por outro lado traz para o ambiente das conversas de pesquisa 0 sentimento
de apropriacao da Radis como um espaco de ocupacao. Luiz observou a auséncia e
sugeriu como pauta matérias sobre “a medicina das populagdes tradicionais hoje, o
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que daria bons debates, como acontece nas Conferéncias de Saude Indigena”.
Sugeriu também abrir espaco para que os indigenas digam “o que pensam sobre 0
futuro”, e considerou que é preciso falar mais sobre propria Saude Indigena e sobre
doencas tropicais e negligenciadas, como a malaria, que, naguele momento,
avancava sobre as areas Yanomami e no alto Rio Madeira, um processo que, segundo
ele, ndo vem tendo um peso correspondente a sua gravidade nas coberturas
jornalisticas da Radis. Caina também nao se furtou a apresentar sugestdes de pautas
a revista, repetindo o movimento e outros participantes de buscar intervir na realidade
que investiga. “Nao sei se vocés, vocés ja falaram sobre adogao” inicia, justificando
em seguida um dos temas que sugeriu para eventuais matérias. “Eu convidei
especialistas e trabalhei a pouco com os meninos, eles ficam abismados com a
gravidade dos numeros e a falta de informagao em relagao ao tema”.

A respeito de assuntos ndo abordados e pessoas que sdo ouvidas nas
matérias, Lérida observou que a revista deveria dar mais énfase a como as politicas
de salude sdo estruturadas para garantir o acesso a elas por parte da populacao.
“Porque a gente constréi muitas politicas publicas com base num modelo que é muito
bonito. Quando a gente redige uma politica publica de saude é muito bonito”, reforca
a ex-conselheira nacional de saude. “A revista é excelente, viu, professor? A revista,
na grande maioria, a pauta é excelente. Mas como eu falei, eu gostaria de ver mais o
debate de como estruturar o acesso diante das politicas existentes. Gostaria mais de

ver algo sobre isso”.
4.1.4 Sobre vozes protagonistas e o contraditorio

Lérida foi bastante direta em sua analise sobre as vozes ausentes e a
necessidade do contraditério nos textos da revista. Para ela, Radis “privilegia como
fontes as pessoas com ideologia de esquerda”. ldentificou, portanto, como ausentes
“os que nao sejam de ideologia de esquerda”. Em determinado ponto da conversa de
pesquisa, Lérida avisou que queria fazer uma “critica construtiva”. Ouviu que toda
critica era bem-vinda para a pesquisa. “Eu percebo que a maioria dos que escrevem
sao de esquerda. Seria bom gque fosse meio a meio, que buscasse essas pessoas,
até para leva-las a uma reflexdo com a entrevista”, prosseguiu: “E isso € ruim, porque

nao da uma visdo, entendeu?”. Para enfatizar, exemplificou com o0 nome de um



192

senador de extrema-direita do Rio de Janeiro. Sugeriu procura-lo para que ele desse
a sua definigdo do SUS e perguntar: “como é que o senhor acha que faria para o povo
ter acesso aos servicos? Porque o senhor é senador, o senhor esté |la para defender
a populacao”. Ela considera que seja “dificil e complicado”, mas reafirma: “é assim.
Eu gosto que tenha acesso, os dois lados iguais, entendeu?”.

Para defender a presenca constante do contraditorio nos diversos temas da
revista, Caind remete a exemplos de debates que promove em sala de aula, sobre
“temas como armamento”. Ela diz aos alunos que nao basta achar que o outro deve
aceitar o que eles dizem. E os desafia a convencé-la: “me convenga. Cadé o seu
argumento para provar que armar a populag¢ao no Brasil resolve?” “Ah ndo professora,
no Brasil, ndo!” “Mas a gente esta falando de Brasil? Ndo esta falando dos Estados
Unidos”. E, com isso, ela vai trabalhando com eles o habito de argumentar, ouvir,
respeitar. Da como exemplo o “debate sobre a redu¢dao da maioridade penal” numa
pagina dedicada a opinides contra e a favor na revista Mundo Estranho®%8, dedicada
a temas cientificos e curiosidades, que ela assinava. “E muito legal que a revista
consiga trazer as duas vertentes. Nao s6 uma defesa, porque, senao, ela realmente
fica parecendo partidaria. Mas a partir do momento que vocé ouve os dois lados e
cada um vai conseguir expressar o0 que quer, isso € que € o mais legal.” Instada a dar
outro exemplo de um tema polémico para ser debatido na Radis desta forma, Caina

exemplifica com aborto.

Vocés podem langar um questionamento. Vocés falam de aborto.
Imagine que vocés tenham uma sec¢édo perguntando se o aborto deve
ser legalizado no Brasil. E mostrar pessoas que defendam isso e
pessoas que sejam contrarias, permitindo que, de alguma forma,
guem esta lendo tenha contato com os dois lados e possam concordar
ou discordar das duas coisas. Eu acho fascinante isso.

Aborto € um tema frequentemente tratado na Radis do ponto de vista da saude
publica e do direito a saude e a vida das mulheres vitimas de um alto indice de
complicacBes e mortes em decorréncia de abortamentos inseguros, a que séo levadas

em funcdo de sua proibicdo legal e da ndo autorizag&o pelo judicidrio ou da recusa

368 Editada pela revista Super Interessante.
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por parte de profissionais e instituicbes de saude realizarem os abortos permitidos
pela lei.

Ao analisar a forma secundéria ou ausente com que vozes contrarias a defesa
da saude publica e de direitos humanos séo tratadas em determinadas em matérias
da Radis, como € caso das que problematizam a descriminalizacéo do aborto, Elania

entende que

a Radis apresenta um contraponto, ela é o contraponto em relacéo ao
ponto que € hegemdnico na sociedade, que esta 24 horas, sete dias
por semana, na midia. A revista traz o contraponto uma vez por més
em apenas 36 paginas. Nao acho que tem que ter os dois lados em
tudo, eles que lutem.

Outro tema recente nos debates em aulas da professora Caind foi sobre
“liberdade de expressao e discurso de 6dio”. Para montar esse tema, ela relata que
buscou trazer “os dois pontos, o de quem realmente quer expressar sua opiniao e o
de quem extrapola esses limites e acaba caindo no discurso de 6dio”. Diante da
pergunta a participante sobre a forma com que a Radis poderia abordar um tema
elencado no Enem, como a “violéncia contra mulher” colocando “os dois lados dessa
questao”, Caina conclui que, em relacdo a este, ndo funcionaria. Terra Indigena?
“Sim”, entende ela, “perguntando, por exemplo: vocé é a favor de uma nova
demarcacao ou do cumprimento da lei, que era pra ser irrevogavel?” Caina relata que
todo ano ela trabalha a questdo indigena como tematica; “Nunca caiu, mas um dia
cai”’. Caina considera que o debate entre pontos de vista opostos néo € interessante
apenas para os vestibulandos, mas “para qualquer pessoa saber que existem dois
lados e respeitar os dois lados”. E que n&o basta ter uma opinido, mas acrescentar a

ela um repertorio de conhecimentos sobre o tema, justificando essa opinido.

N&o tem que abrir resposta para um agressor de pessoa trans ou de
uma mulher, um feminicida. Mas, por exemplo, se ha alguém que se
diz religioso e argumenta contra a homossexualidade citando a biblia,
importa saber quais sdo esses argumentos e ouvir 0s argumentos que
guebram aquela justificativa. Lidar com os argumentos e 0s contra-
argumentos pode ser importante. Na questdo do desarmamento, ha
guem defenda o armamentismo baseado no direito a vida, essa
pessoa diz “¢ um dos meus direitos e se a justica ndo esta sendo
eficaz, eu vou ter que ter a minha arma para me proteger’. E
importante conhecer esse argumento para que ele seja confrontado
com outra visdo do direito e com um outro argumento que quebra o
anterior. Nao é botar o sujeito que matou a mulher para falar, mas
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mostrar que existem pessoas que pensam como ele e mostrar como
esse pensamento é construido e como pode ser desconstruido.

Analisando as escolhas das vozes que tratam dos temas ambientais e
defendem o ambiente nas reportagens da Radis e, instado para falar sobre a presenca
do contraditério nessas matérias, Luiz afirma que néo veria contribuicdo ao debate
caso a revista “colocasse os pontos de vista contrarios s para polemizar”. Defende
que “a problematica ambiental seja abordada do ponto de vista da prote¢do ambiental
e da saude”. Luiz considera que a polarizacao de opinides nas redes faz com que as
pessoas discutam muito e ja tenham uma viséo pré-concebida. Perguntado se a Radis
€ vista em seu contexto como tendo um viés de esquerda dentro desse ambiente de
polarizacdo e, em funcdo disso menos lida, ele responde que nado. “Radis traz
informacé&o técnica e cientifica que atrai o interesse técnico sobre a saude, como no
caso das matérias sobre desmatamento, que trazem mais informacéo além de trazer
a denuncia.”

Elania foi colocada diante da possibilidade de a Revista Radis adotar como
padrao jornalistico o critério de ouvir igualmente “os dois lados” de uma questao —
alegado e ndo necessariamente praticado pela midia tradicional e, de certa forma,
esperado pela maioria das pessoas que acreditam em um discurso de neutralidade
da midia e do jornalismo. Como exemplos comparativos para a reflexdo, foram
lembrados os casos ja citados relativos a aborto, doag¢édo de sangue por homens que
fazem sexo com homens e outros sobre direitos da mulher, politicas de prevencao e
tratamento contra HIV/Aids. Em conversas com Lérida e Julio, tinham sido levantados
exemplos de matérias em que falem uma maior diversidade ideologica de
parlamentares, garantindo sempre o mesmo espaco de fala para o ponto e o
contraponto nas questfes contraditorias. Nesse contexto, Elania produziu uma anélise
em que vé nos sentidos hegemdnicos circulantes nos espacos publicos e na
comunicacdo que permeia a sociedade um contraponto ao discurso da Radis sobre
saude e direitos. “O pensamento de nossa sociedade ja ndo esta apresentando um

contraponto?”, questiona, explicando em seguida:

Uma vez, nafaculdade, a gente queria fazer um debate sobre o aborto,
sobre a legalizacdo do aborto. E a gente comegou a pensar quem
chamar, como € que ia ser, 0 que ia acontecer nessa conversa:
“Yamos chamar uma pessoa que é contra a legalizagcao do aborto,
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uma que € a favor da legalizac&o do aborto, dar trinta minutos de fala
para cada uma e abrir para plateia perguntar...” E a gente penando:
“Ah, nossa, é, pode ser. E justo? E, é justo”. Ai minha colega falou:
“Eu n&o acho que é justo. A gente ja fica vinte e quatro horas por dia
ouvindo argumentos de quem é contra a legalizacdo do aborto. Eles
tém mais do que trinta minutos de fala, eles tém a sociedade inteira de
fala, eles tém o lugar de fala totalmente assegurado. E ai a gente vai
dar mais trinta minutos no Unico lugar em que a pessoa que ndo tem
espaco para defender a legalizacao vai falar?”. Entao, sinceramente,
Rogério, eu ndo acho que tenha que ter essa coisa do contraponto
nao, eles que lutem. Eles que lutem nao, eles ja estdo falando?

Elania tomara como exemplo uma reportagem sobre os resultados das elei¢cdes
municipais de 2020 no Brasil (Radis 220, jan. 2021), que ela escolheu para analisar
no préximo capitulo, matéria que trata do desejo por diversidade na politica expresso
sinalizado pela alta votacdo em candidatas transexuais, negras, quilombolas,
indigenas. Coincidentemente, dentre 226 edi¢cdes da Radis de 2002 a 2021, dois
outros participantes, Richarlls e Ana Augusta também escolheram matérias desta
mesma edicdo para analisar, 0 que nos possibilitara entrar em contato com analises
dos mesmos textos a partir de olhares diversos.

Em suas andlises das matérias especificas no proximo capitulo, os leitores
Jodo Leopoldo, Ana Augusta e Vanilson levantam questdes sobre haver ou ndo um
lugar de protagonismo na Revista Radis para as vozes de pessoas, grupos e
populac6es mais vulneraveis ou historicamente excluidos do poder nos espacos

publicos, na midia e nos processos de comunicacdo no campo da saude.
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4.2 ANALISES DOS PARTICIPANTES SOBRE AS MATERIAS ESCOLHIDAS

Nesta se¢do, sdo apresentadas as analises de cada um dos participantes sobre
cada matéria por eles escolhida. Em seu conjunto, essas matérias compdem o corpus
especifico de andlise da pesquisa. Quando mais de um participante analisa uma
matéria, os toépicos reinem as varias analises em um mesmo texto e em uma mesma
tabela de mapeamento de vozes presentes e ausentes. Quando sdo analisadas
matérias correlatas, elas podem ser estar contempladas em um Gnico topico, podendo
também estar incluidas numa mesma tabela de mapeamento.

Os textos sdo acompanhados de ilustracdes com figuras que mostram a capa
da edicéo, quando a matéria é referida a ela, ou o0 miolo da edi¢do, quando a matéria
ndo é destacada na capa. A diagramacéo desta sec¢do foi adequada para possibilitar
melhor leitura e facilitar a visualizacdo e vinculacao das ilustracGes e tabelas com o

texto a que se referem.
4.2.1 Vozes em disputa no SUS

Julio escolheu para analisar, em conversa realizada em junho de 2021,
matérias que discutem o SUS em trés momentos distintos e por angulos diferentes.
Uma sobre a crise e a incompletude do SUS, em abril de 2013, as vésperas das
mobilizagcées de rua em junho daquele ano. Outra sobre o papel do Congresso em
relacdo ao sistema de saude, em setembro de 2015, as vésperas da abertura do
processo de impeachment contra a presidente da Republica naquele ano. A terceira
era sobre o aumento da percepc¢ao do valor do SUS, em dezembro de 2020, final do
primeiro ano da pandemia de Covid-19, que assolou o pais. Esta ultima, segundo ele,
para “pensar um pouco as perspectivas para o futuro”. Julio iniciou suas analises pela
Radis 127, de abril de 2013.
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Figura 1 — Radis 127, Capa
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Ele releu a revista antes de nosso encontro. Para comentar a edi¢cdo, baixou o
PDF do site em uma segunda tela e foi revendo-a, pagina a pagina. Gostou da capa
e pontuou que a metafora é conhecida e a discusséao da crise do SUS antiga, mas que

ambas ficaram interessantes reunidas ali:

Eu achei a capa com a metafora bem apropriada para a discusséo do
tema em decorréncia de que essa € uma afirmativa de quem trabalha,
de quem vive o SUS, a gestdo, a militAncia e a academia com essa
ideia de que o SUS é incompleto, ndo funciona... que esta sempre em
processo de construcdo. O problema é essa construgdo virar a
“Construcao” [da musica] do Chico Buarque, que mata os construtores
no asfalto. Mas é uma discusséo interessante e a capa estd bem
colocada. Acho que ela foi muito feliz, porque vocé vé que, no debate,
tem gente que acha que o copo esta meio cheio e tem gente que acha

gue esta meio vazio.

Levando a sério a proposta de olhar a reportagem principal dentro do conjunto
de matérias da edicdo, Julio prossegue a analise abordando mais a fundo uma nota
de Sumula, na pagina 5, sob o titulo “Médicos: Concentragdo nos centros urbanos”.
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Unico médico dentre os leitores participantes da pesquisa, Jalio evoca um

aprendizado dos bancos da faculdade de medicina.

A questdo da distribuicdo de médicos do pais é um problema antigo.
Eu me lembro, quando aluno, ter assistido a uma palestra de [Carlos]
Gentile de Mello, em que ele dizia... “Olha, no Brasil a distribuicao de
médicos é terrivel, mas, aonde tiver uma agéncia bancaria, vocé vai
encontrar um medico”. Pode ser que hoje em dia com a internet e o
Pix, a gente ndo precise de uma agéncia bancaria. Mas, com certeza,
h& uma relacdo muito forte entre esse comeércio, enfim, de pujanga de
alguma coisa econdémica, com a presenca dos profissionais. Entéo,
essa matéria € interessante, mostra bem essa desigualdade da
distribuicdo e acho que foi uma matéria bem feita. Mostra essa
concentracdo no Sudeste e nos centros urbanos. (...) E um dos pontos
pelos quais o Sistema Unico de Saude ainda continua em construgéo,
30 anos depois da legislagéo que o estabelece, a Lei n. 8080, de 1990.
E qual é essa questdo? E a questdo de vocé ndo ter uma alternativa,
uma politica de pessoal realmente nacional. Vocé ndo pode pensar
num Sistema Unico de Saude se vocé ndo tem realmente pessoal
gualificado, com carreira de Estado, certo? Essa ideia da carreira de
Estado eu acho natural, nés ja discutimos muito isso. Vocé me falou
no outro dia, na entrevista, que uma Secretaria do Ministério da Saude
tentou e ndo conseguiu implementar uma politica de carreiras e salario
do SUS. E realmente, eu até comentei com vocé que isso vai além da
governabilidade dela e eu acho que vai até além da governabilidade
do Ministério. Isso tem que ser politica de Estado. Ou vocé quer ter
um Sistema Unico publico, universal, e para isso vocé precisa ter
profissionais que estejam dentro do sistema, concursados, com
carreira, com perspectiva de progressdo e ganhando bem, seja no
interior la do Mato Grosso, na fronteira com o Para, ou seja na capital
de S&o Paulo ou, enfim, no Chui ou em Manaus. Vocé tem que ter
esses profissionais ganhando bem e com uma politica remuneratéria
adequada e que favorega esse processo de interiorizacao.

Ao abordar inciativas em seu periodo de gestdo como secretario estadual de
saude, Julio cita estratégias de remuneracdo especifica para médicos e outros
profissionais de saude que adotou para interiorizar a atencédo a saude no Norte do
Mato Grosso. Cita também o Programa Mais Médicos, que foi alvo de muitas criticas
do Conselho Federal de Medicina, um ator social de grande poder na saude do pais.
Como a matéria de Sumula menciona, o estudo de Scheffer foi encomendado pelo
CFM, o que significa que, ao expor a continua concentragdo dos profissionais nos
centros urbanos do Sudeste e Sul, a voz do pesquisador tem por trds o amparo da
voz do CFM.

A discussdao sobre planos de carreiras no SUS conduz a fala de Julio para os

temas abordados nas sete paginas da matéria de capa escolhida, em que as fontes
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ouvidas discorrem, principalmente, sobre a parte meio vazia do copo. O titulo na
pagina 9 da a senha: “o que falta para termos o SUS por inteiro?”. Julio prossegue
elencando uma distorcdo na gestdo da forca de trabalho que ele considera
inadmissivel. Comenta que, até ha algum tempo, quando ele ainda acompanhava
esse processo como consultor do Conass, observava que, como 0 Ministério da
Saude néo fazia concursos, mais da metade dos profissionais que trabalhavam no
Ministério tinham como vinculo contratos temporarios por meio de organismos
internacionais como a OPAS ou a UNICEF. Outro problema que aponta é a
manutenc¢ao de profissionais na ponta, como nos hospitais federais do Rio de Janeiro,
para manter unidades que, na sua visao “e na loégica do sistema”, deveriam ser

operadas pelos estados ou pelos municipios.

O SUS do Rio de Janeiro tem algumas fragilidades e acho que essa é
uma delas. Vocé vé na pandemia, agora, o pessoal mostrando [voz da
midia] como os hospitais federais poderiam estar atendendo muito
mais gente, mas ndo oferecem os leitos porque ainda ndo estédo
equipados, mas, principalmente, porque nao tém pessoal. Entdo € um
pouco por ai, para resolver isso, no ambito do governo, do Executivo
e com apoio do Legislativo, tentar realmente uma politica pessoal do
SUS. Se vocé vai nos paises que tém propostas de sistemas publicos
universais, Inglaterra, Canada, Franca, Espanha, todos eles tém essa
politica de pessoal. Mas ndo precisa ir pra outros paises, as
universidades publicas, inclusive em todas as avaliagbes aparecem
muito melhores do que as privadas, elas sdo compostas com pessoal
de carreira. Tem que fazer concurso, entrar e ascender dentro da
carreira, com todas as regras estabelecidas. Qual a dificuldade? “Nao
tem dinheiro para isso, € muita grana, é nao sei o que”. Aqui [em Mato
Grosso], no tempo do governador Blairo Maggi, para tentar talvez
atingir a gestéo anterior, do Dante [de Oliveira], a secretaria de saude
Mirna dizia que a salde estava inchada, tinha gente demais. No
periodo em que eu fiquei secretério, uns oito anos, nés tinhamos feito
quatro concursos. E a ideia seguindo inclusive o conselho de um
antigo conselheiro do Tribunal de Contas, muito sério, que dizia “Julio,
faz concurso, eu ndo entendo porque na salde nao se faz concurso
todo ano, nas universidades sai um professor aposentado abre a vaga
e faz um concurso...” “Ah, mas é dificil...” “E dificil porque deixa
acumular cinco, dez anos e o concurso fica mais complicado e caro...
Faz concurso. Saiu la? Abre a vaga, faz um concurso”. Eu pensei...
Esse cara tem toda razdo. E fizemos quatro concursos, todo aquele
pessoal que era precario, ou ainda vinha de antes da Constituicéo, era
celetista, pertencia as fundacdes de saude fez concurso. Eles foram
aprovados ou nao e tiveram que sair, era a legislacdo que tinha. O
nosso plano de carreira ficou muito bom. A folha salarial da saude
subiu, légico, mas isso eu discuti na época dentro do governo: “olha,
€ l6gico que subiu, mas nés temos que cumprir o preceito condicional,
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a Emenda 29, que diz que os Estados tém que chegar a 12%”, e nos,
na época, estdvamos gastando 6%. “Ora, o que vocés estao
reclamando?” O secretario de Fazenda queria me matar... E eu
completava: “ndo, eu ainda vou chegar nos 12%, fica calmo, fica frio...”
Os Secretarios de Fazenda sao todos parecidos. Eles acham que o
dinheiro é deles

Julio conta que, nos anos 2000, com a criagao do plano de carreiras da saude
no Mato Grosso, foram realizados mais dois concursos e instituido um repasse fundo
a fundo do estado para os municipios com transferéncia direta de recursos, inclusive
para salarios. “Quando nds saimos, eu nao consegui executar 12%, cheguei a 10,5%,
mas ja deixei os 12% para o orcamento do ano seguinte em proposta aprovada na
Assembleia Legislativa. Mas isso ja é histéria...”

Uma caracteristica da matéria escolhida por Julio € o fato de ela ser, de certa
forma, a continuacéo de reportagem anterior na Radis 104, de abril de 2011, intitulada
“O SUS que nao se vé: Por que o verdadeiro tamanho do sistema desaparece aos
olhos dos brasileiros?”. As razdes da invisibilidade das virtudes do SUS encontravam-
se no centro dessa discussao. Desta vez, porém, o objetivo era discutir criticamente o
gue faltava ao SUS, bem como os pontos cruciais da concepcao original da Reforma
Sanitaria e do SUS que ainda se encontravam pendentes e as suas razdes. Na
imagem da pégina de abertura da matéria no interior da revista de 2013, uma por¢éo
de agua comeca a ser despejada dentro do copo meio cheio/vazio que simboliza o
SUS e o subtitulo acrescenta: “Subfinanciamento, privatizacdo do que é publico,
controle social enfraquecido e foco na assisténcia em detrimento do conceito integral
e ampliado de saude sao alguns pontos que afastam o sistema de seu projeto original”.

Voltando as analises de Julio sobre a matéria e as falas dos especialistas sobre

o “copo” do SUS:

De uma maneira geral, eu acho que as analises sédo explicativas e
todos os diagnosticos entre aspas feitos pelas pessoas se
complementam. Eu acho que varias pessoas colocam coisas e se
complementam. A Soénia [Fleury] por exemplo, fala das politicas
econdmicas e sociais dos sucessivos governos que nao favoreceram
0 SUS e isso é um fato. O Gastéo [Wagner] fala da questao ideologica
e cita até seis desafios que o SUS teria que superar. Todos eles séo
pertinentes. A questdo do subfinanciamento da Atencdo Basica, da
falta de redes, modelo de gestao, politica de pessoal, ele cita também.
A revista faz a discusséo, ela volta ao Arouca e mostra a 82
Conferéncia, que era um pouco a nossa Visdo e uma Visao correta de
gue a Reforma Sanitaria era muito mais que assisténcia médica,
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estava dentro desse contexto ampliado de salde associada as
reformas em geral, a reforma do sistema bancario, Reforma Agraria,
enfim... a melhoria de condi¢des de vida. Vocé nao pode ver a saude
desconectada, vamos dizer assim, das politicas publicas e das
politicas sociais. Corretissimo isso! E impossivel. A menos que vocé
veja a saude apenas como uma mera prestacdo de servico, como 0
“planinho” de saude... que vocé veja a saude publica dessa forma. Que
Nao é 0 N0SSo caso.

Entre os analistas, Jairnilson Paim foi um dos que mais insistiu em lembrar que

a Reforma Sanitéria vai além do SUS. De um modo geral, todos nessa matéria fazem

um discurso muito préximo ao que seriam as analises do préoprio Julio. Quando

perguntado sobre algum outro perfil de ator social que poderia ou deveria estar

presente no conjunto de falas convocadas para a analise da situacdo do SUS, Julio

se empolga:

Bem colocado. Essa é uma critica que eu ia te fazer. Logico que faltam
outros atores, porque ai vocé tem académicos na linha de politicas
publicas, gestores, Sonia, Gastdo, Arlindo, Odorico e tem um so0
representante do controle social que € o Ronald. Ele e a Maria do
Socorro. Vocé vé que é uma despropor¢cao? Uma desproporgao.

Julio olha para esse conjunto de atores e exclama: “falta o povao ai!”. Em

seguida, amplia a analise para as falas nas edi¢cdes da Radis em geral e para o meio

sanitarista em que ela esta inserida:

E a coisa da revista, que eu acho que te falei. A Radis é uma revista
direcionada mais para quem ja esta dentro do sistema? Quer dizer, ha
todos aqueles que acreditam na Reforma Sanitaria, militantes do SUS
etc. Eu incluo ai, nessa militincia do SUS também os representantes
nos Conselhos, os participantes, sejam eles representantes de
profissionais de saude, dos usuarios, em uma ou outra medida eles
sdo... eles estdo nessa militAncia do sistema. E ai falta... Eu acho que
o problema n&o é nem da revista, o problema é nosso, do movimento,
nés ndo encaixamos... Nés ficamos falando de nés mesmos para nos
mesmos, estd entendendo? N6és conversamos no maximo com um
representante de usuarios, quer dizer, conversdvamos, porque nem
isso esta acontecendo mais, agora que governo esta acabando com
todos os conselhos e dificultando... S6 ndo acabou ainda com os
conselhos de saude porque ele acredita que com a pandemia nao ia
dar e, talvez, porque prevé que a reacao seria muito forte. Mas, mesmo
assim, o que a revista reflete um pouco eu acho que € uma dificuldade
do movimento. Quer dizer, nés fazemos a defesa dessas politicas
sociais ampliadas e politicas publicas articuladas com isso e com
aquilo, mas, na saude, n6s nos fechamos. Eu ndo vou dizer que a
gente fez um gueto, porque realmente um movimento € muito maior,
nao é um gueto. Mas nés nos fechamos a possibilidade de incluir
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outros atores dentro do debate, por exemplo, o setor privado da saude.
Eu me lembro quando se excluiu o setor privado dos conselhos, eu
achei um absurdo, eu fui contra e falei: “ndo, eu quero esses caras
aqui do lado, até para saber o que eles estdo pensando pd. Como é
que nao? Os caras estdo ai...” “Ah, mas s&o contra o SUS...” “Mas
n&o importa que sejam contra o SUS. E por isso mesmo que nés temos
que ter um didlogo permanente com eles.” E o resultado, o que
aconteceu é que o setor privado deu a volta nos conselhos e foi fazer
lobby la nos centros decisérios? E ai a gente so fica sabendo quando
é publicado... “O, saiu um decreto ai dizendo que agora a Atengéo
Basica também vai ter o setor privado, olha saiu...” Esta entendendo?
Entdo, € um erro, na minha opinido, um erro politico estratégico.

Julio remete ao passado pluripartidario do movimento sanitario nos anos 1980,

ao dar seguimento a sua analise:

Eu estive pensando nisso e até marguei para comentar com vocé. Nao
€ um problema da revista, acho que a revista esta refletindo um
problema do Movimento Sanitério. Eu tentei me lembrar, inicialmente,
eu ndo sei se era dentro do SUDS, ou se no inicio da participagdo dos
conselhos, houve inclusive debate, deliberacéo, no sentido de... Eu
acho que a proposta inicial dos conselhos de saude colocava
representantes do setor privado. Depois isso foi eliminado. E quando
um ou outro conselho tem esse representante, é disfarcado, quer
dizer, ele ndo vai & como representante do setor privado, ele
representa, sei la, alguma outra coisa...

Nesse momento, Julio faz uma observacdo que antecipa uma critica a outra
revista que escolheu para comentar, que tem como chamada de capa “As ameacas
que vém do Congresso”, a Radis 156 (set 2015). Ele repete que o debate com outros
pontos de vista € necessario dentro das instancias colegiadas da saude e traz como

exemplo o que ocorre no Congresso Nacional.

No Congresso vocé tem uma representacdo muito mais conservadora,
mas vocé tem uma diversidade muito maior de vozes e de interesses.
Essa matéria que vocés fizeram na Radis 156, ‘Ameagas dentro do
Congresso’, mostra bem isso. La é até o inverso, 14 os setores...
(mostro a ele, pela tela do computador, a capa da revista) ...essa, ‘A
ameaca vem do Congresso’. La vocé tem uma diversidade muito
maior, predomina evidentemente o setor conservador, até porque,
aqui entre nés, a sociedade brasileira... e aquilo ali € um retrato da
sociedade brasileira. Ndo adianta, infelizmente é isso. E se noés
quisermos encher o copo do SUS, n6s vamos ter que ir 14 para dentro
e ganhar a briga la dentro, estd entendendo? Seja tendo maioria, seja
tendo partidos politicos realmente comprometidos com essa proposta,
seja aumentando a representacdo dos setores populares. Fazendo
acordos com esses setores, porque nao da para vocé impor sé o que
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vocé quer. Entdo, isso é da politica. Mas essa vamos deixar para
comentar na proxima Radis.

Quando fala da questdo da ampliagdo, de incorporar outros setores
representativos da sociedade tanto no movimento sanitario quanto na propria Revista

Radis, Julio propde ir além dos tradicionais representantes de usuarios do SUS.

De uma maneira geral, quando a gente trabalha com os usuarios,
trabalha com aqueles usuarios que representam 0s setores que mais
usam o SUS. Tudo bem, natural. Mas tem que haver um espaco
também para dialogar com aqueles setores da sociedade que nao
usam o SUS, a classe média, que trabalha, tem os seus “planinhos”
de saude e desconta |4 no seu imposto de renda. E um segmento
menor, muito menor do ponto de vista estatistico, mas € importante.
Vocé vé que toda vez que se faz uma avaliacdo do SUS, é esse
segmento que ndo usa o SUS que avalia pior o SUS. E avalia pior
porque ndo conhece e isso € uma coisa em que o trabalho de
informacdo em saulde, de comunicacdo pode interferir. A Radis, por
exemplo, ndo ela em si, eu acho que ela ndo tem que mudar a viséo,
mas poderiamos trabalhar melhor isso, incorporando, vamos dizer
assim, as preocupacoes, 0s anseios, as demandas dessas categorias
gue agora, com a pandemia, vieram a ser vacinadas no SUS ou
procuram o0 SUS quando precisam fazer um transplante, um
tratamento de alto custo, ou caso se tornem renais cronicos, enfim.
Quando precisam utilizar a chamada alta complexidade, esses setores
vém para o SUS. Esses setores, quando tém esse contato, comegam
a avaliar o SUS muito melhor.

Apds um ano de matérias retratando a desesperadora realidade da pandemia
no pais, a editoria da revista optou por retratar na Radis 219, de dezembro de 2020,
a descoberta por muitos e a valorizacao tardia por parte da maioria da populacédo do
sistema que permitiu ao pais — apesar da postura nefasta do Governo Federal e de
diversos governos estaduais e municipais — evitar que a calamidade provocada pela
Covid-19 fosse ainda maior. A edi¢ao traz a chamada “Tamanho universal: pandemia
comprova gue € necessario vestir a camisa e defender o maior sistema publico de

saude do mundo”.
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Figura 2 — Radis 219, Capa

Entdo, essa critica ndo é tanto a Radis, mas ao movimento. Eu acho
gue a Radis esta refletindo um pouco isso. E quando eu te falo de ter
politicas de comunicagéo para esses setores, eu penso que estamos
perdendo novamente uma oportunidade agora, com a pandemia. Quer
dizer, essa matéria, essa revista que vocés fizeram ai com a pandemia
estd maravilhosa. Essa sacada de vocés foi maravilhosa. Eu babei
com ela, sabe por qué? Porque vocés pegaram exatamente esse
meio. Quer dizer, esta toda a populac¢do entendendo a importancia do
Sistema Unico de Sautde. S6 que a revista tem quantos leitores? Vocés
publicam com que tiragem? (...) O que estou tentando dizer é o
seguinte. Hoje em dia eu sei que a internet mudou muito isso. Mas, de
alguma forma, teriamos que conseguir chegar nesse espectro maior
de populacdo. Vocé tem que aproveitar os meios existentes e utilizar
estratégias, inclusive. Eu ndo conhe¢o muito ai, mas eu sei que teve
gente ganhando eleicdo por estratégias de comunicacdo em rede
social. Ta na hora da gente comecar a pensar em estratégias também,
para rede social? Quer dizer, ndo nos limitarmos apenas a reproduzir
0 que nos ja temos, mas pensar coisas novas. Em relacdo a midia
impressa tradicional, revistas, jornais, eu nunca entendi por que o
Ministério da Salude ndo compra espaco, uma pagina todo domingo
dos principais jornais, Globo, Folha, Estaddo e coloca uma matéria.
Ou, se o Ministério se omite em relacdo a isso, a Fiocruz trata de
arrumar dinheiro para fazer isso, porque a Fiocruz pode fazer isso. A
Fiocruz em certa medida é a casa matriz da Reforma Sanitaria. As
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matérias que vocés tém sdo muito boas, podem fazer matérias
inclusive com foco naqueles usuarios que seguramente véao ler o
jornal, que vao ter interesse de acordo com a matéria. Se nds formos
fazer uma discusséao sobre conselhos de salude, seguramente poucos
vao ler, mas se vocé colocar uma coisa la que interesse as pessoas,
a essa clientela, isso vai ser lido. Por exemplo, essa matéria sobre o
SUS na pandemia, de dez paginas, essa valeria um encarte na Veja,
ou na Isto E, que tém grande circulacdo. Chega la e bota um encarte
do “SUS, tamanho universal: A maior torcida do Brasil’. Ter isso, sei
l4, uma vez por més. Faz duas, trés, quatro paginas de matérias que
possam despertar interesse. Faz uma pesquisa qualitativa, levanta o
gue as pessoas mais querem discutir sobre salude e faz a coisa mais
ou menos direcionada e sempre estabelecendo o link com o SUS. Por
exemplo idosos, Alzheimer, isso atinge diretamente a populagéo,
especialmente essa populagéo ja de classe