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“Ndo é possivel refazer este pais, democratiza-lo,
humaniza-lo, torna-lo séerio,

com adolescentes brincando de matar gente,

ofendendo a vida, destruindo o sonho, inviabilizando o amor.
Se a educagdo sozinha ndo transformar a sociedade,

sem ela tampouco a sociedade muda”.

(FREIRE, 1997.).



RESUMO

A proposta deste trabalho surge como instrumento no enfrentamento as violéncias,
buscando contribuir para reflexao acerca do Sistema Socioeducativo e aos constantes desafios
na construgdo das politicas publicas que privilegiem a diversidade e o respeito a dignidade dos
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas. O arcabouco metodoldgico para a
geragao dos dados que compuseram o corpus deste estudo se deu com a utilizagdo das técnicas
de relato de experiéncia, associadas a observacao participante ¢ de didlogos informais
estabelecidos com os internos acerca do modo como os adolescentes em cumprimento de
medida de privagdo de liberdade no CAl-Baixada, localizado em Belford Roxo, Rio de Janeiro,
se percebem nas suas relagdes sociais estabelecidas em seu cotidiano a partir do aprisionamento,
e como lidam com questoes relativas a sua sexualidade, tendo em vista que estao inseridos em
uma instituicdo arraigada de dispositivos de controle, disciplina e exercicio de poder. Como
resultado, foi evidenciado que tais individuos exercem sua sexualidade, seja ela legalmente ou
ndo, segundo os tramites institucionais. A falta de elementos especificos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente-ECA que garantam o exercicio da sexualidade desses adolescentes, gera
iniimeras discussoes sobre o que de fato se constitui como direitos ou como regalia para esses
individuos. Pensar nas implementacdes das agdes desenvolvidas na assisténcia ao adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de privagdo de liberdade prevista nas politicas, em
atenc¢do aos importantes marcos legais na Prote¢do Integral, ao ECA, SINASE, PNAISARI,
dentro do Sistema de Garantia de Direitos. A utilizagdo do Cuidado em satde no trabalho da
socioeducagdo prevé uma ampliagdo da qualidade de vida, facilitando a produgdo de
subjetividade destes adolescentes inseridos em um espago que, ao longo da historia, foi marcado
por violagdes de direitos e carregando estigmas da expropriagdo e anulagdo destes sujeitos. A
assisténcia protegida pelo Sistema de Garantia de Direitos a sombra dos Direitos Humanos
assegura que o adolescente, autor de ato infracional, possa responder pelo ato cometido, com

direito a vida, ao crescimento e ao desenvolvimento na perspectiva do Cuidado Integral.

Palavras-chave: privacdo de liberdade; adolescentes; sexualidade; socioeducagdo; direitos

humanos.



ABSTRACT

The proposal of this work emerges as an instrument to face violence, seeking to
contribute to reflection on the Socio-Educational System and the constant challenges in the
construction of public policies that privilege diversity and respect for the dignity of adolescents
in compliance with Socio-educational Measures. The methodological framework for generating
the data that made up the corpus of this study was based on the use of experience reporting
techniques, associated with participant observation and informal dialogues established with
inmates about the way in which adolescents in compliance with a deprivation measure of
freedom in CAI-Baixada, located in Belford Roxo, Rio de Janeiro, perceive themselves in their
social relationships established in their daily lives from imprisonment, and how they deal with
issues related to their sexuality, considering that they are inserted in an institution rooted in
devices of control, discipline and exercise of power. As a result, it was evidenced that such
individuals exercise their sexuality, whether legally or not, according to institutional
procedures. The lack of specific elements in the Statute of Children and Adolescents-ECA that
guarantee the exercise of these adolescents' sexuality generates numerous discussions about
what in fact constitutes rights or privileges for these individuals. Think about the
implementation of the actions developed in assisting adolescents in compliance with the socio-
educational measure of deprivation of liberty provided for in the policies, in attention to the
important legal frameworks in Integral Protection, ECA, SINASE, PNAISARI, within the
Rights Guarantee System. The use of Health Care in socio-educational work provides for an
expansion of the quality of life, facilitating the production of subjectivity of these adolescents
inserted in a space that, throughout history, has been marked by violations of rights and carrying
stigmas of expropriation and annulment of these rights. subjects. The assistance protected by
the Rights Guarantee System in the shadow of Human Rights ensures that the adolescent, the
author of an infraction, can answer for the act committed, with the right to life, growth and

development from the perspective of Comprehensive Care.

Keywords: deprivation of liberty; teens; sexuality; socioeducation; human rights.
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1 INTRODUCAO

A sociedade em geral, organizada tem mobilizado esfor¢os rumo a um futuro com uma
prospecg¢ao para uma vida pacifica, mais saudavel para as pessoas, com melhores condigdes de
vida e igualdade de oportunidades, para a defesa da vida, e em um contexto constante de
evolucdo e processos civilizatorio e emancipatorio cidadao.

As questdes ligadas aos adolescentes sdo evidenciadas como assunto prioritario para as
discussdes publicas, relevantes aos propositos da sociedade, tendo emergéncias de pautas como
a violéncia, principalmente nos centros urbanos, a preservagao da vida humana e expectativas
para o futuro. O aumento da violéncia, em principalmente os divulgados na midia, tendo em
especial os adolescentes como autores dos atos infracionais, levantam polémicas recorrentes
sobre a seriedade quantos as politicas punitivas dadas a este publico (IPEA, 2020).

Ao longo do tempo, institui¢des foram alcadas e responsabilizadas com intuito de
acolher e educar criangas e adolescentes, de forma concomitante ou substituta as familias, no
que se refere ao auxilio para o desenvolvimento e para a formagao destes. Apesar dos esforgos
e empenhamento de todas as esferas de assisténcia, inimeras historias de arbitrariedades,
excessos, violagdes de direitos da pessoa humana, emergiram, surgindo entdo, a necessidade da
efetividade no sentido das garantias de direitos, € no reconhecimento das leis € normas para
vigéncia nos ambitos nacional e internacional.

As violéncias, quando praticadas por adolescentes, ¢ aberto um exaustivo e contraditorio
campo de discussdes, no que se refere a percepgdo sobre a responsabilizacdo dos atos e a uma
possibilidade de endurecimento para o cumprimento das medidas punitivas.

E, ¢ sob essa complexdo, a sombra dos aspectos éticos que este trabalho, relato de
experiéncia, propoe estabelecer uma reflexdo baseada a partir da observagdo, atuacao e pratica
na atencao integral a satide do adolescente que cumpre medida socioeducativa em uma Unidade
Socioeducativa do DEGASE, CAI -Belford Roxo, acerca das politicas publicas direcionadas a
estes adolescentes, através da lente do campo dos direitos humanos, justi¢a e satde: género e
sexualidade. Para isso, a historia institucional foi resgatada em suas contradigdes, num
cotidiano repleto de praticas que se perpetuam e continuam reproduzindo exclusdo. A atengao
integral ao adolescente colocada como uma aposta controvérsia ao ideario engendrado, como
um mecanismo alternativo para reintegracdo social a partir do Cuidado e aporte para
socioeducacdo. Ao final sdo abordadas perspectivas para integralidade na satide do adolescente
privado de liberdade.

No que tange a aten¢do ao adolescente esta previsto em lei ordenamentos instituidos

como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que trata desde o direito a vida
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e a saude, a protecdo em familia, chegando a responsabilizacdo pelos atos cometidos. J& no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2012) temos o ordenamento da
aplicacdo das medidas socioeducativas para os adolescentes que infringem a lei. Referindo-se,
ainda, ao adolescente em conflito com a lei, 0 amparo em saude, estd previsto nas diretrizes
para o acompanhamento na Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei em Regime de Internacdo e Internacdo Provisoria (PNASAIRI, 2014).
Atrelado a estes, ha orgdos fiscalizadores e de controle que em tese unidos a sociedade, serao
os guardides efetivos para que ndo acontecam arbitrariedades na observancia e aplicagdo da lei.
Uma disposigdo para que os direitos humanos estejam assegurados ¢ a justica se faga a rigor.

Na proposta da Atencdo Integral, balizada pela Politica Nacional aqui, a PNAISARI
(2014), tem em sua premissa o Cuidado ampliado. Isto ¢, o Cuidado em saude, sendo definido
como dar atencao, tratar, respeitar e acolher o ser humano. O Cuidado permeia valores éticos,
politicos, sociais e a cidadania (BOFF, 2000). Ademais os pilares de sustentagdo serdo o direito
a saude integral, a vida, a preservag¢do da vida humana, considerando ainda a reflexdo sobre
violéncia e opressao, os fatores socioecondmicos, género, raga e cor, condicionantes relacionais
para uma vida digna, de possibilidades de convivéncia pacifica e harmoniosa em sociedade.
Utilizando de ferramentas que exponham as caréncias e urgéncias do sistema socioeducativo
para que discussdes e medidas efetivas sejam alinhadas com a legislacao e os entes da sociedade
civil. Reiterando que esses adolescentes, mesmo tendo cometido ato infracional, ndo perderam
a tutela dos direitos humanos, do direito a vida, do direito a protecao, a dignidade, do direito ao
acesso a saude, dentre outros.

No Sistema de Garantia de Direitos (SGD) estdo envolvidos e implicados de igual forma
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, o Sistema Educacional, o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Sistema de Justi¢a e Seguranca Publica, o SUS.
Segundo Julido & Oliveira (2017), no contexto introduzido pela Constitui¢do Federal, o Brasil
passou a assegurar a participacao e controle da sociedade em relagdo as politicas publicas Julido
& Oliveira (2017). Iniciando assim um movimento para o desenvolvimento do trabalho em
“rede”, que se efetiva pelo SGD, constituindo a integragdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil (ZAMORA; OLIVEIRA, 2017).

Assim, o modelo nacional de gestdo sist€émica de carater unificado, em que a gestdo ¢
compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios. O SINASE e outros sistemas sdo

caracterizados como sistemas transversais e interdependentes, como demonstra a Fotografia 1.



Fotografia 1 - Sistema de Garantia de Direitos.
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O principio da articulacdo encontra-se previsto no SINASE, sendo obrigatério aos

executores das medidas socioeducativas prever acdes que articulem todas as areas do SGD.

Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever agdes
articuladas nas areas de educag@o, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para
o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e

do Adolescente) (BRASIL, 2012, art. 8°).

Conforme Abdalla (2013), o papel articulador da rede de politicas sociais garante o

principio de “incompletude institucional”, que implica a integragdo permanente da instituigdo

responsavel pela medida socioeducativa com outras organizacdes afins e coloca a execugao das

medidas socioeducativas em uma situagdao de dependéncia da articulagdo com a rede do SGD.

Dessa forma, as unidades socioeducativas de privagdo e restrigdo de liberdade se

responsabilizam pelo acautelamento do jovem, mas todos os demais atendimentos devem ser

oferecidos pela rede de servicos responsaveis pelas politicas publicas de satde, educagdo,

esporte, cultura, lazer, profissionalizagado e assisténcia juridica (COSTA, 2006).

No modelo legal, que passa a vigorar com o ECA, ndo existe uma hierarquia entre os
diferentes orgdos e instituicdes previstas no SGD. Todos fazem parte de um sistema
que se caracteriza pela incompletude e que necessita atuar de forma articulada, na
promocgao e protecdo de criangas e adolescentes. A existéncia de cada 6rgdo e
instituicdo ¢ organicamente complementar a existéncia dos demais. Todos sdo
fundamentais para se efetivar a “protecdo integral” de todas as criancas e adolescentes,

conforme previsto no art. 1° do ECA (JULIAO; OLIVEIRA, 2017, p. 60).
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O sentido da dignidade e preservagdo da vida humana, e do acesso aos direitos basicos,
precisam ser reconhecidos como inseparavel ao humano, protegidos e assegurados a toda
populacdo em equidade, independente da quebra do contrato social. Ainda que, em algum
momento, algum dos lados tenha partido o contrato social, ndo cabe a um ente da sociedade
incorrer na desapropriacao do direito ao ser humano.

Almejando apresentar o contexto social recente da tematica deste trabalho, situa-se
inicialmente, o Atlas da Violéncia pontua que 35.783 jovens de 15 a 29 anos foram mortos no
ano de 2017. Uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens, apresentando ainda a
maior taxa da histdoria no ano de 2017. A violéncia atinge especialmente jovens negros do sexo
masculino e reduz a expectativa de vida desta populagao (CERQUEIRA et al., 2019). Apenas
em 2018, os negros representaram 75,7% das vitimas de homicidios, em comparacdo com a
populagdo ndo-negra que ¢ de 13,9%, significando que para cada individuo ndo-negro morto,

2,7 % negros foram mortos (IPEA, 2020), apresentados na Tabela 1 e Gréfico 1.
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Tabela 1 - Numero de Homicidios de Jovens na Faixa Etéria de 15 a 29 anos de Idade, por

Unidade Federativa. Periodo de 2009 a 2019.

Homicidios de Jovens

2016 2018
Brasil 28.267 |28.562 |27.930 |30.609 |30.689 | 32.436 |31.264 |33.590 |35.783 |30.873 |23.327
Acre 78 14 73 101 119 111 105 194 297 235 174
Alagoas 1.115 1.287 1321 1.231 1.313 1.243 1.049 1.079 1.134 843 620
Amapa 108 168 122 164 147 162 165 233 236 279 251
Amazonas 540 634 791 132 659 678 809 182 943 859 917
Bahia 3427 | 35N 3.221 3.662 | 3.338 | 3.553 | 3559 | 4358 | 4522 | 4141 3.599
Ceard 1.1% 1.494 1.568 | 2.329 | 2705 | 2.831 2450 | 2102 | 3348 | 2812 1.285
Distrito Federal 523 452 493 517 465 453 382 409 325 21 244
Espirito Santo 1.164 1.036 1.005 969 985 958 830 107 848 618 569
Goids 977 1.088 1.201 1.518 1.598 1.568 1.618 1.675 1.601 1.442 1.188
Maranhdo 775 837 820 952 1.1 1311 1.257 1.212 1.112 976 801
Mato Grosso 469 462 474 544 541 636 529 516 463 425 366
Mato Grosso do Sul 354 292 307 291 265 322 264 274 275 239 191
Minas Gerais 2.062 1956 | 2250 | 2512 | 2595 | 2573 | 2378 | 2513 2.217 1.626 1.349
Para 1.717 1.935 1.758 1.799 1.785 1.821 1936 | 2.266 | 2.451 2418 1.791
Paraiba 710 834 915 901 893 869 828 699 709 652 a1
Parana 2.078 1.970 1.786 1.870 1.538 1.473 1471 1.574 1.361 1.155 960
Pernambuco 2.281 1.977 1.928 1.815 1.709 1.881 2.143 2512 | 3.167 | 2.269 1.882
Piaui 205 195 223 269 329 392 328 367 313 310 243
Rio de Janeiro 2.841 3.020 | 2409 | 2397 | 2693 3.027 | 2761 3386 | 3576 | 3.724 | 2.013
Rio Grande do Norte 455 439 596 649 883 1.002 939 1.129 1.366 1.067 760
Rio Grande do Sul 1.081 983 1.018 1.149 1.078 1.323 1.391 1.608 1.639 1.291 996
Ronddnia 231 226 187 230 212 229 261 261 228 184 154
Roraima 52 52 39 70 78 56 77 92 100 224 99
Santa Catarina 429 380 389 407 369 402 442 475 527 393 338
Sdo Paulo 2940 | 2.671 2505 | 2875 | 2552 | 2751 2333 | 2017 1.955 1.461 1316
Sergipe 324 351 3N 474 520 623 716 869 767 663 556
Tocantins 135 178 160 182 149 188 243 281 303 296 224

Fonte: Adaptado de IPEA (2021).
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Grifico 1 - Taxa de Homicidios de Negros e de Nao Negros a cada 100 mil Habitantes Dentro

destes Grupos Populacionais. Periodo de 2009 a 2019.
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Fonte: Ipea (2021).

Na ultima década analisada entre anos de 2008 e 2018, as taxas homicidios apresentaram
um aumento de 11,5% para os negros, enquanto para os nao-negros houve uma diminuicao de
12,9% (IPEA, 2020). Se comparadas as taxas de homicidios entre homens e mulheres na mesma
faixa etéria entre 15 anos e 19 anos, a propor¢ao de dbitos ocorridos irdo diferir, apresentando
para as mulheres a taxa inferior ao dos homens, chegando a 16,2% (IPEA, 2020). Quanto a taxa
de analfabetismo da populacdo preta ou parda, com 15 anos ou mais idades, foi percebido o
numero que passou de 9,84% para 9,1% entre os anos de 2016 e 2018. Enquanto a taxa do
analfabetismo na populagdo branca era de 3,9% (IBGE, 2019).

Segundo IBGE (2019), ¢ evidente a desvantagem da populacdo jovem, preta ou parda
em relacdo a populacao jovem branca. Encontrando-se no grupo populacional de desvantagem
e maior vulnerabilidade. Entre as formas de exposi¢ao das desigualdades, a cor ou raca ocupa
espago central do debate, envolvendo questdes relacionadas as caracteristicas do processo de
desenvolvimento brasileiro, diferenciado ao longo da historia do pais. Com isso, sdo altos os
niveis de vulnerabilidade econdmica e social nas populacdes de cor ou raca preta, parda ou
indigena, apontados nos indicadores sociais (IBGE, 2019).

No que se refere aos espacos de acompanhamento ao adolescente autor de ato
infracional, podemos citar institui¢des deliberadas para assisténcia a estes, como ¢ o caso do

DEGASE, no Estado do Rio de Janeiro. Uma institui¢do destinada a execugdo das medidas
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socioeducativas, em que sistematicamente aparece nos meios de comunicagdo, em permanentes
confrontos e violéncia (PEDRO, 2018a).

A questao étnico-racial ¢ um tema de extrema relevancia a ser trabalhado dentro dos
espagos socioeducativos, a populacao de adolescentes privados de liberdade, apresentam-se em
sua grande maioria, negros, nao sendo isto algo ocasional (PEDRO, 2018). Sem, contudo,
retirar ou ignorar o recorte de género nestes espagos, que apesar dos avangos na concepgao e
no entendimento da diversidade humana, ainda apresentam acirrados embates nestes ambientes
de privacao de liberdade.

Quanto as politicas publicas destinadas aos adolescentes, observa-se avancos nas
propostas de protegdo a esta populagdo mais vulneravel, mas ainda, se faz necessario a cria¢ao
de estratégias para o enfrentamento da violéncia letal contra adolescentes e jovens. Ao apontar
a lente para a taxa de mortalidade de adolescentes e jovens, ¢ aterrador, que adolescentes e
jovens continuem morrendo de forma banalizada, em especial, os que cumprem medidas
socioeducativas, que tem numeros alarmantes, inconcebiveis, obrigando ao surgimento de
propostas para o enfrentamento da violéncia em seu bojo no espago da socioeducacdo
(BRASIL, 2018).

O direito a protegdo e preservacao da vida, estdo ancorada tanto na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos no art. 3° enfatiza o direito a vida, como no art. 5° que instrui 0 ndo
submetimento de tratamentos cruéis ou degradantes e a tortura as criangas e adolescentes
(BRASIL, 1998), e de igual forma, a Constitui¢do Federal que declara em seu art. 5° que o
direito a vida ¢ inviolavel, estipula a responsabilidade social na garantia do direito a vida, a
saude, prevendo ainda a protegdo de possiveis formas de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldades e opressao (BRASIL, 1988).

A sociedade brasileira dispde dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, como
também do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o ECA, Lei 8069 de 1990 (BRASIL, 2022)
como guardides para assegurar a estas populagdes, criancas e adolescentes, que sejam
protegidas, e preservadas das violagdes de direitos. E, que ainda se encontram, como uma
populagdo exposta a sofrerem maiores violéncias como mostrado ao longo da histdria.

O que se observa nas questdes referentes aos avancos na legislagdo de protecdo ao
adolescente, ¢ um paralelo crescente argumentativo dos discursos das autoridades responsaveis
pelo controle social e de repressao a delinquéncia juvenil. No que tange ao tema da repressao a
delinquéncia juvenil, os especialistas, abordam no caminho da solugdo midiatica, apresentando
a concepcdo com ideias exorbitantes e discrepantes, com narrativas tendenciosos para um

endurecimento punitivo, € com uma proposta de aumento do encarceramento, sob alegagao de
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frear a expansdo das violéncias praticadas por este grupo, adolescentes, na sociedade. O que se
teria na verdade, seria um aumento dos dispositivos, como as instituigdes correcionais-
socioeducativas, e escolas-prisdo como uma fonte de solucao para o sugestionado pensamento
coletivo social (ABDALLA, 2013). Sem, contudo, considerar um caminho para futuro com
possibilidade de transformacgao através da educagao.

Para Foucault (2011) a preocupacdo maior esta para a ideia de producao do discurso de
saber, do que para a ideia da repressdao. Na sua obra “Vigiar ¢ Punir”, publicado em 1975, ele
apresenta seu texto rompendo com a visao tradicionalista de explicar o poder e as institui¢des,
traz entdo a investigagao filosofica que ele denomina genealogia, que trata da origem de certas
praticas, de certos discursos e de certos saberes, que depois, ele mesmo vai vincular essas
origens, com as relacdes de poder, que geram certos tipos de saberes, e 0s saberes por sua vez,
produzem alguns efeitos de poder. Para ele ndo existe uma verdade acima de tudo, para ele a
verdade ¢ uma produ¢ao humana.

Importante confirmar o compromisso do Estado e da sociedade civil na quebra de
paradigmas a partir das diretrizes do Estatuto da Crianca, o ECA (BRASIL, 2022), que
estabelece diretrizes subsidiadas na construgao de caminhos com possibilidades para solugdes
efetivas no que diz respeito a condi¢do da crianga e do adolescente, e ainda, sobretudo a
condi¢do do adolescente que comete ato infracional. Os parametros devem estar circunscritos
e submetidos dentro das perspectivas dos direitos humanos e da doutrina da protecao integral
de forma inegocidvel (ABDALLA, 2013).

Cabe destacar que o Estado do Rio de Janeiro permaneceu por quase duas décadas sem
concurso publico para o atendimento no sistema socioeducativo. O primeiro concurso publico
ocorreu no ano de 1994, tendo um aumento no chamamento do efetivo em 1998. No ano de
2011, o DEGASE promoveu o certame, visando o alinhamento e cobertura do quadro de
pessoal, com servidores publicos efetivos para o ano de 2012, com lotagdo para todo o territorio
do Estado do Rio de Janeiro que conta com cobertura de Unidades Socioeducativas. No mesmo
ano de 2012, em 18 de janeiro de 2012, a Lei do SINASE foi sancionada, regulamentando a
execugao das medidas socioeducativas no territorio nacional. O certame no Estado do Rio de
Janeiro foi estratégico como forma de enquadramento para o pleno funcionamento em
consonancia legal. Embasados nas normativas legais, estes comeg¢aram a modificar e construir
0 cenario na atencdao aos jovens em privacdo de liberdade. Modificando espagos coletivos,
assumindo fungdes socioassistenciais, politico-pedagdgico técnico e/ou especializado,
efetivando as diretrizes e orientagdes apontadas em Lei (BRASIL, 2012).

Entretanto, durante os anos temos observado a descontinuidade dos direitos legais
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assegurados a esses individuos. Em diversos ambitos, desde sua atencdo primaria em saude a
questdes relacionadas ao respeito a individualidade, subjetividade e sexualidade. Transpassar
essas barreiras ¢ o maior desafio a ser realizado pelos entes da sociedade (FERREIRA;
TAVARES; GIRIANELLI, 2019).

Dessa forma, a proposta visa abarcar a concepg¢do da garantia do direito ao acesso em
satde aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, em conflito com a lei, que estdo
em cumprimento de medida socioeducativa de privagao de liberdade, no DEGASE. Sendo
imprescindivel a construgdo de um Cuidado, através de propostas que atendam as
singularidades destes adolescentes, que os amparem, e os sustentem, facilitando que apresentem
condi¢des de serem responsabilizados e respondam efetivamente pelos atos praticados, e que
de fato retornem ao convivio social com um projeto de vida e de futuro com uma consciéncia
cidada, em condig¢des ao pleno exercicio de cidadania.

Cabe ressaltar em qual periodo de vida estes individuos estdo inseridos, que ¢ a
adolescéncia, fase de transicdo com mudangas e com diversos conflitos, e com o esfor¢o para
construcdo de uma identidade adulta. O significado da adolescéncia para além da expressao
“adolescere”, que oriunda do verbo latino referindo ao que cresce e amadurece, ou ao crescer
até a maturidade, também ¢ uma etapa que ocorre fendmenos de natureza bioldgica, com a
puberdade, importantes para colocagdo da vida adulta deste individuo (GIULIANI, 2013).

H4, a reorganiza¢do hormonal, com posterior reestruturacdo anatomo-fisioldgica que
tem como resultado, um corpo de homem e um corpo de mulher, em pleno funcionamento
reprodutivo, e repleto de sensagdes. Porém seu pleno desenvolvimento esta proporcionalmente
comprometido e atrelado a cultura que este individuo esta inserido, e de igual forma como
vivencia as transformacgdes deste corpo. Tanto o reconhecimento deste novo corpo, quanto a
reorganizagdo das “identidades” formadoras enquanto pessoa social, vdo impactar o ser
individual, e na vida social a que esta submetido e no exercicio da cidadania, em seus direitos
e deveres (GIULIANI, 2013).

Com base nesse interesse de estudo e inquietagdes, emerge a questdo norteadora que
mobiliza tal pesquisa: Quais sdo as perspectivas do direito e do acesso em satude ao adolescente
privado de liberdade?

A partir da questdo, objetivamos analisar a atencao em satide ao adolescente em conflito
com a lei que esteja privado de liberdade no DEGASE através da identificagdo entraves na
implementa¢do do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e PNAISARI
(Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com a Lei, em

Regime de Internagdo e Internagdao Provisdria) na efetivagao do acesso ao direito a saude do
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adolescente. Ainda os possiveis pontos de descontinuidade no reconhecimento do direito do
adolescente ao acesso a saude integral; e dentre as areas prioritarias na aten¢do a saude do
adolescente, a efetivacdo do eixo de saude e sexualidade, que garante o pleno exercicio da

sexualidade do adolescente no espago socioeducativo.
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2 O ACESSO A SAUDE NA CONCEITUACAO DO CUIDADO

Na busca por conhecer a estrutura de funcionamento, como se estabelece o equilibrio
relacional e o cotidiano organizacional em uma instituig¢do total, alguns autores trazem em suas
obras caracteristicas gerais € comuns que efetivam o modelo, mantendo similaridades para que
ocorram nestes espacos todos os aspectos da vida sob uma uUnica autoridade, atingindo o
objetivo oficial da institui¢ao, o controle.

Goffman (1974) tomou o conceito de institui¢do total como asilos, hospitais, quartéis e
conventos, referindo-se ao mundo do internado e equipe dirigente, as tendéncias de fechamento,
barreira social, o controle, processo de mortificagdo, diminuigdo dos direitos e expressao. As
normas institucionais, a violéncia, arbitrariedade, expropriagao dos pertences. Interessando-se
pelo funcionamento, para um entendimento das intera¢des e organizagdes sociais em contexto
do cotidiano, em especial os ambientes institucionais destes, relagdes dos individuos e seu meio
(GOFFMAN, 1961).

Foucault (2011) segue mostrando e analisando a institucionalizagdo do poder, os
dispositivos de normalizagdo, meio da coercao e suplicio, disciplina e aprisionamento do ser
humano, o controle aplicado ao direito, a disciplina imposta para moldar os corpos, processo
de docilizacao para sujeicao da vontade, os muros para selecionar e organizar a delinquéncia.
Nas instituicdes totais a convivéncia pacifica se fragiliza decorrente das restri¢des de espacos
fisicos e/ou por mecanismos de funcionamento que sao forjados para manutengdo das regras,
implantagao de rotinas e fluxos de organizagao.

Goffman (1961) fala dos mecanismos de mortificacdo do eu. Foucault (2011) apresenta
como sao engendradas as relagdes dentro das institui¢cdes totais € como se organizam as formas
reguladoras para o funcionamento destes organismos.

A institui¢do pretendida do trabalho relato de experiéncia, DEGASE, apresenta em sua
estrutura de funcionamento, caracteristicas inatas similares de instituicdo total, portanto, as
representacdes destacadas pelos autores, atingem de forma direta o cerne das questdes
levantadas nas proposi¢des de trabalho aqui apresentadas.

Nao obstante, entender e pensar nas quebras dos padrdes ¢ importante, impelir novas
préticas, introduzir novos paradigmas, suprimir réplicas de violagdes, como processo de
mudanca.

Boff (2000) delineia o Cuidado entre os seres humanos e estabelece contrapontos entre
Cuidado, descuido e descaso. Definindo o cuidar mais que um ato, atitude de atencao e afeto,
atrelado a responsabilidade com o outro. Quando aplicado no cotidiano suscita a abertura

dialogica, forma canal para reflexdes, para a valorizagdo da vida humana, oportuniza mudanca,
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integracdo e comunicacdo, facilita quebra de estigmas, faz o religar homem/natureza. Ainda
revela na expressdo do Cuidado o transcendental, trazendo o Ser no mundo configurado por
Heidegger. Apresenta o Cuidado ligado a natureza e evoca a existéncia humana, em todas as
formas de relacdao. Adiciona no convivio de Cuidado tudo que existe no universo (BOFF, 2000).

Ayres (2004) trata o Cuidado em saude como estratégia para enfrentar criativamente as
crises e construir alternativas para organizagdo das praticas de atencdo a saude. Humanizacao
das praticas, reflexao em torno a no¢ao de Cuidado, principios tedricos e praticos, reconstrugao
ética, politica e do Cuidado em saude entre profissionais e pacientes em elos como pontos-
chave. Utiliza, ainda, o sentido existencial de Heidegger atrelado a ideia do Cuidado com a
felicidade humana validada como bem comum, uma experiéncia valorada independente de um
estado de completo bem-estar ou perfeita normalidade morfofuncional. Modo de ser dos
humanos com modos de compreenderem a si e seu mundo e com seus modos de agir e interagir.

A apresentacdo do Cuidado aparece em diferentes espacos do cotidiano dentro das
relagdes humanas com diversos arcaboucos. Se direcionarmos o Cuidado na Atengdo Basica, a
essencialidade do Cuidado estard na pratica do Cuidado Integral que extrapola os limites da
Unidade Basica de Saude alcangando a vida cotidiana dos sujeitos em seu territorio (MERHY,
1997).

Na obra “Micropolitica e Saude”, o Cuidado ¢ ampliado. Abarcando a organizagdo de
trabalho em saude e a educagdo permanente. E também a construgdao de redes de atencdo a
satlde numa perspectiva Cuidadora, gestao, produ¢ao do Cuidado e a formagao na area da satude
(FEUERWERKER, 2014).

Conforme citado anteriormente, o Cuidado em Saude pode ser definido como dar
atenc¢do, tratar, respeitar, acolher o ser humano permeando valores éticos, politicos, sociais e a
Cidadania (PINHEIRO, 2009). Se direcionarmos o Cuidado para a Atencdo Bésica, a
essencialidade do Cuidado torna-se a Linha Integral na Atengdo. Extrapolando o limite
institucional e assistindo os sujeitos produzindo saude (MERHY, 1997).

O Cuidado, nas referéncias das praticas de satide, mostra a atividade humana entendida
como criadora, modificadora e produtora do novo. Os Cuidados Primarios de Satde sao
Cuidados essenciais baseados em métodos e tecnologias praticas, cientificamente bem
fundamentadas e socialmente aceitaveis.

Assegurando a Universalidade de acesso, sendo parte integrante do Sistema de Satude
do pais, constituem a fungdo central e o foco principal no desenvolvimento social e economico
global do pais, pois representa o primeiro nivel de contato dos individuos, da familia e da

comunidade com o Sistema Nacional de Satde. O Cuidado em Saude, em teoria, deve ir de
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encontro aos lugares onde as pessoas vivem e trabalham. Constituindo o primeiro elemento de

um continuado processo de assisténcia a saude (OPAS, 1978).

2.1 APOLITICA SOCIOEDUCATIVA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O DEGASE foi criado em 26/01/1993, pelo Decreto n°® 18.493, como um 6rgao do poder
executivo vinculado a Secretaria de Estado de Justica, responsavel por executar as medidas
socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro, herdando do governo federal trés unidades de
internagdo (a Escola Jodo Luiz Alves, o Instituto Padre Severino e o Educandario Santo
Expedito) e 16 Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor (CRIAMs),
responsaveis, a época, pela execucdo das medidas de semiliberdade, liberdade assistida,
prestacao de servigos a comunidade e obrigagdo de reparar o dano (LOPES, 2015).

Segundo Lopes (2015), os anos 1994 a 1998 foram intolerdveis para os profissionais
que trabalhavam no DEGASE e para os jovens em cumprimento de medida. Era arduo que o
trabalho tivesse continuidade, devido a instabilidade no quadro de funcionarios e as constantes
transferéncias dos jovens de uma unidade para outra. As rebelides com mortes, feridos e fugas
foram as noticias que mais deram visibilidade a instituicao durante esses anos.

Em 1998, foram convocados funcionarios concursados, favorecendo a elaboracao de
projetos na tentativa de realizar as mudancas que adequassem o DEGASE ao ECA. Contudo
foi um periodo de muita violéncia intrainstitucional, com inumeras dentncias por Organizagdes
Nao Governamentais (ONG) e movimentos ligados aos direitos humanos. Segundo Lopes
(2015), poucas foram as a¢des que realmente permitiram um avango institucional, sendo 0
“Projeto Exceléncia” o que obteve maior destaque.

Com o avanco das politicas neoliberais e 0 aumento cada vez maior de um Estado
policial e punitivista no Brasil, € possivel observarmos, no grafico a seguir, a diferenca no
quantitativo de jovens em restricdo e privacao de liberdade, no estado do Rio de Janeiro, assim

como a evolucdo da aplicacéo dessas medidas no periodo de 2010 a 2019 (Gréfico 2).
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Grafico 2 - Privacdo e restri¢ao de liberdade no estado do Rio de Janeiro (2010 ¢ 2019).
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Fonte: DEGASE (2020).

Com base nos dados da Grafico 2, percebe-se que tanto a privacdo como a restricdo de
liberdade, em 2010, encontravam-se dentro da capacidade de atendimento do DEGASE. A
restricdo de liberdade funcionava com 41,9% de sua capacidade e a privacao de liberdade com
75,5%. Apesar da privacdo de liberdade ser a medida mais aplicada, nessa época, observamos
que as condicBes para a socioeducacdo eram mais favoraveis do que as que temos hoje, pelo
menos no que se refere a lotacdo das unidades.

De 2010 a 2019, o nimero da privacdo de liberdade, no estado do Rio de Janeiro, obteve
um crescimento superior ao seu triplo, passando de 379 para 1.814, correspondendo a um
aumento de 206,9% em nove anos. Apesar do DEGASE ter aumentado a sua capacidade para
a internacdo, com a construcdo do CENSE Campos, CENSE Volta Redonda e a adaptagéo do
CENSE Ilha do Governador, ampliando a sua possibilidade de atendimento em 57,2%, tal
aumento ndo acompanhou o crescimento do aprisionamento dos jovens, no estado do Rio de
Janeiro.

Levando em consideracao apenas 0 ano de 2019, constata-se que, atualmente, a restricdo
de liberdade corresponde a 17% dos jovens no DEGASE, enquanto a privacdo de liberdade
corresponde a 83% dos jovens em meio fechado, no estado do Rio de Janeiro. Em termos de

capacidade do DEGASE, esse numero corresponde 167,9%, o que significa 734 jovens
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excedentes nas unidades de internacdo, demonstrando uma violagdo gravissima dos direitos
humanos dos jovens que se encontram sob a responsabilidade do Estado.

Sobre a restricdo de liberdade, podemos observar que de 2010 a 2019 houve um
crescimento de 69,2% de seu quantitativo, que passou de 224, em 2010, a 379 jovens, em 20109.
Apesar do DEGASE ter diminuido sua capacidade de atendimento na semiliberdade pela
desativacdo de algumas unidades, conforme visto anteriormente, ndo se observa, em um
contexto geral, haver superlotacéo.

Os nameros, aqui expostos, denunciam a situacdo critica do estado do Rio de Janeiro,
principalmente em relacdo a privacao de liberdade. Esse grave contexto fez com que, no dia 6
de junho de 2019, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Edson Fachin, expedisse o
habeas corpus coletivo n°® 143.988 (BRASIL, 2019), determinando que as unidades de
internacdo dos estados do Ceard, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro delimitassem a taxa de
ocupacdo em 119%, procedendo-se a transferéncia dos jovens sobressalentes para outras
unidades. No caso de haver a impossibilidade, por falta de vagas em unidades de internacéo,

determinou que se cumpra o art. 49, da Lei 12.592/2012, que estabelece que o adolescente deve:

ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento
de medida de privagdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia, quando o adolescente devera ser internado em
Unidade mais proxima de sua residéncia (BRASIL, 2012).

Cabe destacar que 0 DEGASE é o Unico 6rgao de cumprimento de medidas
socioeducativas do pais vinculado a uma secretaria de educacéo, apesar do ECA determinar que
a internacao dos jovens ocorra em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990, art. 112, VI).
Além disso, as medidas socioeducativas devem priorizar o carater pedagdgico e ndo o
sancionatorio, diferenciando-se das penas aplicadas aos adultos, justificando a inser¢do do
Orgdo na Secretaria de Educacdo e ndo na Secretaria de Justica e Seguranca Publica, como

ocorre em outros estados do pais.

2.2 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A historia da construcdo de direitos e a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasil aconteceram apds o advento da Proclamagdo da Republica, no final do
século XIX e inicio do seculo XX (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015). Ganhando contornos
na dimensao politica entre os intelectuais e segmentos de filantropia, surge entdo, a urgéncia
para a efetiva¢do de uma politica que atenda a situagao irregular do “menor”. E para que haja
uma resolucdo para situagdo da crianca abandonada, assim como para a situagdo dos

delinquentes. Manifesta-se a presenca do Estado para garantir assisténcia as familias pobres,
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incapazes de se sustentarem pela pobreza que esta emergida (VELOSO; ABDALLA;
BARBOSA, 2018).

Como resultados da primeira grande guerra (1914-1918), as repercussdes das violaces
dos direitos e intensas expressdes de violéncias, chegaram refletindo nos anos de 1920. Sendo
assim, tornaram-se valiosos 0s acontecimentos iminentes aos movimentos em favor da defesa
de direitos de criangas e de adolescentes (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

A proposta de assegurar os direitos de criancas e adolescentes foi evidenciada com a
Declaracdo de Genebra, de 1924, na efervescéncia internacional precedida, como foi o caso de
um ano antes, em 1923, a participacdo no movimento “Save the children” (Fotografia 2), que
também corroborou com a Unido Internacional de Auxilio a Crianca, chegando na culminéancia
desta Declaracdo. Dai entdo estabelecidos, os principios basicos da protecdo a infancia, para
além dos estados-nacéo, em um arrojado processo consistente na garantia e defesa de direitos
estendido internacionalmente (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Considerando os embargos dos processos de guerra, das situagdes de absurda pobreza,
devastacdo, e ainda se tratando da protecdo e Cuidado de criancas e adolescentes em situacédo
de desfavorecimento, desvalia, abandono e desprotecdo, os especialistas tornaram-se para
debrucarem para acbes e atuacOes contumazes, como foi a proposta do Congresso
Panamericano da crianca em 1927, que o Brasil fez parte com mais dez paises americanos e
latino-americanos tendo como resultado criagdo do Instituto Interamericano da Crianca,
organismo destinado a promocao do bem-estar da infancia e maternidade (ABDALLA; SILVA,;
VELOSO, 2015).
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Fotografia 2 - Save the Children fornecendo comida para criangas em idade escolar na

Alemanha ap6s a Primeira Guerra Mundial.
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Fonte:  https://www.dw.com/en/protecting-young-people-100-years-of-save-the-children/a-
48789368.

Em se tratando da delinquéncia juvenil, da situacdo da crianca abandonada, e ou
delinquente na histéria brasileira, surge um grupo de leis visando amparar especificamente para
proteger a crianca e adolescente, tidos como menores nesta €poca, as “Leis de Assisténcia e
Prote¢do a Menores”. Foi no ano de 1927, que foi sancionado pelo decreto n°® 17.943, o codigo
de Menores do Brasil, conhecido também como codigo Mello Mattos, por ter tido o nome dado,
em mencdo ao primeiro juiz de menores no Brasil. Este codigo se propunha ndo para todas as
criangas, mas somente aquelas que se configuravam estar em “situagao irregular”, ou seja que
estavam abandonadas e na delinquéncia (ABDALLA, 2013).

Nesse contexto de protecdo, o Estado ganha posicéo, no que se refere aos menores,
estando agora o Estado como fundamental organizador e formulador das agdes especificas
voltadas para resolucdo das questdes dos menores, com o Codigo de Menores, o Estado, tem o
aparato facilitador para resolver na diminui¢do da pobreza e a todos os efeitos deletérios para
sociedade (ABDALLA, 2013).

Por detrds de um aparato protecionista do Cédigo de Menores, pesavam praticas de
extrema estigmatizagdo e exclusdo, que faziam com que a questdo social e cultural destes
assistidos pelo Estado, se tornassem como figuras com perfil apontado com potencial para

crime. O que se tinha, como resultado do primeiro Codigo de Menores, foi 0 aumento do
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aprisionamento, com a criagdo de instituicbes para esta finalidade, garantir de forma
compulsoria a assisténcia aos menores em situacdo irregular (ABDALLA, 2013).

Foucault (2011) demonstrou como as relaces de poder/saber véo se dando na historia,
de forma clara colocou como as praticas se tecem, como as instituicdes se organizam, como
que se produz e se constitui determinados saberes/conhecimentos, as verdades sobre 0 homem
(FOUCAULT, 2011).

Diante deste cenario, todas as ac¢Oes inscritas dentro desta politica, estavam ligadas ao
atendimento estruturados na logica da institucionalizacdo compulsoria, visando integralmente
a protecdo, que se aplicavam a infancia abandonada e a delinquéncia, embasadas em aces
tipicamente policiais (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Na década de 1940, a assisténcia ao menor comeca a ter novos contornos no caminho
da unificacdo e centralizacdo da proposicao da prestacdo de assisténcia ao menor. Inicia entéo,
a criacdo de diversas instituic@es e legislacdes sociais especificas, ao exemplo das legislacbes
voltadas ao &mbito do trabalho, e também da Legislacdo Brasileira de Assisténcia ao Menor
(LBA-1942) e do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM-1941), estando ainda 0 SAM, com
proposta com vistas para a unificacdo de ac¢des, instituicbes de financiamento destinado a
chamada infancia e juventude (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015). No modelo de
atendimento prestado pelo SAM, o que se teve foi uma assisténcia que perdurou por mais de
duas décadas, e ainda com atencdo modelada sob a tutela proposta de internacdo compulsoéria e
de isolamento. Anos mais tarde, surge a tona, acusacdes, estas culminaram em meio aos
processos politicos vividos no Brasil nos anos 1960, em que o pais se encontrava mergulhado
em transformac6es no campo politico. Os rumores iniciais eram de supostos desvios de verbas,
inimeras acusacOes de faléncia de atendimento prestados, e praticas de violéncias contra
criancas e adolescentes, internados nessas instituicdes, o que deflagrou a extin¢éo deste servico
de assisténcia (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Assim, em 1964, o SAM, deixa de atender na assisténcia a crianca e ao adolescente,
entrando entdo em cena a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que estara
perpetuando a atencdo condicionada em todo o territorio nacional sob 0 mesmo discurso de que
as familias pobres, estariam incapacitadas para cria¢do das criangas e dos adolescentes, havendo
ainda uma supervalorizacéo da tutela do Estado reforgadas e embasadas nas crencas politicas
da época, sob a ditadura militar (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Nas maos do Estado forte estariam as solucBes para as familias pobres, ponto para
resolutividade dos arguidos pressupostos desajustes que estavam inseridos 0s menores, em

especial os delinquentes, e a que para tal propésito a FUNABEM e a Politica Nacional do
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Menor articuladas na engrenagem da doutrina de seguranga nacional (ABDALLA; SILVA;
VELOSO, 2015).

Até aqui, como bem coloca Foucault (2011), os espacos de assisténcia nas instituicdes
e suas propostas perduram com permanente controle, com os individuos que continuam
submetidos a estas institui¢cdes, de forma facilitada a permitir o acompanhamento e vigilancia
constante de cada um.

Como resultado dos efeitos da segunda guerra mundial com objetivo de mediar o
dialogo em missdo de paz entre as Nacgoes, e, em especial 0s paises em situacdo de guerra, que
em 1945, é fundada a Organizacdo das NacBes Unidas. A ONU se tornara, apesar das
contradicGes dos efeitos da guerra, importante instrumento de defesa e fortalecimento de
direitos e, no que se refere aos direitos de criancas e adolescentes, ratificada na protecdo ao
recomendar a adocédo das diretrizes propostas na Declaracdo de Genebra (ABDALLA; SILVA;
VELOSO, 2015).

Surge um novo movimento internacional, na intencédo da criagdo do Fundo Internacional
de Emergéncias das Nacgdes Unidas para a Infancia - UNICEF, com proposito claro da
promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Mas, sera no ano de 1948 que a
Organizacdo das Nagdes Unidas proclama de fato a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, onde h4 a inclusdo dos direitos e liberdades das criancas e adolescentes (ABDALLA;
SILVA; VELOSO, 2015).

Apds acirrados e exaustivos debates no que tange aos direitos humanos propiciados pela
Declaragéo de 1948, foi entdo no dia 20 de novembro de 1959, que foi aprovada a Declaracédo
dos Direitos de Criangas, com seus principios a serem seguidos por todos, onde inclui-se como
iguais, com os mesmos direitos independentemente da cor, raga, sexo, religido, origem social,
nacionalidade. Assinado pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, com objetivo de garantir a
dignidade de condigdes de vida para as criangas, com protecéo, alimentacdo, saude, educacéao
e lazer, foi adotado pela Assembleia e ratificado pelo Brasil (ABDALLA; SILVA; VELOSO,
2015).

Mesmo adotada em total consonancia e por unanimidade, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, a Declaragéo dos Direitos da Crianga, ainda assim, sendo referenciada como
proposta internacional, os seus estados-membros ainda tem o critério de cumprimento nao
impositivo, mesmo estando considerada um marco normativo fundamental para a defesa de
direitos deste segmento social (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tem o proposito ideario, para todos os

povos trazendo a igualdade, a liberdade e a paz, reconhece ainda mais em seus artigos a
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importancia da dignidade inerente a todos humanos, com direitos de igualdade assegurados que
sdo inalienaveis, que servem de fundamentos para que se alcance verdadeiramente a liberdade,
justica e paz mundial (OLIVEIRA et al., 2018).

Foi a partir dos anos 1980, que o cenario internacional comecou a se transformar, e
inclusive a realidade brasileira, onde organiza¢Ges ndo governamentais se unem organizadas
para elaborar uma Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, tendo o estatuto de
consulta junto 8 ONU. Nesta época ha uma efervescente luta politica e econdémica, estando em
um rebolico esta década com aglutinagdes de movimentos sociais, disputas de forcas politicas,
acontecimentos relacionados as condi¢des sociais em busca de direitos, e os direitos de criangas
e de adolescentes (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Em 1989, no Brasil, foi consagrado a Doutrina da Prote¢do Integral, sendo submetida
como forca coercitiva para todos os paises signatarios, como foi o caso do Brasil, constituido
como um documento internacional do direito da crianca e do adolescente foi aprovada e
ratificada pelos Estados a Convencéo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente e adotada
pela ONU (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Esta assegurado dentre os principios gerais da Convencéo Internacional sobre os direitos
da crianca e do adolescente direito a vida, a liberdade, as fungdes obrigatorias dos paises, da
sociedade e do Estado no que se refere as criancas e adolescentes. Cabe aos estados signatarios,
a protecdo dos menores, mantendo-os livre de quaisquer formas de agressdes, ainda visando a
protecdo no combate a exploracéo, servigo ou violéncia sexual (ABDALLA; SILVA; VELOSO,
2015).

Vale ressaltar, que entre as normativas na defesa dos direitos, no que diz respeito ao
adolescente, em especial aqui, ao adolescente autor de ato infracional, ha um conjunto
normativo internacional no campo da administracdo da justica, como vemos na Regras Minimas
das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude- Regras de
Beijing, de 1985, que prevé a necessidade de uma formacdo para operadores da aplicacdo da
lei que participam na administracdo da justica juvenil (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Para a composi¢do desta normativa exposta anteriormente, unem-se também as Regras
Minimas das Nag¢Ges Unidas para Elaboracdo de Medidas néo Privativas de Liberdade — Regras
de Toquio, de 1990, que incidem formulando principios basicos para instituir o uso de medidas
ndo privativas de liberdade propostas intencionalmente para proteger dentro das orientagdes
minimas e por tanto, quando ainda couberem alternativas as pessoas sujeitas ao encarceramento
(ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).
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Nas referenciadas normativas, ainda com igual relevancia cabe destacar, a normativa
das Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de
Riad — 1990, onde a proposta principal é evocar dentro de suas responsabilidades a sociedade
para a efetiva participacdo no que se refere a concepcéo de estratégias e abordagens preventivas,
para crianca e adolescente, considerando os dispositivos retroativos promotores para
continuidade do processo da delinquéncia juvenil.

No Brasil foi desta forma que se deu a configuracdo na construcdo da politica de
atendimento a criancas e adolescentes, evidenciada no Codigo de Menores de 1927,
perpetuando-se no Cédigo de Menores de 1979, o qual ainda foi ratificado na doutrina da
“situacdo irregular”. O que se percebe ¢ uma atualizagdo desta legislacdo designando 0
prolongamento da filosofia “menorista”, onde seguiu legitimado o confinamento de criangas e
adolescentes, colocados entre grades e muros em instituicdes, sob alegacdo de um sistema de
protecado e assisténcia eficazes contra a pobreza (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

O que se deu nos anos da década de 1980, foram severas criticas ao modelo um vigor
de atendimento as criancas e adolescentes no Brasil, 0 momento politico era de um contexto de
acontecimentos que indicavam a abertura ao regime democratico no pais, onde questionava-se
a situacdo destes, incomodando militantes de movimentos sociais, profissionais diversas areas,
e organizagdes ndo-governamentais (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Com a consolidacdo da Constituicdo de 1988, novas perspectivas no que se refere a
compreensdo social no que tange a esfera de defesa e garantias de direito para criancas e
adolescentes surgem redimensionado e se efetivando em grandes mudancas para este segmento
social (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Em consonancia com a constituinte, no dia 13 de julho de 1990, foi promulgada a lei n®
8.060, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA, onde o entendimento acerca da crianca
e do adolescente passam a ser entendidos como sujeitos de direitos, titulares de direitos
fundamentais e subjetivos, tendo como dire¢ao a doutrina de “Protecdo Integral”, com carater
de politica publica e com prioridade absoluta nas a¢cdes do Estado, da Sociedade e da familia
(ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Para aléem da mudanca em termos de legislagéo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
representa a aposta, ao menos na esfera legal, a revisdo de principios, acdes e ideologias que
historicamente foram realizadas por instituicGes oficiais e estatais, que protagonizaram as
violacgdes de direitos da crianga e do adolescente (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).
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As conquistas sociais se deram ao longo do tempo a partir dos movimentos sociais, da
populagéo organizada e na ocupacdo dos espacos das ruas almejando as conquistas pelos
direitos da populacao.

No que se refere aos adolescentes autores de atos infracionais, foram lutas que se
perduraram, para efetivacéo de direitos. O que se verificou foram processos na busca de direitos
iniciadas no de 2006, com a proposigéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
adotado pelas acdes do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente e pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica, na iminéncia de
normalizar principios e diretrizes de atendimento, e que se revelou em sua completude em
termos da garantia de direitos, com efetivagdo no ano de 2012, com implantacdo do SINASE
(ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

O que se tem na proposicao deste sistema, estaria em consonancia com proposta de um
sistema integrado. As acbes das proposicdes, estariam evidenciadas no mesmo periodo que
iriam se constituir Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Estrategicamente iriam
impactar diretamente no que diz respeito a descentralizacdo da politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, possibilitando a efetivacdo do processo, contribuindo em
especial, a partir de 2008, para o processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade). E, como &pice no
processo de atendimento ao adolescente na socioeducacdo, foi no ano de 2012, com a
promulgacdo da Lei n® 12.594, que instituiu no Brasil, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o SINASE, que dispde sobre a conquista expressa para atendimento ao
adolescente que comete ato infracional protegido em seus direitos (ABDALLA; SILVA;
VELOSO, 2015).

Nesse mesmo caminho de conquistas humanas, a Constituicdo Federativa de 1988, traz
a perspectiva cidada, onde ha a consagracao os principios da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o Brasil entdo ganha status de Estado Democratico de Direitos, se coloca criando
importantes mecanismos nacionais de protecdo aos direitos humanos, facilitando assim a
universalidade do principio da dignidade humana e dos direitos humanos (OLIVEIRA ef al.,
2018).

Surgem entdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA (2022), importante marco
legal para as politicas de criangas, adolescentes e jovens no pais, alicer¢ado no paradigma da
Protecao Integral, desfazendo com a lo6gica da Doutrina da Situagao Irregular. O ECA (BRASIL,
2022) vem fortemente evidenciando a fung¢do acima de tudo pedagogica e educativa, pautada

na responsabilizagdo juvenil, priorizando sobretudo as medidas socioeducativas em meio
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aberto, vinculando assim as medidas de internacdo para o caso das excegdes, para 0S casos
gravosos de ato infracional cometido. O Sistema Nacional, SINASE (BRASIL, 2012) vai
ratificar a relevancia de garantir aos adolescentes autores de atos infracionais condi¢des dignas
durante a execucdo da medida socioeducativa, certificando com isso, que haja de fato a
formagdo ampliada destes sujeitos em uma perspectiva cidadi (MENDES; JULIAO;
ABDALLA, 2015).

O SINASE (BRASIL, 2012) estende o compromisso no ordenamento das execucoes das
medidas socioeducativas pautado no respeito aos direitos humanos, onde os adolescentes em
conflito com a lei estardo submetidos as condi¢des dignas de atendimento, terdo acesso a justiga,
e sobretudo o reconhecimento do direito enquanto pessoa humana em desenvolvimento
(ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Ainda balizado pelo direito de cidadania e estando a cargo do dever do Estado, o Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (SGDCA) foi consolidado a partir da
Resolugdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
de 2006, como resultado de mobilizagdes marcadas pela Constituicdo Federal de 1988, também
pela promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cujo objetivo foi de efetivar
a implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral ratificando o direito de cidadania, estando
ainda afirmado como dever de prover pelo Estado (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Dentro desta perspectiva, estando reconhecidos que todas as criancas e adolescentes
estdo na qualidade de sujeitos de direitos em condi¢do de peculiar desenvolvimento, cabe ao
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente defender e controlar a efetivacao
dos direitos civis, politicos, sociais, econdomicos e culturais em sua integralidade e todos os

servicos a estes destinados (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

O Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promogao, defesa e controle para efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Resolucdo 113, art.
1°, CONANDA, 2006 apud ‘Agdes Socioeducativas: formagdo e saberes
profissionais’, 2015, p. S40).

A proposta do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA) se da a partir de uma estrutura
calcada em trés eixos amplos e estratégicos de atuacdo: Defesa, Promocdo e Controle, onde
devem ser organizadas por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e néo
governamentais (ABDALLA,; SILVA; VELOSO, 2015).

Na promocao dos direitos, em se tratando enquanto politica publica, o objetivo para a
populacgéo infanto-juvenil é da promocgéo dos direitos humanos através da operacionalizacéo de

todas as agdes visando a garantia integral dos direitos da crianca e do adolescente dentro da
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politica de atendimento, atravessando transversalmente e intersetorialmente por todas as
politicas publicas destinadas a essa populagcdo (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Para a efetiva garantia nas areas da salde, educacéo, assisténcia social, cultura, esporte,
profissionalizacdo, dentre outras cabera ao poder publico promover a implantacéo na l6gica da
garantia de acesso a estas politicas publicas, visando atender enquanto necessidade bésica a
todos os cidad&os, estando ainda como dever para o Estado esta responsabilidade (ABDALLA,;
SILVA; VELOSO, 2015).

Na defesa dos direitos, as determinacfes no que tange as acbes de atendimento e de
responsabilizacdo, o objetivo é defender e garantir os direitos de criangas e adolescentes em
podendo também estar submetido a aplicacdo da lei, para tal (ABDALLA; SILVA; VELOSO,
2015).

Caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias
publicas e mecanismos juridicos de protegdo legal dos direitos humanos, gerais e
especiais, da infancia ¢ da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto (Resolucdo 113, cap. IV, art. 6°, CONANDA, 2006 apud
‘Acdes Socioeducativas: formacdo e saberes profissionais’, 2015, p. S41).

Estdo em articulagdo permanente de forma estratégica o Ministério Publico, as Varas da
Infancia e da Juventude, as Varas Criminais Especializadas, Defensorias Plblicas, Orgéos da
Seguranca Publica, Centros de Apoio Operacional, Procuradorias de Justica, Centros de Defesa
de Direitos, Conselhos Tutelares, Ouvidorias, entre outros (ABDALLA; SILVA; VELOSO,
2015).

O controle da efetivacdo dos direitos humanos, tem por objetivo por meio dos espacos
publicos de controle social, e adotando a imprescindivel funcdo na Vigilancia dos preceitos
legais, acompanhar, monitorar e avaliar os servigcos (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

A partir das instancias publicas colegiadas que o controle das acbes publicas de
promocdo e defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente se estabelecera. Estara
assegurado a paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e de entidades sociais, por
exemplo: conselhos dos direitos de criangas e adolescentes (CMDCA, CEDCA e CONANDA),
conselhos setoriais de formulagéo e controle de politicas publicas e os 6rgaos e os poderes de
controle interno e externo (controladorias, corregedorias, auditorias, comités e parlamentos)
(ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

O exercicio da plena cidadania também se da a partir da utilizacdo do espaco da
sociedade civil, organizada e articulada em féruns/ frentes/ pactos, sindicatos. Somente alcando
a autoridade imanente da sociedade, com as articulacbes representativas para que se dé o
controle social que a sociedade detém (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).
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O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) esta sustentado pelo ECA (BRASIL, 2022)
do ano 1990 que prevé em seu artigo 86, as interagdes concomitantes e que se influenciam entre
si, gerando deslocamentos no interior de cada eixo e proporcionando uma interacao entre esses
trés grandes eixos estratégicos se caracterizando enquanto politica importante para assegurar a
protecéo integral da crianca e do adolescente, implicados em responsabilidades em todas as
esferas, seja governamental ou ndo governamental, podendo estar na esfera da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

E nesta perspectiva da garantia de direitos, que o atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, esta pautado ao qual se faz de suma importancia a observancia sob todo
processo de apuracéo, aplicacdo e execucdo de medida socioeducativa (ABDALLA; SILVA,;
VELOSO, 2015).

2.3 ATENCAO INTEGRAL

Segundo Ministério da Saude (2017), no que se refere a populacdo adolescente, a
questdo de acesso ao servico de saude permanece como desafiadora por ainda serem
insuficientes estes servigos. Esta dificuldade se apresenta como barreiras, ao livre acesso ao
direito fundamental a satde destes, seja sob diversos aspectos que envolve a demanda , seja do
acesso no territorio, seja por motivos financeiros, termos juridicos, seja sob a perspectiva da
atencdo centrada de um Cuidado especifico para esta etapa etaria, com peculiaridades no
desenvolvimento (MS, 2017).

Quando se fala do direito a saude de adolescentes, notadamente existe uma
invisibilidade de forma geral no que se refere ao acesso desta populacao aos servigos de saude,
mesmo estes, estando incluidos com grande importancia na Estratégia de Satde da Familia
(ESF), alinhado as diretrizes dos principios do Sistema Unico de Satide (SUS) (PERMINIO et
al., 2018).

Ainda assim, encontram-se enormes obstaculos como € o caso do desconhecimento
acerca do servico especifico para adolescentes, também existe uma negativa de atendimento
quando estes adolescentes estdo desacompanhados pelos pais ou responsaveis (PERMINIO et
al., 2018).

A situagdo se torna ainda mais periclitante, quando se remete o assunto saude do
adolescente ao campo de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, em que as
barreiras de acesso se tornam quase intransponiveis diante do preconceito, € ao senso punitivo

quanto ao direito a saide (PERMINIO et al., 2018).

Quando se pensa em termos de atendimento a saude, percebe-se que os adolescentes
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privados de liberdade, por estarem cumprindo medida de internagdo e internagao
proviséria, consistem em clientela do Sistema Unico de Satide (SUS), assim como
qualquer outra pessoa, crianga, adolescente ou adulta, sem distingdes de qualquer tipo.
Isso, a priori, seria um direito constitucional pétreo que ndo admitiria discussdo ou
flexibilizagdo. Porém, a realidade nem sempre se coaduna com a legislacdo ¢ a
normatizagao. E, o que ¢ pior, nem com os principios mais elementares de civilidade
e humanidade. E nesse panorama de complexidade relacional (FERNANDES;
RIBEIRO; MOREIRA, 2015, p. 121).

Diante das contradi¢cdes no que se refere ao Cuidado em saude no socioeducativo, o
autor chama a atengao e aponta observagoes em saude que foram contextualizadas considerando
as condi¢des das unidades de atendimento socioeducativo de privagao de liberdade, colocando
a saude do adolescente dentro destes espacos de socioeducagdo como delicado pelos elevados
numeros percebidos de doengas sexualmente transmissiveis, questdo nutricional agravado,
problemas dermatoldgicos, comprometimento da saide mental acrescida a um excesso de usos

de psicotrdopicos, entre outros agravos percebidos (PERMINIO et al., 2018).

Para garantir a atengo integral a saude dos adolescentes em conflito com a lei, a
politica fomenta a reorganizagdo da atengdo a saude, fortalecendo as secretarias
estaduais e municipais de satide para assumirem suas responsabilidades frente as
necessidades e demandas de satde dessa populagdo e da garantia de seus direitos.
Esses entes federativos devem incluir a PNAISARI nos seus respectivos
planejamentos de saude (MS, 2018, p. 58).

Diante de tantas violacdes reiteradas, considerando os marcos legais de garantia de
direitos de adolescentes, no ano de 2004, o Ministério da Saude em parceria com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos e a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, publicaram
a Portaria Interministerial n® 1426/2004, que aprova as diretrizes para implementa¢dao da
Politica de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em regime de

internacao e internacao provisoria (PNAISARI) (PERMINIO et al., 2018).

Proteger e cuidar da satide de adolescentes na ateng@o basica Assumindo o seu papel
no sistema de garantia de direitos, o Ministério da Saide em parceria com a Secretaria
de Direitos Humanos, publicou a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) pela Portaria MS/GM n° 1.082, de
23 de maio de 2014, tendo como objetivo geral ‘garantir ¢ ampliar o acesso aos
Cuidados em saude dos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, fechado e semiliberdade’ (MS, 2018, p. 58).

Essa normativa define desde de o financiamento, como as responsabilidades federativas,
como a organizacdo do servico em salde e do socioeducativo e também os instrumentos de
gestdo de trabalho intersetorial, estando em total consonancia ao SINASE (BRASIL, 2012).
Onde o ordenamento enquanto politica publica une os diferentes setores sociais a partir de um
Sistema de Garantia de Direitos tendo como pilar de sustentacdo a incompletude institucional.
Compartilhando assim, as corresponsabilidades, e reafirmando a atencéo integral a salde destes
adolescentes sob as diretrizes e normas do SUS (PERMINIO et al., 2018).

Os avancos ocorridos com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente 0 ECA

(2022), do ponto de vista do marco legal, ndo foram proporcionais quanto a implementacédo de
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politicas publicas eficazes de promocéo da cidadania de forma a garantir a doutrina de protecdo
integral afirmada na lei (ABDALLA; PEREIRA; GONCALVES, 2016).

No Estado do Rio de Janeiro, o Departamento de A¢bes Socioeducativas - DEGASE,
sendo o responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de internacéo e semiliberdade,
qualificada nos arts. 120 a 125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado desde 1993,
sofreu ao longo dos anos processos de reordenamento institucional, com reformulacdo dos
conteddos e dos meétodos de gestdo, visando adequacdo as diretrizes preconizadas no
atendimento socioeducativo instituido pela Lei 12.594 de 2012, SINASE, aplicando novo
alinhamento conceitual, estratégico e operacional para tal processo ocorresse (ABDALLA,
PEREIRA; GONCALVES, 2016).

No que se refere a questdo do direito a salde aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em todo o territorio nacional, o Ministério da Saude (MS) decidiu
instituir em 2004, a Politica Nacional de Atencéo Integral a Satde do Adolescente em Conflito
com a Lei (PNAISARI) (MENDES; JULIAO; ABDALLA, 2015)

O Ministério da Saude, deu inicio conclamando as unidades federativas a elaborar o seu
Plano Operativo Estadual (POE), e a apresentarem as diretrizes para atencdo integral a satde
desses adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, e as competéncias de cada um
dos atores envolvidos. O Distrito Federal foi o pioneiro com importante avango no caminho da
integracdo operacional do Sistema Socioeducativo com a Saude, proporcionando a articulacédo
entre 6rgdos e respeitando o principio da incompletude institucional e a necessidade de oferta,
em carater prioritario e absoluta , de politicas publicas, especialmente a de politica de saide
(BRASIL, 2004; MENDES; JULIAO; ABDALLA, 2015).

No DF, o POE:

O POE-DF foi elaborado por um grupo de trabalho composto por profissionais de
diferentes 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), sob a coordenagao das
Secretarias de Estado responsaveis pela Politica de Saude e pelo atendimento
Socioeducativo. Apds a aprovacdo do Plano pelos o6rgdos competentes, ambas as
secretarias responsaveis por sua execugdo assumiram competéncias no sentido de
garantir o acesso dos adolescentes aos servigos de satide, por meio de uma portaria
conjunta (Governo do Distrito Federal, 2011 apud ‘Diversidade, Violéncia e Direitos
Humanos’, 2015, p. 209).

Diante dos desafios colocados na efetivacdo das propostas do POE, ainda no Distrito
Federal, o Ministério da Saude, lancou novas metas publicadas em portaria em maio de 2014,
redefinindo as diretrizes e estabelecendo novos critérios para habilitacdo dos estados (BRASIL,
2014). Sobretudo diante da perspectiva de implantagdo e implementagdo para os demais

Estados:

Nesse contexto, de modo a superar as dificuldades e redefinir o plano anterior do DF,
foram estabelecidas as seguintes estratégias: promover a intersetorialidade, cogestdo
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e corresponsabilidade na atengdo a saide dos adolescentes do Sistema
Socioeducativo; definir a organizagdo do processo de trabalho, fluxos de atendimento
aos adolescentes e aproximar as equipes das Regionais de Saude com as equipes das
Medidas Socioeducativas; elaborar nova portaria conjunta entre as secretarias
envolvidas e redefinir o Protocolo de Atencdo a Saude de Adolescentes cumprindo
Medida Socioeducativa, de acordo com o Sistema Unico de Satde (SUS), Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e PNAISARI (‘Diversidade,
Violéncia e Direitos Humanos’, 2015, p. 210).

No que se refere entdo a atencdo em saude ao adolescente no socioeducativo, esté entéo
garantido atencdo integral a saude destes adolescente observando o principio da incompletude
institucional, de acordo com as diretrizes apontadas no artigo 60 da Lei 12.594 de 2012, bem
como as Portarias GM/MS n° 1.082 e 1.083, ambas de 23 de maio de 2014, que redefinem a
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide de Adolescentes em Conflito com a Lei —
PNAISARI (BRASIL, 2014) (ABDALLA; PEREIRA; GONCALVES, 2016).

A PNAISARI (BRASIL, 2014) tem como objetivo garantir a atencdo a saude do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e fechado, no que diz
respeito & promogAo, prevencao, assisténcia e recuperacéo da satide, no Sistema Unico de Satide
(SUS); tem ainda como objetivo favorecer o fortalecimento de redes sociais de apoio, bem
como, uma maior atuacdo das secretarias estaduais e municipais de saude no aporte as
necessidades de atendimento e manutencdo dos servicos existentes nas unidades
socioeducativas (ABDALLA; PEREIRA; GONCALVES, 2016).

A PNAISARI (BRASIL, 2014) ainda prevé com definicdo de recurso a pactuacdo do
Plano Operativo Estadual - POE, que tem a pactuacdo das acGes em saude especificas na esfera
Estadual, como as redes de atendimento de media e de alta complexidade. O Plano Operativo
Municipal, estd previsto a pactuacdo para cada municipio onde exista uma unidade
socioeducativa, neste Plano, estd definido e pactuado os fluxos para atencédo integral a saude
dos adolescentes privados de liberdade com a oferta regular dos servicos em saude como dos
imunobiologicos do esquema vacinal preconizado pelo Ministério da Saude como; a¢fes em
salde de detecgédo dos agravos hepatite, sifilis e HIV por meio do teste rapido e realizacdo de
exame dermatoldgico nos adolescentes; teste de acuidade visual; a¢des de educacdo em salde
com palestras sobre ISTs/HIV/AIDS; corpo e autoCuidado, satde oral, alimentacdo saudavel,
dentre outras (ABDALLA; PEREIRA; GONCALVES, 2016).

2.4 POPULACAO ADOLESCENTE LGBT NA PRIVACAO DE LIBERDADE
Opostamente a populagdo carceraria adulta, para os adolescentes privados de liberdade,
que estdo em seu processo de desenvolvimento, ha ainda o processo de construcao identitaria

deste individuo (FONTOURA; RIBEIRO, 2020), tornando complexas as manifestagdoes de
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género e sexualidade diferentemente de como ocorre com a populagdo adulta. Isto remete a
dificuldades inerentes no manejo assistencial desses individuos nestes espacos socioeducativos.
Vale ressaltar que certas questdes que atravessam aos adultos também podem ser extrapoladas
para os espagos de convivio entre os adolescentes. Como por exemplos homens trans em
alojamentos com homens cis e o risco de violéncia sexual, psicoldgica e até a morte (APT,
2018).

A PNAISARI (2014) garante que estes individuos cumpram suas medidas
socioeducativas de privacao de liberdade dentro da sua identidade de género, em todo o
territoério nacional. Em contraste com a populagdo adulta, certas praticas ainda incorrem no
desrespeitado para com os adolescentes, ao exemplo dos andréginos e pessoas em transi¢ao
sexual, estando a certidao de nascimento apontando para uma marcagao do sexo masculino,
estando ao exemplo em uma unidade masculina estdo obrigados a raspar o cabelo, transvestir-
se em um uniforme, desconfigurar-se. A autodeclarag¢ao do adolescente podera até se fazer valer
mediante alguns transtornos e exposi¢ao (BRASIL, 2014).

A alocacdo de transgéneros em espagos socioeducativos sempre gerou debates. Em
2008, 3 adolescentes de identidade de género diferente daquela estabelecida em seus
documentos foram encaminhados para unidades de acordo com o sexo bioldégico (MENDES;
JULIAO, 2015). Em 2016, mais uma vez, o desrespeito a identidade de género de outra jovem
(FONTOURA; RIBEIRO, 2020). Garcia & D’Angelo (2019) relatam a entrada de uma jovem
trans numa unidade feminina apos ter primeiramente ter sido encaminhada para uma unidade

masculina, colocando em risco sua integridade fisica e desrespeitando sua identidade de género.

Ao ingressarem na unidade com uma identidade de género oposta ao sexo do
nascimento, com orientag¢ao sexual oposta a heterossexual, como a bissexual (atragdo
por ambos os sexos/géneros) e a homossexual (atragdo pelo mesmo sexo/género),
as/os adolescentes provocam movimentos de desconstru¢do da ordem discursiva do
corpo e do género enquanto linguagem universal que, ao longo da histdria, foi
protagonizada pelo homem branco e hétero (DUARTE 2016, p.139).

Apesar das garantias legais e dos direitos assegurados a essa populagdo, ha
subnotificacdo desse tipo de relato. Visto que para a autopreservacio e outros motivos, estes
jovens omitem sua sexualidade e identidade de género para diminuir a violéncia psicoldgica e

fisica dentro dos espacos socioeducativos.
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3 SEXUALIDADE

A sexualidade definida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) mostra a
sexualidade como elemento essencial ao ser humano, e que estd influenciado aos fatores
biologicos, psicoldgicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais, historicos, religiosos
e espirituais (OMS, 2020).

Nesta vertente, a sexualidade relaciona-se também ao sexo e a reprodugdo, bem como
nas identidades e papeis de género, orientagdao sexual e intimidade humana. Para o sexo, que
esta fundido na definicdo da sexualidade, se tem a associagdo a uma saude sexual equilibrada,
atrelados de forma fisica, emocional, mental e de bem-estar social, girando, ¢ retomando
novamente ao ponto com a relagdo sexualidade. Ambos aparecem, e se conformam, tanto
sexualidade amparada pelo sexo, quanto sexo ligado as questdes biologicas fortemente com
indicios de finalidades reprodutivas (MS, 2017).

Ainda em se tratando de sexo atrelada a sexualidade, o dicionario Aurélio, define macho
ou fémea, distintos por um conjunto de caracteristicas atribuidas para reprodu¢do humana
(FERREIRA; FERREIRA; ANJOS, 2010).

Sendo o sexo entdo um termo usado biologicamente, macho e fémea; homem e mulher,
fortes indicagdes perceptiveis estardo assim caracterizadas visando a reproduc¢do humana.

Michel Foucault, tendo sido um intelectual com pensamento nas ciéncias humanas, que
exerceu uma influente agdo em varios ramos do saber, do conhecimento como na filosofia, na
psiquiatria, na historia, na sociologia, na antropologia, nas artes, na politica, entre outros, trouxe
a contribuicdo na obra Historia da Sexualidade (1999), mostrando a sexualidade em suas
diferencas, e ainda a diferenga entre ela ¢ o sexo também, as mudangas da sexualidade em
diferentes tempos histdricos, em diferentes culturas, e com énfase nos discursos dominantes
(FOUCAULT, 1999).

Louro (2003) traz o sentido da sexualidade na cultura com a valoriza¢do do sexo na vida
e relacionamentos, fala do prazer, identidade, obrigacdes, responsabilidades e sobre liberdade
de escolhas. Entendendo a cultura como um conjunto de valores, crengas, normas e praticas de
vida de determinado grupo, que ¢ apreendido, partilhado e transmitido, e que orienta o
pensamento e as decisdes (LOURO et al., 2000).

Segundo Foucault (1999), havia um imaginario, de que no século XVII se tinha um
silenciar sobre a sexualidade e o sexo, uma proibigao sobre o falar acerca do sexo, seria como
algo que poderia ser entendida como reprimida, e que pouco se poderia dizer sobre ela, na
verdade, o que ele encontrou, estava na ordem da multiplicacdo e uma variacao de discursos

sobre sexo e sexualidade. Em uma regulagdo do que se dizer sobre a sexualidade e o sexo, e de
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estava autorizado, e quem poderia dizer sobre estes, ¢ para quem dizer, numa producdo de
discursos de verdades (FOUCAULT, 1999).

Para Foucault (1999), sexualidade tem relacao com a historia e com a cultura, ¢ muda
conforme estes mudam, e conforme o tempo passa. Nao existe uma histéria unica da
sexualidade, ndo tendo uma progressao linear histérica universal, um modo dominante de falar
sobre sexualidade, de forma ampla, de praticas, de linguagens, de modos de pensar, de sentir,
agir, ndo reduzindo e reproduzindo ao ato sexual somente. Nao se pode reduzir a saberes inicos
e univocos sem produzir violéncias. Fala, ainda, sobre as formas de repressao, discursos sobre
a repressao, funcionando como em conjunto com outros discursos, fazer com que a repressao
fosse uma forma de fazer proliferar mais vontades de saber sobre o sexo, justamente porque no
proibido, julgava-se estar a verdade escondida do ser.

Foucault (1999) busca compreender, ndo o porqué da repressao, mas, o porqué da
necessidade em dizer sobre a repressdo. A partir de trés duvidas, ao que ele chamou de hipdtese
repressiva do poder, ndo para negar a repressao por completo, mas sim, para mostrar como que
os discursos libertarios também precisam ser inseridos e contextualizados, para que se
compreendam nas relacdes de poder, saber, subjetivagdo ou producdo de subjetividades uma
promessa de libertagdo ligada ao sexo.

Foucault (1999) traz a genealogia da histéria da sexualidade para apontar as trés
instancias concorrentes e complementares, que produzem os discursos ao longo dos tempos,
sem contudo, se dar em uma ordem. Na primeira producdo discursiva sobre sexo, organizam as
falas, mas também os siléncios; quem fala, de onde fala, do que se fala, qual ponto de vista esta
apresentando, as instituigdes que ¢ permitido fazer, induzir, acumular, difundir o que do sexo
se diz.

A proxima instancia ¢ das redes das relagdes, redes de producao de poder, que incitam
discursos, mas que também exercem a interdicdo destes, tem por vezes a agdo de coibir,
paralisar, de reprimir (FOUCAULT, 1999).

Neste outro, a instancia de producao de saber, que nao se trata apenas da producao de
verdade, mas as quais de outro modo, como afirma Foucault, fazem circular erros ou
desconhecimentos sistematicos. Quer dizer, as relagdes de produgdo através das relagdes de
poder, elas ndo apenas fazem circular o saber, mas fazem circular também através destas
producdes de saber, erros e desconhecimentos sistematicos (FOUCAULT, 1999).

Na genealogia, Foucault (1999) trata justamente a relacdo que existe entre saberes que
sdo produzidos, técnicas, tecnologias, que desenvolvem as ciéncias. Estas, por sua vez, sdo

institucionalizadas e utilizadas como mecanismos de poder, um exercicio do poder que vai
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operar com novas técnicas € novas tecnologias. Saberes para controlar os individuos, os corpos
que estdo nos novos tipos de sociedades e distintos periodos histéricos.

Por volta do século XVIII, ha uma incitagao politica, econdmica, técnica para operar a
sexualidade. Tém-se uma sociedade que reconheceu o sexo e instaurou um aparato para
produzir discursos verdadeiros sobre sexo. Foucault, mostra ainda, como a influéncia da
pastoral cristd com sua pratica da confissdo, foi um elemento chave para producao de discursos
sobre o sexo, saber-poder. Tendo no poder os tracos principais de normalizagdo e controle
(FOUCAULT, 1999).

O discurso da sexualidade permaneceu em voga, em multiplicidades de mecanismos na
ordem da economia, da pedagogia, da medicina e da justi¢a, organizando e institucionalizando.
Como dia Foucault (FOUCAULT, 1999), no século XVIII o sexo se torna uma questdo de
policia, todo o aparato juridico legal e médico, tornard a debrugar sobre o sexo para ndo apenas
classificar suas variagdes, mas para gerir em nome da felicidade publica (FOUCAULT, 1999).

E no século XIX que aparece as modalidades de saber distintas a biologia da reprodugao
fluorescente alinhada a normatividade cientifica geral, e a medicina estruturada em regras
(FOUCAULT, 1999).

Retomando a sexualidade e ao sexo a partir da logica atendida pela OMS, o que esta
disposto, se encontra correlacionado e entendido que a biologia tem o fator essencial dentro
desta perspectiva, e a torna Unica e restritiva. Para se limitar a definicdo de que a sexualidade
se associa apenas ao sexo bioldgico e reproducdo, um abismo estara fendido, afastando, ndo
atendendo aos conceitos atuais, mais abrangentes e inclusivos, necessarios na atualidade (OMS,
2020).

Robert Jesse Stoller (2016), psicanalista e psiquiatra, especialista em distarbios de
identidades sexuais e expressdes dos diferentes papeis de género, em sua obra Sexo e Género
(1968) identificou o termo sexo e o termo género como palavras significantes apontando no
primeiro termo, o sexo, para as condigdes bioldgicas quantificaveis e mensuraveis, estando
nesta condi¢do de configuracdo, determinagdo para macho e fémea. Trouxe ainda o termo
género para dentro de seus estudos de sexualidade em que a influéncia da natureza estaria como
determinante para a identidade de género. Este segundo termo, género, estaria prevendo as
questdes nos ambitos mais psicoldgicos e culturais, estando em maior evidéncia do que as
questdes bioldgicas. Segundo Oakley (2016), os apontamentos aqui, estariam numa logica
como que uma soma das questdes biologicas, psicoldgicas e culturais adequadas ao sexo. Uma
combina¢do, feminino e masculino, perceptivel a uma harmonia nas qualidades

correspondentes dentro da normalidade apresentada por ele.
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Lanz (2014) apresenta o termo sexo, descrito como conhecido, enquanto sexo bioldgico
ou genital, que assim o servem para atestar individuos no nascimento com quatro
possibilidades, estando assim distribuidos como; macho, para os nascidos com genitalia de um
pénis. Fémea, para nascidos com uma vagina. Intersexuado, aos individuos nascidos com uma
duplicidade do sexo bioldgico, pénis e vagina em combinagdo. Nulo para os nascidos privados
de qualquer traco genital reconhecivel. Caracteristicas bioldgicas de homens e mulheres,
especificas ao funcionamento sexual, bem como ao que refere aos aparelhos reprodutores.

Para o conceito de sexualidade, foi na década de 1980, no Brasil, a partir dos
movimentos sociais feministas, que a palavra género foi incluida neste conceito para difundir
de forma abrangente possibilidades de papéis sociais, nas relagdes sociais desiguais de poder
entre homens e mulheres (CAMARGO; NETO, 2017).

A partir destes movimentos, as discussdes vao alcancar o meio académico. As
historiadoras feministas apropriaram-se desta terminologia para mostrar entdo esse carater
relacional das distingdes sociais de género e para tentar mostrar que nao sé existe uma historia
das mulheres e de género relacionado com as mulheres (CAMARGO; NETO, 2017).

Para Scott (1995), género ¢ um conceito, uma categoria que permite as/os
historiadores/as cientistas sociais, entenderem as diferencas socialmente e culturalmente
construidas entre os sexos ao longo do tempo. Como, toda categoria historica, as diferencas de
género, por serem socialmente construidas, e estarem dentro de um processo histérico que sdo
consideradas coisas essencialmente masculinas, ¢ coisas essencialmente femininas, elas vao
variar muito ao longo do tempo. Mas, como tudo na histéria tem determinados apontamentos
permanentes, vemos esta questdo se perpetuar a partir do século XVIII ao século XIX.

Segundo Scott (1995), através das feministas anglo-saxds, que o termo “gender”,
comeca a diferir do termo sex, afastando do determinismo bioldgico, das suas distingdes
sustentadas pelo sexo, passando assim, a ter o cunho de ferramenta analitico e politica. Aponta,
ainda, personalidades como Natalie Davies, Gayle Rubin, Carol Gilligan e Nancy Chorodow
que contribuiram na constru¢do da historia das mulheres, levando em conta género, como termo
que estava incluido nas relagdes de poder, de politica, entre outros. Fez meng¢ao ao uso do termo
gramatical género, que ao longo do tempo, foi recebendo sentido histdrico.

Destaca, ainda, como o movimento feminista se apropriou do termo género para mostrar
que as diferencas dentro das relagdes sociais entre homens e mulheres ndo sdo naturais, e,
portanto, sendo, sim, uma construcao social e histérica. E sobre uma possibilidade inadequada
do uso do termo mulheres como substituto do uso do termo género (LOURO et al., 2000).

Scott (1995) nao estuda somente a histéria das mulheres propriamente dita, mas,
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inseridas dentro de uma historiografia geral, para mostrar que elas estiveram presentes nos fatos
historicos e permitir uma perspectiva diferenciada da historia que inclua essas mulheres. Scott
(1995) comeca a fazer a analise da perspectiva de género com perspectiva historica, do bindmio
homem mulher, concepg¢ao dada a este binarismo, no processo historico de construg¢ao de género
enquanto categoria analitica.

O termo género, utilizado em tela, tensiona as regras aprendidas socialmente, quebra o
padrao acerca dos papéis de homens e de mulheres, o que estd adequado e definido aos
comportamentos estabelecidos para suprir as expectativas sociais. Sendo esperado pela
sociedade um papel especifico, os sujeitos estdo submetidos as relagdes desiguais e
hierarquizadas.

Butler (2018) no inicio dos anos de 1990, vai problematizar o conceito de género, que
para ela, ¢ uma operacdo de regulacdo e controle dos corpos. Ela mostra a questio no
movimento feminista com o surgimento do conceito de género para enfatizar que a mulher ¢
uma construc¢do social, assim como o homem. O sexo bioldgico estaria para natureza, assim
como, 0 género estaria para cultura.

Butler (2018) problematiza sobre a questao afirmativa de pensar a mulher enquanto
género, sendo uma construgao social. E, expde um binarismo natural entre homem e mulher
ultrapassado, mas, com a presen¢a de um binarismo cultural entre homem e mulher. Continua
em sua proposi¢do, que, estando apenas em duas possibilidades de sexo do ponto de vista
natural, continua-se tendo apenas a possibilidade de género homem e mulher, para ela isso a
proposito, € refutavel.

Butler (2018) coaduna com as ideias de Foucault para pensar na genealogia, pensar no
objeto da pesquisa a partir do ponto de vista de uma recusa de origem como inicio de tudo,
ponto de partida, ponto zero, a partir do qual todo processo desenrola de uma forma progressiva
e linear. Recusa a ideia ao conceito de verdade, enquanto algo absoluto, recusa o ponto de vista
de partida natural. Segundo a proposta genealogica, o pesquisador ndo € aquele que procura
verdades sobre o objeto de pesquisa, nesta perspectiva a verdade nunca € algo escondido e a ser
devidamente encontrada, decifrado, ao contrario, a verdade, ¢ algo da ordem da produgdo. Ao
procurar verdades, produz-se verdades.

Butler (2018) prossegue na reflexao critica da origem, da concepcao da verdade absoluta
a ser encontrada. Ela entra na questao identitaria, do conceito de identidade, como também nao
sendo algo ligado a esséncia, ao exemplo de um homem que tivesse uma esséncia masculina, e
como se a mulher tivesse uma esséncia feminina. Ela fala de uma identidade como algo

produzido, a partir das malhas de poderes, no termo de Foucault, afirma que ha um poder em
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jogo, um poder que se exerce a nivel micro, e que se produz verdades e que produz identidades.

De acordo com essa proposta genealdgica, a mulher ndo teria uma identidade ligada a
uma esséncia e também ndo haveria uma verdade sobre a mulher. Melhor dizer, haveria uma
verdade sobre a mulher enquanto efeito, enquanto algo produzido por uma malha de poderes.
Butler (2018) traz esse poder em Foucault, predominantemente nos séculos XVIII ao XIX, que
estende aos dias atuais, que ¢ o poder disciplinar. Um poder que ndo vem de cima, ndo vem do
Estado, ¢ um poder que se exerce a nivel micro. Ele ¢ o poder do proprio discurso cientifico, o
poder da prépria institui¢do de ensino, das institui¢des religiosas.

O poder encarregado da disciplina, o poder que acaba criando determinadas identidades,
poder da ciéncia, familia, escola responsaveis por criar uma identidade ao exemplo de homem
e mulher, que ainda mais, cria a ideia da identidade de homem normal, ¢ de uma mulher normal.
Consequentemente, ha a ideia de homem anormal ou desviante ou de uma mulher anormal ou
desviante (BUTLER, 2018).

Poder que cria o poder da ciéncia, o poder da familia, o poder das instituigdes que
engendram uma ideia de sexualidade normal e de uma sexualidade desviante, por exemplo.
Dentre varias outras construgdes identitarias que acabam promovendo, entdo, de acordo com
este ponto de vista de Butler e Foucault, mulher e homem, como construcdes sociais, avaliados
de acordo com o padrdo da norma, o padrdo entdo da disciplina (BUTLER, 2018).

Essas construgdes sociais sdo transmitidas ao longo das geracdes, de forma cristalizada,
com pensamento naturalizado, que mulher tem uma esséncia, que tem uma identidade natural.
H4 uma natureza masculina e uma natureza feminina, concepg¢ao de verdade absoluta. Poder do
discurso que constroi homem e mulher. Entao a problematizagdo deveria estar para questionar
o poder deste discursivo (BUTLER, 2018).

Butler (2018) traz a problematizacdo na distin¢ao entre sexo e género basicamente uma
atribuicdo do sexo ao dominio da natureza e uma filiacdo do género a questao social, como se
o género fosse uma interpretacio plural do sexo. E como se o género fosse secundario ao sexo,
apreendido, ser homem e ser mulher. Género secundario ao sexo, ou entdo, a questdo soa
secunddria a ideia de uma natureza, sendo a propria ideia de natureza como construgao social.

Sendo a ciéncia inventora de que ha uma natureza primdria, t€ém-se um discurso de uma
natureza primaria, natureza que diz respeito a uma verdade absoluta e primeira, ligada a uma
origem de tudo (BUTLER, 2018).

Para Butler (2018), a ideia de natureza ¢ uma constru¢do social, e ela reflete em
Nietzsche, vai para o que ela chama de uma critica metafisica da substancia, que ¢, como se

houvesse jeito, por detras de atos. Como se tudo que o sujeito fizesse na vida, se desse em
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virtude da coeréncia, com aquilo que ele é. Como aquilo que ele é. Como se o sujeito, pré
existisse a todas as suas acdes. Ela sugere que de repente poderia ser o contrario, seria agindo,
que que o sujeito iria se constituindo, primeiro o sujeito faz, depois, se constitui, se torna a ser.

Dominio do eu homem, do eu mulher, ndo pensado como algo primario que justifique
todos os atos, mas, pensado algo posterior, uma consequéncia do que se faz, ndo sendo um
sujeito prévio a acdo. Seria agindo, que o sujeito iria criando coisas, identidades. Identidades
nao fechadas, porque a medida que se age, se muda o modo que se representa. Entdo o proprio
conceito de identidade ficaria obsoleto analisado por esse viés. Agir, criaria verdades sobre o
sujeito, porém nao verdades absolutas, mas que possuiriam efeito de verdade (BUTLER, 2018).

Um poder que cria uma falsa coeréncia entre natureza, género ¢ desejo, ideias que
reproduzem uma natureza, um género especifico social construido, e a eleicdo do anormal, para
tudo que escape a esta falsa coeréncia, homem, mulher, comportamento social, cultura, desejo
(BUTLER, 2018).

Butler (2018) questiona a ideia de uma natureza e de um género secundério, conforme
a esta natureza, a proposta seria de encarar o género como algo performativo. Nesta ideia, ndo
ha um sujeito que preexista ao seu ato, ndo hd um sujeito homem, para que seus atos sejam
justificados em atos de homem. Nao ha um sujeito mulher que justifique seu comportamento
feminino. Afirma, ainda, que ndo existe homem que viva socialmente como homem, nem
mulher que viva de igual forma como mulher, nem estando circunscrito pelo estado de natureza.
Ao contrério, em virtude dos atos, essa performatividade, que seria esse modo homem, esse
modo mulher de se portar, ndo seria um rigor para dizer respeito a uma esséncia, a uma verdade

interior como uma identidade primeira.

3.1 SEXUALIDADE NA PRIVACAO DE LIBERDADE

A identidade de género ¢ o reconhecimento individual do género de uma pessoa. Esta
costuma estar alinhada com o sexo que foi designado ao nascer. Transgénero ¢ um termo
aplicado para descrever uma multiplicidade de identidades de género — incluindo pessoas
transexuais, travestis, cross-dressers. H4 também aqueles que se identificam como terceiro
género e outras cujas aparéncia e caracteristicas sdo percebidas como atipicas dentro da
perspectiva heteronormativa. A expressao de género ¢ a forma em que o individuo expressa o
género que lhe € reconhecido, por meio das agdes e da aparéncia. A expressao de género pode
ser qualquer combinagdo de masculino, feminino e andrdégino. As pessoas que ndo estdo
enquadradas no esteredtipo social padrao sdo alvos de bullying e violéncia fisica, sexual,

psicologica e de morte. O género de uma pessoa nem sempre esta relacionado ao seu sexo
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bioldgico, a sua identidade de género ou a sua orientagdo sexual (REIDEL, 2020).

Organizagao das Nagdes Unidas contra a tortura traz luz as praticas de tortura desferidas
contra a populacdo LGBT nas prisdes. Reconhecendo que essa populagdo - lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais - sdo pessoas vulneraveis aos efeitos da precariedade do
sistema prisional brasileiro. Para os maiores de idade, os direitos humanos de pessoas LGBT
no sistema prisional sdo amparados nos parametros de acolhimento estabelecidos a partir da
Resolugdao Conjunta no 1, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria- CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promoc¢ao dos
Direitos de LGBT - CNCD/LGBT. Compdem a Resolugdo diretrizes sobre o uso do nome
social, de acordo com a identidade de gé€nero, espagos de vivéncias especificos e visita intima
(REIDEL, 2020)

E importante ressaltar os argumentos protetivos quanto a alocagdo dos presos LGBT
que sdo baseados no carater genitalista, ou seja, definido pela genitalia. Dessa forma, as
administracdes prisionais resguardam-se do risco ao qual essa populagao estaria submetida caso
seja alocada em celas, galeria ou pavilhdes juntamente com internos nao LGBT. O despreparo
para lidar com o aumento da populagdo trans pode acarretar consequéncias deletérias para essa
populagdo. Por exemplo, um homem trans que tenha realizado a retificagdao do prenome e do
sexo no seu registro civil, uma vez recolhido por um agente da seguranga publica, sera
encaminhado para uma prisdo masculina. Apenas reiterando o 6bvio, um ambiente repleto de
homens cisgénero configura extremo risco para os homens trans, tornando-os alvos dos mais
diversos tipos de violéncia fisica e sexual (REIDEL, 2020).

No trabalho de pesquisa de género e sexualidade realizado no DEGASE foi abordado
pelos seus organizadores o tema em seus desafios voltados aos Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos (DSDR) dos adolescentes na privagdo de liberdade. Mostrou sexualidade na
juventude da sociedade atual sustentada pelo viés dos problemas de satide, que também ¢ um
problema social que sao as IST/HIV/aids, gravidez nao planejada, aborto inseguro, uso
prejudicial de drogas e violéncias sexuais. Trouxe ainda, a partir da perspectiva do DSDR
enquanto Direito Humano (DH), fortalecedora da cidadania juvenil, propulsora de autonomia,
tendo a vivéncia da sexualidade como dimensdo indivisivel da pessoa dentro do processo de
formagdo psicossocial com perspectiva da vivéncia da sexualidade fora dos moldes de
reprodugio e de patologia (HERNANDEZ; SILVA; D’ANGELO, 2019).

A sexualidade vislumbrada no espaco de socioeducacdo ainda traz diversos
atravessamentos incluindo as nog¢des de direitos, punicdo, e da socioeducagdo propriamente

dita. Abordar este tema requer intrepidez para adentrar no dominio com histérico de
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superlotagdo, de diminuicao da privacidade e ainda explicitas expressdes de violéncias. O tema
permanece extremamente velado, quando ainda, as discussdes pretendidas, voltam-se para um
interesse em uma unidade masculina que destina-se a atender uma populacao de adolescentes
masculinos (D’ANGELO; HERNANDEZ, 2017).

O sentido esperado para as abordagens na sexualidade dos adolescentes privados de
liberdade estd na ordem da légica da saude sexual e reprodutiva, énfase apresentada como
urgéncia devido aos problemas de saude encontrados enunciados pelas epidemias de infec¢des
sexualmente transmissiveis, que evidenciam as praticas sexuais entre os jovens que nao
acontecem mediadas por Cuidados de satide (D’ANGELO; HERNANDEZ, 2017).

Ainda no que diz respeito as praticas sexuais nos espagos socioeducativos, no espaco de
convivio entre os adolescentes, estas praticas sexuais em nada tem a ver com uma identificagao
homossexual, ndo tendo nenhuma ligacao, apesar de alguns equivocos acerca do entendimento
por parte de alguns profissionais da socioeducacdo. Os argumentos como a naturaliza¢do do
instinto sexual, a caréncia dos adolescentes, e o estado de confinamento, tendem a explicar as
circunstancias que levam a estas praticas. Com importante ressalva que essas praticas ndo
podem estar inscritas em outro campo, que ndo o campo do prazer, de forma alguma podera
habitar no campo das violéncias (D’ANGELO; HERNANDEZ, 2017).

Visto a importancia da diferenciacdo das relacdes sexuais consensuais, de qualquer outra
pratica executada no contexto de violéncia, estando também a sexualidade como um estado de
utopia a ser alcangada, abandonando a visdo que atende somente os casos de violacdo dos
direitos, mas estando conformado com a concep¢ao do prazer como expansao da autonomia e
util no campo das experimentagdes (D’ANGELO; HERNANDEZ, 2017).

O modelo heteronormativo apresentado nas instituigdes socioeducativas reduz
fortemente as possibilidades de elaboracdo de propostas eficazes nesta tematica, e de, além
impressao inclinada na concep¢do que o adolescente ndo tem condi¢des de uma tomada de
decisdo com maturidade, nem repertorio suficiente para tomar as proprias decisdes sobre o
corpo e a sobre sua vida. O que se observa sdo poucos iniciativas de falarem em direitos sexuais,
expressoes sexuais, conhecimento da sexualidade de forma ampla, livre das formas violentas
de se relacionarem (D’ANGELO; HERNANDEZ, 2017).

Os modelos de masculinidade inseridos no idedrio performativo elegem a
homossexualidade como elemento da traicao da heteronormatividade nas suas facetas que sao
produzidas e reproduzidas, ao homem macho, que tem que se manter macho para todo fim,
dentro de todos os discursos e propdsitos masculinos. Até aqui, no que diz respeito ao pleno

exercicio da sexualidade, e livre de estigmas, ndo se apresentou como um proposito
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institucional para socioeducacdo, parece que ainda ndo estdo em voga as questdes como o

prazer, o afeto, nem tdo pouco o desejo (D’ANGELO; HERNANDEZ, 2017).

3.2 SEXUALIDADE ADOLESCENTE

Para Ribeiro (2005), a sexualidade ¢ um conceito amplo que diz respeito ao impulso
sexual demonstrado, com surgimento a partir dai o desejo, procura de propdsito sexual,
encenacdo do desejo, elaboracdo mental para tornar real o desejo, com suas influéncias cultural,
social, familiar, moral, religiosos, sublimagéo, repressdo. “Em sua esséncia, a sexualidade é
bioldgica, e tem como objetivo primordial — aqui com o significado de fonte, principio, origem
—aperpetuacdo da espécie” (RIBEIRO, 2005, p. 1).

A sexualidade ¢ uma das dimensdes inerentes a vida e a saude do ser humano que se
manifesta desde o seu nascimento. Constitui-se como um fendmeno multifatorial, com
aspectos biologicos, psicoldgicos, culturais, historicos e sociais, que influencia na sua
maneira de ser, de compreender e de viver no mundo como homem ou mulher (MS,
2018, p. 140).

Segundo Ministério da Saude (2018), a sexualidade apresenta aspectos que nao se
configuram como algo dado por natureza, afirma que nédo esta associado somente a uma Vvisao
de reproducdo humana, mas, carrega também todo o contexto ao qual esta inserido na sociedade
e na cultura. Sentimentos, vinculos e desejos pessoais contam também como parte para
organizacao destes referidos no sentido social e cultural, considera também expressdes nas
condutas e préticas sexuais (MS, 2018).

E, para que a sexualidade possa estar em sua plenitude de forma equitativa séo
necessarios que os direitos da cidadania estejam preservados e respeitados nestas relacoes
estabelecidas, e entre os direitos fundamentais, estdo os Direitos Humanos que prevé dentre os
direitos assegurados, o direito sexual e o direito reprodutivo, garantido a todos os seres humanos
contemplando os principios da diversidade humana (MS, 2018).

Ainda dentro dos principios da diversidade humana, previstos nos direitos sexuais e
reprodutivos estdo além do principio da satde, também da igualdade, da autonomia, principio
da integridade corporal, ja previstos e enunciados na constituicdo cidada, fala do direito a
decisdo de ter ou ndo filhos, facilita o acesso as informacdes, livre de discriminagéo e coercao
ou violéncia. Considera ainda a igualdade de género, um conceito construido socialmente
acerca do sexo, que agem para além do universo masculino e feminino, e que ndo devem partir

do determinismo definindo as expressdes de sexualidade (MS, 2018).

Na adolescéncia, ocasionada pela puberdade, a sexualidade se manifesta em diferentes
e surpreendentes sensagdes corporais, em desejos ainda desconhecidos e em novas
necessidades de relacionamento interpessoal, tornando-se um foco importante de
preocupagdo e curiosidade para adolescentes de ambos os sexos. Nesse contexto, os
valores, atitudes, habitos e comportamentos estio em processo de formacdo e



49

solidificagdo (MS, 2018, p. 141).
Para os autores Moraes ¢ Weinmann (2020), o conceito de adolescéncia precisa partir

de um pressuposto, necessariamente influenciado pela cultura, como uma etapa de transi¢ao da
condig¢do infantil a adulta submetida diretamente ao sentido desta cultura, em especial. Entao,
sujeito e cultura entrecruzados, e ai sim, quando conectados vao produzindo e constituindo uma
subjetividade. E um estdgio de mutagdo, que nem sempre se harmonizam entre as
conceitualizagdes, ndo estando de forma alguma estdtica entre si, em suas concepcdes. A
adolescéncia para no entendimento contemporaneo, percebe que a adolescéncia nao esta
presente para todas as culturas, e ainda, nas culturas que estao, pode se estabelecer de inimeras
formas, maneiras (MORAES; WEINMANN, 2020). Sendo assim, “a ideia de adolescéncia
articula-se as defini¢cdes que cada cultura oferta.” (MORAES; WEINMANN, 2020, p. 293).

Para estes autores (MORAES; WEINMANN, 2020), adolescéncia ndo ¢ algo universal,
ndo existe uma adolescéncia universal, que independe do tempo e do lugar, se constituem, ao
contrario, o que afirmam ¢ que as adolescéncias vao se construindo de formas distintas, em
determinadas culturas e que, para algumas, essa ideia de adolescéncia pode ser que venha até a
se repetir.

Na adolescéncia, o corpo comeca a ser experimentado, atividades autoerdticas sdo
iniciadas neste periodo. Entra em cena novos papéis, novos comportamentos e novos valores,
agora grupais € sociais, € naturalmente vai se estabelecendo entao um distanciamento da figura
dos pais, com uma busca por maior independéncia e autonomia. O grupo oferece novas
modalidades de expressar a sexualidade, outras possibilidades de relagdes afetivas, nova
estrutura de padrdes sociais e sexuais que serdo somados a outros fatores que implicaram na
adogdo do comportamento e forma de viver (MS, 2018).

Para que o adolescente tenha garantido uma vida saudével, se torna imprescindivel a
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos assegurados no sentido da atencdo integral a satde.
A dignidade sexual esta diretamente ligada a garantia destes direitos e reconhecido como direito
humano.

Para a OMS (2020), “o acesso a educagdo e a informacdes relacionadas a sexualidade e
a saude sexual € essencial para que as pessoas protejam sua saude e tomem decisdes informadas
acerca de suas vidas sexuais e reprodutivas” (OMS, 2020, p. 11). O que se percebe ainda, ¢ uma
fragilidade nas politicas, em especial a lacuna para o ampara as questdes da sexualidade, para
saude sexual efetiva, e ainda para a diversidade sexual.

As politicas de saude do Estado brasileiro, que, tradicionalmente, tinham pouco
enfoque na populagdo adolescente, passaram a elaborar estratégias no intuito de
proteger os adolescentes, bem como regular tais comportamentos de riscos e
vulnerabilidades associadas a eles ou as condigdes de vida dos adolescentes e de suas
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familias. Comumente considerados pessoas saudaveis, as diretrizes internacionais de
satide global, bem como as politicas nacionais, apenas explicitavam esse segmento
populacional em fungido do entendimento de que o futuro das na¢des depende, em
grande medida, do que ¢ oportunizado aos mais jovens (MS, 2017, p. 14).

As questdes relacionadas a saude sexual do adolescente comecam a ter expressividade
h& poucos anos, e 0 que se observa é uma atencdo focada fortemente na salde sexual e
reprodutiva no viés da prevengdo a infecgdes sexualmente transmissiveis, com atencdo na
politica de HIV/AIDs. “De modo geral, os temas transversais sdo todos tratados do ponto de
vista do problema, como a gravidez na adolescéncia, a prevencdo as DST/HIV/Aids e a

orientagdo sexual.” (MS, 2017, p. 42). Ao que se refere ao ultimo item orientacdo sexual:

Ha um principio muito forte das questdes de género calcadas no sistema bindrio de
que existe um jeito especifico de ser homem e de ser mulher. A politica de satide que
ndo esteja pautada pelas especificidades dos sujeitos ao se identificar um homossexual
masculino sera atribuida a ele um conjunto de representagdes da sexualidade
masculina. No caso do travesti, rapidamente se imagina que suas relagdes sexuais se
ddo com homens. Mesmo quando os sujeitos sdo aceitos, eles s6 o sdo dentro de uma
norma e, sistematicamente, aproximada a uma definig¢@o fixa do que ¢ ser homem ou
mulher (MS, 2017, p. 41).

Nas Graficos 3 e 4 apresentadas a seguir, 0 panorama apresentado pelo Ministério da
Salde mostra os principais marcos na Politica de Saude para Adolescentes, as conquistas séo

também recentes para esta populacao.



Grifico 3 - Principais marcos na Politica de Saude para Adolescentes (1999-2005).
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Grafico 4 - Principais marcos na Politica de Saude para Adolescentes (2006-2014).
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“A populagao de adolescentes e jovens representa 30% da populacdo brasileira e
precisamos advogar por eles” (MS, 2017, p. 25). Vale ressaltar a importancia de dar visibilidade
e fomentar o debate no ambito da politica publica de satude, cuja atengdo universal, integral e

equitativa deve ser constantemente perseguida (Graficos 3 ¢ 4).
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4 PERCURSO METODOLOGICO

“A consciéncia ndo precede a experiéncia, ao
contrario, a consciéncia se constitui a partir da
experiéncia”

— Orlandi

4.1 NATUREZA E DESENHO DA PESQUISA

Esta pesquisa adotou a abordagem qualitativa, com enfoque na “Avaliacdo qualitativa-
participativa”, ja retratada no capitulo anterior. Trata-se, portanto, de uma pesquisa avaliativa
com abordagem qualitativa. As metodologias qualitativas sdo capazes de incorporar a questao
do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, relagdes, estruturas sociais, sendo
estas compreendidas como constru¢des humanas significativas (MINAYO, 2010).

A pesquisa qualitativa visa compreender a logica entre os grupos, instituigdes e atores
sociais quanto os valores culturas, representagcdes sobre sua historia, relacdes de individuos,
movimentos sociais, processos historicos, sociais ¢ de implementagdo de politicas publicas
(MINAYO, 2010).

Segundo Deslandes e Gomes (2007), a pesquisa qualitativa tem como importante
caracteristica a possibilidade de interpretacdo do significado das agdes sociais, reinterpretando
as interpretacdes dos sujeitos sobre fatos, praticas e concepgdes. Assim, o processo de
desvelamento da singularidade e do sentido presente no vivido dos usudrios junto a
determinados programas, tem na pesquisa qualitativa um proficuo caminho metodoldgico

(UCHIMURA; BOSI, 2002).

4.2 CENARIO

O arcabougo metodoldgico para a geracdo dos dados que compuseram o corpus deste
estudo se deu com a utilizacao das técnicas de relato de experiéncia, associadas a observacao
participante e de didlogos informais estabelecidos com os internos acerca do modo como os
adolescentes em cumprimento de medida de privagao de liberdade no CAl-Baixada, localizado
em Belford Roxo, Rio de Janeiro, se percebem nas suas relagdes sociais estabelecidas em seu
cotidiano a partir do aprisionamento.

Assim, a partir da observagcdo no cotidiano de pratica profissional, buscou-se por
respostas acerca de como os adolescentes em cumprimento de medida de privacao de liberdade
no CAl-Baixada lidam com questdes relativas a sua sexualidade, tendo em vista que estdo
inseridos em uma institui¢ao arraigada de dispositivos de controle, disciplina e exercicio de

poder.
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A unidade da experiéncia esta localizada em um municipio da baixada fluminense,
Belford Roxo, no Estado do Rio de Janeiro, onde o poder paralelo exerce forte dominio. A
instituicdo nao apresenta em sua estrutura fisica, o modelo orientado pelo SINASE para o
funcionamento e, portanto, apresentando inadequagdes nos espacos de convivio, na estrutura
de forma geral com deterioragdo e efeito do tempo.

A instituicdo na figura do diretor geral da unidade Cai Belford Roxo, apresentou uma
demanda especifica em saude. Solicitou empenho da equipe de saude para enfrentamento das
questodes de saude e sexualidade dos adolescentes no espaco de convivéncia institucional. Sob
arguicdo e prerrogativa de possiveis transtornos ¢ agravos em saude presente e outros futuros,
dentre elas, as infec¢des sexualmente transmissiveis, € outros mais agravos esperados.

CAl-Belford Roxo ¢ uma unidade do DEGASE que fica situado no municipio de
Belford Roxo, Estado do Rio de Janeiro. A andlise durante o processo de trabalho do cotidiano
institucional, trouxe luz as situagdes recorrentes de violagdes dos direitos humanos e
fundamentais, apropriagao e uso indevido do poder, insubordinacio a legislagdo e aos o6rgaos
fiscalizadores de controle em vigor.

Composicao da Equipe:

. Diretores: 1 Diretor geral e 3 Diretores Adjuntos (diretor técnico, diretor de

seguranga, diretor operacional)

o Equipe Técnica

2 Agentes Administrativos (Agentes Socioeducativos)

9 Assistentes Sociais

9 Psicologos

8 Pedagogos

Acompanham na medida socioeducativa

. Secretaria Técnica (atuam com a documentagao dos adolescentes)

6 agentes socioeducativos

) Escola

3 professores efetivos

° Almoxarifado

1 auxiliar socioeducativo
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° Setor Informatica

1 auxiliar socioeducativo

° Manutengao
4 trabalhadores
o Oficineiros

5 agentes socioeducativos

o Equipe de Saude

1 médico clinico geral

1 nutricionista

2 odontdlogos

1 enfermeiro

7 técnicos de enfermagem

3 terapeutas ocupacional

. Assisténcia Religiosa

1 agente socioeducativo

° Bibliotecario

1 bibliotecario

o Diarista/apoio
12 agentes socioeducativos
3 funciondrios no apoio escolar

8 funciondrios no transporte

J Mesarios (Organizam fluxo atendimento de chamamento para as atividades
diarias; Organizam “revista” para as visitas familiares)

3 agentes socioeducativos - feminino
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° Portaria

5 agentes socioeducativos

4.3 INSTRUMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

A andlise em Atencdo em Saude ao adolescente em conflito com a lei privado no
DEGASE, foram utilizados para busca, pesquisas com publicagdes de trabalhos de pesquisas
anteriores as quais traziam dados do levantamento do perfil dos internos da Unidade Centro de
Atencdo Intensiva — CAI Belford Roxo, os dados quanto aos indicadores de idade, género,
raga/cor, fatores socioeconomicos, escolaridade, entre outros, da Unidade Cai Belford Roxo.
As buscas das publicacdes se restringiram dos anos de 2015 até o ano de 2020.

Ainda foram feitas buscas como fonte de informagoes historicas, a busca documental
feita através da Escola de Gestao Socioeducativa Paulo Freire (ESGSE) — Portal de Referéncia
em Socioeducagio!; - para compilagio de dados historicos de 1 de janeiro de 2015 a 31 de
dezembro de 2020 para compreensao evolutiva da Socioeduca¢do no Estado do Rio de Janeiro,
ainda buscando identificar possiveis mudancas importantes neste periodo.

Foram feitas buscas nos acervos das publicagdes, e entre elas as colegdes Agdes
Socioeducativas ESGSE, Novo Degase: A¢des Socioeducativas, saberes e praticas: formacao
de operadores de sistema socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro (2013), Acdes
Socioeducativas: Formagdo e Saberes Profissionais (2015), A¢des Socioeducativas: Estudos e
Pesquisas (2016) e Dicionario do Sistema Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro (2016).

O relato de experiéncia aplica-se nos anos de janeiro de 2020 até¢ dezembro de 2021,
anos estratégicos que estariam para o alinhamento e implementacdo da Politica Nacional de
Atengao Integral a Satide de Adolescentes em Conflito com a Lei no espago socioeducativo da
unidade Cai Belford Roxo. Com as diretrizes propostas em lei inseridas gradativamente nas
propostas de aten¢do e acompanhamento ao adolescente, assegurando assim, o acesso irrestrito
a saude.

O trabalho de prevenc¢do e promog¢ao em saude com os adolescentes estdo previstos e
incluidos no plano individual de atendimento PIA (RAMIDOFF, 2016). Discutido e definido
no acompanhamento no cumprimento da medida socioeducativa. As modalidades de
intervengdo em saude com os adolescentes, sdo a partir de encontros em grupos e atendimentos
individuais. Os temas abordados nos atendimentos em satude estao elencados e ancorados pela

orientagdo dos eixos em saude da PNAISARI (BRASIL, 2014).

L'Ver mais em: https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/6681/Resultado/Listar?guid=4a32b40d50176e3fceeb.
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A estratégia escolhida para disseminagdo das informagdes em Satde, com a intengdo da
divulgagdo e alinhamento com a politica se deu com a sensibilizacdo e compartilhamento entre
os funcionarios sobre o conteido da portaria dentro da unidade em conversas informais,
espontaneas ¢ semanais de at¢ 15 minutos de duragdo, para ndo impactar no fluxo de
atendimento e na rotina institucional. Foram feitas anotacdes com apontamentos para controle
tanto sobre efetivo alcancado nas conversas, quanto aos conteudos trabalhados de maior
assimilagdo coletiva. Foram ainda feitas pontuagdes acerca dos desafios na propagacao das

informagdes. Colocadas em fichario.

4.4 AMOSTRA

A experiéncia relatada, se deu em uma unidade que atende adolescentes do sexo
masculino em medida socioeducativa de privagao de liberdade, por terem cometido ato
infracional.

Capacidade de adolescentes na modalidade de internagdo para adolescentes masculinos
- 144 adolescentes.

A amostra foi estabelecida de forma intencional. Durante a realizagdo das entrevistas,
procuramos atentar para as estratégias indicadas por Poupart (2010), de obter a colaboragao do
entrevistado: coloca-lo a vontade, ganhar a sua confianga, leva-lo a tomar a iniciativa do relato
e leva-lo a se envolver com o relato. Além disso, as entrevistas foram realizadas em ambientes

propicios para que eles estivessem seguros e confiantes em participar.

4.5 ASPECTOS ETICOS
Essa pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da ENSP/FIOCRUZ,
CAAE: 54769221.0.0000.5240 (APENDICE 1).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para compreensdo do acompanhamento do adolescente autor de ato infracional no
cumprimento de medida socioeducativa e privado de liberdade, ¢ preciso partir do ponto da
criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Este marco histdrico, legal e regulatorio trouxe mudangas acerca do entendimento
quanto aos direitos garantidos e a prote¢do integral a crianga e adolescente. E, em se tratando
de adolescentes em cumprimento de medida, torna-os ainda mais expostos em uma condi¢ao
de grande vulnerabilidade. Para eles, o SINASE torna-se como instrumento na garantia € na
validagdo do ECA, se configurando como um verdadeiro instrumento de prote¢ao para estes
adolescentes, garantindo que estes possam cumprir a medida, dentro de um sistema de garantia
de direitos, facilitando a efetiva socioeducacao e reinclusao destes em sociedade.

No que tange a garantia ao direito ao acesso em saude destes adolescentes privados de
liberdade, esta previsto no SINASE a ateng@o em saude, e ainda fundamental na PNAISARI,
que ¢ a Politica de Atengao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (BRASIL,
2014) protegido e garantido em lei.

Em 2015, o perfil dos adolescentes nos grupos de atendimentos na unidade esta descrito
na Grafico 5. Ainda foi possivel compilar através dos documentos obtidos na unidade o perfil
de uso prejudicial de alcool e outras drogas antes da internacdo (Grafico 6). Ja para a totalidade
da populagdo adolescente privada de liberdade nesta unidade reportou 235 individuos (Grafico

7), incluindo o recorte racial deste grupo (Grafico 8).

Grafico S - Perfil dos adolescentes nos grupos de atendimentos em Saude. 2015.
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M Uso Médio
M Uso Baixo

M Uso Muito Baixo

Numero de Adolescentes

08 anos 09 anos 10 anos 11 anos 12 anos 13 anos 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos
Fonte: Experiéncias Inovadoras em Saude de Adolescentes e Jovens do Laboratorio de
Inovagoes MS/OPAS. 2015.
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Grafico 6 - Perfil do consumo de alcool e outras drogas por adolescentes participantes dos

grupos de atendimentos em Saude. 2015.
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M Uso Elevado

20 m Uso Médio

W Uso Baixo

15 A

B Uso Muito Baixo

10 ¥

NuUmero de Adolescentes

Fonte: Experiéncias Inovadoras em Saude de Adolescentes e Jovens do Laboratorio de
Inovagdes MS/OPAS. 2015.

Grafico 7 - Perfil etario dos adolescentes privados de liberdade no Cai Belford Roxo. 2018.

Distribuicio de idade dos adolescentes privados de liberdade no
CAI Baixada, em 2016 (n=235).

100

14 anos 15 anos 16 anos 17 anos 18 anos 19 anos 20 anos 2lanos Em branco

Fonte: Pedro (2018).
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A Unidade do relato de experiéncia foi inaugurada em 21 de agosto de 1998, para
atendimento de adolescentes do sexo masculino, em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo, na faixa etaria de 14 a 21 anos, tendo capacidade para receber até 80 adolescentes.
Foi no ano de 2001 que foi inaugurado na unidade a Escola Estadual Jornalista Barbosa Lima
Sobrinho, com ensino fundamental e ensino médio, para atender as demandas educacionais dos
adolescentes em cumprimento de medida em conformidade ao ECA.

Em 2008, a unidade passou por reforma de estrutura fisica, ampliando a capacidade para
124 adolescentes. No ano de 2012, foi inaugurado o modulo internacdo provisdria dentro da
estrutura da unidade, com capacidade de atendimento para 19 adolescentes. Funcionou como
modalidade provisoria até o ano de 2016, onde suas instalagdes compuseram a modalidade de
internagao, passando a capacidade total para 143 adolescentes. As regides de abrangéncia desta
Unidade sdo: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Japeri, Queimados, Magé,
Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu e Sao Jodao de Meriti.

A unidade funcionou ao longo dos anos acima de sua capacidade maxima, favorecendo
a superlotacao. O perfil dos adolescentes em sua maioria estava em idades entre 16 e 18 anos
de idade, negros (Grafico 8), que respondiam por trafico, e quanto a escolarizacdo estavam nos
anos iniciais do ensino fundamental. Apontou ainda que a unidade estava inserida no Bairro

Bom Pastor ao lado do trafico local, enredado por conflitos armados (PEDRO, 2018).

Grafico 8- Perfil racial dos adolescentes privados de liberdade no Cai Belford Roxo. 2018.
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Fonte: Pedro, 2018.

Vale contextualizar que a escola foi criada em 31 de agosto de 2001 pelo Decreto n°
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29.113, com nome de Escola Socioeducativa. Em 2008, com a publicacdo do Decreto n® 41.144
de 24 de janeiro, passou a ser denominada Escola de Gestdo Socioeducativa — ESGSE. A
ESGSE ¢ uma importante institui¢ao social no processo de formagdo dos Operadores do
Sistema Socioeducativo no Estado do Rio de Janeiro, em seu idedrio contemplam as dimensdes
participativa, democratica, cooperativa e solidaria de formagdo do sujeito visando a integracao
e interacdo dos diversos profissionais que operam no sistema socioeducativo.

Com a promulgacao do SINASE em 2012, as aplicacdes de medidas socioeducativas
precisam se atualizar tanto nas adequacdes fisicas das unidades, quanto ao efetivo de
profissionais atuantes e nas propostas de acompanhamento, atividades obrigatorias, entre
outras.

O Estado do Rio de Janeiro permaneceu por quase duas décadas sem concurso publico
para o atendimento no sistema socioeducativo. No ano de 2011, o DEGASE promoveu o
certame, visando o alinhamento e cobertura do quadro de pessoal, com servidores publicos
efetivos para o ano de 2012, com lotagdo para todo o territério do Estado do Rio de Janeiro que
conta com cobertura de Unidades Socioeducativas. No mesmo ano de 2012, em 18 de janeiro
de 2012, a Lei do SINASE foi sancionada, regulamentando a execu¢do das medidas
socioeducativas no territorio nacional.

O certame no Estado do Rio de Janeiro foi estratégico como forma de enquadramento
para o pleno funcionamento em consonancia legal. Embasados nas normativas legais, estes
comecgaram a modificar e construir o cenario na atengdo aos jovens em privagao de liberdade.
Modificando espagos coletivos, assumindo fungdes socioassistenciais, politico-pedagogico
técnico e/ou especializado, efetivando as diretrizes e orientagcdes apontadas em Lei (BRASIL,
2012).

Ainda em 2011, a Lei n°® 5933 de 29 de marco de 2011, altera a Lei n° 4802 de 29 de
junho de 2006, que dispde sobre a reestruturacdo do quadro de pessoal do Departamento Geral
de Acdes Socioeducativas — DEGASE, e da outras providéncias.

Para o acompanhamento ao adolescente seja nas medidas em meio aberto,
semiliberdade, ou privado de liberdade, o SINASE (2014) em concordancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA,1990) estabelece diretrizes claras na aplicagao das medidas
socioeducativas, no que diz respeito tanto a instituicdo, quanto acerca dos profissionais que
operam as medidas da socioeducagdo. A partir dai, € previsto a construcao do Plano Individual
- PIA, um instrumento fundamental que subsidiard este acompanhamento, com previsao para
toda atividade desenvolvida pelo adolescente e com registro de todas estas (RAMIDOFF, 2016).

Este PIA, sera elaborado por uma equipe técnica de acompanhamento de medida
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composta por psicologo, pedagogo e assistente social que produzem relatdrios ao judiciario
com as evolugdes e aquisi¢des no Plano Individual de Atendimento (PTA) e no que se refere ao
acompanhamento e assisténcia as familias. Também estdo arrolados para a construcao do PIA,
a equipe de acompanhamento em saude, saude mental; médico, terapeuta ocupacional,
musicoterapeuta.

Para o acompanhamento em satde, esta previsto na Lei 5933/11 que organiza o quadro
funcional dos servidores, também esta assegurado pela PNAISARI, que ¢ a politica nacional de
atencao integral ao adolescente, que prevé uma equipe de profissionais como médico,
enfermeiro, técnico de enfermagem, nutricionista, terapeuta ocupacional, odontélogo,
psicologo, assistente social, musicoterapeuta.

Dentro desta logica que ¢ da atencdo integral em satde, o acompanhamento aos
adolescentes que cumprem medida, apresenta uma outra modalidade na assisténcia, que € o
acompanhamento em satide mental, aos adolescentes que apresentam algum tipo de transtorno
mental, um sofrimento psiquico agudo, ou problemas relacionados ao uso prejudicial de drogas
e/ou alcool. Os profissionais da satde, que estdo inseridos na equipe minima equipe da satde
mental sdo; psicélogo, terapeuta ocupacional, musicoterapeuta, assistente social, agente de
seguranca (Lei 7694/2017. Anteriormente denominado agente socioeducativo).

Das medidas previstas para socioeducagdo aplicaveis, estas estdo ordenadas com uma
gradacdo em relagdo a gravidade nas praticas dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes. Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), adolescentes tendo
idade de 12 anos completos e menores de 18 anos, estardo sujeitos a responsabilizagdo pelos
atos cometidos, sem, contudo, esta pratica infracional, estar configurada, como praticas de
crime, como o que ocorre com os adultos que infringem a lei (ECA,1990).

Das medidas previstas ao adolescente estd: I) adverténcia; II) obrigacdo de reparo o
dano; III) prestacdo de servigos & comunidade; IV) liberdade assistida; V) insercdo em regime
de semiliberdade; V1) internacdo em estabelecimento educacional; VII) além de qualquer uma
das medidas de protegdo previstas no art. 101, [ a VI (ECA, art. 112).

No que refere as medidas socioeducativas, estdo previstas seis, subdivididas em medidas
em meio aberto, medidas restritivas de liberdade e medidas de privagdo de liberdade:

Das medidas em meio aberto esta: 1) adverténcia, que segundo o ECA (2022) em seu
art. 115, sera com admoestacao verbal, com assinatura de termo. A adverténcia estd ndo somente
para o alerta do adolescente, mas também para os responsaveis e pais. Tem carater preventivo
e pedagogico em alerta para atos infracionais (BRASIL, 2022).

IT) Prestacao de servi¢o a comunidade, prevista no art. 112, III, contida no art. 117 seu
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§ tnico, do ECA (2022), que deferiu na prestagdo de servigo comunitdrio quanto ao tempo,
proporcional a gravidade do ato infracional, os locais para prestacdo, ndo podendo exceder seis
meses no cumprimento, em entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros, em programas
governamentais, ou ndo governamentais. Tal aplicagao ¢ medida gratuita, em estabelecimentos
nas esferas federal, estadual ou municipal, ndo havendo prejuizo para frequéncia escolar ou
jornada de trabalho.

O relato pretende partilhar estratégias utilizadas para subverter as asperezas encontradas
nos inumeros posicionamentos conservadores dentro da institui¢do. Ainda, cooperar no
alinhamento legal, dentro do real proposito da socioeducagdo para que se efetive de fato a
ressocializagdo dos jovens que praticam atos infracionais, para inclusdo/reinclusao destes a vida
social e cidadd pds medida socioeducativa. O adolescente chega ao Cai- Baixada vindo de uma
Unidade provisoria, onde esteve por até aproximadamente 45 dias aguardando audiéncia e
sentenca para receber a medida socioeducativa efetivamente.

No periodo em que esteve em uma unidade provisdria o adolescente recebeu visita dos
seus familiares regularmente, e teve algumas mudancgas em seu aspecto fisico, como o corte de
cabelos, sob alegagdo de melhor higiene pessoal.

No Cai, o adolescente ¢ recebido por um profissional técnico para uma recep¢ao, onde
uma ficha € preenchida por este profissional com os dados do adolescente com o nome
completo, idade, motivo da internacdo, apelido, nimeros anteriores de passagens pelo sistema
socioeducativo, endereco, nome dos pais e/ou responsaveis, contato telefonico, se apresenta
alguma lesao pelo corpo, se apresenta comorbidades, se faz uso de prescrigdes controladas, se
faz uso de alcool e outras drogas e ha quanto tempo, escolaridade, se estd inserido na rede de
ensino, se tem curso de profissionalizacdo, se ja trabalhou antes, se possui vinculo com
genitores e/ou familiares, se reside com os responsaveis, dentre outras.

Neste momento da recepgao, as regras institucionais sao apresentadas ao adolescente, e
também apresentadas as sancdes para os casos de descumprimento destas. A forma como
adolescente sera tratado (apenas como adolescente, ndo como infrator), como sera chamado,
seu niumero de matricula serd passado, a importancia da consciéncia para convivéncia pacifica
no coletivo institucional, suas obrigacdes em frequentar a escola, oficinas, curso, atendimento
técnico, acompanhamento em saude, a participar nas atividades propostas. O adolescente ¢
comunicado hordrio e local para realizacdo das refei¢des. Dias e hordrios de visita, pessoas que
podem visita-lo. Sdo os pais, irmaos e avos as pessoas que sdo automaticamente incluidas no
quadro para visita. Os demais parentes, pessoas com vinculo e/ou amigos, terdo que solicitar ao

judiciario a autorizagdo, ou submeter o pedido a equipe técnica que acompanha o adolescente
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para esta avaliagdo da importancia da permanéncia e manutengdo deste vinculo com
adolescente.

Nessa recepgao ainda € possivel avaliar se ha alguma demanda de atencdo em saude,
lesdo ou sequelas fisicas e se ha algum sofrimento maior por parte do adolescente, o que
deflagrard a necessidade de um acompanhamento em saude mental. Se ha riscos para o
adolescente em permanecer no convivio com os demais adolescentes e, portanto, necessidade
de medidas de protecao a este adolescente recém chegado.

E comum ao adolescente que comete ato infracional analogo ao crime de estupro ficar
em alojamentos “protegidos”. Estes permanecem em ambiente isolado do convivio, refeicdes
separadamente e atendimentos individualizados. Entretanto, como n3o ha estrutura
arquitetonica para contemplar todas as demandas e nuances de cada individuo, situacdes
paradoxais podem surgir. Dentre os anos de 2015 a 2020, poucos adolescentes declaravam sua
identidade de género e sexualidade divergentes do senso comum. Entretanto, nesse periodo a
unidade recebeu adolescentes assumidamente gays e a fim de “protegé-los” de possiveis
violéncias pelos pares, estes foram alocados em um suposto “alojamento seguro”. Este ¢ o
mesmo alojamento compartilhado com aqueles que ficam protegidos por atos infracionais ndo
aceitos para o convivio do grupo.

A medida em que os funcionarios faziam os deslocamentos dos adolescentes entre os
espacos da unidade, tanto para atividades como escola, lazer ou atendimento técnico, entre
outros atividades, a aproximacao era feita no sentido de facilitar abertura um canal de escuta, e
formagdo de vinculo, em uma tentativa de quebra do distanciamento, numa abordagem
amistosidade de convite a uma parceria de trabalho. Em relacdo ao preconceito acerca do tema
a ser pensado, a sexualidade no espago de privagdo de liberdade para adolescentes do sexo
masculino, avancos e retrocessos eram percebidos diariamente nas abordagens aos
funciondrios. A direcdo da unidade sugeriu que alguns funciondrios com um perfil mais
proximo no que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos dos adolescentes pudessem estar
como referéncia para o manejo diario com os adolescentes. Consequentemente atuando mais
proximo das intervengdes da equipe em satde. Recebendo as informagdes para serem replicadas
com os demais funcionarios da unidade.

A base das conversas, estavam pautadas nas diretrizes orientadas pela portaria da
politica PNAISARI (BRASIL, 2014), ndo cabendo sugestdoes de outras tematicas difusas ao
adolescente, nem ainda sugestdes para o trabalho em satide dentro de outras perspectivas de
atenc¢do para aquele momento, mas sim, urgéncia na efetivagdo do trabalho na tematica direito

ao acesso na atencao integral a satde incluindo ao direito o eixo do direito a satide sexual e
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reprodutiva no contexto do socioeducativo desta unidade.

Ficou assegurado pela direcao geral da unidade a participag¢ao de ao menos 1 funcionario
de cada plantdo e setor, para referenciar como multiplicador e replicador dos conteudos
informados aos demais funcionarios de equivalentes setores. O conteudo de trabalho da equipe
de saude foi disponibilizado durante as conversas que se deram de modo informal no patio,
local de maior concentracdo, evitando uma debandada, evitando descontinuidades do processo
de didlogos, evitando equivocos e sabotagem na proposta de trabalho.

As duvidas surgidas individualmente, e que ndo estavam colocadas como duvidas
coletiva, e também nao atendia de forma geral ao grupo, eram respondidas em conversas em
separado ao grupo, em um segundo momento com encontros individualizados, se fossem
necessarios em conversas mais intimistas, a fim de quebrar mitos, ¢ pensar viabilidades no
manejo didrio com os adolescentes.

Os momentos de discussao contaram com a presenga do coordenador de plantdo do dia,
visando ratificar a importancia da necessidade da execucao da proposta, e ainda a seriedade do
tema para condugao do trabalho.

A proposta inovadora de trabalho na instituicdo foi pioneira na implementacao da
PNAISARI (BRASIL, 2014), nas questdes acerca do direito a satde sexual. A direcao da
unidade foi o fio condutor para mediacdo dos conflitos entre equipe de saude e demais
funciondrios, e figura responsavel para facilitar a implementacdo da politica.

O relato de experiéncia, que propde a descricdo de uma experiéncia vivida que pode
contribuir de forma relevante enquanto pesquisa, sobretudo neste campo socioeducativo, pode
proporcionar ampliacdo das perspectivas de visdes no que tange ao socioeducativo, pode
fomentar no intuito de obter ideias, fundamentag¢des, com possiveis entendimentos acerca das
complexidades do tema, e ainda numa tentativa de obter pistas para uma possibilidade futura

de mudanga de paradigma, como ponto forte e importante do assunto em questao.

5.1 O USO DA ORDEM PARA SUPRIMIR AS DESORDENS NOS COMPORTAMENTOS

Uma das obras mais importantes de Michel Foucault, publicado em 1975, sob tema
Vigiar e punir, esta obra estd inserida dentro de uma investigacdo filoséfica, que ele mesmo
denomina como genealogia, e que busca as origens de certas praticas, de certos discursos, € de
certos saberes, e depois vai vincular essas origens com as relagdes de poder. Para Foucault
(2011), as relacdes de poder geram certos saberes e os saberes que, por sua vez, produzem
alguns efeitos de poder (FOUCAULT, 2011).

A ideia da criagdo de instituicdes capazes de ordenar, de solucionar questdes como a do
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menor abandonado e do delinquente, vem datado desde os anos de 1920, onde colocava sob a
tutela do Estado criancas, jovens e adolescentes, sob a perspectiva do aprisionamento. O Codigo
de Menor de 1927, apresenta uma reedigao em 1979, visando a resolugdo, isto sdo exemplos na
histéria de uma cultura da ordem pelos muros (ABDALLA, JANAINA DE FATIMA SILVA,
2013).

Goffman (2007), traz a ideia da instituigao total, onde tudo produzido ¢ resolvido entre
os muros, referindo ao mundo do internamento, ao fechamento como barreira social, de controle
de cooperagao para processo de mortificacao, retirada do direito a expressao do sujeito.

Foucault (2011) vai apresentar com caracteristicas relevantes, e rompendo com uma
visdo tradicional, o poder e as instituigdes. Mostrando como se dao os espagos de disciplina e
disciplinamento, retratando ao longo da historia do ocidente, principalmente no marco chamado
de modernidade, em suas transformagdes ao longo do tempo.

No transcorrer do tempo houve tentativas de mudangas institucionais com a chegada do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), com advento atual do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei 12.594/12), sem, contudo, aplacar o controle
através do aprisionamento, dos muros para restabelecer a ordem. No Brasil as questdes ligadas
ao adolescente em conflito com a lei, sempre tiveram aspectos da separacao pelos muros, desde
0 SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, FUNABEM -Fundag¢do Nacional de Bem-Estar do
Menor, e ao exemplo do Estado do Rio de Janeiro o DEGASE- Departamento Geral de A¢des
Socioeducativas, que utiliza muros para socioeducar na privacdo de liberdade dos jovens
(ABDALLA; JANAINA DE FATIMA SILVA, 2013).

Foucault (2011) vai apresentar dois polos de poder, antes do século XVIII, com uma
leitura do poder através das marcas dos suplicios, com puni¢des mais ligadas ao corpo e a
crueldade fisica, e passando para surgimento da sociedade moderna, com os seus principais
iluministas da racionalidade, da isonomia, surgindo entdo, novas modalidades de poder, com
intencao disciplinadora.

A partir do século XVIII, ¢ estabelecido a impessoalidade da lei, com outra forma do
exercicio do poder, o que se propde neste, estaria o processo de controle dos corpos, o que antes
estavam nos corpos supliciados, agora, a partir da racionalidade, os corpos estao submetidos ao
disciplinamento, com suas técnicas de disciplina objetivando corpos doceis (FOUCAULT,
2011).

E criado entdo, um processo tal de controle, capaz de manter um sistema de total
controle e vigilancia, com efeitos de extrair do corpo o méximo de eficiéncia, de utilidade e

docilidade (FOUCAULT, 2011).
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A ideia de normalizagdo comega a partir do século XIX, com o surgimento das ciéncias
humanas, em que coloca o homem no centro de todas as coisas, no centro do conhecimento, e
ainda, como objeto do conhecimento. Ao exemplo dessas ciéncias estdo a psiquiatria, a
psicologia, a psicopedagogia, dentre outras, que no entanto, surgem sim, dos saberes que
provém das praticas disciplinares dos corpos (FOUCAULT, 2011).

Foucault (2011) vai apresentar os detalhes dos mecanismos de disciplinarizagdo dos
corpos que podem ser submetidos, utilizados, transformados, ¢ aperfeicoados. O controle dos
gestos € movimentos, controle do tempo e situagdo deste corpo nos espagos, técnicas de
disciplinamento exercidas ininterruptamente. Ele fala que essas técnicas de disciplinamento tém
varias origens, nao s6 de um sé lugar, de um s6 individuo, de um sé grupo de individuos, de
uma classe social, mas as técnicas disciplinares surgem de varios lugares da sociedade. Sendo
importante o destaque de Foucault (2011) para expressao microfisica do poder, que se refere a
essa malha social de relagdes, malhas de relagdes de poder que ocorrem em toda a sociedade, e
que produzem certas taticas, certas estratégias, certos modos de controle, e que faz com que as
vezes, fiquem muito evidentes em algumas sociedades. Ao exemplo da idade média, ascetismo
cristdo, nas comunidades monasticas, na teologia, e o surgimento do capitalismo e de outras
institui¢cdes também relacionadas ao sistema de produgao.

A observagdo do corpo em seus detalhes mais minuciosos, algo que surge no plano
microfisico, e que se expande para outros campos da sociedade. As técnicas disciplinares que
tém em suas juncgdes todas essas, incluindo anatomia, e também a questdo do tempo, e se
originam em diversos espagos sociais, ainda continuaram se aglutinando e construindo as
técnicas disciplinares em observacao por Foucault (2011), com maior configuragdo no século
XVIIIL.

No que se refere ao quesito seguranca dentro da unidade socioeducativa, a organizacao
entre os agentes de seguranca (o termo que foi usado até o ano de 2019, agente socioeducativo.
A Lei 4802/2017, altera nomenclatura, passando entdo para Agente de Seguranca
Socioeducativo. Essa mudancga foi resultado de anos de luta dos agentes, sobretudo a fim de
reconhecimento enquanto agente da seguranca publica. Vale ressaltar que até o momento nao
houve modificacdo quanto a permanéncia do departamento na secretaria de Estado de
Educagdo) se da com a participacdo de 1 diretor de seguranga, 1 diretor disciplinar, 4
coordenadores de seguranca. As equipes de agentes estdo distribuidas em plantdes de escala
com um coordenador especifico, a cada dia ha uma coordenacdo com uma equipe de agentes
identificados para cada plantdo que pode ser, plantdao A, B, C ou D, por 24 horas.

O quantitativo do efetivo pode variar, com causas como por exemplo, servidores de
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férias, de licenga atestado médico, ou até mesmo de folga. As equipes de agentes identificadas
por letras, tém efetivo fixo, com no minimo 8§ agentes efetivos.

A equipe de seguranga conta ainda com a presenga do RAS — Regime de Adicional de
Servigo, compondo como refor¢o a equipe de agentes de plantdo. Que nada mais ¢ do que
agentes que se dispde a fazer plantdo extra em unidades que estdo com baixo efetivo. Cabe
ressaltar que o quantitativo de agentes sempre esta abaixo do que estd previsto na lei do SINASE
(2012), o que também ¢ uma pauta de reivindicagdes para as melhorias nas condigdes de
trabalho da categoria dos agentes.

O dia comeca com a troca de turno, por volta das 6:30 da manha, onde o coordenador
responsavel passa o plantdo ao outro coordenador, os agentes relatam em livro as ocorréncias,
¢ feito a contagem dos adolescentes, contados nlimeros de algemas, radios, spray de pimenta,
averiguado livro de ocorréncia. O espaco fisico ¢ inspecionado como cadeados, paredes e
grades, a fim de levantar possiveis avarias.

Ha o controle em livro acerca do quantitativo do efetivo da unidade, ocorréncias das
ultimas 24h, demandas dos adolescentes em todos os sentidos, desde queixas e atendimento em
saude até confusao no convivio. As pendéncias do plantdo anterior sdo assumidas pelo novo
plantdo, e qualquer intercorréncia que haja dai para frente, este plantdo estara arrolado, estando
assim sujeito a responder em forma de processo judicial.

Tem-se procedimentos padrao, em caso de confusdo, tentativa de fuga, depredacdo de
patrimdnio, ou outro caso importante para seguranga, os adolescentes serdo levados para a
delegacia e gerado um registro de ocorréncia. Os adolescentes assinam a ocorréncia, e esta
ocorréncia podera vir outro processo para o adolescente responder.

E comum no dia a dia a ida para a delegacia, o que depende de efetivo, tempo, transporte,
desgastes fisicos e emocionais, aplicacdes de sancdes, intervencdes técnicas para
responsabilizagdo das praticas dos adolescentes, entre muitos outros.

O territério em questdo estd no municipio de controle do poder paralelo, e que as saidas
para delegacia dependem do entorno institucional que permanece em conflito armado. Quando
em conflito, aguarda-se o tempo necessario para passar com o transporte em seguranca. Nos
periodos de fim de semana, a rua é fechada para o baile local. Ao amanhecer o transito de
pessoas e veiculos ficam liberados.

Os agentes ficam alocados em postos dentro da unidade por periodo especificado,
revezando ao longo do dia. Contam com spray de pimenta e algemas para o controle de
situagdes de conflitos, caso haja.

O monitoramento da unidade € feito com circuito de cameras em tempo real, disponiveis
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na sala da dire¢do, mesa dos coordenadores de seguranca e guarita da portaria. As coordenadas,
comandos sdo passados por radio para os agentes que ficam alocados nos postos. O
monitoramento também ¢ feito em tempo real pela Central de inteligéncia que fica na Ilha do
Governador. Em qualquer situacdo de emergéncia esta central dispara a solicitagao de ajuda,
acionando tanto policiais, quanto enviando equipe de apoio de seguranga para unidade.

Os agentes no periodo do dia circulam pelos alojamentos para a retirada dos
adolescentes para as atividades como visita familiar, atendimento técnico, escola, cursos,
quadra de esporte, cultos, entre outros. No periodo da noite fazem a ronda de seguranca em
horarios estabelecidos no plano de seguranga.

Ha normas de seguranca para serem seguidas por todos os trabalhadores da unidade. A
equipe técnica, em especial, tem orientagdes especificas como nao fechar portas de salas
durante atendimento aos adolescentes, nao ficarem sozinhos sem a presenga de um agente. Vale
ressaltar que portas foram fechadas ao longo dos anos para o atendimento técnico, sem até o
momento ter tido qualquer situagdo conflituosa. O momento de atendimento técnico ¢ um dos
momentos mais empaticos ¢ humanizados na ressocializagao, sendo reconhecido e valorizado

pelos proprios adolescentes.

5.2 AEXPERIENCIA

No ano de 2015, abriu-se uma discussao, a equipe de seguranca do Cai-Baixada levou
para a diregdo da unidade a queixa de que estavam com dificuldades no manejo diario com
adolescentes internados. Os relatos dos agentes eram que durante o periodo da noite parte dos
adolescentes se relacionavam afetivamente com trocas de carinhos e caricias, progressivamente
chegando a consumar as praticas, em atos sexuais. Diziam ainda que ndo os adolescentes nao
se constrangiam ao serem abordados durante estes flagrantes. Perceberam um agravamento nos
episodios, passando entdo do periodo da noite, também para o periodo do dia. E que havia
grande desconforto por parte dos agentes de seguranca em ‘““aceitar tais praticas”, e acreditavam
que seriam necessarias formas mais contundentes para frear as condutas inadequadas.

Para isso, o caso foi levado a dire¢do da unidade para que fossem tomadas providéncias
inibitorias. Neste interim, os relatos de violéncias cresceram por parte dos adolescentes, e
aumento de aplicacdo de medidas punitivas e sancdes para os adolescentes encontrados em
situagdes nao condizentes ao género masculino.

A partir dai, uma grande mobiliza¢do se deu, a direcdo chamou equipe técnica de
medida, equipe de satde e equipe de saude mental para juntos proporem intervengdes e

montarem estratégias para enfrentar e refrear as praticas afetivas entre os adolescentes (na
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verdade acabar totalmente com qualquer situagao desta natureza).

Para equipe de saide os pontos importantes nos relatos dos agentes estavam no destaque
para os riscos de agravos em saude na proliferagao de doencas, nas manifestagdes e contagio
em relagdo as infecgdes sexualmente transmissiveis (ISTs), riscos para uma epidemia, caso nao
fossem tomadas medidas de carater preventiva e protetiva para saude dos adolescentes de uma
forma geral.

Para o acompanhamento aos adolescentes em saude no DEGASE, temos a Politica
Nacional de Atengao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI),
Lei — Portaria GM n° 1.082 e 1.083 de 2014 (BRASIL, 2014; BRASIL, 2018), que garante e
amplia o acesso aos Cuidados em saude destes adolescentes, na perspectiva da Atencao Integral
a Saude ao Adolescente em conflito com a Lei, em regime de Internagao e Internagao Provisoria
(BRASIL, 2014). Cabe ressaltar que a questdo do direito a saide sexual e reprodutiva esta
prevista e a aplicagdo da lei estara disposta para adequagao dentro da demanda institucional, do
perfil da unidade e capacidade de organizagao para tal que isto ocorra.

Foi entdo que o manejo em satde iniciou com visitas estratégicas aos alojamentos dos
adolescentes para identificagdo da organizacdo do espacgo coletivo, para identificacdo dos
espacos insalubres, atencao para praticas e habitos de higiene pessoal, manipula¢do dos objetos
individual e coletivo.

Percebeu-se que pertences de uso pessoal, como aparelho de barbear, estavam sendo
utilizados coletivamente, dentre tantas outras situacdes que deixavam os adolescentes em
situagdo de maior vulnerabilidade no convivio para as manifestagdes das ISTs. As praticas de
tatuarem os corpos com o aluminio da quentinha e o plastico do cabo do barbeador. As lavagens
das roupas e objetos do alojamento com a dgua do vaso sanitario que proporcionavam dentre
muitas infec¢des de dificil erradicagao.

Como medida de satide e para um eficiente planejamento, a equipe buscou um olhar
mais atento as demandas dos adolescentes, promovendo a permanéncia técnica nos ambientes
de convivéncia dos adolescentes, como também no espago escolar. Foi proposto ainda, a¢des
conjuntas de promogao e prevencao em saude com a rede de saide do municipio de Belford
Roxo, com a escola, atendendo tanto os temas trabalhados no curriculo escolar, como as
questdes aplicadas a satide de forma geral na instituicao.

Visando contribuir para a vigilancia epidemiologica e para prevenir doengas evitaveis,
adolescentes que apresentavam qualquer queixa em saude, e desejassem, poderiam optar pelo
atendimento com profissional de satide. Passar por aconselhamento, podendo fazer, ou ndo, o

teste rapido para deteccdo de algumas Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST), como
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Sindrome da Imunodeficiéncia Humana (SIDA, AIDS), Hepatite (B, C) e sifilis. Os resultados
dos testes acabaram definindo outras agdes e intervengdes em saude tendo em vista a
necessidade de melhorar os indices nos achados e agravos.

Diante dos achados em saude entre os adolescentes, a proposta de intervengdo foi
estendida as familias. E que também foram ofertados aconselhamento com profissional de
saude, testagens para os que entendessem estar enquadradas em algum grupo de sintomas, ou
situagdo de maior vulnerabilidade. Encaminhamento para rede de assisténcia a saide. Houve
deteccao de agravos também nos na intervengao com as familias.

A questdo inicial trazida pelos agentes de segurancga inicialmente para dire¢do, parecia
ter se desvirtuado. A questdo disciplinar ainda ndo havia sido resolvida, na perspectiva da
seguranca. E ainda havia trazido luz as questdes de saide maiores do que se pensava.

A logica da atencao integral dentro da Politica Nacional, facilita o acompanhamento no
socioeducativo, humaniza os atendimentos, prevé a partir da integralidade do Cuidado em satde
a efetivacao do direito do adolescente, a ser humano, ¢ a ser atendido dentro de sua globalidade
de necessidades para pleno desenvolvimento, como também as experiéncias acerca da
sexualidade garantida como direito fundamental.

Aos adolescentes internados na unidade que fogem ao padrao de comportamento
condizente a masculinidade reconhecida pela figura do agente, permanecem submetidos a
tratamentos hostis, e diferenciacdo para sua permanéncia no convivio da internagdo. Apesar de
reiteradas formas de capacitacdes e formagdes continuadas, questdes estruturais perduram se
reconfigurando com o passar dos anos.

Diante da realidade social concreta dos adolescentes autores de atos infracionais, o que
se tem sdo processos historicos de violagdes de direitos. Para estes adolescentes e suas familias
os recentes marcos normativos reconhecidos estruturam o modelo de politica social e de
atendimento, e destinam-se para garantir a defesa e a promogao dos direitos destes. A base para
sustentagdo na atencao aos adolescentes em conflito com a lei, se da sob os principios dos
direitos humanos, sob os marcos legais, nas politicas publicas e no sistema de garantia de
direitos (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Em relacdo ao entendimento da atuagdo do Estado acerca do “menor delinquente”, a
concepcdo estava ancorada na agdo regenerativa, uma forma eficaz de se moralizar estes
individuos pelo vieis do trabalho. E, para tal, foi instituida a Casa de Correcao do Distrito
Federal, em 1834, para inser¢ao destes nomeados delinquentes para que pudessem cumprir uma
pena de igual forma aplicada a um adulto. Permaneciam as criticas oriundas do movimento

“salvagdo da crianca” feitas pelos juristas e filantropos envolvidos neste movimento, € que
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propunham institui¢des e legislacdes especificas e ajustar propostas politica de protecdo aos
abandonados e delinquentes (ABDALLA; SILVA; VELOSO, 2015).

Ainda sob o viés da garantia de direito, a atencdo em saude a estes adolescentes esta
amparada pelo ECA, pelo SINASE dentro da PNAIRAIRI (BRASIL, 2014), com o0s parametros
da acdo socioeducativa garantida na atencdo integral a satude do adolescente, observando o
principio da incompletude institucional, de acordo com as diretrizes no artigo 60 desta lei.
Temos entdo a garantia da atencdo a saude do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto e fechado, no que se refere a promocéo, prevencao, assisténcia
e recuperacéo da satide no Sistema Unico de Saude (SUS); favorecendo ainda ao fortalecimento
de redes sociais de apoio, contando com a participacdo ativa das secretarias estaduais e
municipais no subsidio necessarios para atendimento e manutencdo dos servicos nas unidades
socioeducativas (ABDALLA; PEREIRA; GONCALVES, 2016).

A atencdo integral em saide abrange ainda em seus eixos especificos em saude as
questdes relacionadas a sexualidade dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa.

Sexualidade ¢ um aspecto central do ser humano ao longo da vida; ela engloba sexo,
identidades e papéis de género, orientacdo sexual, erotismo, prazer, intimidade e
reproducdo. A sexualidade ¢ vivida e expressada por meio de pensamentos, fantasias,
desejos, crengas, atitudes, valores, comportamentos, praticas, papéis e
relacionamentos. Embora a sexualidade possa incluir todas essas dimensdes, nem
sempre todas elas sdo vividas ou expressas. A sexualidade ¢ influenciada pela
interacao de fatores biologicos, psicoldgicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais,
juridicos, historicos, religiosos e espirituais (OMS, 2020, p. 15).

A sexualidade ¢ um direito fundamental ao humano, o seu pleno exercicio esta

assegurado pela constituicdo federal, e pelos direitos humanos. No que refere a sexualidade dos
adolescentes a perspectiva estd centrada como um direito garantido em satide. Entendendo sob
os aspectos com possibilidade para estes sujeitos adquirirem autonomia, liberdade, prazer, e o
completo exercicio de direitos e de cidadania (OMS, 2020).

Habitualmente os estudos sobre a sexualidade dos adolescentes, estdo submetidos a dois
temas importantes: gravidez e prevencao das ISTs/AIDS. A sexualidade dos adolescentes esté
amparada e reduzida aos riscos e agravos em saude, ao processo da reproducdo humana,
limitando a visdo organicista. A pretensdo exclusivista da associacdo entre sexualidade tdo
somente ligada a gravidez e prevencdo de doencga sexualmente transmissiveis acarreta a um
tamponamento relativo as possibilidades das vivéncias das pluralidades existentes, reduzindo a
um saber especifico cientificista (MENDES; JULIAO; VERGILIO, 2016).

Foucault (1999), fala da sexualidade em suas diferencas, e ainda a diferenga entre ela e

0 sexo também, as mudangas da sexualidade em diferentes tempos historicos, em diferentes
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culturas, e com énfase nos discursos dominantes.

Louro et al. (2003) traz o sentido da sexualidade na cultura com a valorizagdo do sexo
na vida e relacionamentos, fala do prazer, identidade, obrigacdes, responsabilidades e sobre
liberdade de escolhas. Entendendo a cultura como um conjunto de valores, crengas, normas €
praticas de vida de determinado grupo, que ¢ apreendido, partilhado e transmitido, e que orienta
0 pensamento e as decisdes.

A sexualidade para Foucault (1999) tem relagdo com a historia e com a cultura, e muda
conforme estes mudam, e conforme o tempo passa. Nao existindo uma histéria tnica da
sexualidade, ndo havendo uma ordem cronologica, uma sequéncia linear da historica, e ainda
como uma unica historia universal, um modo dominante de falar sobre sexualidade, de forma
ampla, de praticas, de linguagens, de modos de pensar, de sentir, agir, ndo reduzindo e
reproduzindo ao ato sexual somente. Nao se pode reduzir a saberes tnicos e univocos sem
produzir violéncias.

As diferengas estdo nas questdes construidas socialmente e culturalmente entre os sexos
ao longo do tempo. Como, toda categoria histérica, as diferencas de género, por serem
socialmente construidas, e estarem dentro de um processo historico que sdo consideradas coisas
essencialmente masculinas, e coisas essencialmente femininas, elas vao variar muito ao longo
do tempo. Mas, como tudo em historia, tem determinados apontamentos permanentes, vemos
esta questdo se perpetuar a partir do século XVIII até o século XIX (SCOTT, 1995).

Butler (2018) prossegue na reflexao critica da origem, da concepg¢ao da verdade absoluta
a ser encontrada. Ela entra na questao identitaria, do conceito de identidade, como também nao
sendo algo ligado a esséncia, ao exemplo de um homem que tivesse uma esséncia masculina, e
como se a mulher tivesse uma esséncia feminina. Ela fala de uma identidade como algo
produzido, a partir das malhas de poderes, no termo de Foucault (2011), afirma que h4d um poder
em jogo, um poder que se exerce a nivel micro, e que se produz verdades e que produz

identidades.
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6 CONCLUSAO

A proposta do relato de experiéncia na atencdo em saude ao adolescente em conflito
com a lei e privado de liberdade na perspectiva da integralidade do Cuidado, se da a partir de
um questionamento acerca da analise do direito ao acesso deste adolescente a saude, ¢ ainda
mais, ao direito ao exercicio da sexualidade estando como um direito fundamental ao ser
humano.

Como identificar entraves na implementacao das politicas publicas, como € o caso do
SINASE e da PNAISARI, garantidores da efetivacdo do acesso desses adolescentes a saude, as
violagdes destes direitos quando passados alguns anos dos decretos? E, ainda, a
descontinuidade no reconhecimento desta populagdo enquanto sujeito de direito a satde
integral. Como garantir o direito do adolescente no espago socioeducativo o pleno exercicio da
sua sexualidade?

Refletir sobre a socioeducagao ¢ pensar sobre os desafios na construgdo e efetivagao das
politicas publicas de assisténcia com prerrogativas a diversidade e ao respeito a dignidade dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Pretendeu-se a contribuir com a discussdo sobre a satde e sexualidade do adolescente
no Sistema Socioeducativo no Estado do Rio de Janeiro enquanto um direito, refletir acerca das
praticas cotidianas dos operadores do sistema socioeducativo em uma unidade do DEGASE, o
Cai Belford Roxo, a luz dos Direitos Humanos, do Sistema de Garantia de Direitos, pautados
nas politicas publicas em vigor.

O Sistema Socioeducativo ¢é responsavel pelo atendimento dos adolescentes em conflito
com a lei. A todas as instituigdes que se prestam a atencao a adolescentes, torna a tona a questao
da satde e da sexualidade que sdo algo inerente ao que tange a esta populagao, que se apresenta
em sua plenitude de desenvolvimento. De igual forma, outras instituicdes que também prestam
atencdo a populacdo adolescente, também precisam lidar com as questdes referentes ao
exercicio da sexualidade que demandam e surgem no cotidiano, estando legitimadas ou ndo por
estas instituigdes.

No Brasil, as bases legais estdo sendo constantemente reformuladas, de forma paulatina
e continua, na intengdo que sejam reformuladas e atualizadas, atribuindo as responsabilidades
dos Estados na implementacao do Sistema Socioeducativo. A tentativa ¢ de abandonar as
antigas ideias acerca da finalidade obscura destas institui¢gdes, que, pouco tempo atras, atuavam
na historia com denuncias de violéncias e abusos, e aproximando de fato as agdes de uma
politica educativa, embasadas nos Direitos Humanos.

A principal finalidade deste trabalho foi apresentar e analisar os paradoxos entre as
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politicas publicas do direito ao acesso em saude, dos direitos humanos, e a legislagdo para os
adolescentes em conflito com a lei e privados de liberdade, nas praticas cotidianas de
atendimento socioeducativo em uma unidade do DEGASE, o Cai Belford Roxo. Ao mesmo
tempo, contribuir para reflexao acerca do Sistema Socioeducativo e aos constantes desafios na
construcdo das politicas publicas que privilegiem a diversidade e o respeito a dignidade dos
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas. Contribuir ainda com a discussao
sobre o desenvolvimento e consolidacdo de praticas pautadas nos Direitos Humanos.

No contexto de uma institui¢do total, submetidas aos diversos dispositivos disciplinares
e de controle, a aproximagdo com o tema torna urgente fomentar a reflexdo acerca da
importancia nas implementagdes das acdes desenvolvidas na assisténcia ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de privacao de liberdade, o inicio para a construgao do
caminho j& se deu, tendo em vista as politicas publicas até aqui promulgadas, para estes
adolescentes. Necessario ainda, atentar aos importantes marcos legais em vigor, na perspectiva
da Protegdo Integral, incluindo o ECA, SINASE, PNAISARI, dentro do Sistema de Garantia
de Direitos, trazendo a baila também como dispositivo de protecao o direito ao acesso a saude
integral, a partir da 16gica do Cuidado.

A estratégia estard no Cuidado como ferramenta que coloca em pratica a atengdo em
saude na sua integralidade, com vinculo, acolhimento, responsabilidade, preocupacdo com os
sujeitos, com zelo e dedicacdo. Mesmo que os discursos parecam se apresentar contraditdrios,
de tal forma até entre si, serdo evocados a reflexdo para as diferentes compreensdes na trama
social, at¢ mesmo sobre o direito ao exercicio da sexualidade dos adolescentes em questdo, nos
espacos socioeducativos, atendido dentro da politica da atenc¢do integral.

Ainda no que se refere ao direito a saude, a desafiadora tarefa estara de pautar a saude,
dentro dos direitos sexuais e reprodutivos como parte intrinseca aos humanos desta populagao
privada de liberdade, o que ja estava previsto anteriormente também pelo Ministério da Saude.
Ressaltando ainda que estando a sexualidade, em um processo de constante construgao
histérica, e estando sendo configurado a partir dos contextos culturais e historicos, vala de igual
forma contextualizar o que se tem até aqui, no campo da socioeducacdo. Sao discursos que
foram criados acerca de um saber sobre sexualidade, impregnados de preconceito e de
discriminacao. Nao obstante disto, em se tratando de adolescentes e privados de liberdade por
terem cometido atos infracionais, temos ao longo da constru¢do da histéria um tratamento
estigmatizado que também se deu durante todo o percurso de construcdo historica no Brasil,
infringindo todas as pautas dos direitos humanos universais. Considerando entdo, que o Brasil

ainda esta se constituindo enquanto nacao com prioridades alicercadas nos direitos humanos e
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sociais, e que ainda passa por processo de constante desenvolvimento e conquistas sociais, tém-
se expectativas nas continuidades dos avangos nas areas do Cuidado com os humanos.

O Cuidado em saude estando como ferramenta, logo inserida na perspectiva da Atencao
Integral a Satide do Adolescente, esse sujeito ¢ contemplado na sua totalidade de necessidades,
englobando os aspectos bio-politico-sociais, que formam o individuo como sujeito de direitos.
O Projeto se aplica a uma unidade do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas na Baixada
Fluminense, Rio de Janeiro. Contando com todos os atores/trabalhadores da socioeducacao
nesta reflexao do servico socioeducativo desta unidade. A utilizagao do Cuidado em saude no
trabalho da socioeducagdo prevé uma ampliagdo da qualidade de vida. Facilitando a producao
de subjetividade destes adolescentes inseridos em um espago que ao longo da histéria foi
marcado por violagdes de direitos. Carregando estigmas da expropriacdo e anulacdo destes
sujeitos. A assisténcia protegida pelo Sistema de Garantia de Direitos, a sombra dos Direitos
Humanos assegura que o adolescente, autor de ato infracional, possa responder pelo ato
cometido, com direito a vida, ao crescimento e ao desenvolvimento na perspectiva do Cuidado

Integral.
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