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RESUMO
O objetivo deste trabalho é realizar uma analise comparativa
entre a meta IV do Plano Nacional de Educagao (PNE)
que esta direcionada a educacao inclusiva e o PME (Plano
Municipal de Educacao) do municipio de Nilépolis. Para
alcancar tais objetivos, os sites do Ministério da Educacao
e Cultura, o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e o ESCOLAS.INFBR foram submetidos a uma pesquisa
documental, na qual foi observado que a populacao de
Nilépolis é de 162.693 habitantes. Segundo o site www.
escolas.inf.br> nilopolis, o municipio tem vinte e sete escolas
municipais, treze estaduais, sessenta e nove privadas e uma
federal, configurando um total de 110, nimero este que
difere do total 98 (71 ensino fundamental e 27 ensino médio)
disponibilizado pelo IBGE. No que se refere a existéncia de
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atendimento educacional especializado (AEE), este ocorre
em 11 dos estabelecimentos, esta ausente em 92 e nao ha
descricaoem 7.Haregistro de educagao para jovens e adultos
(EJA) em 21 escolas, esta ausente em 82 e nao hd informacao
descrita no site para 7 estabelecimentos. O ultimo relatério
de monitoramento disponivel da secretaria do municipio,
datado de 2017, aponta a necessidade de planejamento
para o alcance das metas do PNE. Entretanto, para uma
analise mais completa, seria necessario a disponibilidade de
informacgdes do desenho das salas de aulas, do nimero de
profissionais qualificados, do nimero de veiculos adaptados
e do projeto pelo qual se planeja orientar a comunidade
escolar para a convivéncia harmonica.

Palavras-chave: Educacao; Inclusao; Educacao Inclusiva.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é realizar uma andlise
comparativa entre a meta IV do Plano Nacional de
Educacao (PNE) que esta direcionada a educacao inclusiva
e o PME(Plano Municipal de Educa¢dao) do municipio de
Nilépolis, que como veremos abaixo, esta cidade faz parte
da baixada fluminense no Rio de Janeiro e enfrenta diversos
problemas socioeconémicos, sendo assim um bom estudo
de caso para se refletir sobre o impacto de uma meta do PNE.

Independente das criticas aos sistemas de avaliacao,
varios estudos de paises desenvolvidos tém demonstrado
que a avaliacdo de metas educacionais acoplada a bons
indicadores leva a uma melhoria da qualidade de ensino
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(Fernandes, Gremaud, 2009).

Nessa linha de avaliacéo, a eficicia da educacéo
especial no mundo tem sido avaliada desde 1960, assim
levando a varios questionamentos sobre seu real valor nas
sociedades democraticas modernas (Florian, 2014). Nesse
contexto, a educacao inclusiva vem sendo fortalecida em
diversos paises ao longo da sua jovem histéria como bem
analisada pelo trabalho de Peters (2007) e Jahnu Kainen
(2014) que fez um recorte do Canada e Finlandia.

Nesse cenario, a legislacao brasileira para a educacao
especial e inclusiva sofreu influéncia externa para que fosse
estabelecida (MENEZES,2001), este fato foi o resultado
de uma tendéncia mundial atribuida aos movimentos de
direitos humanos e de desinstitucionalizacdo manicomial
que surgiram a partir das décadas de 60 e 70. A Convencao
Internacional sobre os direitos da crianca, a qual é um
tratado que visa a protecao de criancas e adolescentes de
todo mundo, aprovada na Resolucao 44/25 da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1989; a
Declaracao sobre Educacao para Todos aprovada em abril de
1990 e a Declaracao de Salamanca elaborada na Espanha,
em 1994, durante a Conferéncia Mundial sobre Educacao
Especial sdo considerados os documentos que marcam
historicamente a educacao inclusiva.

Na Constituicao de 1934, no artigo quinto, inciso
X1V, afirma-se que compete privativamente a Unido tragar
as diretrizes da educacgao nacional. Estas diretrizes foram
melhor especificadas através das Leis de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB). A primeira LDB foi a de 1961, a segunda
de 1971 e a ultima de 1996.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 define
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e regulariza a organiza¢ao da educacao brasileira com base
nos principios da Constituicao. Em seu escopo, determina
gue a educacgao deve abranger os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais. A Lei disciplina a educacao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias e a vincula ao mundo do
trabalho e a pratica.

O capitulo V da LDB abriga as determinagdes
concernentes a educacgao especial, no artigo 58, afirma-se
que se trata de um dever constitucional do Estado, iniciando-
se na faixa etdria de 0 a 6 anos, durante a educacao infantil,
qgue deve ser oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, devendo haver, em caso de necessidade, servigos
de apoio especializado na escola regular para atender as
peculiaridades da clientela da educacao especial. Além
disto, determina que o atendimento educacional deve ser
feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre
que, em funcdo das condicbes especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integracdao nas classes comuns de ensino
regular.

O artigo 59 do capitulo V, versa sobre as condi¢des
do sistema de ensino para assegurar o acesso a educacao
dos educandos com necessidades especiais. Destarte,
estabelece que sao necessarios curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdes especificas. Determina
que deve existir uma terminalidade especifica para aqueles
impossibilitados, em virtude de deficiéncia, de atingir o
nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental; e
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aceleracdo para conclusdo em menor tempo para aqueles
com superdotacao.

Neste ponto, também é ressaltada a necessidade
de se haver professores com especializacdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento especializado,
bem como a necessidade de capacitacao de professores
do ensino regular para a integracao desses educandos nas
classes comuns.

O texto afirma que a educacao especial destina-se ao
trabalho, visando a integracao efetiva na vida em sociedade,
inclusive condicdes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdao no trabalho competitivo, mediante
articulacao com os 6rgaos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora.

Resumo dos Dados Sociodemograficos do Municipio de
Nilopolis

Nilépolis faz parte da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro. E um dos treze
municipios da Baixada Fluminense e um dos menores do
Brasil, cuja emancipagao ocorreu em 1947, sendo um antigo
distrito iguacuano (WIKIPEDIA, n.d.).

Segundo informagbes obtidas no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de
Nilépolis é registrado com o cédigo 3303203, o cidadao
nascido nesta cidade tem o gentilico de nilopolitano. A
populacdao estimada em 2020 é de 162.693 habitantes,

segundo o censo de 2010 o total de habitantes era de
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157425 habitantes e a densidade demografica de 8.117,62
hab/km? . A &rea de unidade territorial é de 19393 km2 .
Apresenta 98.7% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 70.4% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacao e 91.3% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbaniza¢do adequada, ou seja, presenca de
bueiro, calcada, pavimentagao e meio-fio.

Em 2018, o salario médio mensal era de 1.8 salarios
minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relacao
a populacao total era de 12.8%. Na comparagao com os
outros municipios do estado, cujo o total é de noventa e
dois, ocupava as posicoes 67 de 92, em relagdo ao salario
médio mensal, e 73 de 92, considerando-se a proporc¢ao de
pessoas ocupadas. Ja na comparacao com cidades do pais
todo, cujo total é de 5570,ficava na posicao 3263 de 5570 e
2674 de 5570, respectivamente. Levando em consideragao
o numero de domicilios com rendimentos mensais de até
meio saldrio minimo por pessoa, 0 municipio tinha 33.8% da
populacao nessas condicbes, o que o colocava na posicao
58 de 92 dentre as cidades do estado e na posicao 3821 de
5570 dentre as cidades do Brasil.

A taxa de escolarizacao em 2010 era de 96,7% no
intervalo entre 6 a 14 anos de idade. O IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica) em 2017 para os anos
iniciais do ensino fundamental foi 4.8 e para os anos finais
foi 3.9, observa-se que estes indices estao abaixo do nacional
e estadual. O numero de matriculas em 2018 para o ensino
fundamental foi 19230 e para o ensino médio 8994. O IBGE
informa que em 2018, no municipio de Nilépolis, o nimero
de docentes no ensino fundamental era de 1141 e no ensino
médio era de 908 (IBGE, 2020). A tabela abaixo resume as
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informacgdes extraidas do site do IBGE.

Tabela 1: Comparacao dos Indicadores de Educacao de Nilopolis.

de ensino médio
(2018)

Nilopolis Estado do Rio Brasil
de Janeiro
Taxa de escola- 96,7 % Indisponivel 99,7 %
rizagao de 6-14
anos (2010)
IDEB anos iniciais 4,8 53 5,5
do ensino fun-
damental (Rede
publica 2017)
IDEB - Anos finais 3,9 4,2 4,4
do ensino fun-
damental (Rede
publica 2017]
Matriculas no en- 19.230 2.003.315 27.183.970
sino fundamental matriculas
(2018)
Matriculas no 8.994 572.899 7.709.929
ensino médio matriculas
(2018)
Docentes no en- 1.141 102.737 1.400.716
sino funamental docentes
(2018)
Docentes no ensi- 908 45.388 513.403
no médio (2018) docentes
Numero de esta- 71 7.677 128.371
belecimentos de escolas
ensino fundamen-
tal (20180
Numero de 27 2.286 28.673
estabelecimentos escolas

Fonte primaria: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).
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O Plano Nacional de Educacao foi aprovado pela Lei
de numero 13.005/2014, tem uma vigéncia de dez anos a
partir da data de sua publicacao e a cada dois anos devera
ter estudos publicados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio teixeira (INEP) para aferir
a evolucao do cumprimentos das metas estabelecidas. No
escopo do texto, precisamente no artigo 5, em seu terceiro
paragrafo, afirma-se que a meta progressiva do investimento
publico sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE
e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras das demais metas (BRASIL, 2014).
Suas diretrizes estdao no quadro 1, abaixo.

Quadro 1: Diretrizes do Plano Nacional de Educacao.

| - erradicacao do analfabetismo

Il - universalizagao do atendimento escolar

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na pro-
mocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discrimi-
nagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valo-
res morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacédo
publica

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos

em educacao como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de
qualidade e equidade

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacao

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socio ambiental

Fonte primaria: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio teixeira (INEP).
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A meta 4 do PNE resguarda os preceitos da inclusao,
o que significa universalizar, para a populacao de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacgdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

O Plano Municipal de Educacao Nilépolis teve sua
publicacao marcada através da Lei Ordinaria n° 6490 de 03
de setembro de 2015, no seu texto é citada toda a meta 4
do PNE. Entretanto, as estratégias para sua execucao sao
descritas de forma resumida, diferentemente dos 19 itens
pontuados no plano nacional.

As estratégias descritas no no PME de Nilépolis sao:

«  “Ampliar na vigéncia deste PME, salas de
recursos multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores e de ensino regular
para o atendimento educacional especializado
nas escolas publicas de Nilépolis.”

« “Ofertar o atendimento especializado criando
estratégias pedagdgicas na perspectiva da
inclusao e respeitando as especificidades de cada
pessoa.”

O ultimo documento disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Nilépolis é do ano de 2017 o qual
faz a avaliacdao do Plano Municipal de Educacao de Nilépolis
conclui: “durante o ano de 2017, desenvolvemos um
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trabalho de monitoramento e avaliacdo com a metodologia
orientada pelo MEC. A maior dificuldade encontrada foi
reestruturar o documento, ja que o mesmo encontrava-se
com muitas inconsisténcias. Vale ressaltar, que mesmo em
processo de alteracao, a equipe técnica, tem desenvolvido
acdes em consonancia com o PNE e PME vigentes”.

Segundo o site  https://www.escolas.inf.br/rj/
nilopolis, o municipio tem vinte e sete escolas municipais,
treze estaduais, sessenta e nove privadas e uma federal,
configurando um total de 110, nimero este que difere
do total 98 (71 ensino fundamental e 27 ensino médio)
disponibilizado pelo IBGE. Esta fonte de informacao
registra a estrutura da escola, sua localizacdao, horario de
funcionamento, recursos e modalidades de ensino. O acesso
a internet é presente em 101 estabelecimentos, ausente em
2 e para 7 dos estabelecimentos nao se observa registro.
No que se refere a existéncia de atendimento educacional
especializado (AEE), este ocorre em 11 dos estabelecimentos,
esta ausente em 92 e ndo ha descricao em 7. Ha registro de
educacao para jovens e adultos (EJA) em 21 escolas, esta
ausente em 82 e nao ha informacao descrita no site para 7
estabelecimentos. As sete escolas descritas no site, para as
quais ndo sao registradas informacodes sobre a existéncia de
acesso a internet, AEE e EJA, sao todas privadas.
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Figura 1: Presenca da educacao inclusiva nas escolas de Nilopolis.

Ezcolas de Mildpolis
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Fonte: Dados coletados a partir de: www.escolas.inf.br.

Audiodescricdo: Grafico dos Recursos em Escolas de Nilépolis
com trés grupos de cinco barras verticais cada. A direita, a
legenda: azul, PRESENTE. Vermelho, AUSENTE. Amarelo, SEM
DESCRICAOQ. Verde, E. PUBLICA. Laranja, E. PRIVADA. A esquerda,
no eixo vertical do grafico, NUmero de escolas, de 0 a 125 em
escala de multiplos de 25. No eixo horizontal, o primeiro grupo
de barras é o EJA, com 21 recursos disponiveis presentes; 82
ausentes; 7 sem descricdo, 16 e. publica, 5 e. privada. O segundo
grupo, AEE, tem 11 recursos disponiveis presentes; 92 ausentes;
7 sem descricao, 10 e. publica, 1 e. privada. O terceiro grupo,
ACESSO A INTERNET, tem 101 recursos disponiveis presentes; 2
ausentes; 7 sem descricao, 38 e. publica, 63 e. privada.

Fim da audiodescricao.

A rede de escolas publicas tem um total de 40
unidades descritas pelo site www.escolas.inf.br. 95%(38)
destas instituicdes tém acesso a internet e banda larga, 25%
(10) das escolas tém atendimento educacional especializado
€40% (16) das instituicdao disponibiliza educacao para jovens
e adultos (Figura 2).
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Figura 2: Recursos das Escolas Publicas.

Recursos das Escolas Publicas
40 +

20 +

Acesso & intermnet AEE EJA PUBLICAS

Fonte primaria dos dados: www.escolas.inf.br.

Audiodescricao: Grafico dos recursos das Escolas Publicas com
quatro barras verticais em 3D sobre base cinza. No eixo vertical,
em preto, numeros de 0 a 40 em escala de multiplos de 10. No
eixo horizontal as barras:

Azul - Acesso a internet: 38;

Vermelha - AEE: 10;

Verde - EJA: 16;

Laranja - Publicas: 40.

O fundo é branco com linhas horizontais cinza claro.

Fim da audiodescricao.

Asescolas privadas formamumtotalde 70institui¢oes,
para 10% (7) delas nao existe descricao de recursos no
site www.escolas.inf.b. Para 90%(63) das instituicbes ha a
descricao de disponibilidade de recursos de internet e banda
larga, o atendimento educacional especializado existe em
1.43% das instituicbes, ou seja em apenas uma escola, e
7,14% (5) das instituicbes disponibilizam educacao para
jovens e adultos (figura 3).
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Figura 3: Recursos das Escolas Privadas.

Recursos das Escolas Privadas
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PRIVADAS Acesso a internet AEE EJA SEM DESCRIGAO

Fonte primaria dos dados: www.escolas.inf.br.

Audiodescricao: Grafico dos recursos das Escolas Privadas com
cinco barras verticais em 3D sobre base cinza. No eixo vertical,
em preto, numeros de 0 a 80 em escala de multiplos de 20. No
eixo horizontal as barras:

Laranja - PRIVADAS: 70.

Azul - Acesso a internet: 63;

Vermelha - AEE: 1;

Verde - EJA: 5;

Rosa: SEM DESCRICAO: 7.

O fundo é branco com linhas horizontais cinza claro.

Fim da audiodescricao.

CONCLUSAO

Observando as informagdes obtidas através dos sites
do IBGE e www.escolas.inf.br, percebe-se que o Municipio de
Nilépolis demonstrou o interesse em atender aos objetivos
da meta IV do Plano Nacional de Educacao. Entretanto,
considerando-se a populacdao de 162.693 habitantes, o
numero de escolas com recursos de AEE e EJA, tal esforco
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nao tem sido suficiente para o atendimento adequado aos
alunos . Este fato é reconhecido pelo préprio municipio
no relatério de monitoramento realizado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Nilopolis em 2017, no qual diz
gue necessita de planejamento para que as metas do Plano
Nacional de Educacao sejam atingidas.

Segundo Boroson (2017), para que aconteca um
planejamento adequado e o sucesso de uma politica de
educacao inclusiva, é preciso a conscientizacao de que
o desenvolvimento de uma cultura escolar de inclusao
depende da existéncia de recursos humanos e materiais
adequados. Desta forma, para que ocorra uma analise
completa da adequacao do plano municipal é necessaria a
avaliacao da disponibilidade nao apenas do numero de salas
de aula e recursos destinados aos alunos com necessidades
especiais, como também do desenho arquitetdnico das salas
de aula e de toda a edificacdo das escolas, do numero de
profissionais especializados, de programas de capacitacao
de todos os profissionais da comunidade escolar, do nimero
de veiculos adaptados e do projeto pelo qual se planeja
orientar a comunidade escolar para a convivéncia harmoénica
entre alunos, professores, trabalhadores envolvidos com o
processo educacional, responsaveis e a sociedade como um
todo.
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