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RESUMO

Partindo da perspectiva freiriana de que a educacgdo transforma as pessoas e as pessoas
transformadas podem transformar o mundo, essa dissertacdo tem como objetivo compreender
se as atrizes sociais moradoras da Cidade Estrutural, territorio vulnerabilizado do Distrito
Federal, foram de fato transformadas, empoderadas, por meio de estratégias educacionais
propostas pela Funda¢do Oswaldo Cruz, em parceria com o Instituto Federal de Brasilia e a
Universidade de Brasilia, e implementadas pelo curso de Governanga Territorial para o
Desenvolvimento Saudavel e Sustentavel. Utilizamos como metodologia qualitativa um
Estudo de Caso, baseado na estratégia de observacdo participante, buscando compreender
melhor as alunas, o territdrio estudado e as propostas educacionais implementadas. Tomamos
como base para analisar as estratégias educacionais propostas e seus modos de
implementacdo, o paradigma freiriano da educacdo libertadora e a proposta de aprendizado
pela experiéncia de John Dewey, além do conceito de Inteligéncia Cooperativa e dos
paradigmas da Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentdvel, da Organizacdo das
NacOes Unidas. Em seguida, utilizando métricas para mensuracdo de empoderamento social,
buscamos compreender se as alunas participantes do curso foram empoderadas pelo curso.
Por fim, analisamos se as estratégias educacionais realizadas poderiam ser consideradas como
uma inovagdo com potencial de promover o desenvolvimento saudavel e sustentavel e se elas

poderiam ser replicadas em outros territorios vulneraveis.

Palavras-chave: Atrizes sociais, Empoderamento Social, Educacao, Inteligéncia Cooperativa,

Agenda 2030, Desenvolvimento Sustentavel, Territorios Vulnerabilizados.



ABSTRACT

Starting from the Freirean perspective that education transforms people and transformed
people can transform the world, this dissertation aims to understand if the social actresses
living in the Estrutural City, a vulnerable territory of the Federal District, were in fact
transformed, empowered, through of educational strategies proposed by the Oswaldo Cruz
Foundation, in partnership with the Federal Institute of Brasilia and the University of Brasilia,
and implemented by the Territorial Governance for Healthy and Sustainable Development
course. We used as a qualitative methodology a Case Study, based on the participant
observation strategy, seeking to better understand the students, the studied territory, and the
educational proposals implemented. We take as a basis to analyze the proposed educational
strategies and their modes of implementation, the Freirean paradigm of liberating education
and the proposal of learning from the experience of John Dewey, in addition to the concept of
Cooperative Intelligence and the paradigms of the 2030 Agenda for Sustainable Development,
of United Nations Organization. Then, using metrics to measure social empowerment, we
sought to understand whether the students participating in the course were empowered by the
course. Finally, we analyzed whether the educational strategies carried out could be
considered an innovation with the potential to promote healthy and sustainable development

and whether they could be replicated in other vulnerable territories.

Keywords: Social Actresses, Social Empowerment, Education, Cooperative Intelligence,

2030 Agenda, Sustainable Development, Vulnerable Territories.
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Atrizes sociais empoderadas por meio da educacgdo: a implementacao

daAgenda 2030 em territorios vulnerabilizados

1 INTRODUCAO

Inicialmente, diante de um contexto académico brasileiro ainda pouco diverso e
inclusivo, especialmente pela menor valorizacdo da participacdo feminina na ciéncia,
acreditamos que seja fundamental reforcarmos as razdes pelas quais escolhemos utilizar as
linguagens inclusiva e feminista para elaboracdo do texto. Optamos pela valorizagdo do
trabalho das mulheres na ciéncia o maximo possivel, colocando-as no centro do debate.
Essa escolha foi realizada pela evidente necessidade da ciéncia ser mais equanime, mais
proximada realidade dos acontecimentos, valorizando, portanto, 0 protagonismo das

pessoas querealmente fizeram parte da construcdo social e da mobilizagéo social estudada.

Entre muitos outros aspectos sociais, essa necessidade esta evidenciada na
pouca participacdo e valorizacdo das mulheres no campo cientifico. Em 2018, de acordo
comrelatério da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), menos de 30% das pessoas cientistas de todo o mundo eram mulheres.[1]. No
Brasil ndo é diferente, segundo a pesquisa realizada pelo Wilson Center, até 2018, por
exemplo, apesar das mulheres serem responsaveis por 70% das publicacdes académicas
brasileiras, menos de 30% dessas cientistas recebiam bolsas de pesquisa e somente 14% dos

membros da Academia Brasileira de Ciéncias eram mulheres.[2]

Em repositérios académicos de referéncia, como a Biblioteca Virtual de Salde
(BVS)e Scielo, até o dia 21 de julho de 2022, foram encontrados somente 9 (nove) e 4
(quatro) trabalhos académicos que utilizaram o termo “Atrizes Sociais” para se referirem ao
conjunto de pessoas do género feminino que fizeram parte do fendbmeno estudado, Um
desses trabalhosé a tese de Doutorado em Salde Publica de Jorge Luis Cardoso Lyra-da-
Fonseca, publicada, em 2008, pelo Centro de Pesquisas Aggeu Magalh&es, da Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz).[3]
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Apesar disso, mesmo na Fiocruz, ao longo do seu processo historico, a valorizacdo da
contribuicéo cientifica das mulheres foi lenta e gradual. Fundada no ano de 1900, somente em

2018, a primeira mulher, Nisia Trindade, foi eleita como presidenta da instituigao.

No dossié teméatico Mulheres e Meninas na Ciéncia, publicado pela Fundagdo em
2022, o qual registra a memoria institucional e o processo de institucionalizagdo de uma

politica interna de incentivo as mulheres e meninas fazerem ciéncia, a presidenta afirma que:

(...) trata-se de uma luta histérica, (...) que teve avangos nos Ultimos tempos
com muita dificuldade, mas que também vive um periodo de retrocessos. 1sso
tem sido discutido ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo, e também tem
sido discutido o papel da pandemia nesses retrocessos. [4]

A partir dessa perspectiva, como produto de um mestrado profissional de uma
instituicdo cientifica tdo importante quanto a Fiocruz, e considerando 0s retrocessos na
educacdo provocados pelo periodo atual de pandemia, acreditamos que € ainda mais
necessario darmos visibilidade, também por meio da linguistica, ao trabalho de mulheres
militantes comunitarias que contribuiram com o desenvolvimento social e cientifico brasileiro

em acdes relacionadas a promocdo da saude publica e da solidariedade para o
desenvolvimento. “Contar com a parceria e a solidariedade de mulheres na nossa instituicdo

nos estimula a seguir em frente, reafirmando o compromisso com o SUS e com a sociedade”

[4]

De acordo com Markus Brauer [5], experimentos realizados demonstram que, ao
serem utilizados substantivos masculinos genéricos, ha um reforco da imagem de homens na
mente das pessoas interlocutoras, e a inviabilizagdo das participantes mulheres da situacao.
Isso significa que, em uma sociedade de politica patriarcalista, as mulheres sdo excluidas
dessa construgdo social e académica. Dessa maneira, considerando o potencial das atrizes
sociais alunas do curso, 0 objetivo deste estudo e o protagonismo delas em suas comunidades,

ndo poderiamos deixar essa histéria de nenhuma maneira ser apagada.

Segundo Carlos Matus [6], atores sociais, para nos atrizes, sdo organizagdes ou
pessoas que tém capacidade de acdo e influéncia no coletivo e, por esse motivo, ndo podem
ser ignoradas pelo restante da sociedade na qual estdo inseridas. Elas possuem um projeto
politico, controlam algum recurso relevante e podem produzir fatos na situacdo em que estao

atuando.
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Entendemos que, como mencionado por Elisabeth Souza Lobo “(...) frequentemente,
as analises ignoram que 0s principais atores nos movimentos populares foram, de fato,
“atrizes”. [7] Na Cidade Estrutural e no Curso de Governanca Territorial para o

Desenvolvimento Saudavel e Sustentavel (GTDSS), ndo foi diferente.

Mais de 80% das pessoas participantes do curso foram mulheres, houve a intensa
participacdo de discentes e docentes desse género nas atividades propostas, inclusive na
elaboracdo e na coordenacdo do Curso. Além disso, 0 projeto de intervencao territorial
realizado durante o curso, o0 Comité Estrutural Saudavel e Sustentavel (CESS), foi, também,
100% liderado por elas.

Essa dissertacdo é, também, resultado da forte mobilizacdo feminina e do estreito
relacionamento criado entre mim -- a pesquisadora --, 0 curso, o territorio e as alunas
moradoras dele, uma vez que o fato de eu ter sido aluna do curso e ter feito parte da equipe
que liderou as acbes do Comité, permitiu que surgisse em mim uma vontade maior de

promover o relacionamento entre a comunidade e a academia por meio do mestrado.

Como pesquisadora, escolhi estudar o curso de GTDSS porque ele me transformou
completamente como pessoa e cientista, foi a minha motivagdo para esperangar, para
continuar meus estudos, ampliando meus horizontes e resgatando um senso de proposito que,
em alguns momentos ao longo da minha trajetoria, havia sido esquecido. O curso me
empoderou por meio do conhecimento e da acao, e eu quis compreender se ele também havia

empoderado outras pessoas e se teria potencial para transformar vidas e territorios diferentes.

Somente tendo sido parte integrante do Curso GTDSS, liderado pela Fiocruz na
Cidade Estrutural, uma das regides mais vulneraveis do Distrito Federal — apesar de estar
situada a menos de 20 quildmetros do centro do poder brasileiro — eu pude compreender de
maneira mais vivida os fluxos de governanga que conduzem o desenvolvimento territorial

local e, como resultado, estudar de maneira mais completa a situacao vivida pelas moradoras.
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Figura 1 Distancia entre a Cidade Estrutural e o Congresso Nacional
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Fonte: Google Maps (2021).

Foi também na sala de aula e nas conversas com as alunas moradoras do territorio
que tive a oportunidade de evidenciar que a continua utilizacdo académica das comunidades
como objetos de estudo, sem retorno benéfico para elas, gerou desconfiancas em relagdo as
pesquisas e ao que é externo. Por esse motivo, essa pesquisa, também, tem como motivacao
demonstrar possiveis metodologias educacionais para estreitar esses lagos, entendendo que
essa conexao é fundamental para o cumprimento do que consideramos como objetivo fulcral

da atividade académica: melhorar a vida das pessoas.

A dissertagdo esta estruturada em sete capitulos, além desta introducdo. No primeiro
capitulo esclarecemos 0s objetivos geral e especificos. No segundo capitulo demonstramos os
procedimentos metodoldgicos utilizados para realizacdo da pesquisa.

No terceiro capitulo analisamos as estratégias educacionais propostas pela Fundacéao
Oswaldo Cruz na Cidade Estrutural e seus modos de implementagdo, compreendendo as a¢oes
propostas como caminhos para a territorializacdo da Agenda 2030, o Projeto Pedagdgico e a
metodologia do curso. Em seguida, no quarto capitulo, buscamos compreender em que
medida os objetivos propostos no Projeto Pedagdgico do curso foram cumpridos, analisando o
territorio escolhido, as atividades educacionais realizadas, a proposta de intervencdo para o
desenvolvimento territorial implementada e o entendimento geral das alunas a respeito da
Agenda 2030.
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No quinto capitulo, analisamos o perfil das alunas, relacionando com as oportunidades
estruturantes oferecidas a elas, as suas percepc¢des a respeito do curso e, por meio da aplicagédo
de técnicas de mensuracdo de empoderamento, procuramos identificar se de fato o curso

promoveu o empoderamento social das alunas moradoras da cidade.

No sexto capitulo, identificamos a existéncia de inovacGes pedagdgicas com potencial
para promover o desenvolvimento saudavel e sustentavel e em que medida elas poderiam ser

replicaveis em outras comunidades vulnerabilizadas.

Por fim, no sétimo capitulo, apresentamos as consideracfes finais. Para melhor
orientar a leitura, apds os capitulos textuais foram incluidos anexos e apéndices contendo

documentos que orientaram e subsidiaram essa pesquisa.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar se as atrizes sociais foram empoderadas por meio do Curso de Governancga
Territorial para o Desenvolvimento Saudavel e Sustentavel, compreendendo se as estratégias
educacionais implementadas foram inovacGes com potencial para promocdo do
desenvolvimento saudavel e sustentavel e se elas podem ser aplicadas em outras

comunidades.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

i) Analisar as estratégias educacionais propostas pela Fundacdo Oswaldo Cruz na

Cidade Estrutural e seus modos de implementacéo;

i) Compreender em que medida os objetivos propostos no Projeto Pedagdgico do

curso foram cumpridos;

iii) ldentificar se houve de fato o empoderamento social das alunas moradoras da
cidade a partir do curso, por meio da aplicacdo de métricas de mensuracdo de empoderamento

€,

iv) Identificar a existéncia de inovacfes pedagdgicas com potencial para promover o
desenvolvimento saudavel e sustentdvel e se elas podem ser replicaveis em outras

comunidades vulneraveis.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta € uma pesquisa social, qualitativa, exploratoria e analitica, por meio da qual,
segundo Uwe Flick, deve ser realizada uma analise sistematica das questfes de pesquisa,

utilizando métodos variados para descobrir novas relacdes, coletando e analisando dados.[8]

Utilizamos como metodologia o estudo de caso, tendo como estratégia de
implementacdo a observacgdo participante, considerada por James Spradley como uma
participacdo completa, uma vez que, como pesquisadora decidi estudar uma situagdo na qual

eu ja estava envolvida [9].

O emprego da técnica de Observacdo Participante demanda do
pesquisador a utilizacdo de recursos dos mais variados. Imediatamente
nos damos conta de que, como vimos, se é necessaria a presenca do
pesquisador no campo, no momento e nas condi¢cbes em que as
relacbes se manifestam, o primeiro recurso disponivel ao pesquisador
no desenvolvimento de seu trabalho é o seu préprio corpo [9]

Essa metodologia propde uma distancia reduzida entre a pesquisadora e a situacao
estudada; por isso, a presenca da autora no territorio foi essencial para coleta de dados, tendo
sido possivel diminuir as distancias entre a academia e o0 povo, conhecer as atrizes sociais,
observar e participar das situacdes da sala de aula, entendendo, consequentemente, os dilemas

do territério com mais profundidade.

Compreendemos que uma das grandes criticas a essa metodologia, assim como a
outras no campo qualitativo, € que, mesmo ndo sendo uma componente efetiva da
comunidade observada, € possivel que ocorra a influéncia da opinido pessoal da pesquisadora
nas conclusdes a respeito do tema. Por este motivo, a fim de manter uma postura objetiva e
redutora de possiveis vicios da participacdo, respeitamos 0s processos metodoldgicos e
aplicamos, sempre que possivel, ferramentas de mensuragdo para avaliacdo de dados,

especialmente para compreensdo dos niveis de empoderamento social.

Realizamos pesquisas documentais e bibliograficas, além de questionarios virtuais
semi-estruturados, respondidos por docentes e discentes, com 0 objetivo de coletar as
informacdes e elaborar estatisticas. O caminho implementado e detalhes fundamentais a

respeito das nossas descobertas metodoldgicas estdo explicados nos paragrafos abaixo.

Inicialmente, por meio da andlise de documentos e outras fontes bibliogréaficas,

buscamos compreender as estratégias educacionais propostas pelo curso para a
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territorializacdo da Agenda 2030 e para a promogdo do desenvolvimento saudavel e
sustentavel, aprofundando conceitos relacionados, entendendo o histérico da Fiocruz na
promocédo da educacdo em salde, o projeto pedagdgico do curso e suas fundamentacdes e 0
processo seletivo realizado.

Em seguida, para verificacdo do cumprimento dos objetivos educacionais propostos,
realizamos uma analise comparativa entre as atividades propostas no Projeto Pedagdgico e as
acOes realizadas dentro e fora da sala de aula, por meio do acompanhamento da Plataforma
Virtual criada para monitoramento das atividades do curso e, também, da andlise dos
resultados da proposta de intervencéo realizada pelas alunas, o Comité Estrutural Saudavel e
Sustentavel, estreitamente relacionada com os objetivos educacionais de educagdo por meio

da experiéncia proposto pelo curso.

Em um terceiro momento, com a finalidade de cumprir um dos objetivos desta
dissertacdo, compreender se as estratégias do curso promoveram o empoderamento social das
alunas moradoras da cidade, além de estudarmos conceitos relacionados ao tema, aplicamos
um questionario para coleta de informacdes a respeito do perfil das discentes e docentes e das
percepcOes delas em relacéo ao curso, para, a partir dos resultados coletados, implementarmos
a técnica de Mensuracdo de Empoderamento (ME) proposta pelo Banco Mundial.

A técnica de ME foi escolhida, ainda na elaboracdo do projeto de pesquisa, por
entendermos sua adequacdo para coleta de indicadores em territorios vulnerabilizados e para
analise de empoderamento a partir da implementacdo de estratégias educacionais. A técnica

demonstrava, ainda, flexibilidade para adequacéo as necessidades da pesquisa.

Ap6s a aprovagio do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Governo
Fiocruz Brasilia (parecer 5.254.534), foram iniciadas as entrevistas com as alunas. Todas as
entrevistadas informaram estarem de acordo com o Termo de Consentimento Esclarecido.

No primeiro momento, as alunas foram contactadas de maneira individual, pelo
aplicativo de mensagem WhatsApp, tendo sido apresentada para elas a proposta da pesquisa e
elucidada a importancia das suas participaces. Foram contactadas, através de mensagem, 21
(vinte e uma) colegas. Dessas, 3 (trés) ndo responderam e 4 (quatro), apesar de terem
respondido, apresentavam sintomas gripais e ndo tiveram disponibilidade para participar da
entrevista. Também foi feita uma abordagem através de uma chamada no grupo de mensagens

da Turma, mas nem todas as pessoas participantes do curso continuavam no grupo.
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No momento seguinte, foram enviadas mensagens por e-mail para 29 (vinte e nove)
mulheres que até 0 momento nao tinham sido entrevistadas, considerando a lista de contatos
encontrada nos e-mails enviados pela coordenacdo do curso. Das 29 (vinte e nove)
contactadas, 2 (duas) responderam e confirmaram disponibilidade, 1 (uma) respondeu dizendo
ndo ter interesse em participar, uma vez que nao tinha terminado o curso e 1 (um) e-mail

retornou.

Por fim, antes do encerramento dos questionérios, foi feita uma Gltima tentativa, com
contatos viabilizados por uma das entrevistadas. Das 4 (quatro) mulheres contactadas, 1 (uma)

foi entrevistada.

No periodo entre 7 de junho a 04 de agosto de 2022, foram entrevistadas 13 (treze)
mulheres, o que corresponde a 39% do numero total das alunas egressas. Do total de
entrevistadas, 9 (nove) sdo moradoras da Cidade, o que corresponde a 69% delas. As outras 4
(quatro) (31%) vivem nas Regides Administrativas Guara e Ceilandia.

As entrevistas individuais foram realizadas de maneira online e gravadas, por meio da
plataforma Google Meet, escolhida por ter sido utilizada pelas alunas para participacdo nas
aulas online do curso. As entrevistas tiveram duracdo média de uma hora. Foi utilizado um
formulario semi-estruturado, como guia para as perguntas realizadas. A escolha dessa maneira
de realizacdo, além de corresponder as necessidades de distanciamento social exigidas para o
periodo pandémico, objetivou facilitar o alinhamento das agendas e possibilitar a mensuracao
quantitativa e qualitativa dos dados.

Das alunas entrevistadas, 11 (onze) (85%) concluiram o curso na modalidade

especializacdo, 2 (duas) (15%) concluiram na modalidade Livre.

Para as pessoas docentes, foi enviado, por e-mail, um formulario semiestruturado, que
ficou disponivel entre os dias 25 de julho e 11 de agosto de 2022. Optamos por ndo realizar
entrevista, considerando que essas profissionais poderiam sentir-se mais a vontade para
realizar o preenchimento de maneira individualizada. Foram contactadas 14 (quatorze)
pessoas, 10 (dez) mulheres (70%), sendo 6 (seis) do IFB (43%), 5 (cinco) (36%) da Fiocruz e
2 (duas) (21%) de outras instituicdes. Recebemos 8 (0ito) respostas, o que corresponde a 57%

do total esperado.
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Os dados coletados foram anonimizados e criados codigos especificos para
identificacdo das alunas e professoras. As informacdes coletadas nos permitiram analisar 0s
perfis socioecondmicos das pessoas entrevistadas e as oportunidades estruturantes oferecidas
a elas. Também utilizamos as informacGes dos questionarios para verificarmos se houve o
empoderamento social efetivo das alunas moradoras da Cidade Estrutural, proposto no Projeto
Pedagogico do Curso, analisando, com base da técnica ME, a ocorréncia, ou ndo, de um
aumento da capacidade das alunas de fazerem escolhas e de aplicarem os conhecimentos
adquiridos em sala de aula para transformacdo das suas vidas e da comunidade na qual

estavam inseridas.

Durante elaboracdo das tabelas, com base na ME, ao percebermos a impossibilidade
de implementa-la para avaliacdo de todas as respostas do questionario, decidimos criar
técnicas de mensuracdo que consideravam as percepgdes e o esperancart, considerando que,
com base nos depoimentos coletados durante as entrevistas, as transformagOes sociais
promovidas pelo curso foram muito além dos numeros rigidos e deveriamos encontrar

maneiras inovadoras de analisa-las.

Para a analise complementar do conteddo dos questionarios e a fim de validar a
compreensdo a respeito do empoderamento social e das percep¢des sobre o curso, foi
utilizado também a ferramenta IRAMUTEQ (Interface de R pour [&s Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), por meio da qual foi possivel
classificar o conteudo das respostas escritas no questionario, analisando semelhancas entre

elas com base em estatisticas.

O uso do software IRAMUTEQ para analises lexicais, possibilitou o reconhecimento
de determinados conteudos e significados referentes ao impacto do curso. Foram construidos
trés corpus para a anélise (1) Questionario das docentes; (2) Questionario das alunas; e (3)
Questdes do questionario das discentes direcionadas a avalia¢do das instituicGes envolvidas na

realizacdo do curso.

A andlise dos corpus foi realizada por meio do método de Classificagdo Hierdrquica
Descendente (CHD). Uma vez que os corpus foram elaborados a partir das diversas questes

contidas em seus respectivos questionarios, foi adotada a estratégia de utilizar a formatacao de

! Esperancar, segundo Paulo Freire, é a capacidade de reagir aquilo aparentemente sem solucio, a vontade de
tomar acdo. Retomaremos o uso mais a frente.
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corpus multitematico, pois permite identificar a contribuicdo dos temas na composicao das

classes que emergirem a partir da CHD. [10]

3.1 QUESTIONARIO DAS DOCENTES

No corpus formado pelas respostas ao questionario das docentes foram identificadas
05 (cinco) classes que utilizam 60,0% do contetdo do corpus inicial, no total de 57 (cinquenta
e sete) segmentos de texto (ST), o que representa uma porc¢do limitrofe para a utilizacdo do
método de CHD, uma vez que propor¢cdes menores que 60,0% para analise de entrevistas

podem descartar conteudos significativos [10].

Analise das classes

Figura 2 Dendrograma de representacdo das classes
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O dendrograma apresentado na figura A desenha as relagdes entre as classes e indica o

percentual de ST de cada uma delas em relagdo ao corpus.
As classes foram nomeadas da seguinte forma:

e Classe 01 — Integracéo entre as docentes, as discentes e o territorio
e Classe 02 — Andlise da atuacéo das instituicGes de ensino no territdrio

e Classe 03 — Impacto do curso na vida profissional das docentes
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e Classe 04 — Impacto do curso na vida pessoal das docentes
e Classe 05 — Alinhamento entre teoria e pratica

3.2 QUESTIONARIO DAS DISCENTES

No corpus formado pelas respostas ao questionario das discentes foram identificadas
05 (cinco) classes que utilizam 67,9% do contetdo do corpus inicial, no total de 207 (ST), o
que representa uma porcdo adequada para a utilizacgdo do método de CHD [10]. O
dendrograma apresentado na figura G desenha as relacGes entre as classes e indica o

percentual de ST de cada uma delas em relacdo ao corpus.

Andlise das classes

Figura 3 Dendrograma de representagéo das classes
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

As classes foram nomeadas da seguinte forma:
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e Classe 01 — Percepgéo geral das discentes sobre o curso

e Classe 02 — Atendimento das expectativas discentes e valorizagéo delas
e Classe 03 — Licdes aprendidas e implementadas

e Classe 04 — Contribuices das instituicdes para o territorio

e Classe 05 — Dificuldades para participar do curso

3.3 QUESTOES DO QUESTIONARIO DAS DISCENTES DIRECIONADAS A
AVALIACAO DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS NA REALIZACAO DO CURSO

No corpus formado pelas respostas ao questionario das alunas que avaliavam as
instituicOes envolvidas na realizagdo do curso foram identificadas 06 (seis) classes que
utilizaram 69,9% do contedo do corpus inicial, no total de 65% (ST), 0 que representa uma
porcdo adequada para a utilizacdo do método de CHD . [10] O dendrograma apresentado na
figura M desenha as relagdes entre as classes e indica o percentual de ST de cada uma delas

em relagéo ao corpus.

Andlise das classes

Figura 4 Dendrograma de representacéo das classes
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As classes foram nomeadas da seguinte forma:

e Classe 01 — Projetos de intervencédo apoiados pela Fiocruz
e Classe 02 — Agradecimentos das discentes as docentes

e Classe 03 — Problemas do curso e pontos de melhoria

e Classe 04 — Insercdo do IFB e Fiocruz no territério

e Classe 05 — Relacdo com as docentes

e Classe 06 — Relacao do curso com a promogdo da saude

Por fim, identificamos se de fato o curso foi em si uma iniciativa educacional
inovadora, se ele prop6s inovacdes para a promocdo do desenvolvimento saudavel e
sustentavel e se essas inovacOes teriam potencial para serem replicadas em outras
comunidades. Para tanto, buscamos referéncias histéricas e atuais, em plataformas de

referéncia na publicacdo de producdes cientificas e de busca virtual.
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4 ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS PROPOSTAS PARA A TERRITORIALIZACAO
DA AGENDA 2030

4.1 ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS DA FIOCRUZ

A Fundacdo Oswaldo Cruz é uma instituicdo centenaria, cuja trajetoria se confunde
com o préprio desenvolvimento da satde publica no pais. Ja em 1920, o instituto de pesquisa
que a originou foi peca-chave para a criacdo do Departamento Nacional de Satde Publica, que
em 1930 foi incorporado ao recém-criado Ministério da Educacéo e da Saude Publica. [11]

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016-2020 [12], a
Fundacéo é a principal instituicdo ndo-universitéria de formagéo de recursos humanos na area
de salde no pais, formando quadros altamente especializados para o sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e contribuindo para o atendimento as necessidades do Sistema Unico

de Saude (SUS) nas areas de atencao, gestdo e vigilancia em saude.

Ainda segundo o PDI, na Fiocruz a relacdo entre ensino e pesquisa tem sido
estruturada por meio da forte convivéncia entre os cursos Stricto Sensu e Lato Sensu
(especializacdo, aperfeicoamento e atualizacdo), sendo significativo o aumento desses
altimos, a partir da década de 1990, especialmente devido a crescente participacdo de

diferentes unidades da Fiocruz em projetos de ensino.

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados
para o fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e
que contribuam para a promogdo da salde e da qualidade de vida da
populacdo brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a
dinamica nacional de inovacdo, tendo a defesa do direito a salude e da
cidadania ampla como valores centrais. [12]
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Quadro 1 Valores da Fiocruz relacionados ao Ensino em Satde

Valores da Fiocruz relacionados ao Ensino em Saude:

Saude como direito universal e dever do Estada;

Satide orientada pela Etica que valoriza a vida;

Consolidacdo da Sadde Coletiva nos seus compromissos com a promogdo da equidade, da
cidadania e dos direitos sociais;

Formulagdo das condiphes necessarias a manutengao, promogdo e reproducdo da vida humana
saudavel, tendo como marco de referéncia epistémico a compreensio da complexidade existente
nos processos de saude/doencafcuidado em espacos socioculturais e ambientais especificos;

Abordagem inter e transdisciplinar, com a compreens3o da sadde em sua express3o no individuo,
no coletivo e na populacdo, em sua vivencia em sociedades e Estados determinados no tempa

& No espago.

Reconhecimento da diversidade da natureza dos saberes e dos interesses das agbes a eles
vinculados.

Fonte: PDI, 2016 [12]

O PDI direciona também que as iniciativas educacionais praticadas pela institui¢do
devem privilegiar a construcdo de processos educativos que permitam a producdo de reflexdo
critica, por meio de metodologias emancipat6rias como as propostas por Paulo Freire, as quais
valorizam o saber e a experiéncia cultural da pessoa que aprende, por meio de processos
dialogicos entre a docente e a discente. Reconhecendo a diversidade de saberes, essa busca de
conhecimentos deve ser realizada em conjunto, possibilitando comparar, superar e construir

visdes de mundo dos projetos sociais e de uma salde de natureza publica. [12]

Em alinhamento com essas diretrizes, o Projeto Pedagogico da Escola de Governo
Fiocruz Brasilia, cuja elaboragcdo comecou em 2015 e publicacdo foi realizada em 2020,
afirma que a proposta pedagogica da Escola é a formagdo em politicas publicas de salde e
sociais, considerando a triade: educacéo, pesquisa e a¢do no territorio e que um dos objetivos
dela é ser um espaco para educacdo permanente e para a construcdo de respostas que
aproximam a ciéncia e a tecnologia do saber profissional e popular. [13]

Para alcance dos objetivos e diretrizes estabelecidos nos documentos institucionais, a
EGF Brasilia também explicitou estar alinhada com os valores da Fiocruz de Brasilia

descritos abaixo:

e Educacdo como processo emancipatorio;
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e Ciéncia Cidada;

e Diversidade e Multiculturalismo
e Equidade e Justica Social,;

e Valorizagdo das pessoas e

e Colaboracéo e Solidariedade.

Analisando esse conjunto de valores, percebemos que a promogéo da ciéncia cidada
demonstra ser referéncia para elaboracdo de projetos pedagégicos que permitam a
participagcdo de uma diversidade de pessoas na producdo do conhecimento, por meio de
didlogos e da valorizacdo de saberes populares e tradicionais. Essa construcdo de acGes
educacionais diversas implica no fortalecimento de acBes educacionais em rede,
diversificando as oportunidades de aprendizado e estimulando a participacdo de pessoas e

instituicoes.

Partindo dessa perspectiva, uma das areas tematicas de pesquisa na Fiocruz Brasilia, 0
Colaboratério de Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Inovacdo, responsavel pela criacdo e
implementacdo do Curso de Governanca Territorial para o Desenvolvimento Saudavel e
Sustentavel, nas modalidades curso livre e especializagdo, tem como objetivo a aplicacdo de
metodologias e ferramentas que facilitem a cooperacdo gerando produtos e servicos voltados

ao apoio a governanca de redes de politicas publicas, contribuindo com a ciéncia cidada. [13]

4.2 EDUCACAO PARA TERRITORIALIZACAO DA AGENDA 2030

No final da década de 1980, surgiu o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS),
que, de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), pode ser definido como “[...]
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragdes de atender suas proprias necessidades [14]”. A partir dessa perspectiva, €
possivel afirmar que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel esta diretamente relacionado
ao conceito de impacto ambiental (transformacdo antrépica do espaco), que ele se refere a
maneira como as ag¢les atuais permitirdo que as pessoas, hoje e no futuro, alcancem um nivel
satisfatorio de desenvolvimento socioecondémico e, a0 mesmo tempo, consigam utilizar os

recursos naturais sem esgota-los.
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Desde a decada de 1990, a preocupacdo da comunidade internacional a respeito da
implementacao efetiva de acdes que desenvolvam a sustentabilidade tem aumentado e, como
consequéncia, foram realizadas inimeras conferéncias e elaborados muitos acordos
internacionais a respeito do tema. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92 (1992), a Declaracdo do Milénio e os
Objetivos do Milénio (ODM) por elas estabelecidos (2000), e a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, na qual foi elaborada o documento O
Futuro que Queremos, que convoca 0s paises e a sociedade global para a construcdo da

Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel, sao alguns exemplos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sdo divididos em 17 temas,
relacionando os setores de politicas publicas com a Agenda 2030, na qual encontram-se 169
metas, que deverdo ser cumpridas pelos paises, e 232 indicadores para avaliacdo dos
resultados alcangados. [15]

A preocupacdo da incorporacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na
elaboracdo de politicas publicas é, também, a afirmacdo da real necessidade de aplicacdo do
DS nos territorios. A consideracdo desse conceito como tema transversal pela Politica
Nacional de Promoc¢do da Saude, de acordo com a qual esse modelo de desenvolvimento
favorece o desenvolvimento saudavel e sustentdvel, diminuindo riscos e vulnerabilidades
promovidos pelo sistema atual de produgdo e consumo, pode ser mencionada como exemplo.
[16]

Em 2015, como resultado do VII Congresso Interno da Fiocruz, a Carta Politica
publicada pela instituicdo explicita a necessidade de mobilizacdo da instituicdo para a
implantacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para a mobilizagdo em torno do
enfrentamento dos grandes desafios da sustentabilidade do planeta e das desigualdades sociais
e iniquidades geradas pelos determinantes sociais e ambientais da satde.[17]

Considerando essa relagdo simbidtica entre o Desenvolvimento Sustentavel e a
promocdo da saude, a presidéncia da Fiocruz instituiu, em 2017, a Estratégia Fiocruz Para a
Agenda 2030 (EFA 2030). [18] Essa estratégia, iniciativa da presidenta Nisia Trindade,
incorpora a Agenda das Nag¢des Unidas ao programa de trabalho da Fiocruz em médio e longo
prazos, reforcando a determinacdo social da salde, a ecologia de saberes e a promog¢éo de um

desenvolvimento que ndo deixe ninguém para tras, ambiental, social e economicamente.
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A EFA 2030, também, objetiva complementar o conjunto de metas propostas pelas
NacGes Unidas, principalmente os relacionados com o ODS 3: Assegurar vidas saudaveis e
promover o bem-estar para todos em todas as idades, uma vez que elas, de acordo com a

Fiocruz, ndo reconhecem a saude como

expressdo e resultado da interacdo dindmica da biologia individual com os
determinantes sociais, econdmicos e ambientais da salde, passiveis de
transformagdo somente por meio de politicas e a¢Bes intersetoriais coerentes,
coordenadas e promotoras da equidade [18]

O fato de, em 2017, a Fundacdo Oswaldo Cruz estar mais presente no territorio da
Estrutural, e realizar acbes para a promoc¢do de um territério saudavel e sustentavel, como o
projeto Estrutural Saudavel e Sustentavel, [19] estd estreitamente relacionado com o0s
objetivos estabelecidos pela Estratégia Fiocruz 2030. O projeto teve como parceiros
institucionais a Universidade de Brasilia (UnB), o Instituto Federal de Brasilia (IFB) e a
Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES/DF). O curso GTDSS pode ser considerado

como um dos resultados dessa Estratégia.

Figura 5 Interacdo Sociotécnica no territdrio saudavel e sustentavel

2) Gestho estratgicn e comunicativa para |
0 desanvolvimento terronal

3) Cincia Gidadh para tecnciogias socials |

&) Intedgiacia cooperatva para a
govemanca de polticas ploicas

.e)v-gnnu- popular de base lemioral
SSTRAYEOIA

FIOCRUZ

HANA A AGENDA 3010~

Fonte: Apresentacdo do projeto Estrutural Saudavel e sustentavel realizada pela Fiocruz por Martins
(2019)
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4.3 PROJETO PEDAGOGICO E METODOLOGIA DO CURSO DE GOVERNANCA
TERRITORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

De acordo com o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) Lato Sensu, a oferta de um
curso na area de Saude e Bem Estar Social, teve como proposta a utilizacdo de metodologias
ativas, inovadoras e desafiadoras, para fortalecer a aprendizagem das estudantes, por meio de
um curriculo baseado na coleta e analise de dados e na proposicao de a¢des de intervencdo em

territorios vulneraveis.

Essa foi a primeira turma do Curso de Governanca Territorial para o Desenvolvimento
Saudavel e Sustentavel. O curso, ofertado a partir do segundo semestre de 2019, no Campus
Estrutural do Instituto Federal de Brasilia (IFB), foi elaborado de maneira colaborativa pelas

duas instituicdes e contou com o apoio pedagdgico da Universidade de Brasilia.

A coordenacao geral do curso foi exercida por uma professora do IFB e a coordenacéo

temaética por uma servidora da Fiocruz.

O Objetivo Geral do curso foi “Capacitar individuos da rede sociotécnica do territorio
na coleta e no uso das informag6es sobre a realidade local, desenvolvendo um modelo de
“dispositivo” de Inteligéncia Cooperativa (monitoramento e avaliagdo) sobre as

vulnerabilidades sociais relacionadas a agenda 2030 dos ODS da ONU”.
O curso teve o0s seguintes objetivos especificos:

1. Formar pesquisadores populares que irdo atuar no desenvolvimento técnico do

projeto na Cidade Estrutural/DF como Agentes de Governanga Territorial (AGT);

2. Promover a integracdo entre ensino, pesquisa e aplicacdo e desta maneira,
desenvolver competéncias técnicas e conversacionais para a atuagdo do egresso nos

espacos de governanca de politicas publicas locais;
3. Mapear as areas e populacdes em condicdo de vulnerabilidade na Cidade Estrutural;

4. Mapear os espacos de governanca de politicas publicas implementadas e necessarias

para a Cidade Estrutural,
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5. Desenvolver um modelo de apoio a implementacdo da agenda 2030 nos territorios e
de acompanhamento dos riscos de ndo alcance das metas dos ODS, para a Fiocruz

apresentar ao governo brasileiro e a ONU.

Ainda de acordo com o PPC, o curso justifica-se pela necessidade de desenvolvimento
de uma “metodologia inovadora de inser¢do da Fiocruz nos territdrios, possibilitando uma
pratica institucional intersetorial considerando as relacbes de producdo local para o
desenvolvimento de tecnologias sociais com a integracdo ensino - pesquisa e aplicacdo
(EPA)”.

Visando promover o desenvolvimento local, regional e nacional, por meio de um
aprendizado multidisciplinar, pela pratica, integrando os conteudos de sala de aula a realidade
local, o corpo docente do curso foi formado por profissionais das mais diversas areas do
conhecimento. Ao todo, formaram o corpo docente: 8 representantes do IFB, 8 representantes
da Fiocruz, 5 representantes da UnB e 2 representantes da Secretaria de Saude do Distrito

Federal.

O modelo educacional proposto teve como base a libertacdo do individuo proposta por
Paulo Freire [20], segundo a qual a producdo do conhecimento deveria ocorrer de maneira
compartilhada, sendo, portanto, necessario que as educadoras criassem possibilidades para
essa producdo, assumindo funcdo simultdnea de docentes e aprendizes, ndo somente
transferindo os seus saberes, como dispunha o modelo de educagdo tradicional, “bancaria”, na

qual as discentes seriam somente depdsitos de conhecimento.

John Dewey [21], que antecedeu Paulo Freire, concebia o conhecimento como um
processo social, integrando os conceitos de sociedade e individuo, e ja propunha uma
educacdo democrética e inclusiva, acessivel de maneira equanime, baseada em metodologias
ativas, com acdes praticas, nas quais as alunas sejam protagonistas da promoc¢do de
conhecimento. No contexto contemporaneo, ao pesquisarmos a respeito do empoderamento
das atrizes sociais de territorios vulneraveis, provavelmente, estamos também partindo de uma
perspectiva de fortalecimento da inteligéncia, capacidade social mencionada pelo autor em

suas obras.

Considerando os ensinamentos de Freire e Dewey, como explicitado no PPC, o curso
propds também o empoderamento social para os territérios de vulnerabilidade que ainda nédo

se apropriaram da Agenda 2030, por meio do desenvolvimento de dispositivos de Inteligéncia
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Cooperativa (IC). De acordo com Wagner Martins [22], a valorizacdo das capacidades
individuais e coletivas explicitadas em redes é a Inteligéncia Cooperativa, entendida aqui
como uma competéncia social, um método cientifico de coleta de dados, monitoramento e

avaliacdo das vulnerabilidades sociais e ambientais do territorio.

O programa teve ainda como base, abordagens como a ecologia de saberes, de
Boaventura de Sousa Santos, “conceito que visa promover o dialogo entre varios saberes que
podem ser considerados uteis para o avanco das lutas sociais pelos que nelas intervém” e o
didlogo de saberes, de Paulo Freire, que valoriza a troca de saberes e a contribuicdo das
pesquisadoras populares para a constru¢do do conhecimento. Como demonstrado por Amy
Maxmen [23], trabalhadoras populares na area de salde, por meio das suas historias e
experiéncias particulares, podem promover o maior entendimento entre as pessoas e
organizacgOes participantes da rede em que atuam, proporcionando melhores resultados para a
implementacdo de acdes de saude publica mais robustas e que consideram os determinantes

da satde de maneira mais integrada.

As pesquisadoras sociais formadas, denominadas Agentes de Governanga Territoriais
(AGTSs), estariam aptas a trabalharem nos territérios, promovendo a articulacdo entre os
Determinantes Sociais da Salde e as metas dos ODS, apoiando 0s espacos de governanca
locais na construcdo de um Territorio Saudavel e Sustentavel (TSS), por meio da andlise de

dados de maneira cientifica e do uso de ferramentas sociais.

O perfil esperado das egressas era que elas tivessem capacidade de agir na governanca
e gestdo territorial saudavel e sustentavel, possuindo condicGes de intervir sobre 0s riscos e
ameacas as condigdes de vida da populacdo da Cidade Estrutural e de outros territorios

vulnerabilizados.

A metodologia predominante no curso, baseia-se em "construtivismo pragmatico” e se
refere a John Dewey, Paulo Freire e Souza Santos para validar essa ideia. Dewey viveu entre
o final do século XIX e inicio do século XX, suas principais obras foram: Democracia e
Educacdo; Escola e Sociedade e Experiéncia e Educacdo. O autor, segundo Muraro, pensava
em “uma educacdo que desenvolva o habito do pensamento reflexivo sobre os problemas da
experiéncia”. Paulo Freire nasceu no ano de 1921 e criou o revolucionario método de
alfabetizagédo de adultos que trouxe como principal objetivo da educagédo a conscientizacdo do

aluno. o autor “procurou ser plural, dialogou com diferentes tendéncias de pensamento,
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buscou a diferenca, rompeu fronteiras sem perder a consisténcia e a unidade na relacdo teoria

e pratica” [24].

A formulacdo desses autores possibilitou ao curso organizar um arranjo metodologico
onde a reflexdo sobre o futuro e 0 mapeamento do presente fossem feitos por meio do didlogo

entre 0s sujeitos, suas experiéncias e os objetos de analise e aprendizagem.

Dessa forma, propde como caminho: i) Inicialmente, a criacdo de uma cartografia
social, que deveria ser elaborada pelas atrizes locais, com a finalidade de criar uma
prospectiva territorial que fosse configurada como a Inteligéncia de Futuro, capaz de orientar
0s espacos de governanca e as decisdes politicas de longo-prazo no sentido estratégico de
assegurar um ambiente saudavel e sustentavel para todos e todas; ii) Em seguida, a partir da
reflexdo sobre o futuro por meio do mapeamento do presente, o desenvolvimento de um
Quadro de Metas e Indicadores dos ODS associados ao Territorio para que fosse possivel a
elaboragdo do Plano de Inteligéncia Cooperativa com base nele - acompanhando as politicas
publicas e monitorando as vulnerabilidades - ou seja, 0s riscos e as oportunidades das metas
da Agenda 2020 serem ou ndo alcangadas; iii) E, por fim, a Implementacdo do Plano por meio

de uma agéo de intervencéo local.

O publico teve como foco preferencial, mas ndo exclusivo, as atrizes sociais que
moram ou atuam na Estrutural, por considerar que delas emana o saber territorial que

possibilita a resiliéncia diante de crises econdmicas e sociais.

Foram disponibilizadas 40 vagas para especializacdo. Apesar de ndo ter sido
explicitado no Projeto Pedagdgico, pudemos verificar no Edital 9/2019 -
DREP/DGES/RIFB/IFB?, a respeito do Processo Seletivo, que 2 (duas) vagas foram
destinadas para PCD e 8 (oito) para PPI. Do total de ingressantes, de acordo com o IFB, 32
(trinta e duas) pessoas concluiram o curso nessa modalidade, sendo 29 (vinte e nove) delas

mulheres.

O curso teve uma carga horaria de 360 horas totais, divididas em, no maximo, dois
semestres, na modalidade presencial e noturna. Conforme o PPC, a execu¢do do curso foi

realizada de maneira modular, estando cada um dos médulos sob responsabilidade de, no

2 Disponivel em:
https://www.ifb.edu.br/attachments/article/21430/EDITAL%2009%202019%20PROCESSO%20SELETIV0%2
OPARA%200%20CURS0%20DE%20P%C3%93S-GRADUAY%C3%87%C3%830%20LATO%20SENSU.pdf

37


https://www.ifb.edu.br/attachments/article/21430/EDITAL%2009%202019%20PROCESSO%20SELETIVO%20PARA%20O%20CURSO%20DE%20P%C3%93S-GRADUA%C3%87%C3%83O%20LATO%20SENSU.pdf
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minimo, 3 docentes, sendo uma delas, obrigatoriamente, parte do quadro efetivo do IFB. Os

topicos abordados em cada um dos médulos estao dispostos abaixo:
1. Oficina Prospeccao:

e Analisar a situacdo dos fatores relacionados aos ODS no territorio;

e Mapear atores e interesses;

e Descrever os cenarios exploratorios considerando os marcos da Agenda
2030/0DsS;

e Elaborar Plano de Inteligéncia para 0 mapeamento das ameacas e
vulnerabilidades (risco) sociais no territorio;

e Ativar Rede de Agentes de Governanca Territorial.
2. Introducdo a Governanga Territorial:

e Adequagéo das metas e indicadores dos ODS para acompanhamento na Cidade
Estrutural/DF;

e Adequacdo dos indicadores de acompanhamento de situacdo e condigcOes de
vida;

e Elaboracdo de Plano de Inteligéncia Cooperativa para acompanhamento das
politicas publicas e da situacdo de vulnerabilidade das areas e populacdo da
Cidade Estrutural,

e Adequacdo linguistica dos termos técnicos das metas dos ODS para

acompanhamento na Cidade Estrutural/DF.
3. Politicas Publicas em Redes:

e Instalar Sala de Cooperagédo Social para apoio a governanca territorial;
e Definicdo ética do processo de coleta de dados sobre as condicdes de vida da
populagéo local;

e Analise sistematica das condigdes de vida da populacéo local.
4. Desenvolvimento Territorial:

e Publicacdo/Disseminacdo da andlise de condicGes de vida da populacdo local;
e Desenvolver requisitos para adaptar arranjo produtivo local para uso na coleta

de dados situacional.



5. Governo para Vida — (saude, ambiente e Governanca):

e Elaboracéo de propostas de intervencéo sobre 0s riscos e ameagas as condi¢des

de vida da populacao em situacdo de vulnerabilidade.
6. Orientacdo para Trabalho de Conclusao de Curso:

e Radar de Territorios Saudaveis e Sustentaveis — cada TCC fara a consolidacéo
do indice de condicBes de vida (Horst e Conterato, 2017) associado aos ODS

para configuracdo dos painéis de acompanhamento.

O Curso GTDSS foi também oferecido na modalidade de Curso Livre (CL),
disponibilizado de maneira modular, e sua gestdo formal foi de inteira responsabilidade da
Fiocruz. Objetivando oferecer mais oportunidades para a comunidade, para as inscricdes e
participacdo nessa modalidade, foram exigidos somente 0s seguintes requisitos: ensino
fundamental completo, ser pessoa residente da Cidade Estrutural e ser participante da Rede
Social da Estrutural.

O CL ofertou 30 (trinta) vagas, sendo 20 (vinte) de ampla concorréncia, 2 (duas) para
Pessoas com Deficiéncia (PCD) e 8 (oito) para candidatas Autodeclaradas Pretas, Pardas ou
Indigenas (PPI). Segundo dados fornecidos pela Fundacdo, das 10 (dez) inscrigcdes
homologadas, 8 (oito) foram de mulheres. Cinco pessoas concluiram o curso no modo livre,
sendo 4 (quatro) delas mulheres. Independentemente da modalidade, todas as pessoas
discentes participaram de maneira semelhante, salvo a ndo obrigatoriedade para as pessoas do

curso livre de elaborarem o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

Os TCCs, ultima parte da implementacdo da metodologia do curso, tiveram como
objetivo a mensuracéo dos fatores de riscos associados aos determinantes de saude e aos ODS
e, preferencialmente, a proposicdo de agdes de intervencgéo local para enfrentamento desses
riscos, por meio do desenvolvimento de planos de inteligéncia, que poderiam facilitar a gestao

de politicas publicas locais.

A Agenda 2030 foi um dos temas que mais contribuiu para impactar o aprendizado,
conforme a Classe “Li¢des aprendidas e implementadas” nos mostra, ¢ estd relacionada a

insercdo da Fiocruz no territorio, de acordo com a andlise lexical do Iramuteq.
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Devido a pandemia, a maioria das propostas de intervencao ndo foram implementadas,
salvo uma excecdo que serda analisada nos capitulos seguintes. O cronograma proposto,
disposto abaixo, foi interrompido em marco de 2020, durante o mddulo VI, quando teria sido
iniciado, de maneira presencial, o processo de orientacdo para os Trabalhos de Concluséo. As

propostas de intervencdo continuaram sendo orientadas virtualmente, de maneira pontual.

Tabela 1 Calendario Curso

Julho/2019 Elaboracédo e langamento de Edital para Sele¢do de Candidatos
Julho/2019 Inscri¢Bes e Processo Seletivo

Agosto/2019 Matriculas

Agosto/2019 Inicio das Aulas

Agosto/2019 Modulo |

Setembro/2019 Madulo 1l

Outubro/2019 Médulo 111

Novembro/2019 Mddulo 1V

Dezembro/2019 OrientacOes para TCC e atividades de reposicdo ou recuperagao
Fevereiro/2020 Médulo V

Marg¢o/2020 Médulo VI (Orientagdo para Trabalho de Conclusao de Curso)

Abril/2020 Médulo VI (Orientagdo para Trabalho de Concluséao de Curso

Fonte: elaboracdo propria, com informagdes do PPC




4.4 PROCESSO SELETIVO

Antes de iniciarmos a anélise do cumprimento dos objetivos pedagdgicos do curso,
que sera feita no proximo capitulo, é importante compreendermos o processo seletivo e perfil

das alunas selecionadas.

De acordo com o IFB, 51 pessoas tiveram suas inscricbes homologadas e foram
convocadas para matricula da especializagdo®. O numero de pessoas efetivamente
matriculadas ndo foi disponibilizado pelo Instituto, apesar de ter sido solicitado, junto com
outros documentos, por meio do portal de acesso a transparéncia do Governo Federal, Fala.br,
protocolo 23546.052710/2022-77.

Porém, segundo dados da Fundacdo Oswaldo Cruz, a turma iniciou com um total de
47 pessoas, sendo 37 delas participantes da especializacdo e 10 do curso livre. Do total de

pessoas discentes matriculadas, 9 ndo completaram o curso.

Entre as 38 egressas, 34 se identificavam com o género feminino, o que corresponde a
89% do total. Das 34 mulheres, 30 foram estudantes do curso de especializacdo e 4 do curso
livre. Para fins de pesquisa, considerando que a autora desta pesquisa foi uma das alunas, foi

considerada como amostra total de alunas o0 nimero de 33 pessoas do género feminino.

Do total de pessoas discentes formadas, incluindo as duas modalidades de curso, 23
eram moradoras da SCIA-Estrutural, e 21 delas eram mulheres (92%), sendo uma residente da

Chécara Santa Luzia.

De acordo com os resultados do Iramuteq, Classe 4 do Corpus 2, Contribui¢fes das
instituicdes para o territorio, a Fiocruz e o IFB oferecem bastante suporte e oportunidades
para o territorio. O fato de o curso ter sido implementado na cidade foi muito importante. A
formacéo de pesquisadoras locais e a realizacdo de projetos para a comunidade tém ampliado
conhecimentos e apoiado o local. Segundo a discente A4: “primeiro que era uma pos-
graduacdo com instituicbes renomadas, curso gratuito e realizado na propria regido que eu

moro: a Estrutural”

3 Conforme publicacdo disponivel em:
https://www.ifb.edu.bi/attachments/aiticle/21770/Homologac%CC%A7a%CC%830%20de%20iesulta
do%20final%20(1).pdf



https://www.ifb.edu.br/attachments/article/21770/Homologac%CC%A7a%CC%83o%20de%20resultado%20final%20(1).pdf
https://www.ifb.edu.br/attachments/article/21770/Homologac%CC%A7a%CC%83o%20de%20resultado%20final%20(1).pdf

5 CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS EDUCACIONAIS PROPOSTOS

5.1 O QUE SIGNIFICA TERRITORIO VULNERABILIZADO

Inicialmente, como uma das finalidades do curso, de acordo com o PPC, foi
implementar acdes educativas baseadas nos DSS para a promoc¢do do empoderamento social
dentro de um territério vulnerabilizado, precisamos compreender o significado de territério e

também, as especificidades da Cidade escolhida para receber o primeiro curso de GTDSS.

O conceito de territorio considerado nesta dissertacdo é o desenvolvido de maneira
vanguardista por Milton Santos [25], segundo o qual territorio, mais que um local, é a
natureza do espaco, um espaco Vvivido pelas pessoas, um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e de sistemas de ac¢Ges, no qual as técnicas sdo frutos da acdo humana sobre o seu uso,

sendo parte de um processo social dentro de um espaco geografico.

E dentro desse espaco, composto por relacdes sociais, e por inimeras comunidades -
entendidas aqui como lugares de semelhantes [26], com quem se pode compartilhar valores e
visdes de mundo, que proporciona seguranca e protecdo, bem como apoio para 0s problemas -
que o curso propds a implementacdo de acbes que alinhassem a saude publica e a
fundamentacdo freiriana a respeito da educacdo como caminho para liberdade e para o

desenvolvimento.

Para Milton Santos o territorio usado se constitui em uma categoria
essencial para a elaboragdo sobre o futuro. O uso do territdrio se da
pela dindmica dos lugares. O lugar é proposto por ele como sendo o
espaco do acontecer solidario. Estas solidariedades definem usos e
geram valores de multiplas naturezas: culturais, antropolégicos,
econdmicos, sociais, financeiros, para citar alguns. Mas as
solidariedades pressupdem coexisténcias, logo pressupdem o espaco
geografico [27].

Para compreendermos a relagdo entre o conceito de Santos e o objetivo da Fiocruz de,
pensando na construgdo de um futuro com base na Agenda 2030, promover o0
Desenvolvimento Territorial Saudavel e Sustentavel (DTSS) por meio da implementacdo de
técnicas para o desenvolvimento local, considerando o conceito de Jorge Machado sobre o

que seria esse espago geografico e social, saudavel e sustentavel:

espacgos relacionais e de pertencimento onde a vida saudavel é
viabilizada, por meio de a¢gdes comunitarias e de politicas publicas,
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que interagem entre si e se materializam, ao longo do tempo, em
resultados que visam a atingir o desenvolvimento global, regional e
local, em suas dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, politicas
e sociais [28]

Outro conceito fundamental para considerarmos ao analisarmos o territorio é o
conceito politico e social de vulnerabilidade territorial. Precisamos dele para buscar entender
por que a Cidade Estrutural foi escolhida como territorio beneficiario do Curso e
considerando que para alcancar o objetivo do PPC a situacéo inicial da localidade deveria

necessariamente ser um local em que o DTSS néo tivesse sido implementado.

Vulnerabilidade, de acordo com Simone Chaves e Cleber Ratto [29], “se relaciona
com desigualdades sociais, iniquidades em salde e barreiras de acesso a servigos e praticas de
salde, causando fragilidades familiares e individuais em razdo da violacdo de direitos,

caréncias ou auséncia de suporte”.

Nesta pesquisa, ao nos referirmos ao tema, usaremos preferencialmente a flexao verbal
no participio passado “vulnerabilizado” em substitui¢do ao adjetivo “vulneravel”, uma vez
que, como explicita Claudio Lorenzo [30], a suscetibilidade de uma pessoa a determinado
risco ndo é definida ao acaso, ela depende das condig¢des historicas e socioeconémicas sob as
quais a distribuicdo de poder e de direitos foi estabelecida, beneficiando ou ndo determinado
grupo social. Ou seja, pessoas com altos indices de vulnerabilidade social foram

vulnerabilizadas.

Todas as formas vivas existentes podem ser consideradas vulneraveis, por estarem
suscetiveis a riscos de quaisquer naturezas, intencionais ou ndo, mas sdo escolhas politicas
que permitem 0 aumento ou a diminui¢do da vulnerabilidade. Logo, por analogia, podemos
afirmar que quanto mais distante um espaco relacional estd do DTSS, mais ele foi

vulnerabilizado, devido a escolhas politicas e socioecondmicas.

5.2 TERRITORIO ESCOLHIDO: A CIDADE ESTRUTURAL E SUAS REDES DE
GOVERNANCA

O territorio, espaco relacional e de pertencimento que hoje é conhecido como Cidade
Estrutural, Regido Administrativa XXV do Distrito Federal, comecou sua historia no final dos

anos 80, quando as primeiras pessoas ocuparam a regido ao redor do lixdo, que funcionou até
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0 ano de 2018 e foi considerado o maior deposito de lixo da América Latina e segundo maior
do mundo. Como principal fonte de renda da economia local, o lixdo, a0 mesmo tempo em
que garantiu a sobrevivéncia das comunidades dele dependentes, as expds a incontaveis

violagdes de direitos humanos e vulnerabilizagdes.

Figura 6 Linha do tempo do historico e ocupacéo da Cidade Estrutural
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Fonte: Antonia Lima (2020) [57]

Apesar dos incontaveis anos de luta social e politica, a Estrutural somente foi
desvinculada da Regido Administrativa (RA) do Guara e tornou-se a 25 RA, nomeada SCIA-
Estrutural, a partir de 2006, quando o governo do Distrito Federal, por meio da Leli
Complementar n° 715, de 24 de janeiro de 2006, declarou a Vila Estrutural Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS, permitindo sua regularizacdo por meio de projeto urbanistico que
contemplasse as restri¢des fisico-ambientais do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).*

Mesmo regularizada ha mais de 16 anos, a regido continua sendo bastante
vulnerabilizada. De acordo com o Atlas Codeplan, de 2020, [31] a renda mensal per capita
das pessoas moradoras da Cidade Estrutural era de R$507,30 reais, quase cinco vezes menos
que o valor médio do Distrito Federal, R$2.460,00. Além disso, o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) Geral da Cidade foi de 0,72, enquanto o do Lago Sul, regido mais rica do DF,

4 Conforme Licenca de Instalagdo. Documento disponivel em: https://www.ibiam.df.gov.bi/wp-
content/uploads/2018/03/L.I-N%C2%BA-51.2010-COMPANHIA-IMOBILI%C3%81RIA-DE-
BRAS%C3%8DLIA-I'ERRACAP.pdf
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onde esta localizada, por exemplo, a peninsula dos ministros brasileiros, foi de 0,14, sendo

gue quanto mais proximo de 1 mais vulnerabilizado € o territdrio.

Figura 7 indice de Vulnerabilidade Social do DF
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Fonte: Codeplan (2020)

Segundo a Codeplan, o indice de Vulnerabilidade Social é um indicador composto por
uma cesta de indicadores simples que retratam aspectos da vulnerabilidade social vivenciada
pela populacdo do Distrito Federal, desagregados por RegiGes Administrativas. Esses
indicadores possuem quatro dimensdes: 1. Infraestrutura e Ambiéncia Urbana; 2. Capital
Humano; 3. Renda e Trabalho; 4. Habitacdo.[32]

Considerando saude em seu conceito ampliado, que, de acordo com a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), em sua constitui¢do, refere-se a “um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afec¢des e enfermidades” [33] e, também, os
determinantes sociais da salde, que segundo a mesma instituicdo, sdo os fatores sociais,
econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamentais que influenciam a
ocorréncia de problemas de salde e fatores de risco & populagdo, tais como moradia,
alimentacéo, escolaridade, renda e emprego, [34] o IVS torna-se ainda mais importante para
compreensdo da vulnerabilizacdo social da Cidade Estrutural e da escolha dela como primeiro

local de implementacao do curso no DF.
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A salde ¢é expressdo e resultado da interacdo dindmica da
biologia individual com os determinantes sociais, econdmicos
e ambientais da saude, passiveis de transformagdo somente
por meio de politicas e acgles intersetoriais coerentes,
coordenadas e promotoras da equidade. [35].

Se no inicio da década de 90, a &rea possuia menos de 100 barracos, atualmente, de
acordo com a ultima Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), realizada em
2021 pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan®), somando as regides
SCIA-Estrutural (37.527 pessoas) e Chacara Santa Luzia (10.273 pessoas), parte mais
vulnerabilizada da 25% RA, a populagdo urbana chega a um total de 47.800 pessoas. Desse

total, 48,5% s&o pessoas com sexo de nascimento feminino.

Figura 8 Santa Luzia: area de maior vulnerabilidade social
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Fonte: Antonia Lima (2020) [57]

Os dados da PDAD demonstraram, considerando a média dos resultados da SCIA e
Santa Luzia, que 74,7% da populacéo se autodeclara preta ou parda, 16,5% das familias sdo
lideradas por mulheres solteiras, apenas 4% das pessoas moradoras da cidade possuem ensino
superior completo, somente 28,6% possuem o ensino médio completo. A taxa de

analfabetismo na Regido é também alta, chegando a 8,2%.

5 Disponivel em: https://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2021-3/
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Do total da populacéo entre 18 e 24 anos, 41,2% das pessoas estavam sem estudo e
sem trabalho, sendo que mais de 30% delas estava desestimulada a procurar emprego. Na
regido, também, mais de 30% da populagdo ndo possui celular e 6,25% ndo possui acesso a
internet diariamente, o que significa uma alta taxa de exclusdo digital, considerando que
vivemos em um mundo de transformacédo digital veloz e, no qual a comunicagdo virtual
tornou-se peca-chave para a promocdo do desenvolvimento e insercdo no mercado de

trabalho.

A historia da Cidade Estrutural, que tem como protagonistas, mulheres representadas
como menciona a autora Caroline Santos [36] (que foi uma das professoras do Curso
GTDSS), por Dona Lia e Dona lIsabel, primeiras moradoras da cidade, estd relacionada
diretamente com as lutas pela regularizacdo das moradias e por direitos sociais®. Como
consequéncia de um processo de desenvolvimento historicamente marcado por desrespeitos
aos Direitos e Garantias Fundamentais, conforme dispostos na Constituicdo Federal de 1988,
[37] da populagéo local, a cidade pode ser considerada como um territério vulnerabilizado em

relacdo a saude publica.

Diante da situacdo de vulnerabilizacdo permanente, a mobilizacdo e luta politica das
moradoras é continua e, desde o ano de 2015, de maneira mais institucionalizada, elas tém se
reunido em uma rede sociotécnica, do modo como nos fala Bruno Latour que € o da rede de
praticas e instrumentos, de documentos e traducdes [38], formada por liderancgas locais, e com
a participacdo de orgdos do governo e da sociedade civil, para realizacdo de acdes que
contribuam para a construcdo de uma cidade melhor. Mesmo no periodo da pandemia as
acOes continuaram, inclusive por meio de redes sociais, encontramos nas entrevistas que,
atualmente, 89% das mulheres que fizeram o curso se sentem militantes comunitarias,

conforme demonstraremos abaixo.

Essas relacOes territoriais fazem parte de um sistema de governanca, que, segundo
Sonia Fleury, é um mecanismo utilizado para que, por meio da consolidacdo das redes
sociotécnicas, sejam criadas forcas para incentivar a legitimidade da tomada de decisdo de
maneira participativa e compartilhada. [39] Ela é a estrutura necessaria para o gerenciamento

das aliancas entre as atrizes sociais que a compdem. Esse gerenciamento ocorre de acordo

6 Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
Constituicao Federal, 1988, Capitulo I, Artigo 6°. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_08.09.2016/art_6_.asp
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com a governabilidade (capacidade de acdo) de cada uma das atrizes sociais envolvidas nessas

redes.

As redes Sociotécnicas sdo transdisciplinares, na medida em que a producéo,
reproducdo e difusdo de conhecimentos sdo heterogéneas, e acessiveis aos seus integrantes.
S&o constituidas por atrizes sociais e técnicas cuja interacdo proporciona um intercambio de
saberes e informacdes que “(...) atuardo em torno de uma tecnologia, ¢ uma dinamica dialética
de cooperacao e conflito para intervir na configuracdo do codigo técnico e do uso adequado a
um certo fim” [40]

De acordo com Wagner Martins (que foi também coordenador temético do curso),
estas redes sdo hibridas porque qualquer cidada — pessoa comum, e/ou especialista em
determinado tema — com intuito de participar das decisdes politicas, técnicas e mesmo
especializadas pode se manifestar. Assim, por meio dessas redes as pessoas cidadas podem se
incorporar aos sistemas deliberativos, produzindo informacdes diferenciadas; e, como
resultado, saem fortalecidas as relagdes entre pessoas e organiza¢Ges, como, por exemplo, o

Estado, institui¢fes publicas e movimentos sociais.

O fato de o curso ter sido implementado dentro desse territrio demonstra a tentativa
das liderancas formuladoras do curso de aumentarem a qualidade das oportunidades
educacionais do entorno da comunidade, uma vez que, de acordo com Mauricio Ernica e
Antonio Gomes, “(...) quanto maiores os niveis de vulnerabilidade social do entorno do
estabelecimento de ensino, mais limitada tende a ser a qualidade das oportunidades
educacionais por ele oferecidas” [42]. De acordo com a fala da discente A2, evidenciada pelo
Iramuteq, na Classe 6 do Corpus 3, Relacdo do curso com a promogdo da saude, “(...) com
saude, mais sustentavel, horta, agricultura, tenho certeza que o IFB ainda tem muito mais a

oferecer para a comunidade”.

De acordo com as percepgdes das docentes evidenciadas pelo Iramuteq, Classe 1 do
Corpus 1, Integracdo entre as professoras, as alunas e o territorio: 0 curso promoveu 0
engajamento significativo entre as pessoas discentes e docentes, provocando construcgdes
coletivas, e a realizacdo dos projetos de intervencdo no territorio foi também resultado dele.
Segundo a professora PF2, foi promovida “maior atuacéo e integracao das alunas na rede na

Santa Luzia aplicando os conhecimentos do curso”.
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Além disso, ter sido considerado como critério de pontuacao para o processo seletivo a
participacdo da inscrita na Rede Social da cidade, corrobora também com a percepcao de que
a proposta pedagogica se baseou na promo¢do do empoderamento para a promocao do
desenvolvimento local, visando a construcdo das capacidades coletivas dentro do territério,

por meio das relacdes de controle de poder, das relacbes de governanca.

5.3 ATIVIDADES EDUCACIONAIS REALIZADAS - REDE ESTRUTURAL SAUDAVEL
E SUSTENTAVEL

A rede virtual denominada “Estrutural Saudéavel e Sustentavel” foi criada pela Fiocruz
dentro da Plataforma Agora, iniciativa da Fiocruz de Brasilia para constituicdo de redes e
fortalecimento da Agenda 2030. Objetivando ir além da realizacdo de debates e atividades em
sala de aula, a Rede serviu para conexdo, troca de saberes e monitoramento das atividades

propostas desenvolvidas.

Considerando que a Rede foi um repositério para acompanhamento das atividades, é a
partir dela, acompanhando a linha do tempo das publica¢Ges, que buscaremos compreender

em que medida 0s objetivos educacionais propostos no curso foram cumpridos.

Figura 9 Apresentac&o inicial da Rede virtual do Curso, na Plataforma Agora
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Inicialmente, ao analisarmos a Rede, percebemos que 69 pessoas foram inseridas no
grupo, mas que ndo ocorreram muitas interacbes. Somente 16 moradoras interagiram na
plataforma, pelo menos uma vez. Essa falta de mobilizacdo pode ser compreendida como
consequéncia do pouco acesso da comunidade & equipamentos digitais e a internet - como
demonstram os dados da PDAD mencionados no capitulo anterior. Conforme o depoimento
da aluna A12, evidenciado pelo Iramuteq, Classe 5 do Corpus 2, Dificuldades para participar
do curso: “achei que o IFB deixou a desejar em questbes de logistica, apoio para usar as
tecnologias, senti dificuldade quanto ao uso dos computadores. Foi uma falha”.

Percebemos, também, que o maior nimero de interacBes realizadas pelas discentes
estdo relacionados a necessidade de entrega de tarefas pelo sistema, como no caso da tarefa
final do Modulo I, que demandou a elaboragdo de uma resenha sobre um dos conceitos
tratados durante o mddulo, até 11 de outubro de 2019. Apesar disso, realizaram a entrega 22
pessoas discentes, sendo que dessas somente 9 eram moradoras da Cidade Estrutural. Vale
salientar que essa data para envio explicita o atraso na conclusdo da unidade, considerando

que estava previsto o0 encerramento para agosto, conforme cronograma.

Figura 10 Tarefa publicada na Rede Virtual do Curso, na Plataforma Agora
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Entregar uma resenha de 1 lauda sobre um dos conceitos tratados durante o médulo, até dia
11/10, postando como resposta a essa conversa e para o e-mail: wjesusmartins@gmail.com .

) TERRITORIO.docx (17.2 kB)

Apesar de a publicacdo ser livre para qualquer participante, percebemos também que
ndo houve nenhuma ocorréncia de publicagéo iniciada por docentes de outras instituicoes e

que nem todas as bibliografias e explicacdes a respeito das atividades que ocorreriam em sala
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de aula foram publicadas na Rede. Porém, mesmo assim, o material publicado foi
extremamente relevante, nos permitindo verificar que as postagens acompanharam 0s pontos

importantes do andamento do curso e realizar as andlises das acdes propostas.

Entre as atividades propostas e publicadas na plataforma virtual, esta a realizacdo da
tarefa do Modulo | - a Oficina de Prospeccdo. Por meio de formulério virtual, as alunas
deveriam registrar os fatores e os fatos identificados nas discussdes em grupo, para que fosse
realizada a analise situacional e prospectiva da cidade. Os grupos tematicos, que mais tarde
seriam reorganizados para realizacdo das propostas de intervencdo e TCCs, estavam
associados aos temas: Mobilidade, Cultura, Emprego, Violéncia, Gestdo de Politicas Publicas,

Alcool e Drogas, Servicos Publicos, Desigualdades de Género e Saneamento.

A proposta de realizacdo da Oficina de Prospecgéo, que acabou sendo desenvolvida ao
longo de todo o curso, além de ser uma atividade préatica que possibilitou a integracdo entre
Ensino, Pesquisa e Aplicacdo e valorizou o conhecimento local (objetivos do curso), permitiu
que fossem mapeados 0s espacos de governanga das politicas pablicas implementadas e as

que ainda necessitavam serem estabelecidas para a Cidade.

Durante o processo de prospec¢édo, tendo como base inicial um mapa digital elaborado
pela equipe Fiocruz em parceria com a ONG local Coletivo da Cidade, foi realizado pelas
alunas 0 mapeamento das vulnerabilidades do territdrio e o0 desenho de cenarios possiveis a

partir da realizacdo ou ndo de ac¢Ges de mitigacdo dessas vulnerabilidades.

Figura 11 Mapa digital elaborado pela Fiocruz e ONG local Coletivo da Cidade | ODS 17
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Figura 12 Mapa digital elaborado pela Fiocruz e ONG local Coletivo da Cidade | ODS 1
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Fotografia 1 Aulas para mapeamento das vulnerabilidades

Fonte: Recuperado pela autora (2022)

Para a prospeccdo foram realizadas as seguintes etapas: 1) Andlise de situacdo e de
fatores importantes para o territorio 2) identificacdo de probabilidade e impacto 3) selecdo de
incertezas e formulacdo de hipoteses de comportamentos extremados 4) desenho de cenérios

5) selecdo de cenérios mais provaveis 6) definicdo de objetivos 7) formulacao de estratégias.

Foram identificados 41 fatores importantes para o territdrio, varidveis que influenciam
nos eventos locais: 1. Desigualdade de géneros; 2. Transporte publico acessivel; 3. Educac¢&o;

4. Crimes contra a vida; 5. Abandono; 6. Depressdo; 7. Pobreza; 8. Busca por prazer; 9.
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Controle dos recursos publicos; 10. Coragem; 11. Curiosidade; 12. Familia disfuncional; 13.
Pressdao de amigos; 14. Violéncia na escola; 15. Préaticas de gestdo de politicas publicas; 16.
Especialista; 17. Fiscalizagdo rotineira; 18. Abuso de poder; 19. Funcdo exercida; 20.
Funcionarios que atendem; 21. Usuérios das redes publicas; 22. Artefato Cultural; 23.
Educacdo; 24. Mundo do trabalho; 25. Paternidade responsavel; 26. Desemprego; 27.
Educacdo; 28. Escolaridade; 29. Programacdo televisiva; 30. Evasdo Escolar; 31. Dialogo
social e intersetorial; 32. Licenca da sociedade local; 33. Tratar o problema identificado;
34. Transparéncia; 35. Invisibilidade na comunidade - LGBTQ; 36. Consenso; 37.
VIOLENCIA; 38. Exclusio social; 39. lgualdade e inclusdo; 40. Efetividade e eficiéncia; e

41. Suporte a auditoria fiscalizadora.

A identificacdo dos fatores permitiu que na sala de aula fossem analisados 0s seus
comportamentos, identificando ameacas ou oportunidades, forcas ou fraquezas e construindo
uma identidade local, por meio da elaboracdo do Plano Estratégico para enfrentamento da
Pobreza, proposto na metodologia do curso explicitada no Projeto Pedagdgico. O andamento
do Plano teve sequéncia nas salas de aula e o cenario construido foi publicado também na

plataforma.

Figura 13 Cenarios e 0s objetivos estratégicos do curso construido em sala de aula pelas alunas
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Fonte: Recuperado pela autora (2022)

O ato de aprender pressupde um processo reconstrutivo que permita o
estabelecimento de diferentes tipos de relagfes entre fatos e objetos, que
desencadeie ressignificacBes e que contribua para a reconstrucdo do
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conhecimento e a producdo de novos saberes, a partir de uma educacdo
transformadora e significativa que rompa com 0 marco conceitual da
pedagogia tradicional. [43]

Conforme explicado em materiais didaticos publicados como referéncias na
Plataforma Agora, a elaboracdo do Plano de Inteligéncia é parte da Metodologia de
Inteligéncia de Futuro, criada pelo Ndcleo de Inteligéncia de Futuro do Colaboratorio como
uma pedagogia da interacdo para facilitar a Inteligéncia Cooperativa e a implementacéo da
Agenda 2030. Essa metodologia tem como base os didlogos prospectivos freirianos, que
buscam correlacionar teoria e pratica, estimulando processos construtivos de acao-reflexéo-

acao.
Figura 14 Identidade do Plano Popular para o Desenvolvimento Territorial Saudavel e Sustentavel
Plano Popular para o

Desenvolvimento Territorial
Saudavel e Sustentavel

i = == (=3
B
B EEEEEE: -

Cidade Estrutural:
Territorio Inteligente e Cooperativo

Fonte: Plataforma Agora (2022)

O Plano Popular para o Desenvolvimento Territorial Saudavel e Sustentavel, cuja
elaboracdo comecou em sala de aula e, de acordo com informacdes da Fiocruz, teria sua
versdo final publicada apds a finalizacdo do curso, considerando as propostas de intervencédo e
andlises feitas nos TCCs, teve como um dos seus resultados iniciais a criagdo, feita em sala de
aula, do Cenéario mais provavel para a Cidade Estrutural em 2030. Abaixo estd o texto

produzido:

“Provavelmente, no ano de 2030, a Cidade Estrutural estara bastante transformada. Estima-se

que:
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«  Ocorrerd a manutencgdo e a ampliacdo da rede de servigos de saneamento, com drenagem
de 60% das &guas pluviais e uso consciente da agua.

« Avregularizagdo das ligagdes de agua possibilitard uma maior arrecadacéo de impostos e,
consequentemente, ocorrerd a melhoria dos servicos prestados. Ocorrera a reducao da
pressao da agua fornecida. Os alagamentos, no periodo de chuvas, também diminuirao.

« Anpolitica de saude e de saneamento serdo desenvolvidas nas areas de producao agricola,
aumentando o conhecimento da populagdo a respeito das a¢des saudaveis e sustentaveis e
estimulando a opc¢éo pelo cultivo e pelo consumo de produtos organicos.

«  Ap6s longos conflitos ideoldgicos, a disseminagdo do conceito de Economia Circular
(EC) fard com que a sociedade evite os descartaveis e reivindique a implementagéo de
mais politicas pablicas ambientalistas.

+ A contaminacéo das areas de producgéo agricola tornara necessario o estabelecimento de
parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de tecnologias que permitam o
aproveitamento do gas disponivel no terreno do local do antigo lixdo.

»  Se ndo for implementado um projeto educacional que objetive a melhoria dos transportes
publicos, havera exacerbacdo do vandalismo nas paradas de dnibus e dentro dos veiculos.
Os congestionamentos e a inseguranca no transporte irregular serdo constantes. Os
investimentos em manutencédo e na ampliagdo das frotas e das vias impactara o acesso
gratuito aos servicos e aumentara o valor das tarifas.

« Com a privatizacdo dos servicos de transporte urbano, havera uma maior oferta de
emprego para a populagéo local, porém, ao mesmo tempo, as operagdes serdo realizadas
com um custo maior, a qualidade dos servigos diminuira e aumentardo os indices de
corrupcdo. O transporte clandestino e a inseguranga aumentardo, contribuindo para a
reducdo da qualidade de vida.

« A auséncia de ciclovias aumentara o nimero de acidentes

« Oaumento da depressao e de outras doengas psicoldgicas, muitas vezes consequéncias
das dificuldades financeiras e da falta de perspectivas, incentivara o aumento da
mobilizacdo social a respeito da epidemia de suicidio.

« O aumento da taxa de mortalidade por doencas reemergentes, devido as continuas acdes
contra a vacina, acabara impulsionando a ampliacdo das campanhas de vacinagéo.

»  Os direitos continuardo sendo violados. Serdo reduzidas as vagas em creches e a evasdo
escolar e 0 desemprego crescerdo, aumentando a dificuldade financeira do trabalhador.

« O desemprego crescente impulsionara o trabalho informal. Ocorrerd o aumento da
violéncia, a desvalorizacdo profissional e a extingdo de profissdes tradicionais
(substituidas por novas tecnologias).

»  Serdo desenvolvidos projetos culturais, nos quais a luta por protecdo e por promogéo da
diversidade cultural sera a pauta central. Sera defendido o empoderamento dos negros, a
maior participacdo deles na politica e a diminui¢do da violéncia contra as mulheres.

+ O aumento da mobilizagdo social provocara o surgimento de grupos de resisténcia”.
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Outra publicacdo na Rede relevante para esse estudo foi a proposta do Médulo 3 -
Aulas Invertidas (seminarios tematicos), de acordo com a qual as alunas fariam apresentacoes
a respeito da compreensao tedrica dos temas escolhidos por elas em sala de aula, associando a
teoria a realidade local e identificando politicas puablicas relacionadas. Depois da
apresentacdo, haveria roda de conversa entre todas as pessoas participantes. Essa proposta
demonstra a intencdo de promover o debate valorizando as experiéncias locais e, também,

trazendo as discentes como centro do debate.

Fotografia 2 Debate sobre governanca estratégica e comunicativa em sala de aula

Fonte: Recuperado pela autora (2022)

A ultima publicacgdo realizada da Rede, datada de 13 de janeiro de 2020, foi referente a
divulgacéo do resultado final do processo seletivo para realizacdo de pesquisas. O objetivo da
chamada foi fomentar a participacéo das estudantes do Curso de Especializacdo e Curso Livre
nas atividades, por meio da vivéncia no campo de pesquisa, integrando as areas tematicas dos
Trabalhos de Conclusdo de Curso, contribuindo com a sistematizacdo das atividades, as
visitas de campo previstas e a elaboracdo do Plano de Inteligéncia (PI). Foram selecionadas 9
pessoas para atuarem como bolsistas, sendo que dessas, 8 eram mulheres e 4 delas moradoras

do territério.

Figura 15 Copia da lista de aprovados e aprovadas processo seletivo de bolsas de pesquisa
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1.CANDIDATOS(AS) APROVADOS(AS) CLASSIFICADOS(AS)

Nome Grupo de Pesquisa Nota Final
Luyana Adrielly Aimeida Ladislau Cultura e Arte Popular 40
Débora Cristina Maciel Néris Saneamento & Ambiente 4.0
Maria Domingas Soares de Moura | Assist. Social de Democracia Participativa 38
Deuzani Candido Noleto Servigos Publicos 3.5
Mariza Lene Batista Aradjo Género e Racismo 3.0
Larissa Santana Porfirio dos Santos Saude Alcool e Outras Drogas 3.0
Keila Costa Silva Costa Celestino Cultura e Arte Popular 2.7
Joelma Fernandes da Silva Trabalho e Geragéo de Renda 26
Djalma Silva do Nascimento Saude Alcool e Outras Drogas 2,5

Fonte: Recuperado pela autora a partir de publicacdo online (2022)

Ao processar 0s dados das entrevistas, o software trouxe na Classe 5 do Corpus 1:
Alinhamento entre teoria e pratica, destaca a fala da docente P5 que disse: “a proposta
revolucionaria do curso requer maior integracdo das instituicdes envolvidas de uma acao
pedagdgica mais inclusiva e de uma maior aproximacao entre teoria e pratica” e a fala da
discente A7, na Classe 1 do Corpus 1 “[...] me senti mais sabendo o que significa buscar o
conhecimento, € maravilhoso. As aulas a distancia foram dificeis, quero agradecer foi muito

bom o curso conheci professores excelentes]...]”.

54 A PROPOSTA DE INTERVENCAO REALIZADA: COMITE ESTRUTURAL
SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

Um dos resultados do Curso mais relevantes relacionados a implementagéo do que foi
desenvolvido em sala de aula no territorio, foi o Projeto “A constru¢cdo de Capacidades
Sociais para o Enfrentamento da COVID-19 e suas Consequéncias nos Territorios”,
conhecido como Comité Estrutural Saudavel e Sustentavel, desenvolvido pelas alunas do
curso, em parceria com o Movimento de Educacdo e Cultura da Estrutural (MECE), durante a
pandemia de Covid-19. Como consequéncia da pandemia, o projeto foi a Unica proposta de

intervencéo realizada pelas alunas.
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Figura 16 Apresentacdo do Comité Estrutural Saudavel e Sustentavel

Nossa
origem

Uma sala de aula inclusiva, que

romove debates [+

desenvolvimento e prepara para acéo

O comité Estrutural Saudavel e Sustentavel teve origem na
sala de aula, a partir dos aprendizados a respeito da
importancia de colocar a inteligéncia cooperativa na pratica,
fortalecendo a governanga e promovendo intervencoes de
impacto no territorio.

Fonte: Comité Estrutural Saudavel e Sustentavel (2021)

Apbs a declaracdo de emergéncia internacional de satde publica devido a pandemia da
COVID-19, em margo de 2020, e preocupadas com os efeitos da pandemia em um territério
marcado por vulnerabilidades, as alunas do curso de GTDSS — que em sua maioria moravam
na Estrutural e j& faziam parte de grupos comunitérios, decidiram utilizar os contetidos
aprendidos em sala de aula para promover agdes de desenvolvimento local e empoderamento
comunitario que apoiassem a comunidade no enfrentamento da crise sanitaria e suas

consequéncias. Eu também fiz parte do Comité como uma das lideres comunitarias.

As alunas, mesmo nem todas fazendo parte do mesmo grupo para elaboracéo do TCC,
decidiram se unir e, com 0 apoio de algumas profissionais discentes, criar e inscrever o
projeto delas na “Chamada Publica Nacional para Apoio a Ac¢bBes Emergenciais Junto a
Populagdes Vulneraveis”, langada pela Fiocruz, em parceria com o SESC, logo apds o inicio
da Pandemia. O projeto foi aprovado em 11/05/2020, recebendo o aporte financeiro de
R$50.000,00, com vigéncia de 6 meses, de julho a dezembro de 2020.

A fim de facilitar a gestdo do recurso e organizar as acgdes, foi criado um Comité
Gestor (GE), composto por 3 alunas representantes moradoras do territorio, sendo 1 delas
suplente, 2 alunas ndo moradoras, 1 representante do Banco Comunitario e 1 representante do
MECE. Esse comité atuou dentro de um sistema de governanca, como parte de uma rede
sociotécnica composta pelas alunas e inimeras instituicdes parceiras como a Fiocruz

Nacional, a Fiocruz de Brasilia e 0 Banco Comunitario da Estrutural.
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A Fiocruz de Brasilia colaborou com o Comité por meio da Plataforma de Inteligéncia
Cooperativa para Atencdo Primaria a Saude (Picaps), liderada pela Fiocruz de Brasilia em
parceria com a UnB, que tem como um dos seus eixos 0 “Radar de Territorios para Covid-19”
- para ativacdo das redes sociotécnicas e o empoderamento das comunidades por meio da

criacdo de comités locais para enfrentamento da pandemia.

A proposta do projeto das alunas consistiu em apoiar a organizacdo/mobilizacdo de
movimentos sociais e instituicbes para implantar um modelo de Comité Comunitario de
enfrentamento ao COVID-19 na Cidade Estrutural que pudesse ser adequado por outros
territérios do Distrito Federal.

Figura 17 Material de Divulgacdo do Comité Estrutural Saudavel e Sustentavel
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Financas e gestdo orcamentaria Comunicagio

Fonte: Comité Estrutural Saudavel e Sustentavel (2021)

As acdes do projeto concentraram-se nos seguintes eixos:

1. Fortalecimento de Arranjos Produtivos Solidarios: fabricacéo e distribuicdo de
produtos de protecdo individual e de higiene;

2. Comunicacdo e mobilizacdo comunitarias: producdo de informacbes e
campanhas para midias digitais e materiais;

3. Interacdo Digital: telessuporte na Sala de Cooperacdo  Social
(compartilhamento de informacgdes técnicas, cientificas e sociais sobre a

pandemia)
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4.

Construcdo comunitaria de estratégias para a pOs quarentena com vistas a

protecdo da populacéo.

Os eixos foram norteadores para 0s seguintes objetivos:

A

Conexdo de pessoas, movimentos sociais e instituicbes que realizam ac6es
solidérias, nos territdrios de vulnerabilidade, para o enfrentamento da COVID-
19 e para a preparacdo de respostas no periodo pos-surto;

Promocdo e fortalecimento da economia solidaria, com base na producdo e na
distribuicéo de produtos de protecédo individual, higiene pessoal e coletiva, e na
preparacdo comunitaria para o periodo pos-surto;

Realizacdo de comunicacdo social para a conscientizacdo a respeito da
importancia do afastamento social, da protecdo individual e da higiene pessoal
e coletiva para a diminuicdo do avanco da COVID-19;

Promocdo do uso da inteligéncia cooperativa, por meio da troca sistematica de
saberes sociotécnicos a respeito das ameacas, das vulnerabilidades e das
capacidades de resiliéncia local;

Promocdo de campanhas de arrecadacao de fundos para a sustentabilidade das
acOes de solidariedade e para a ampliacdo dessas a¢des, durante e ap0s 0 surto;

Estimulacdo da integracdo do ensino, da pesquisa e da extensdo entre as

instituicdes parceiras.

As atrizes sociais, lideres do projeto, tiveram como objetivo importante, apesar de ndo

formalizado, que as ac¢Ges beneficiassem as familias mais vulnerabilizadas da RA; por isso

optaram por cadastrar prioritariamente familias que possuiam pessoas parte de grupos de

riscos para a Covid-19 e aquelas que, até 0 momento, ndo haviam recebido outros tipos de

auxilio para protecdo individual. No total, elas conseguiram cadastrar e beneficiar 354

familias, por meio da distribuicdo de 708 litros de sab&o, 708 barras de sabdo e 2.000

maéscaras de prote¢do individual.

A fim de promover a economia solidaria e fortalecer os arranjos produtivos locais

valorizando 0s conhecimentos das pessoas moradoras, as atrizes sociais contrataram 15

moradoras da cidade para elaboracdo dos servicos de: comunicacdo, atividades de costura e

mobilizacdo comunitaria. Do total de pessoas contratadas, 14 eram mulheres.
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Para mobilizar a comunidade e aumentar a disseminacao de informac6es confiaveis a
respeito da pandemia e das medidas de prevencdo necessarias para o enfrentamento do virus,
foram realizadas campanhas nas radios locais, concursos culturais, podcasts e oficinas de

saberes.

Foram ainda criadas paginas nas redes sociais como Facebook e Instagram. Nessas
paginas foram publicados também conteltdos sobre as a¢bes do CESS, do Banco Comunitario,
informacdes a respeito dos ODS e sua conexdo com os direitos da populacdo determinados
pela Constituicdo Federal. Além disso, foram divulgados os dados a respeito da evolucgdo da
doenca no territorio, extraidos do Painel COVID-19 do Governo do Distrito Federal, e
informacdes sobre o combate as Fake News, elaboradas em parceria com a Fiocruz Brasilia.
As estratégias de comunicacdo do CESS foram reconhecidas por muitas organizaces,
inclusive o Banco Mundial, que publicou um podcast’ entrevistando a lider do MECE, Abadia

Teixeira.

O Comité Gestor, em parceria com o Banco Comunitario e com o Apoio da Picaps,
criou também o Fundo de Resiliéncia Solidaria, para que fossem apoiadas a¢des solidarias na
cidade, mesmo ap6s o fim do projeto. O lancamento do Fundo, realizado de maneira virtual,
contou com a presenca do professor Ladislau Dowbor. A Gltima reunido do Fundo na Fiocruz

de Brasilia aconteceu no més de dezembro de 2021.

O projeto foi refinanciado pela Fiocruz, com mais de R$ 50.000,00 reais, e a segunda
fase foi implementada entre abril e setembro de 2021. Com o objetivo focado em promover
acOes de educacdo e construcdo de resiliéncia, as gestoras criaram materiais didaticos,
treinamentos presenciais com certifica¢do e tutoriais virtuais disponiveis na pagina criada para
o MECE no Youtube, todos gratuitos, a respeito de temas importantes para o periodo de
pandemia e pos-pandemia: nutricdo, hortas comunitarias, producdo de sabonetes e confeccao

de Equipamentos de Protecdo Individual (EPISs).

As alunas, que se formaram em 2021 como Agentes Territoriais, prontas para
promover a implementacdo da Agenda 2030 em suas comunidades, ja alcancaram mais de

doze mil pessoas diretamente com os videos publicados.

7 Episodio disponivel em: https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/covid-19-proposta-voltada-a-cidade-estrutural-
e-selecionada-em-chamada-publica-para-acoes-junto-a-populacoes-
vulneraveis/#:~:text=Entre%20as%20a%C3%A7%C3%B5es%20selecionadas%2C%20est%C3%A1,Bras%C3%
ADlia%20em%?20parceria%20com%?200
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Um dos resultados da iniciativa dessas estudantes foi o reconhecimento de seu projeto
nos ambitos local, governamental e internacional, o que influenciou a realizacdo, em 2022, do
Projeto Imuniza Estrutural, uma parceria entre a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) e a Fiocruz Brasilia, coordenada pela Picaps e apoiada localmente por 5 ex-gestoras
do CESS, contratadas como Agentes Territoriais pelas duas organizacbes. O projeto teve
como objetivo a melhoria dos indices de vacinacdo e o melhor monitoramento da situacéo de

saude da Cidade Estrutural.

(...) a educacdo em salde pode produzir novos conhecimentos e novas
metodologias de trabalho no campo da vigilancia em salde e da
promogdo da saude, apontando caminhos de mudancas no modelo de
atencdo a saude. Pode ainda ser importante reforco as lutas
identitarias e emancipatérias de movimentos sociais (SOUZA, Maria
etal).

Fotografia 3 Lancamento do Projeto Imuniza Estrutural

Sl
AR

e il
S\ T

Fonte: Recuperado de flickr.com/pahowho (2022)
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Fotografia 4 Agentes Territoriais no Encerramento do Projeto Imuniza Estrutural

Fonte: Bruna Seabra — Fiocruz (2022).

5.5 COMPREENSAO GERAL DAS ALUNAS A RESPEITO DA AGENDA 2030

Considerando que o curso teve como direcionamento a territorializacdo da Agenda
2030, para verificar o cumprimento dos objetivos educacionais propostos, também analisamos

a compreensao das alunas a respeito do tema.

Uma vez que o mesmo contetdo foi transmitido para todas as alunas, ndo havendo
distincdo de metodologias educacionais para as alunas do Curso Livre e do Curso de
Especializacdo, fizemos uma analise geral das respostas delas ao questionario aplicado.

Abaixo estdo as perguntas seguidas dos resultados:
1. Antes de comegar o curso, 0 que vocé sabia sobre a Agenda 2030 da ONU?

Somente 30% tinha algum conhecimento a respeito da Agenda, 70% ndo tinha

nenhum conhecimento.
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2. Atualmente, depois de ter finalizado o curso, vocé considera a Agenda 2030
importante para sua comunidade?

Somente 8% néo considerou a Agenda importante para comunidade, 92% delas
informou considerar importante.

3. Como a Agenda 2030 pode ser utilizada pela comunidade?

Das 12 alunas que concordaram com a importancia da Agenda, 66% consideraram ela
importante para o planejamento das politicas publicas e para o desenvolvimento local;
34% mencionaram a Agenda como guia importante para 0 aumento do conhecimento
da comunidade a respeito dos dados locais, do meio ambiente e do futuro. Também foi
mencionada a importancia da comunidade conhecer a Agenda para que as pessoas se
sintam incluidas na construcdo dela e que valorizem suas a¢fes para 0 cumprimento
dos objetivos.

4. Voceé tem utilizado seus aprendizados sobre a Agenda 2030 nas suas a¢0es?

84% informou estar utilizando seus aprendizados a respeito da Agenda nas suas agdes
cotidianas. Somente 16% informou n&o estar utilizando.

5. Que tipo de acdo vocé faz que ¢ vinculada a Agenda 2030?

Todas as 11 alunas que informaram utilizarem os aprendizados sobre a Agenda,
demonstraram serem lideres nos ambientes que frequentam, educando as pessoas a
respeito da importancia do trabalho para o desenvolvimento sustentavel. 2 (18%)
delas, mencionaram especificamente trabalharem com temas relacionados a fome, 2
(18%) ao meio ambiente e 4 (36%) a saude.

6. Para qual objetivo da Agenda 2030 sua agéo contribui?

Nenhuma das alunas lembrou o nimero correto do objetivo relacionado as suas acoes.
Apesar disso, algumas mencionaram os seguintes temas relacionados aos Objetivos da
Agenda: Empreendedorismo; Pobreza; Meio Ambiente; Esporte; Agua; Mobilidade;
Educacdo; Saude; e Igualdade.

Por meio da andlise das respostas as perguntas, percebemos que elas, que comegaram
0 Curso com pouco ou nenhum conhecimento a respeito da Agenda 2030, demonstraram

conhecer o tema e entender o propdsito do documento. Apesar de ndo conhecerem de maneira



detalhada os Objetivos para 0 Desenvolvimento Sustentavel, a maioria reiterou, mais de uma

vez, a importancia da Agenda para a promog¢édo de um futuro melhor.

Tabela 2 Sintese das Respostas

Total de
Variavel/Eator Percepcéo Positiva alunas
SIM NAO 13

Antes de comegar o curso, vocé sabia algo sobre a

Conhecimen | A jenda 2030 da ONU? 30% 70%

to da

Agenda 2030 | Atualmente, depois de ter finalizado o curso, vocé
considera a Agenda 2030 importante para sua
comunidade? 92% 8,00%

Vocé tem utilizado seus aprendizados sobre a
Agenda 2030 nas suas a¢des? 84% 16%

Fonte: Elaborada pela autora (2022)

De acordo com as estatisticas do Iramuteq, na Classe 3 do Corpus 2, 0 curso
influenciou as alunas a contribuirem com acdes para a educacdo nas suas comunidades,
especialmente em temas relacionados a sustentabilidade econdmica e protecdo do meio
ambiente. Conforme depoimento da discente A8, a Agenda 2030 “é uma questdo de
educacdo, tem toda uma cultura na estrutural que nasceu em torno do lixao trabalhar essa

consciéncia coletiva ressignificar a vida das pessoas sobre o meio ambiente”.
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6 EMPODERAMENTO SOCIAL

6.1 O QUE SIGNIFICA EMPODERAMENTO

Existem inumeras definicbes de empoderamento, mas para essa dissertacao

consideraremos o conceito de Paulo Freire e Ira Shor [44].

Na obra “Medo e Ousadia: o cotidiano do professor”,[45] os autores, ao discutirem o
ensino como libertador e como a pessoa docente se transforma em educadora libertadora, em
incentivadora da transformacdo social, aprofundam as reflexdes a respeito do significado da
palavra empoderamento, que significa dar poder, ativar a potencialidade criativa individual e

dinamizar essa potencialidade.

Esse empoderamento € entendido pelos autores ndo como a transmissdao de poder a
alguém, na perspectiva individualista, mas como acdo de despertar os potenciais e
capacidades das pessoas para que, a partir de um crescimento individual e por meio da
interacdo entre essas individualidades, ocorram o0 empoderamento coletivo e a transformacéo

social.

A questdo do empowerment da classe social envolve a questdo de
como a classe trabalhadora, através de suas prdprias experiéncias, sua
prépria construcdo de cultura, se empenha na obtengdo do poder
politico. Isto faz do empowerment muito mais do que um invento
individual ou psicoldgico. Indica um processo politico das classes
dominadas que buscam a propria liberdade da dominacdo, um longo
processo histérico de que a educacgdo é uma frente de luta [45]

Segundo Freire, empoderar alguém significa transmitir a autonomia para que essa
pessoa busque a construcdo do conhecimento e, portanto, esse conceito esta estreitamente
relacionado com o desenvolvimento de uma consciéncia critica, por meio de uma educacao

que proporciona liberdade e a relaciona com um ato social.

Partindo da perspectiva Freiriana, compreendemos que o objetivo de empoderar a
comunidade disposto no Projeto Pedagogico do Curso, relaciona-se com ela na medida em
que relaciona o empoderamento a diminui¢do da vulnerabilizacdo dos grupos sociais mais

oprimidos, por meio da transformacao individual e social.
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Em adicdo ao conceito Freiriano de empoderamento, consideramos também a
definicdo proposta pelas autoras Ruth Alsop e Nina Heinsohn, segundo as quais
empoderamento é, a0 mesmo tempo, o processo de empoderar e a capacidade de uma pessoa
ou grupo de ser empoderada — de fazer escolhas e transformar essas escolhas em acdes
desejaveis e resultados. Essas autoras elaboraram para o Banco Mundial uma proposta de
técnica de mensuracdo de empoderamento, que utilizamos, com as adaptacdes necessarias,
para afericdo dos dados relacionados ao empoderamento e cujos resultados veremos a seguir.
‘Sob um olhar critico, o empoderamento esta ligado a transformacgao e a consciencializagao de

uma sociedade, o que leva a libertacdo. E o resultado de uma préxis de reflexio” [46]

6.2 UMA TECNICA PARA MENSURAR O EMPODERAMENTO SOCIAL

De acordo com o Relatério Medindo o Empoderamento na Prética: Estruturando
andlises e desenhando indicadores, elaborado por Ruth Alsop e Nina Heinsohn e publicado
pelo Banco Mundial, em 2005, a Medida de Empoderamento (ME) deve basear as analises
nos discursos conceituais e nas praticas realizadas e pode ser utilizada para medir tanto
resultados nacionais, quanto de projetos de intervencdo - proposta dessa dissertacdo - como

parte do monitoramento da pobreza e/ou do sistema de governanga.

Para as autoras, o empoderamento € definido como a capacidade de uma pessoa ou
grupo de fazer escolhas e a capacidade de transformar essas escolhas em acdes e resultados

desejados. Segundo elas,

A extensdo ou grau em que uma pessoa é empoderada é influenciada
pela acdo pessoal (a capacidade de fazer uma escolha intencional) e a
oportunidade estrutural (o contexto institucional em que a escolha é
feita). Os ativos recebidos por essa pessoa, dentro desse contexto
institucional, podem ser utilizados como indicadores de acéo. [48]

Esses ativos podem ser psicologicos, de comunicacdo, materiais, sociais, financeiros
ou humanos. A estrutura de oportunidades ¢ medida pela presenca e funcionamento de
instituicdes formais e informais, incluindo as leis, marcos regulatérios e normas que regem o
comportamento. Os graus de empoderamento sdo medidos pela existéncia de escolha, o uso
da escolha e a realizacdo da escolha. Consideraremos nessa dissertacao, por analogia, esses

ativos similares aos recursos de poder elencados por Carlos Matus [49] ao explicar a Teoria
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do Jogo Social, que foram utilizados em sala de aula para realizacdo das atividades de

prospeccéo.

De acordo com Matus, o “jogo social” é um sistema real, que podemos analisar aqui
como um sistema de governanga, composto por uma rede de interacbes complexas entre seres
humanos que vivem em cooperacao, concorréncia, conflito, empatia ou antipatia. Cada uma
dessas pessoas possui recursos de diferentes naturezas, e utiliza esses recursos para alcancar
objetivos estratégicos, muitas vezes comuns aquele grupo. Os recursos, que sao distribuidos
de maneira desigual entre as participantes do jogo, podem ser de diversas naturezas:

econémicos, politicos, emocionais, intelectuais, etc.

Para o0 autor, no caso de o objetivo ser o alcance de um objetivo comum, isso s6 pode
ser realizado por meio da cooperacgdo, da intencionalidade coletiva e, para isso, € necessaria a
comunicacdo ampla, a negociacdo e a troca de recursos. A partir dessa analise, podemos
inferir que a implementacdo da Agenda 2030, por exemplo, s6 poderia ser alcancada na
medida em que as pessoas detentoras dos recursos conseguissem negociar suficientemente
para que os poderes pudessem ser realocados entre elas - o que implicaria no empoderamento

das menos favorecidas nesse sistema.

Alsop e Heinsohn propéem inimeros exemplos a respeito de situacBes nas quais a
acdo pessoal e a oportunidade estrutural (recursos/ativos disponiveis) se complementam para
mensurar o Empoderamento, dentre eles a possibilidade de uma mulher no Benin decidir
colocar a filha na escola e, por oposicdo do marido e da escola, que obedeciam a um sistema
machista que considera o estudo de meninas perda de tempo, acabou tendo sua capacidade de
fazer uma escolha efetiva tolhida, ndo por uma estrutura formal, mas por uma estrutura social

ndo normativa.

De acordo com as autoras, existem diferentes niveis de complexidade para analisar
recursos de poder. Alguns, como a mensuragdo de habilidades para realizar algo ou nivel sdo
mais faceis e outros, como o0s psicolégicos ou sociais tendem a ser mais dificeis.
Independentemente do grau de complexidade, as autoras demonstram ser possivel quantificar

todos os tipos, desde que os métodos e as variaveis sejam escolhidos adequadamente.

Compreender a interacdo complexa entre os ativos também apresenta desafios. Por
exemplo, a educacdo (um bem humano) muitas vezes d& a uma atriz maior acesso a

informacao (em si, um bem) e as vezes melhora sua capacidade de vislumbrar opcdes
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alternativas (um bem psicoldgico). Nesse caso, todos os trés ativos contribuem para a
capacidade dela de fazer escolhas significativas. Portanto, os dados devem ser coletados
considerando uma série de ativos, e a analise pode, se relevante, testar os efeitos de um ativo

em outro, bem como seus efeitos nos resultados de empoderamento.

Figura 18 O relacionamento entre Resultados de Desenvolvimento e as Correlagdes de
Empoderamento

O relacionamento entre Resultados de Desenvolvimento e as Correlagdes de
Empoderamento

2]

Ativos/Recursos \
>

Oportunidades

Estruturantes W

Fonte: Traduzido pela autora de Alsop e Heinsohn [43]

Grau de —> Resultadps de
empoderamento Desenvolvimento

Apesar das autoras evidenciarem em seu texto que ndo existe relacdo direta
comprovada por meios mensuraveis entre empoderamento e desenvolvimento, uma vez que
ndo existem ainda estudos suficientes para essa afirmagédo, consideramos, assim como elas,
que existe, sim, essa simbiose, principalmente por entendermos que o empoderamento, ao
permitir a maior capacidade de obtencéo de recursos e liberdade de implementacgéo efetiva das
decisfes individuais/grupais para transformacdo da realidade atual, promove a melhoria do

bem-estar social.

O empoderamento tem raizes nas lutas pelos direitos civis, principalmente no
movimento feminista, assumindo significacbes que se referem ao
desenvolvimento de potencialidades, ao aumento de informacéo e percepcéo,
buscando uma participacao real e simbdlica que possibilite a democracia. [50]

Ao analisarmos as entrevistas realizadas com as alunas, a fim de cumprirmos a nossa

proposta de mensuracdo do empoderamento social das moradoras da Estrutural possivelmente
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promovido pelo Curso, inicialmente, tracamos o perfil social delas e buscamos compreender

as oportunidades estruturantes oferecidas a elas pelo territorio no qual estavam inseridas.

Ainda para realizamos a ME, avaliamos nas respostas do questiondrio: 1. Se existia
uma oportunidade de fazer uma escolha (existéncia de escolha); 2. Se realmente a aluna usou
a oportunidade para escolher (uso da escolha) e 3. Se a escolha resultou no resultado desejado

(realizacdo da escolha).

Sabemos que a estrutura ME é viavel em diferentes contextos, mas que para aplica-la
também deve ser considerado o dominio no qual a atriz social esta envolvida. Ou seja, uma
pessoa com certo grau de empoderamento localmente, ndo necessariamente possui 0 mesmo
grau de empoderamento no ambito nacional. Portanto, a andlise aqui realizada refere-se ao
empoderamento social da aluna em relacdo a sua comunidade de moradia, a Cidade
Estrutural.

Reforcamos que o ideal para analise das entrevistas é que fosse aplicado um
formulario antes do inicio do projeto e outro na finalizacdo dele. Porém, considerando que a
presente dissertacdo surgiu como resultado do curso, essa alternativa € invidvel. Por esse
motivo, ao longo das entrevistas, varias perguntas tiveram como proposta relacionar o

momento anterior ao curso e o posterior.

Por fim, considerando que, como afirmaram Alsop e Heinsohn a estrutura analitica
para mensuracdo do empoderamento deve ser flexivel e adaptavel, em niveis, dominios, e
indicadores de acordo com o uso especifico para o qual ela estd sendo desenvolvida, ao
desenvolvermos nossa abordagem para medir o empoderamento, identificamos os elementos
centrais e adaptamos as perguntas propostas pelas autoras e o questionario elaborado por elas

(modelo abaixo).
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Figura 19 Modelo de Proposta de Estrutura Analitica para ME

) HIVEL
AREA FATOR CONTRIBUINTE Macro Intermediario | Local
SUB-AREA ANTES DEPOI S
Polrtica Afivo (A Grau de
empoderamento
Oportunidade Estruturante (O 5] {DOE)=*=*
ESTADO A
05
A
035
Crédito Afivo [A) Grau de
empoderamento
Oportunidade Estruturante {0 5) {DOE)
MERCADC | Trabalho A
035
Bens A
05
Familia Ativo [A] Grau de
empoderamento
Oportunidade Estruturante (0 5) {DOE)
SOCIEDADE |Comunidade |A
05
A
035
*Ativos: medidos por meio da dotac3o de recursos psicoldgicos, informativos, organizacionais, materiais, financeiros &
humanas. “*Oportunidade Estruturante: medida pela presenca e operagio de regras formais & informais; ***Grau de
empoederaments: medido atraves da presenca de escolha, uso de escolha, eficacia da escoha

Fonte: Traduzido pela autora de Alsop e Heinsohn [43]

A reflexdo a respeito da implementacao detalhada desta técnica de mensuracdo, assim
como os resultados das entrevistas e as respostas aos questionarios poderdo ser observados

nos itens a seguir.

6.3 PERFIL GERAL DAS ALUNAS ENTREVISTADAS E REFLEXOES A RESPEITO
DAS OPORTUNIDADES ESTRUTURANTES

Género

e Todas se identificaram com o género feminino cisgénero (que se identifica com o
género bioldgico do seu nascimento) e nenhuma delas informou fazer parte da
comunidade LGBTQIAP+ (um grupo de pessoas que representa diferentes individuos
fora das normas binarias de género e sexualidade).



e 4 se autodeclararam pretas (30%)
e 6 de autodeclararam pardas (46%)
e 3 se autodeclararam brancas (24%), sendo que somente uma delas era moradora da
Estrutural. Ou seja, das 9 moradoras, 8 eram negras (88%).
Faixa etaria
e A média de idade das respondentes foi de 48 anos, tendo a mais nova 27 e a mais
velha 67 anos
Moradia
e 9 (70%) informaram ser moradoras da SCIA-Estrutural e, em média, elas moravam a
ha quase vinte anos na regiao
e Nenhuma delas era moradora da Chacara Santa Luzia
e Somente uma delas era moradora da Zona Rural (7%)
e A média de habitantes por casa foi de 3 pessoas
e 5 (38%) alunas informaram ndo morar em zona regularizada, sendo 4 (80%) delas
residentes da Estrutural que ja estiveram ameacadas de perder a moradia.
e No total, 8 (61%) pessoas informaram ter sofrido ameacas de perda de moradia, sendo
6 delas moradoras da Estrutural (75%)
Trabalho

Antes de entrar no curso, 8 (61%) alunas ndo estavam empregadas, sendo 6 (75%) delas

moradoras da Estrutural. 2 (15%) alunas estavam empregadas sem vinculo empregaticio

formal, 2 (15%) com vinculo formal e uma aposentada (7%).

Faixa de renda familiar

Todas as pessoas ndo-moradoras na Cidade Estrutural (100%) possuiam uma faixa de renda

familiar maior que um salario-minimo. 1 (11%) moradora possuia faixa de renda entre dois e

trés salarios-minimos, 2 (22%) moradoras entre um e dois salérios, 2 (22%) mais de trés

salarios, 3 (34%) moradoras possuiam faixa de renda familiar de até um salario e 1 (11%)

delas dependia somente dos programas de transferéncia de renda governamentais.
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Acesso a Agua

e Todas as ndo-moradoras (100%) tinham acesso a agua encanada e esgotamento
sanitario.
e 3 moradoras da Estrutural (33%) informaram ndo possuir esgotamento sanitario em

casa. Duas delas informaram acessar a rede de agua de maneira irregular.

Atendimento de salde

e 1 das alunas (7%), moradora da Estrutural, informou ndo conseguir ser atendida na

Unidade Basica de Saide mais proxima da sua casa

Acesso a internet tipo-wifi

e 2 alunas (15%), moradoras da Estrutural, informaram ndo possuir internet wi-fi em

casa

Acesso a Educacdo

e 2 respondentes (15%), alunas do curso livre e moradoras da Cidade, informaram
possuir como mais alto nivel educacional o ensino medio completo, cursado em
instituicdo publica. Todas as outras alunas (85%) informaram ser o nivel mais alto a
especializacao.

e Todas (100%) as alunas moradoras da Estrutural que cursaram a especializacdo se
graduaram em institui¢Oes privadas.

e Entre as 4 alunas ndo moradoras, 3 (75%) fizeram a graduacdo em instituicdo pablica
e uma delas em institui¢do privada com bolsa de estudos (25%).

e Considerando que, por lei, aos 4 anos, a crian¢a deve ingressar na pré-escola, aos 6
anos, no ensino fundamental e, aos 15 anos, no ensino médio, entre as alunas
moradoras da Estrutural, as taxas de distor¢cdo idade-série foram consideravelmente

altas:

e Para a conclusdo do ensino fundamental: idade média de 18 anos

e Para a conclusdo do ensino médio: idade média de 31 anos
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“Terminei o ensino médio em 2017. Fui criticada pela minha
idade, mas nem fiquei de recuperacdo. Fiz Enem também.
Consegui 2580 pontos. Quero entrar na universidade”

(Entrevistada,

mais de 60 anos,

fundamental em 1976).

concluiu o

ensino

e Apesar de, segundo o Governo Federal, ndo haver uma “idade correta” para ingresso

ou conclusdo da graduacdo, foi perceptivel que entre as alunas que concluiram a

especializacdo, a distancia média entre a conclusdo do ensino médio e a entrada no

ensino superior foi de 13 anos

Tabela 3 Sintese dos Dados Educacionais

Moradora da
Estrutural?

Sim

Maior nivel educacional

Especializagdo completa
Especializagdo completa
Ensino médio completo

Especializagdo completa
Especializagdo completa
Especializagdo completa
Especializagdo completa
Especializacdo completa
Especializacdo completa
Especializagcdo completa
Especializagcdo completa
Especializagcdo completa

Ensino médio completo

Fonte: Elaborada pela autora (2022)

Idade de término
do Fundamental

21
26
18
18
14
16
19
16
24
15
15
15
17

Idade de término
do ensino médio

25
31
59
21
16
19
34
34
26
18
18
38
21

Diferenca entre final do
ensino médio e
graduacao

15
7
NA
18
7
14
14
15
13
8
27
7
NA

e A especializacdo foi realizada pelas alunas, em média, 4,5 anos depois da graduacéo,

demonstrando uma maior continuidade nos estudos, o que tambem pode ser verificado

nos comentarios durante as entrevistas.
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Os dados educacionais das moradoras da Cidade Estrutural estdo alinhados com os
numeros coletados pela Codeplan na PDAD. Esses numeros, somados as historias contadas ao
longo das entrevistas, demonstram a singularidade do perfil dessas mulheres, confirmam a
historia de luta e o quanto de privagdo de direitos elas tiveram que enfrentar para terminar o
nivel superior, 0 que somente 4,6% da populacdo local com 25 anos ou mais teve

oportunidade.

Figura 20 Escolaridade Populagdo com 25 anos ou mais

Figura 3.5.9: Escolaridade da populacdo com 25 anos ou mais, SCIA, 2021

3,4%
29.8%
120%
103% 98%
i
L

Fundamental Médio Medio Fundamental Sem Superior Superior
Incompleto completo Incompleto completo escolaridade completo Incompleto

Fonte: CODEPLAN/DIEPS/CEREPS/PDAD 2021

Fonte: Codeplan (2021)

N&o somente as informagdes colhidas por estudo, como também todas as outras que
estamos analisando, relacionadas aos recursos e as oportunidades disponiveis para essas
mulheres, ndo foram resultados do acaso. Independentemente do ponto de partida cientifico
para analisar os fatos, ndo podemos deixar a margem o fato de que a vulnerabilizagdo tem

endereco, tem cor e tem género.

O racismo ambiental esta presente nesses dados. O conceito diz respeito as injusticas

sociais e ambientais que impactam mais fortemente grupos étnicos vulnerabilizados e outros
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grupos discriminados por sua “raga”, origem ou cor. Segundo o InVivo Fiocruz®, ele foi
criado por Benjamin Chavis Jr, ativista negro e ganhador do prémio Nobel da Paz, durante
protestos contra depositos de residuos tdxicos, concentrados em bairros com populacdo
predominantemente negra, cenario ndo diferente da Cidade Estrutural.

N&o é coincidéncia o fato de que as areas com maior precariedade aos servicos
publicos, como coleta de lixo e acesso a 4gua, sao as com predominio de pessoas ndo brancas

e pobres.

Figura 21 Mapa de Conflitos da Escola Nacional de Salude Publica da Fiocruz

DF — Catadores de material reciclavel lutam contra contaminacgao e
por politicas publicas

UF: DF

Municipio Atingido: Brasilia (DF)

Outros Municipios: Brasilia (DF)

Populagéo: Catadores de materiais reciclaveis, Moradores de aterros e/ou terrenos contaminados, Moradores do entorno de lixdes
Atividades Geradoras do Conflito: Aterros sanitarios, incineradores, lixdes e usinas de reciclagem

Impactos Socioambientais: Invas&o / dano a area protegida ou unidade de conservagéo, Poluigao de recurso hidrico, Poluicdo do solo

Danos a Satide: Doengas nao transmissiveis ou cronicas, Doengas transmissiveis

Fonte: Fiocruz (2022)

No Brasil contemporaneo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2019:

e As mulheres dedicam quase o dobro de horas semanais nos cuidados com 0s
afazeres domesticos e de pessoas do que 0os homens - o que diminui as horas
e/ou qualidade de trabalho e estudos delas. As mulheres pretas ou pardas
possuem ainda mais horas contabilizadas que as brancas.

e Somente 19,4% das mulheres tinham nivel superior completo e representavam

menos da metade das pessoas docentes das instituicbes superiores do pais;

8 Disponivel em: http://www.invivo.fiocruz.br/sustentabilidade/racismo-ambiental/
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e Embora as mulheres apresentem indices superiores aos dos homens, o
acesso a educacao se da de forma desigual entre as mulheres. Em 2019,
mulheres pretas ou pardas entre 18 e 24 anos apresentavam uma taxa
ajustada de frequéncia liquida ao ensino superior de 22,3%, quase 50%
menor do que a registrada entre brancas (40,9%) e quase 30% menor do
que a taxa verificada entre homens brancos (30,5%).

e No mercado de trabalho, apesar de mais instruidas, elas ocupavam 37,4% dos

cargos gerenciais e recebiam 77% do rendimento dos homens; [51]

Como consequéncia da pandemia, os numeros indices de vulnerabilizacdo das
mulheres e meninas em relacdo ao acesso a educacdo e a outros determinantes sociais da

salde foram ainda mais altos. Entre inimeros exemplos podemos mencionar:

e De acordo com as autoras do artigo “Reflexdes sobre género e educagdo em
tempos de pandemia”, publicado, texto integrante de uma parceria entre o
projeto Pensar a Educacdo, Pensar o Brasil e o Instituto René Rachou, da
Fiocruz, a pandemia evidenciou a sobrecarga feminina, sendo necessarias
“duplas jornadas” para realizacdo de afazeres profissionais e domésticos. [52]

e De acordo com a pesquisa Vidas Interrompidas, produzida pela ONG Plan
International, o impacto da Covid-19 ameacou a educacédo delas, entre outras
coisas pelo aumento das responsabilidades domeésticas. Outro dado alarmante a
respeito da situacdo das mulheres na pandemia € o aumento da incidéncia de
casos de violéncia doméstica. [53]

e De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, embora os registros
administrativos aparentemente indiquem reducédo da violéncia de género, 0s
nimeros de feminicidios e homicidios femininos apresentaram

crescimento.[54]

Ao mesmo tempo que observamos esses indicadores, ao buscarmos caminhos para a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel por meio da Agenda 2030, suas metas e

indicadores, ndo pudemos deixar de observar algumas contradicdes:

e No ODS 3 - Saude e Bem-estar - cujo objetivo € assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todos em todas as idades, os determinantes sociais



da saude foram pouco valorizados, e a educacdo mencionada somente refere-se

a saude sexual e reprodutiva (meta 3.7).

e No ODS 5 - Igualdade de Género - cujo objetivo € alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas, em nenhum momento ao
longo do texto é mencionada a educacdo como meio para promocao desse
empoderamento. Assim como no ODS 3, a palavra educar é mencionada
somente em relacdo a salde sexual e reprodutiva. Nesse objetivo, que
menciona, por exemplo, a importancia da valorizagdo do trabalho doméstico, o

acesso a educacdo néo ¢ valorizado como indicador da igualdade de género.

N&o por acaso um tema € incluido ou invisibilizado em um acordo internacional; por
isso, ainda que seja fundamental considerarmos a Agenda como uma referéncia primordial
para a implementacio do “Futuro que Queremos™, ndo podemos deixar de observa-la
criticamente. Considerando que um dos objetivos do curso é a apresentacdo para as Nacdes
Unidas de um modelo para efetivacdo da Agenda nos territdrios e para acompanhamento dos
riscos de ndo alcance das metas, esperamos que essa observacdo, assim como outros
resultados dessa pesquisa, possam ser considerados na revisdo do documento. A proxima
revisdo cientifica da Agenda esta prevista para ser publicada em 2023 e acompanharemos o

seu desenvolvimento.

Né&o por acaso o curso de Governanca Territorial para o Desenvolvimento Saudavel e
Sustentavel foi implementado em um territério tdo vulnerabilizado quanto a Estrutural. E, ao
longo das entrevistas, evidenciamos que também ndo foi por acaso que essas mulheres se
inscreveram, buscando uma oportunidade de sair da invisibilidade, ampliando seus
conhecimentos para fortalecer as suas lutas por direitos. Nas palavras de Bell Hooks:

“Sororidade é mais que apoio, porque apoio pode ser ocasional” [ ]

9 Integra do documento disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/13662/N1238164.pdf?sequence=1&amp%3BisAllowed

79



6.4 PERCEPCOES A RESPEITO DO CURSO E OPORTUNIDADES ESTRUTURANTES
DAS ALUNAS NAO-MORADORAS DA CIDADE ESTRUTURAL ENTREVISTADAS

Para fins comparativos e objetivando a compreensao geral dos resultados do curso,
coletamos as percepg¢des de algumas alunas ndo moradoras da Cidade Estrutural, ainda que
ndo tenha sido direcionado para elas o objetivo de mensuragdo de empoderamento social
proposto nesta dissertacdo. Os resultados estdo descritos abaixo:

e Todas as alunas (100%) ndo moradoras da Estrutural terminaram a especializacao.

e Somente uma delas (25%) informou ter recebido auxilio transporte.

e Somente uma delas (25%) informou ter recebido algum tipo de bolsa de estudos.

e Nenhuma (0%) informou ter sentido falta de algum tipo de apoio para participacdo nas
aulas. Uma delas mencionou ter percebido a necessidade de outras colegas para apoio
com as criangas.

e A gratuidade do curso e a oportunidade de participar de atividades dentro da Estrutural
foram as maiores motivagdes para inscricdo no curso.

e Dentre as motivacgdes para concluir o curso, foram mencionados: 0 compromisso em
terminar o que haviam comecado e 0 apoio do grupo de colegas e da orientadora
durante a realizacdo do TCC.

e Do total de quatro entrevistadas, trés alunas (75%) informaram que a formacéao fez
diferenga na vida pessoal delas

e Todas as entrevistadas (100%) informaram que os aprendizados durante o curso foram
Uteis para suas vidas.

e Trés (75%) informaram que os aprendizados foram Uteis também para suas
comunidades, mas duas delas disseram que seria necessario que elas comegassem a
implementar as licdes que aprenderam.

e Quando perguntadas a respeito da utilizacdo das metodologias aprendidas em sala de
aula, como a criacdo de um Plano de Inteligéncia, duas (50%) informaram fazer isso
com frequéncia e duas informaram nado fazerem (50%).

e Metade delas (50%) considerou o nivel de dificuldade do curso mediano, uma
considerou facil (25%) e outra dificil (25%).

e Todas (100%) informaram que se sentiram sempre livres para darem suas opinifes

e Todas (100%) acharam a linguagem das pessoas docentes adequada.

e Todas (100%) informaram que o curso foi mais tedrico
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e Ao serem perguntadas a respeito do cumprimento do objetivo do curso “Promover um
aprendizado pela pratica, com acdes apropriadas a realidade local, permitindo o
aprendizado das alunas por meio da conex&o dos assuntos aprendidos com a realidade
do territorio”, todas (100%) mencionaram que ele foi cumprido em parte. Todas
mencionaram que a pandemia teria sido o fator que influenciou o ndo cumprimento
total do objetivo.

e Uma aluna era aposentada (25%), uma trabalhava de maneira informal (25%) e duas
(50%) alunas estavam desempregadas antes do curso. Uma delas permaneceu
desempregada (25%). Outra, apesar de ter conseguido o emprego, informou ser em
uma area completamente diferente e que a formacdo ndo influenciou na sua
recolocagéo.

e As trés mulheres economicamente (100%) ativas informaram que ndo trabalhavam
como Agentes Territoriais ou em posicdo similares.

e Apesar de todas terem se inscrito com a expectativa de a formacéo fazer diferenca na
vida profissional delas, uma informou (25%) que esse objetivo ndo foi atingido.

e Em relacgdo a Insercédo das Instituicbes Fiocruz e IFB no territorio da Estrutural e Santa
Luzia, de acordo com os dados evidenciados pelo Iramuteq na Classe 4 do Corpus 3, a
percepcao das alunas € que o IFB tem apoiado bastante a comunidade da estrutural e
Santa Luzia formando pessoas da comunidade e que a Fiocruz tem apoiado projetos
locais. A aluna Al disse que “[...] 0 IFB tem dado bastante apoio pra comunidade da
estrutural e santa luzia formando pesquisadores para o proprio local a comunidade

precisa procurar o curso que quer ela ndo busca tanto, mas tem oportunidades”.

No mesmo Corpus, na Classe 1 foi evidenciada a percepcao delas de que o0s projetos
de intervencdo no territorio apoiados pela Fiocruz sdo positivos, apesar das alunas
mencionarem a necessidade de melhoria da articulacdo institucional com a
comunidade antes da implementacdo. A10 disse que: “pelo que eu vivenciei, acho
bacanas os projetos que a Fiocruz vem desenvolvendo e ta tendo bastante resultado e

talvez a gente precisa mais unido das redes”.

e Todas as alunas (100%) afirmaram que recomendariam 0 curso para outras pessoas



6.5 PERCEPCOES A RESPEITO DO CURSO E OPORTUNIDADES ESTRUTURANTES
DAS ALUNAS MORADORAS DA CIDADE ESTRUTURAL ENTREVISTADAS

Todas as 9 alunas (100%) residentes na Estrutural terminaram o curso. 7 (80%) delas
fizeram a especializacdo, 2 (22%) fizeram o curso livre. Vale salientar que uma das
alunas do CL foi informada de sua certificacdo somente depois da entrevista.

Quatro alunas (45%) informaram terem recebido auxilio transporte.

Duas (22%) informaram terem recebido algum tipo de bolsa de estudos.

Duas (22%) alunas mencionaram terem sentido falta de apoio com alimentacdo. Uma
delas informou que algumas colegas ndo tinham alimentacdo a noite. Duas (22%)
informaram dificuldades em relacdo ao transporte. Duas (22%) informaram
dificuldade em relacdo ao apoio no cuidado com as criangas, inclusive na
compreensdo por parte da coordenacdo pelas auséncias delas devido as fungdes de
mée. Uma (11%) mencionou a falta de dificuldade de acesso a computadores.

As motivacdes para inscri¢do no curso elencadas por elas foram: gratuidade, melhora
do curriculo para o mercado de trabalho, o fato do curso ser ofertado por institui¢coes
conhecidas no territorio de moradia delas, ampliar conhecimentos. O fato de ser nivel
médio foi também levantado por uma das alunas do curso livre. Duas alunas
informaram que a inser¢do delas como lideres comunitarias as faziam ter o
compromisso de aprender para contribuir com a cidade. Uma das alunas informou que
a fala do coordenador do curso, durante uma reunido da Rede, a respeito da sala de
cooperacéo social e da necessidade de integracdo com a comunidade a motivou.

Dentre as motivagOes para concluir o curso, foram mencionadas: 0 compromisso em
terminar o que haviam comecado; receber o certificado, o sentimento de realizagéo e

melhoria profissional para o mercado de trabalho.

“Porque ndo fazia sentido comecar e ndo terminar, eu
precisava finalizar para ter algo a mais para oferecer de
conhecimento” (Aluna A9).

“Porque descobri no curso a palavra resiliéncia, aprendi o
empoderamento que tinha aprendido uns anos antes. Quis ir
até o final. Mesmo com a pandemia que foi bem dificil, e
vérias frustracdes que tive no curso” (Aluna A12).

“Para concluir foi me sentir realizada, preparada para
qualquer momento que for preciso entrar na luta pela defesa
da minha cidade” (Aluna A3).
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e Todas as alunas (100%) informaram que a formacdo fez diferenca na vida pessoal

delas

Todas as entrevistadas (100%) informaram que os aprendizados durante o curso foram
Uteis para suas vidas. Algumas justificaram a utilidade com exemplos como: a
valorizacdo dos produtos de economia solidaria elaborados pela comunidade, o
aprofundamento sobre os procedimentos juridicos e tedricos sobre temas relacionados
ao desenvolvimento da cidade e as trocas de experiéncias com as pessoas.

Todas (100%) informaram que os aprendizados foram Uteis também para suas
comunidades. Apesar disso, algumas evidenciaram a necessidade de oportunidades de

trabalho para implementacéo das acoes.

“Sim, eu ndo estou desenvolvendo trabalho totalmente dentro
da minha cidade, mas me sinto capaz de assumir um trabalho
de pesquisa territorial” (Aluna A3).

“Sim, hoje penso de maneira mais analitica sobre as questoes
da minha comunidade, verifico a area antes de atuar” (Aluna
Ab).

“Acredito que sim, s6 que tenho que colocar em pratica, ainda
n&o tive oportunidade” (Aluna A7).

“E importante para comunidade porque desenvolvendo a
gente desenvolvemos a competéncia, comeca por nés e
podemos disseminar, mas concreto mesmo ndo sei se as
meninas continuam trabalhando. A mudanca ta acontecendo
quando cada uma adquire 0 conhecimento” (Aluna A9).

(depoimentos das alunas moradoras sobre a utilidade do curso
para o desenvolvimento da comunidade).

Quando perguntadas a respeito da utilizagdo das metodologias aprendidas em sala de
aula, como a criagdo de um Plano de Inteligéncia, 4 (45%) informaram fazer isso com
frequéncia, 2 (22%) informaram fazerem as vezes, 3 (33%) informaram néo fazer.
Trés alunas (33%) consideraram o nivel de dificuldade dificil, seis (66%)
consideraram medio.

Do total, 4 alunas (45%) informaram que se sentiram sempre livres para darem suas
opiniBes e 5 (55%) delas que nem sempre se sentiam a vontade.

Duas ndo acharam a linguagem das pessoas docentes adequada.

Todas (100%) informaram que o curso foi mais teorico

83



Ao serem perguntadas a respeito do cumprimento do objetivo do curso “Promover um
aprendizado pela pratica, com acdes apropriadas a realidade local, permitindo o
aprendizado das alunas por meio da conex&o dos assuntos aprendidos com a realidade
do territorio”, 6 (66%) mencionaram que ele foi cumprido em parte, relacionando o
ndo cumprimento a pandemia. 3 (33%) informaram que o objetivo foi cumprido
totalmente. De acordo com a Aluna Al12, “a pandemia diminuiu a importancia do
curso”.

Seis alunas (66%) estavam desempregadas ao comecar o curso. Trés alunas (33%)
permaneceram desempregadas depois do curso. Cinco conseguiram emprego depois
do curso, uma delas como celetista - dessas 5 (85%), 4 (80%) informaram que o curso
fez diferenca na hora de conseguirem o emprego.

Trés alunas (33%) informaram que trabalham como Agentes Territoriais ou algo
similar.

Somente uma aluna (11%) informou ter se inscrito sem nenhuma expectativa em
relacdo a contribuicdo do curso para sua vida profissional. Uma aluna (11%) informou
que esse objetivo ndo foi atingido - aluna diferente da que néo tinha expectativas
relacionadas ao tema.

Em relacdo a Insercdo das Institui¢bes Fiocruz e IFB no territorio da Estrutural e Santa
Luzia, as alunas deram alguns depoimentos abaixo. Por questdes de sigilo, retiramos
0s nomes das pessoas mencionadas por elas no texto, mas mantivemos o texto mais

fiel possivel a versao original:

“Quero parabenizar os professores por tudo que aprendi e o que foi
dito e que tentamos pegar. Foi muito bom tudo que a gente viveu, a
Agenda 2030 ¢ algo atual, que estamos vivendo, estamos protegendo
nosso futuro, prevenindo” (Aluna Al).

“(...) A sala de aula nos deu mais qualidade. A brincadeira de bumba
meu boi me trouxe lembrancas. Os professores foram qualificados e
muito maravilhosos, deixou saudades. Foi muito importante esse
curso. A carta argumentativa para entrar, sobre a cidade foi bom”
(Aluna A3).

“Nao tivemos custo com esse curso, o que foi muito importante.
Adaquiri muito conhecimento sobre a minha regido, apesar de eu
morar a mais de 20 anos aqui(...)” (Aluna A4).

“Falamos muito sobre desigualdade e dentro da sala de aula existia
isso. Ndo conseguimos expressar e nos sentimos presos. Alunos e
professores falavam dificil. Ter esse olhar de entender as diferencas”
(Aluna A9).
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“Fiquei chateada com a forma que a coordenacao lidou com os
problemas de preconceito” (Aluna A12).

Entre os pontos de problema explicitados nas falas das alunas estd uma situagdo de
conflito que ocorreu na sala de aula, um episddio de racismo ambiental, quando algumas
alunas ndo moradoras da cidade emitiram opinides preconceituosas a respeito das alunas

moradoras.

O tema, que foi discutido no colegiado do curso, formado por representantes das
instituicOes Fiocruz e IFB, assim como por uma aluna moradora e outra externa faziam parte,
ndo foi resolvido da maneira que algumas alunas esperavam, gerando um enorme desconforto
e incentivando a desisténcia de algumas delas do curso. O fato da aluna que sofreu
preconceito direto fazer parte do curso livre e, por isso, ndo ser reconhecida como aluna do

IFB, pesou contrariamente na tomada de acéo para resolugéo do caso.

Conforme analise do Iramuteq, Classe 2 do Corpus 2, problemas como o tema do
racismo ambiental fizeram com que as expectativas depositadas pelas alunas no curso nédo
tivessem sido atendidas completamente. A aluna Al12 relatou que “[...] a situacdo do
preconceito racial com a nossa colega e do preconceito com a nossa cidade (...) colegas que
ndo valorizaram a nossa cidade e a nossa cultura, elas ndo deveriam ter recebido certificado

e os professores colocaram panos quentes”.

Em relacdo a outros problemas do curso, na Classe 3 do Corpus 3, as alunas
demonstraram ter se sentido frustradas com a néo realizagdo da formatura e desconfortaveis
no comego do curso. Segundo a aluna A9, “[...] no comeco fiquei bem chateada, nos sentimos
intimidadas, até para mostrar quem éramos, nossa forca e o que sabiamos]...]”. Também
reclamaram em relacdo a maneira das pessoas docentes de lidarem com conflitos em sala de
aula. De acordo com a aluna A2, em comentario evidenciado na Classe 5 do Corpus 3, “[...]
por mais que os professores tentassem fazer algo, (...) talvez ndo tenham usado a maneira
correta de resolver, que ndo sei 0 que é, mas esperava que eles tivessem amenizado e sido

mais firmes][...]”.

e Apesar das dificuldades e conflitos, somente uma das alunas informou que n&o
recomendaria 0 curso para outras pessoas (11%). 89% delas, até mesmo a aluna que

sofreu preconceito, informou que recomendaria.
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6.6 MENSURANDO O EMPODERAMENTO SOCIAL DAS ALUNAS MORADORAS
DA CIDADE ESTRUTURAL - RESULTADOS PARA ALEM DOS NUMEROS

Tomando a tabela do Banco Mundial como referéncia, como explicamos em detalhes
no capitulo 2, realizamos adaptacdes para que fosse feita a analise a partir do questionario
aplicado.

Considerando que, de acordo com a técnica ME, para medir o grau de empoderamento
provocado por uma determinada iniciativa € necessario avaliar ndo somente o sentimento e as
percepcdes do grupo estudado, mas também a existéncia ou ndo de tomada de acdo a partir do
que foi realizado, conseguimos mensurar com essa técnica somente uma das varidveis
perguntadas.

Tabela 4 Grau de Empoderamento

GRAU DE EMPODERAMENTO

NiVEL LOCAL - Comunidade

ESTRUTURA DE RECURSOS
E OPORTUNIDADES %

EMPODERAM
0
ANTES %0 DEPOIS ENTO -

% vontade e acéo

SUB-AREA

Percentual de mulheres que
Politica trabalham em pelo menos um

grupo comunitario 5 56% 8 89% 33%

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

A partir da anélise da tabela, percebemos que, antes do curso, do total de 9 alunas
moradoras da cidade, somente 5 (56%) participavam de pelo menos um grupo comunitario da
Cidade Estrutural. Depois do curso, outras trés (33%) comecaram a participar de pelo menos
um grupo comunitario - foram empoderadas, totalizando 89% de alunas engajadas nos

processos politicos da comunidade em que moram.

Apesar disso, como percebemos durante a aplicacdo do questionario, essa técnica nao
foi suficiente para compreendermos e explicarmos a dimensdo de empoderamento provocada
pelo curso, uma vez que, os sentimentos e as percepgdes relatadas pelas alunas a respeito das

suas transformacOes pessoais e como atrizes sociais foram além dos nimeros. Por esse
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motivo, criamos novas propostas de compreensdo do empoderamento provocado pelas

estratégias educacionais oferecidas, dispostas nas duas tabelas a seguir:

Tabela 5 Percepcéo a respeito da capacidade de transformacéo da realidade

Grau de Percepc¢ao de Total de
Variavel/Eator transformacéo alunas
N° % 9
Percentual de mulheres que se sentem
militantes comunitarias 8 89%
Percentual de mulheres que se sentem
influentes nos grupos que pertencem 8 89%
Percentual de mulheres que se sentem
envolvidas na politica local 7 78%
Percentual de mulheres que gostariam de se
envolver mais na politica 5 56%
. Percentual de mulheres que se sentem
Perf:ep(;ao @ |envolvidas nos processos decisorios sobre as
respel'Fo de suas politicas publicas locais 5 56%0
capacidades de
transformag@o da|Percentual de mulheres que se sentem
realidade atual |influenciadoras dos processos decisorios
sobre as politicas publicas locais 5 56%0
Percentual de mulheres que gostariam de se
envolver mais nos processos decisdrios sobre
as politicas publicas locais 9 100%
Percentual de mulheres que acreditam que
pessoas como elas podem gerar mudancas na
sociedade 8 89%
Percentual de mulheres que acreditam que
podem mudar as coisas que gostariam nas
suas vidas 9 100%
Percentual de mulheres que se consideram as
principais responsaveis pelas mudancas que
sonham para suas vidas 7 78%

Fonte: Elaborada pela autora (2022)

Durante a avaliagdo das respostas do questionario, percebemos que as perguntas que
inicialmente elaboramos para aplicar a técnica ME, com base na descricdo dos recursos



disponiveis no territério (oportunidades estruturantes) e nos poderes de influéncia e vontades
de participacdo percebidos pelas alunas, apesar de ndo serem Uteis para a aplicacdo da técnica,
serviriam para verificacdo percentual dos graus de percepcdo das alunas a respeito das suas
capacidades de transformacéo da realidade atual.

Considerando o empoderamento comprovado na tabela 1 e analisando as informacdes
a partir do conceito freiriano de que a educacdo pode promover empoderamento por meio da
consciéncia critica e da libertagdo politica e social das pessoas, pudemos inferir que foi
promovido o empoderamento, por exemplo, quando verificamos que 100% das alunas
demonstraram vontade de participacdo nos processos decisorios a respeito das politicas

publicas locais.

Do total de alunas moradoras, 89% além de se sentirem militantes comunitarias,

informaram serem influentes nos grupos que pertencem, ou seja, serem de fato atrizes sociais.

78% delas demonstraram se sentirem envolvidas na politica local e 56% informaram

que gostariam de se envolver ainda mais.

Ao serem perguntadas se mulheres como elas poderiam gerar mudancas na sociedade
local, 89% delas informaram que sim. Ao serem perguntadas se acreditavam no poder de
mudanca de suas vidas, 100% delas responderam positivamente e 78% delas informaram que

seriam as principais responsaveis por essas mudancas.

Tabela 6 Percepcdo de Esperancar

Total de
Variavel/Fator Percepcéo Positiva alunas
No % 9

Percep [Vocé acredita que os seus aprendizados durante

¢éo de o curso foram (teis para a sua vida? 9 100%
esperancar e 0
curso Vocé acredita que os seus aprendizados durante
o curso foram Uteis para o desenvolvimento da
sua comunidade? 9 100%

De alguma maneira, o curso te fez sentir mais
capaz de transformar a sua realidade? 9 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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Em sua obra Pedagogia da Esperanca, Paulo Freire explica a importancia de ter
esperanca e reforca que ela devia ser derivada do verbo esperancar e ndo do verbo esperar.
Esperangar, a capacidade de reagir aquilo aparentemente sem solucdo, a vontade de tomar

acao, seria essencial para transformacéo social.

As docentes do curso tiveram como missdo ampliar as capacidades de transformacéo
social das alunas e, consequentemente, promover o esperancar. Com base nessa perspectiva,
analisamos o grau de esperancar das atrizes sociais egressas relacionando ele com os

aprendizados do curso.

Todas as alunas (100%) confirmaram que a formacdo e os aprendizados durante o
curso fizeram diferenca nas suas vidas e foram também Uteis para o desenvolvimento das suas
comunidades. Todas também confirmaram que o curso as fez sentirem-se mais capazes de

transformar as suas realidades.

De acordo com os resultados do Iramuteq, na Classe 2 do Corpus 2, as alunas
informaram que obtiveram conhecimentos e reconheceram que, embora tenham ocorrido
problemas, os momentos que vivenciaram no curso foram maravilhosos e as fortaleceu. Em
um dos depoimentos destacados pelo sistema, a aluna A8 declarou: “[...] s6 tenho a agradecer
os professores foram de exceléncia ndo tiveram problema de repassar conhecimento de

entender a comunidade de nos entender.”

6.7 ATE ONDE ALCANCA O OLHAR DOCENTE

Considerando que o modelo educacional do curso foi baseado na educagéo libertadora
e democratica, o que demanda que a produgdo do conhecimento e a troca de saberes entre
discentes e docentes seja constante, decidimos analisar o alinhamento entre as percepc¢des das

alunas e das professoras a respeito do curso e do empoderamento social produzido por ele.

6.7.1. Perfil das docentes entrevistadas

Inicialmente, tracamos o perfil das pessoas docentes, uma vez que a troca de

conhecimentos dentro da sala de aula aconteceu entre pessoas diferentes, e que as docentes
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também sdo resultado das oportunidades estruturantes que tiveram. A andlise desse perfil

pode ser Gtil na defini¢éo, por exemplo, do corpo docente em uma proxima edigdo do curso.

Considerando as escolhas de linguagem e perfil das pessoas entrevistadas para essa
pesquisa, apesar ndo ter sido uma opcdo eliminatoria, também foram priorizadas as mulheres
docentes, que constituiram a maior parte do corpo profissional do curso — 85% da Comisséo

de Elaboracédo do Plano de Curso e 14 professoras (71,4%).

Vale salientar que ndo é possivel realizar a definicdo de género das professoras com
precisdo, mas 0s numeros foram estimados considerando 0s nomes que sdo usualmente
considerados masculinos e femininos pelo IBGE e, também, pela experiéncia da autora
enquanto participante do curso — momento em que as pessoas docentes utilizavam em sala de
aula pronomes masculinos e ou femininos para se referirem a elas mesmas. Abaixo estdo 0s

resultados das informacdes coletadas:

Instituicdo

e Fiocruz - 5 pessoas (62,5%)
e |FB - 2 pessoas (25%)
e Qutra - 1 pessoa (12,5%)

Funcdes

e 5 pessoas (62,5%) informaram terem assumido cargos de dire¢do/coordenacdo durante
0 curso. O percentual de respondentes com esse perfil demonstra o interesse dos
lideres do curso nos resultados dessa pesquisa.

e Todas as pessoas (100%) respondentes informaram terem ministrado aulas
Faixa etaria

e A média de idade das respondentes foi de 51 anos, o que demonstra que a maioria das

professoras faz parte da mesma geracao que as alunas do curso.

Género
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5 pessoas (62,5%) informaram se identificar com o género feminino cisgénero e 3
pessoas (37,5%), com o género masculino cisgénero. 2 pessoas (25%) informaram

fazerem parte da comunidade LGBTQIAP+.

5 pessoas (62,5%) se autodeclararam brancas
1 pessoa (12,5%) se autodeclarou indigena

2 pessoas (25%) se autodeclararam pardas

Moradia

1 pessoa (12,5%) informou ser moradora da SCIA-Estrutural
3 pessoas (37,5%) informaram morar no plano piloto

2 pessoas (25%) no Jardim Botanico

1 pessoa (12,5%) em Aguas Claras

1 pessoa (12,5%) no Itapoa

Faixa de renda familiar

7 pessoas (87,5%) informaram ter a renda familiar maior que trés salarios-minimos

1 pessoa (12,5%) informou ter a renda familiar entre dois e trés salarios-minimos

6.7.2. Analises das respostas das professoras a respeito do curso

Fizemos uma analise geral das respostas delas ao questionario aplicado. Abaixo estdo

as perguntas seguidas dos resultados:

1.

2.

Como vocé ficou sabendo a respeito do curso?

4 (50%) informaram ter feito parte da construcdo do curso, 2 (25%) informaram ter
conhecido no &mbito da cooperacdo estratégica institucional da Fiocruz com o IFB, 1
(12,5%) conheceu por meio do Colaboratdrio da Fiocruz e 1 (12,5%) foi convidada
por um professor da UnB.

Quais eram suas expectativas a respeito do curso?
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5 (62,5%) informaram que tinham como expectativa o fortalecimento das liderancas
locais, realizando uma acdo relacionada a territorializacdo e a governanca
participativa, 1 (12,5%) informou que tinha como objetivo realizar pesquisas tedricas e
pesquisa-acdo relacionadas ao territério da Estrutural, 1 (12,5%) informou que
gostaria de promover a inser¢do da EGF junto as classes populares para troca de
conhecimentos e 1 (12,5%) informou que tinha como expectativa a maior integracao

entre as alunas e a Rede sociotécnica local.
Suas expectativas foram alcangadas?

2 (25%) informaram que suas expectativas foram alcancadas, 3 (37,5%) informaram
que o alcance de suas expectativas foi parcial e 3 (37,5%) informaram que 0 curso

superou suas expectativas.
O curso transformou sua VIDA PESSOAL de alguma maneira?

Somente 1 (12,5%) informou que o curso ndo transformou a sua vida pessoal. 7
(87,5%) relataram que tiveram suas vidas transformadas, e mencionaram alguns
fatores que contribuiram para isso: a inovacdo metodoldgica, a convivéncia mais
préxima com o territério, 0 que permitiu o desenvolvimento da empatia e a
compreensdo sobre a importancia do didlogo entre academia e a sociedade; o desafio
da sala de aula, que exigiu a formulacdo de estratégias de comunicacdo popular; e a
convivéncia com liderancas femininas que apesar da situacdo de vulnerabilidade eram

exemplos de esperancar.
O curso transformou sua VIDA PROFISSIONAL de alguma maneira?

Somente 1 (12,5%) informou que o curso ndo transformou a sua vida profissional. 7
(87,5%) relataram que tiveram suas vidas profissionais transformadas, e mencionaram
alguns fatores que contribuiram para isso: a vivéncia pratica do territorio que
promoveu aprendizado; aprimoramento técnico educacional e politico;
redirecionamento da atuacdo profissional, por demonstrar a importancia de
construcdes coletivas com o territdrio; exigéncia de preparacdo e estudos para lidar
com um novo contexto académico; vivéncia da sala de aula como ambiente
emancipador e de experimentagdo pratica das teorias politicas e educacionais

pedagogicas. Uma das pessoas, a0 mencionar a transformacéo profissional, informou
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que, apesar das dificuldades de exercer a coordenacdo compartilhada com as outras
instituicOes, se sentiu motivada a continuar as atividades para participar de um

contexto de inflexdo politico-institucional, de aproximagdo com o territorio.
Vocé acredita que o curso foi mais tedrico ou mais pratico?

Diferentemente das alunas, que em sua totalidade consideraram o curso mais tedrico
que pratico, 4 (50%) informaram que o curso foi mais préatico e 4 (50%) que 0 curso

foi mais tedrico.
Vocé acredita que o curso teve alguma projecao para fora da sala de aula?

Todas as pessoas (100%) informaram que o curso teve alguma projecao para fora da
sala de aula, porém, ao comentarem o tema, levantaram pontos bastante distintos:
vinculo da projecdo ao trabalho, aos projetos implementados com a participacdo das
alunas do territério; projetos das alunas ndao foram ligados diretamente ao curso, mas
sim uma acdo desdobrada; a projecdo externa nao foi suficiente para trazer mudancas
estruturais para a comunidade; devido a pandemia o curso nao foi tdo publicizado e a
integracdo com a comunidade foi prejudicada; o curso valorizou a autoestima das
egressas e permitiu maior participacao delas nos espacos locais; a projecéo poderia ter
sido maior para dentro da EGF, com maior socializacdo dos cursos lato sensu para a

comunidade escolar.

Um dos objetivos do curso foi promover um aprendizado pela pratica, com acoes
apropriadas a realidade local, permitindo o aprendizado das alunas por meio da
conexdo dos assuntos aprendidos com a realidade do territorio. Vocé acredita que esse

objetivo foi atingido?

5 (62,5%) informaram acreditar que o0 curso conseguiu atingir o objetivo proposto e 3
(37,5%) informaram que esse objetivo foi alcancado parcialmente. Das que
informaram a parcialidade, 2 (67%) declararam que a pandemia foi 0 maior impeditivo
para o alcance e 1 (23%) informou que faltaram estratégias melhores para ampliar a

conexao entre o territorio e os contetdos apresentados.

9. Como vocé avalia a insercdo da Fiocruz no territorio da Estrutural e Santa Luzia?
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10.

11.

1 (12,5%) informou que a insercdo é muito baixa, 2 (25%) informaram que esta em
andamento e foram dados passos importantes, 1 (12,5%) informou que a isercdo é
timida e estd em ampliacdo por meio de outros projetos, 2 (25%) informaram que a
participacdo € exitosa - considerando a implementagdo do curso, 1 (12,5%) informou
que a insercao foi deficitaria - com envolvimento personalizado, 1 (12,5%) informou
que a insercdo é positiva - considerando a aproximacdo com as liderancas

comunitérias.

Segundo a professora P8, a insercdo é “(...) corajosa e comprometida, entretanto,
como em todo processo de aprendizagem, é preciso ter paciéncia e persisténcia para

construir acdes com a participacdo da comunidade”.
Como vocé avalia a insercdo do IFB no territdrio da Estrutural e Santa Luzia?

2 (25%) consideraram a insercdo relativa, informando que falta um maior
direcionamento comunitario, 1 (12,5%) informou ser razoavel, 1 (12,5%) informou
que o fato de estar no territorio ja caracterizaria insercdo plena, 2 (25%) informaram
ser uma instituicdo estratégica por ser a Unica capaz de ofertar curso superior no
territorio, 2 (25%) informaram que a insercdo é deficitaria - considerando que a

instituicdo ndo apoiou plenamente o curso.

Segundo a professora P7, a insercdo é "positiva, mas enquanto instituicdo ainda

precisa se apropriar mais do territorio”.
Como vocé avalia a insercdo da UnB no territorio da Estrutural e Santa Luzia?

2 (25%) consideraram a insercdo fragil, informando que a pouca participacdo das
profissionais docentes, 1 (12,5%) informou ser 6tima, considerando os projetos de
extensdo na regido da Santa Luzia, 1 (12,5%) comentou somente a respeito da
existéncia dos projetos de extensdo, ndo adjetivou a insercéo, 2 (25%) informaram ser
uma insercao importante, considerando a participacdo em projetos territoriais locais e
2 (25%) informaram que apesar dos projetos de extensdo os retornos para a populacéo
local n&o s&o claros e ha uma falta de construcédo participativa.

Ao analisar a insercdo da instituicdo de ensino no territdrio, a professora P8 declarou

que “a instituicdo tem sido presente no territorio em varios projetos de extensao,
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entretanto acho que ainda falha na articulacdo desses projetos e na construcdo

participativa de uma proposta institucional de atuacdo no territorio”

12. Na sua opini&o, 0 curso promoveu 0 empoderamento das alunas participantes?

Todas as docentes (100%) informaram considerar que O Curso promoveu O

empoderamento das alunas.

13. Vocé acredita que o curso pode ser implementado em outros lugares?

Todas as pessoas (100%) informaram acreditar que o curso pode ser replicado em

outros lugares. Entre elas, 3 informaram a necessidade de ajustes para que isso

aconteca.

A pergunta final do formulério, deixava um espaco livre para que as pessoas pudessem

fazer comentarios a respeito do curso ou para as pessoas participantes dele. De acordo com 0s

resultados do Iramuteq, Classe 2 do Corpus 1, Analise da situacdo das instituicdes de ensino

no territdrio, as docentes perceberam que a integracdo das instituicdes com o territério néo foi

satisfatoria, sendo necessaria a melhora da articulacdo entre elas para atua¢do. Abaixo estdo

alguns comentarios:

“Essa dissertacdo deveria ser discutida em um forum comunitario
organizado entre as trés instituicdes participantes “(professora P1).

“0 curso gerou engajamento muito forte entre alunas e discentes”
(professora P3)

“o curso foi um aprendizado para todes nds (...) Agora com a
segunda edicdo para o DF, sera outra inovacdo, outros desafios e
novos aprendizados” (professora P2).

“Gostaria de ter a oportunidade de participar de outra agdo assim”
(professora P7)

“Meu agradecimento geral pela empreitada realizada em parceria,
gue as aproximacOes e distanciamentos que fizemos no decorrer da
caminhada, possamos ndo perder de vista a importancia de
andarmos juntas”. (professora P8).

Da mesma maneira que criamos para as alunas, com base nas respostas das

profissionais e no conceito de esperancar, fizemos também uma tabela resumo a respeito das

percepcoes:
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Tabela 7 Percepcdo docente de esperangar e 0 Curso

Total de
Percepcéo Positiva alunas
Variavel/Fator N° % 8

Percepcdo de |O curso transformou sua vida pessoal de
esperancar e o |alguma maneira? 7 88%
curso

O curso transformou sua vida profissional de
alguma maneira? 7 88%

Vocé acredita que o curso promoveu o
empoderamento das alunas? 8 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2022)

Por fim, com intuito de reforcar o entendimento a respeito das percepcbes docentes
sobre o curso, realizamos a analise da avaliacdo geral das profissionais por meio do sistema

Iramuteq. Abaixo estédo os resultados:

Em relacdo ao impacto na vida profissional, Classe 03 do Corpus 1, Impacto do curso
na vida profissional das docentes, o curso permitiu o intercambio de conhecimentos e
diversidade de sala de aula, que exigiu a traducdo dos conhecimentos para uma linguagem
mais acessivel, provocando transformagdes nos processos de ensino. Para a professora P6, foi
possivel “compartilhar e trocar conhecimentos validos (cientifico, técnico, politico, popular),

avancando numa experiéncia de ecologia de saberes”.

Em relacdo ao impacto na vida pessoal, Classe 4 do Corpus 1, Impacto do curso na
vida pessoal das docentes, o curso impactou positivamente a vida pessoal delas, por meio da
aproximacao com a comunidade e das historias de vida das pessoas moradoras, especialmente
das liderangas e das mulheres. A professora P6 declarou que “foi gratificante conhecer a

historia daquele lugar e daquelas pessoas, sobretudo as liderangas femininas e jovens”.
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7 ESTRATEGIA EDUCACIONAL INOVADORA

O conceito de inovagio®® considerado para essa pesquisa é o elaborado pela Comisséo
Europeia e corroborado pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), que a define como o
processo de geracdo e implementacdo de novas ideias com vistas a criacdo de valor para a
sociedade, com foco interno ou externo a administragdo publica. Como menciona a
Organizacdo das Nagdes Unidas, inovar “significa fazer coisas diferentes e fazer as coisas

diferentemente”.[56]

A fim de entender o curso considerado como uma iniciativa inovadora, realizamos
buscas em plataformas académicas reconhecidas, como a Biblioteca Virtual de Saude (BVS) e
Scielo, e também estendemos a procura na plataforma de busca Google. O conjunto de

palavras-chave utilizadas por nds foram: “agenda 2030, “territorio”, “curso” e “Brasil”.

No periodo de maio a setembro de 2022, ndo encontramos nas buscas realizadas
nenhum curso, no Brasil, com Projeto Pedagdgico direcionado para implementacdo no
modelo do Governanca Territorial para o Desenvolvimento Saudavel e Sustentavel:
presencial, dentro de um territorio vulnerabilizado; direcionado para o publico local, com
oferta de contelldo mesmo para as pessoas nao graduadas; com contetdo baseado na educacao
Libertadora e Democrética de Paulo Freire e John Dewey, respectivamente; e direcionado

para a implementacdo dos ODS.

Mesmo a proposta que mais se aproxima da estratégia do GTDSS, a capacitacao
“Territorializacdo e Aceleragdo dos ODS” nos municipios, realizada pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com a Petrobras, a partir de
janeiro de 2019, envolveu principalmente atividades virtuais seguidas de apresentacdo de
estudos produzidos pelas instituicdes a respeito dos territorios, e ndo propde uma construcdo

conjunta com a comunidade.

O fato de ndo existir um curso similar, nos permite inferir que o curso é uma inovagao
em si, sendo uma proposta diferente, que cria um novo valor para a sociedade. Como proposta
educacional promotora do desenvolvimento saudavel e sustentavel e territorializadora da

Agenda 2030, sem duvida, ele foi inovador.

10 Conforme Fiocruz https://portal.fiocruz.br/documento/politica-de-inovacao-da-fiocruz
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Considerando que inovar é, também, fazer transformacdes em ideias ja existentes,
podemos afirmar que o contetdo do curso é uma estratégia educacional que da continuidade,
acrescentando novidades, as propostas vanguardistas de construcdo compartilhada em salde e
empoderamento social baseadas na Educacdo Popular em Saude (EPS) - campo de

conhecimentos, saberes e praticas, permeado pela escuta, dialogo e acao.

Segundo Sevalho [44], os movimentos relacionados a Educacdo Popular em Saude e
Salde Coletiva, essa Ultima definida pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco)!! como “4rea da saide que tem como objeto todas as condi¢des requeridas ndo
apenas para evitar a doenca e prolongar a vida, mas também para melhorar a qualidade de
vida e, no limite, permitir o exercicio da liberdade humana na busca da felicidade”, surgiram
no Brasil no periodo de 1970, quase 40 anos antes do curso de GTDSS, influenciados também

por Paulo Freire.

A partir das analises elaboradas, foi possivel verificar que a proposta do curso pode ser

replicada, desde que adaptada as especificidades de cada territorio no qual sera implementada.

11 Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/noticias/opiniao/presidente-da-abrasco-fala-sobre-110-
abrascao/12157/
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivando contribuir para essa continuidade e levando em consideracdo 0s

depoimentos e analises, elaboramos uma lista ndo exaustiva com algumas boas praticas a

serem seguidas nas proximas edicoes:

E fundamental que as organizacbes propositoras do curso estejam alinhadas
quanto as diretrizes metodologicas e logisticas que serdo implementadas;

Que as alunas no Curso Livre tenham seu status reconhecido por todas as
instituicdes, garantindo que as mesmas normas sejam aplicadas para todas;
Devem ser estabelecidas regras de convivéncia, considerando politicas de
equidade, diversidade e inclusdo;

As instituicbes propositoras do curso devem possuir envolvimento prévio e
contribuir para as redes locais antes e depois do curso. Essa troca de
conhecimentos, dialogos e participacdo promovera a diminuicdo do
distanciamento entre a academia e o territério e, consequentemente, colaborar
para implementacéo dos projetos;

Deve ser considerada a realizacdo de uma analise do perfil e das necessidades
das alunas, como alimentacdo, transporte e apoio com cuidado das criancas,
para garantir a boa participacao delas no curso;

Considerando a implementacdo de atividades virtuais, pelo escopo da proposta
e, também, pensando em possiveis adaptacdes relacionadas a pandemia, é
importante que sejam disponibilizados 0os equipamentos e internet para que
todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades de aprendizado;

Por ser uma especializagéo nova, o campo de trabalho das Agentes Territoriais
ainda estd em momentos iniciais. Porém, considerando a necessidade de
profissionalizacdo para geracdo de renda em territorios como os beneficiados
pelo curso, é importante que sejam providas acdes e projetos para apoiar a
inclusdo produtiva dessas pessoas;

A proposta do curso, que acompanha a da ONU de “ndo deixar ninguém para
tras”, deve ser cada vez mais adaptada, tanto nas propostas educacionais,

quanto na divulgacdo do curso, para incluir pessoas diversas, como
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participantes da comunidade LGBTQIAP+, Pessoas com Deficiéncia, Jovens e
indigenas;

e E importante que seja realizada uma ceriménia de graduagio, mesmo que
virtual, para a valorizacdo dos esforcos das alunas, reconhecimento e
publicizacdo das acoes;

e Considerando que um dos objetivos é a promocdo do empoderamento, para
que ele possa ser comprovado, é importante que seja elaborado um instrumento

de avaliagdo adequado e que ele seja aplicado no comego do curso e ao final.

A partir dos achados relatados e também das experiéncias de empoderamento vivida,
consideramos a real possibilidade de o curso ser replicado e o quanto ele pode beneficiar
outras pessoas, docentes e discentes, participantes da comunidade e de sua rede de

governanca.

Como uma ponte que diminui as distancias, entre os acordos internacionais e as
politicas publicas, entre a academia e o territorio, entre 0 mundo que temos e o futuro que
queremos (e que precisamos), essa proposta educacional é sélida e solidaria, sem duvida
alguma uma excelente estratégia para implementar a Agenda 2030 em territdrios

vulnerabilizados.

Ao analisarmos todas as informacGes contidas neste capitulo, podemos afirmar que, de
maneira geral, apesar das dificuldades relatadas por algumas alunas, a proposta do curso de
implementar uma metodologia de educacdo libertadora e democréatica por meio da qual as
trocas de conhecimento fossem feitas de uma maneira fluida e os saberes locais fossem

valorizados, possibilitando a melhor territorializagdo da Agenda 2030, aconteceu.

Esperamos que as evidéncias e conexdes estabelecidas nessa dissertacdo possam
contribuir para a construcdo de um futuro sustentavel, que ndo deixe ninguém para tréas.
Também, que ela possa incentivar cada vez mais pesquisadoras, especialmente mulheres e

meninas, no caminho da ciéncia.

O empoderamento social por meio da educacgéo &, sem divida, uma das maneiras mais

profundas e concretas de esperancar.
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