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RESUMO:O artigo tem como objetivo analisar elementos presentes em fontes documentais
sobre a epidemia de Zika virus e a ocorréncia de microcefalia no Brasil de 2015 a atualidade.
Este trabalho discute o problema com base no referencial teérico da historiografia da saude e
histéria das doencas, de modo que os conceitos abordados contextualizam a etiologia da
doencga, o contexto epidémico, as agdes estatais, a questdo dos direitos da mulher no que
tange a saude reprodutiva, tal como a importancia da dimens&o social da doenga presente
nos campos da saude publica e da ciéncia. As fontes documentais foram extraidas dos
documentos do Ministério da Saude, que sdo: o Protocolo de Atengao a salde e resposta a
ocorréncia de Microcefalia relacionada a infecgcdo pelo Virus Zika (2015) e a Cartilha de
Informagéo ao publico - Virus Zika, v. 2 (2016).
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ABSTRACT: The article aims to analyze elements present in documentary sources about the
Zika virus epidemic and the occurrence of microcephaly in Brazil from 2015 to the present
time. This paper discusses the problem based on the theoretical reference of the
historiography of the health and history of the diseases, so that the concepts covered
contextualize the etiology of the disease, the epidemic context, the state actions, the issue of
women's health rights Reproductive health, as well as the importance of the social dimension
of the present disease in the fields of public health and science. The documentary sources
were extracted from documents of the Ministry of Health, which are: the Health Care Protocol
and response to the occurrence of Microcephaly related to Zika Virus infection (2015) and the
Public Information Booklet - Zika Virus, v. 2 (2016).
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INTRODUGCAO

O registro de uma nova doenca febril em algumas cidades do Nordeste do
Brasil, a partir do primeiro semestre de 2015, trouxe a tona um novo cenario
epidémico, que se agravou devido a ocorréncia de microcefalia em bebés, cujas maes
foram infectadas pelo virus Zika durante a gravidez. A emergéncia desse evento

corroborou com novas discussoes, desafios e agdes em torno da doencga, de politicas

! Mestrando do Programa de Pés-graduagio em Historia das Ciéncias e da Satide da Casa de Oswaldo
Cruz (PPGHCS/COC-Fiocruz) — Rio de Janeiro.

REHR| Dourados, MS | v. 12 | n. 23| p. 235- 254 jan. / jun. 2018 235



/‘T\
HISTORIA

VIRUS ZIKA NA HISTORIA DAS DOENGAS: DA MALFORMAGAO NA GESTAGAO AS POLITICAS
PUBLICAS NO CAMPO DA SAUDE REPRODUTIVA DA MULHER
Reynaldo José Loio Alves

de saude publica, de discursos e praticas relacionados ao saber médico-cientifico e
ao campo de saude reprodutiva da mulher.

A proposta deste trabalho é discutir elementos presentes em fontes
documentais a fim de constituir argumentos da epidemia de Zika como evento social
de importéncia significativa no contexto politico-social. Nesse sentido, essa analise se
relaciona com os debates e interpreta¢des historiograficas sobre saude e doenga, num
processo que engloba a historia das “transformacdes” nas relagdes entre saude,
medicina, enfermidades e sociedade.

A conjuntura multifacetada em torno da epidemia do Virus Zika corrobora com
as discussdes que vém sendo reveladas pela historiografia da saude mais recente.
Autores tais como Marcos Cueto e Elisabeth Fee (2006), Charles Rosenberg (1997),
Diego Armus (2004; 2014), entre outros, demonstram que fenémenos relacionados a
saude e a doenga ndo sao apenas bioldgicos, mas constituem uma limite ténue com
elementos sociais. Diante disso, observamos que a Historiografia ocupa um
importante lugar na analise da conjuntura complexa e vivenciada recentemente, tal
qual observamos o contorno que a epidemia de Zika vém constituindo.

E importante salientar que o virus Zika representa mais que um agente
etiologico, que em seu conjunto, sO existe enquanto produto social, pois reune
diferentes concepcgdes e praticas cientificas, assim como o conflito entre elas. De
modo que constituindo-se além de “experimentos” cientificos, de politicas de saude
publica, de crengas populares, entre outros fatores.

No que tange a discussdo no campo de histéria das doengas, € importante
demarcar alguns aspectos da analise pretendida, a qual busca aproximar-se da
dimensao sociocultural, considerando a articulacdo dos conceitos e fatores que
caracterizam a construgao social e simbdlica da doenga (NASCIMENTO, 2005, p. 35),
tal como a dimensao social de aspectos no campo da saude publica, da ciéncia e da
biomedicina.

Ao consideramos diferentes niveis de analises, elucidamos com a perspectiva
de Armus (2014, p.37), o qual enfatiza que ha distintos niveis de contextualizagao
historica, sendo eles o dos discursos, das politicas e o da experiéncia. Desta forma,

nos centraremos, especialmente na dimensdo dos discursos, € como esses
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constituem espaco para a elucidacdo de politicas publicas, inclusive por meio do
desenvolvimento de pesquisas em diferentes instituicdes cientificas.

Além disso, € fundamental salientar que as a¢des em saude, tais como, por
exemplo, as experiéncias da sociedade ante a ameaca da doenga e as estratégias de
combate que se desenvolvem, sdo fenbmenos que devem ser entendidos como
complexos e duradouros, até mais que contextos politicos. Assim, € pertinente
considerar a abordagem de Hochman e Diego Armus em Cuidar, controlar, curar -
ensaios histéricos sobre a saude e doenga na Ameérica Latina e Caribe (2004, p. 18),
haja visto que nos chama a atengdo para as dimensdes socioculturais das
enfermidades discutidos anteriormente por diversos autores, onde demonstram que
saude e doenga ndo sdo apenas auséncia ou presenga de patogenos. Ao contrario,
ha uma série de negociagdes, entre multiplos atores, para a consolidagao daquilo que
entendemos enquanto saude, o que também se aplica as doengas. Nesse contexto,
essas negociagdes possuem desdobramentos especificos, sejam em politicas
publicas e/ou privadas em saude, reformas, revoltas, entre outros.

Corroborando com essa perspectiva, atualmente os estudos de histéria das
doengas no Brasil se ocupam de eventos patoldgicos especificos, ndo s6 em busca
de sua definicdo médico-cientifica, como também do que chamamos de sua
fenomenologia, isto €, 0 modo de sua incidéncia em determinados momentos e local
(NASCIMENTO, 2014, p. 1).

METODOLOGIA E FONTES

O trabalho constitui uma visdo histérica acerca dos fatores presentes na
epidemia de virus Zika, tal como a ocorréncia da microcefalia e a questao dos direitos
de saude reprodutiva da mulher. Sendo assim, busca-se tragar um paralelo entre as
informagdes retiradas das fontes e as questdes centrais discutidas em Historiografia
da saude e na Histéria das doencas.

A metodologia se pauta na abordagem qualitativa do problema e o campo de
analise se baseia na historiografia da saude e da doenga, articulando a tematica a
partir de Charles Rosenberg no que se refere ao conceito de doenga como diagnostico
do social e as formas de se pensar o papel desta como objeto de inter-relagdo dos
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discursos sobre politicas de Estado, responsabilidade médica e culpabilidade
individual e das vertentes que discutem saude e doenca por autores como Claudine
Herzlich (2004) , Marcus Cueto (2006) e Diego Armus (2004; 2014) . Além disso,
outros textos serdo utilizadas para contextualizar as politicas publicas e o foco da
saude reprodutiva da mulher.

A escolha das fontes se baseou na especificidade de analise e no contexto que
articular a historia das doencgas, as politicas publicas estatais, os saberes médico-
cientificos e os conceitos de saude e doenca. A fim de aprofundar a tematica proposta,
levantou-se alguns elementos no material que reforgam a defesa da hipotese que sera
desenvolvida no texto, defende-se que o contexto especifico do surgimento da
doenca, isto €, a eclosédo da epidemia de Virus Zika e da sua relagdo com a ocorréncia
de sindrome neuroldgica, tendo a microcefalia como um exemplo que nos permite
analisar o (in)sucesso das politicas publicas.

Desse modo, se faz necessario discutir os direitos da saude reprodutiva da
mulher e demonstrar as lacunas “deixadas” pelos documentos e agbes do governo
sobre o problema, articulando elementos das politicas publicas no que se refere aos
dados epidemioldgicos, as pesquisas no campo medico-cientifico, as ag¢des de
prevencao (cartilha) e do Protocolo de orientagdo aos profissionais referente a
assisténcia das mulheres com bebés com microcefalia.

O primeiro campo de reflexdo envolve a dimensao médico-cientifica sobre a
etiologia da doenca, o(s) vetor(es), as formas de transmisséo e a relagao entre Zika e
a Microcefalia. Nesse caso, extraimos informagdes da Revista de Manguinhos, de
maio de 2016. Sendo assim, percebemos que no material ha um rico cenario de
analise, em que se articulam a producdo e circulagdo de saberes constituidos por
campos de tensdes e controvérsias e, que ainda ndo apresentam conclusdes
consensuais acerca do problema. Nesse sentido, estdo sendo realizados varios
estudos sobre o virus Zika em instituicdes de pesquisa, tanto a nivel nacional como
internacional.

A edicdo 34 da revista aborda a triplice epidemia e os estudos acerca da
problematica das doencas, vale destacar, as pesquisas que estdo sendo
desenvolvidas e apresentadas nesta edicdo: o estudo que identificou o efeito

citopatico do virus zika em cultura de células em laboratorio, que traz o debate se
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virus esta ativo e do possivel potencial de transmisséo da infeccéo pela saliva e urina;
em outra pesquisa, que abrange o desafio do Brasil em eliminar a dengue, é estudado
o potencial da bactéria Wolbachia de reduzir a transmissdo do virus Zika pelo
mosquito Aedes aegypti. Os demais estudos caracterizam o papel da Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) nos esforgos e agdes em torno da identificagao e diagnéstico
do virus, da producédo vacinal, de a¢des voltadas para os vetores e transmissores e,
de pesquisas que relacionam o virus Zika a ocorréncia de microcefalia em bebés de
maes infectadas, lembrando que um dos focos deste trabalho, sera analisar dois
estudos apresentados na Revista de Manguinhos e que esta direcionada a tematica.

O segundo aborda as fontes acerca do campo de respostas, a¢des e politicas
publicas do Ministério da Saude em relagdo ao contexto epidémico, no qual foram
selecionados documentos que sdo parte integrante da agenda de combate ao virus
Zika e a microcefalia, que sdo: o Protocolo de Atengéo a saude e resposta a ocorréncia
de Microcefalia relacionada a infec¢cdo pelo Virus Zika (2015) e a Cartilha de
Informagé&o ao publico — Virus Zika, volume 2 (2016).

Assim, no Protocolo direcionado aos profissionais de saude envolvidos,
priorizamos alguns trechos que se referem aos objetivos do documento, as
manifestacdes clinicas da infeccao pelo virus Zika e sua associagdo com a
microcefalia, além do foco importante desta analise, que € a atencdo a saude das
mulheres frente as politicas publicas. Na cartilha de informagdo sobre o virus
direcionada ao publico, verificamos algumas estratégias de comunicag¢ao do setor de
saude e a convengao/difusdo de saberes, acbes e politicas sobre os assuntos
relacionados ao Zika e a microcefalia.

O terceiro, por sua vez, esta relacionado ao campo de histéria das doencas,
onde contextualiza saude e doenga discutindo os impactos, dialogos e lacunas entre
0os campos analisados, principalmente, pelos debates sobre a necessidade de
“revisdo” dos direitos e de politicas publicas voltadas a saude reprodutiva da mulher.
Portanto, entende-se que o fio “condutor” para os debates, giram em torno da
problematica da epidemia do virus Zika e da ocorréncia de microcefalia.

VIRUS ZIKA E MICROCEFALIA: DEFINICAO, ASSOCIACAO, DOENCAS E
DIMENSAO MEDICO-CIENTIFICA
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A discussédo desenvolvida neste topico, visa adentrar o contexto em torno dos
conceitos de saude e doenga nas sociedades contemporaneas, principalmente, na
medida em que estes representam campos mutaveis e que passam por
transformacgdes frequentes na historia. A definicdo de doenga engloba aspectos
multifacetados que dialogam em torno da sua defini¢do, o trabalho busca-se elucidar
os argumentos apresentados por Rosenberg (1997, p.14), no que tange a doenga
enquanto diagnostico do social, ou seja, a doenga desempenhando o papel de ajudar
a enquadrar debates sobre a sociedade e politica social, ou um enquadramento do
social a partir da utilizagdo da doenga. A doenca tornou-se, em alguma medida, a
ocasido e a agenda para a preocupacgéo do discurso de inter-relagdo da politica do
Estado, da responsabilidade médica e da culpabilidade individual. Desse modo,
Rosenberg (1997, p.16) mostra que a experiéncia individual da doenga, a influéncia
da cultura sobre as definicdes desta e do papel do Estado na definigdo e resposta a
doenga séo fatores importantes.

Conforme defende Herzlich (2004, p.384), as ideias de saude e doenga
pertencem tanto ao dominio publico, quanto ao privado. Contudo, ha uma crescente
importancia da saude na contemporaneidade, e uma énfase que esta transferindo a
‘responsabilidade” pela saude do dominio publico para o privado. Ainda sobre a ideia
de doenga, (HERZLICH, 2005, p. 66) argumenta que por ser um evento que ameaga
ou modifica, as vezes irremediavelmente, nossa vida individual, nossa inser¢ao social
e, portanto, o equilibrio coletivo, a doenga engendra sempre uma necessidade de
discurso, a necessidade de uma interpretagdo complexa e continua da sociedade
inteira. Sendo assim, podemos contextualizar a realidade expressa pelos discursos
da midia e do Estado na responsabilizacdo do individuo no que se refere a eclosao
de um contexto epidémico, quer seja nas medidas preventivas de combate ao
mosquito e/ou da propria proliferacdo da doencga.

O aparecimento de um novo virus do género Flavivirus no decorrer de 2015,
transmitido principalmente pelo mosquito Aedes Aegypti gerou um contexto
epidémico, cujo destaque se deu pela ocorréncia de microcefalia nos bebés de
mulheres infectadas durante a gravidez. Esses aspectos fizeram com que a epidemia
se tornasse uma grave questdo de saude publica nacional. Sob a orientagdo de

diferentes frentes, ocorreu uma mobilizagdo nacional em torno da epidemia do Zika,
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que incluiu a criagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Microcefalia, envolvendo
varios ministérios, instituicbes de pesquisa e sociedade. Intensificaram-se acgoes,
debates e estudos cientificos visando o combate ao mosquito, a definigdo da doenca
e a confirmagao da associagao entre o virus e a ocorréncia da microcefalia.

Segundo informagdes do Ministério da Saude (2015), os estudos, protocolos e
diretrizes que abordam o virus Zika sinalizam que a infecgdo afeta todos os grupos
etarios, de ambos os sexos e a luz do conhecimento atual, € uma doenga febril aguda,
que leva a uma baixa necessidade de hospitalizagcdo e que, via de regra, ndo era
associada a complicagdes. Quando sintomatica, a infeccdo pelo virus Zika pode
cursar com febre baixa (ou, eventualmente, sem febre). Os sinais e sintomas
ocasionados pelo virus Zika, em comparacao aos de outras doencgas exantematicas
(dengue, chikungunya e sarampo), incluem um quadro exantematico mais acentuado
e hiperemia conjuntival, sem alteragao significativa na contagem de leucdcitos e
plaquetas.?

A etiologia do virus em questdo se tornou um tema de saude global nos
primeiros meses de 2016, sendo explorada e debatida por diferentes estudos,
instituicdes e coletivos de pensamento®. Os estudos sao diversificados, vale ressaltar,
0s que tangem a estrutura, a agdo do virus, o mapeamento do genoma, as
possibilidades de transmissdo, os vetores em potencial e, principalmente, a
associacao entre o virus e a ocorréncia de microcefalia. Estudos apontaram que, a
estrutura do virus Zika € parecida com o da dengue e da febre amarela, trata-se de
doencas da familia de Flavivirus, um estudo especifico da Universidade Purdue e dos
Institutos Nacionais de Saude dos Estados Unidos (NIH), publicado em 2016 na
Revista Science, identificou que uma possivel diferenga entre o virus Zika dos outros
flavivirus, esteja na proteina-chave da superficie, que tem a capacidade de invadir o

sistema nervoso de um feto em desenvolvimento, levando a microcefalia.

% Nota do Protocolo de atencgao a saude e resposta a ocorréncia de microcefalia relacionada a infecgao
Eelo virus Zika. Secretaria de Atencdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saude, 2015. 49p.. : il.
Conceito de Ludwik Fleck presente na obra Génese e desenvolvimento de um fato cientifico (2010),
entende-se coletivo de pensamento como, a comunidade de pessoas que trocam pensamentos ou se
encontram numa situagdo de influéncia reciproca de pensamentos, tendo em cada uma dessas
pessoas, um portador do desenvolvimento histérico de uma area de pensamento, de um determinado
estado do saber e da cultura, ou seja, de um estilo especifico de pensamento.
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O Brasil foi um dos paises pioneiros na promogédo de debates e estudos,
publicados na literatura cientifica internacional sobre a implicagdo da microcefalia
relacionada ao virus Zika. A celeridade relacional entre o Zika e o surto de
microcefalia, teve como importante fator, o subsidio de informag¢des da vigilancia
epidemiologica para a identificacdo do virus em amostras de bebés com
malformagdes. Os estudos epidemioldgicos, clinicos e laboratoriais realizados no
pais, tiveram papel fundamental para a comprovacao dessa relagcédo. O trabalho dos
pesquisadores brasileiros, também resultou em importante desenvolvimento
tecnolégico, a exemplo dos testes diagnosticos.*

A associacao entre as doengas se apresentou como tema de debate a nivel
internacional em fevereiro de 2016, principalmente, quando a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) declarou o evento como Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional (ESPII), reconhecendo a possivel associagdo. Essa
situagao que foi posteriormente confirmada, devido aos estudos em diversos campos
do conhecimento e ao forte consenso cientifico em torno da relacdo causal entre o
virus e a ocorréncia de microcefalia.

A epidemia de Zika virus e a ocorréncia da microcefalia representam um
exemplo do processo de “cooperacao” internacional para combate a novos eventos
no campo de saude publica, tanto na dimensédo médico-cientifica, quanto na politico-
econdmica. Dessa forma, € possivel pensar alguns aspectos do debate mais amplo
em torno do virus Zika e da perspectiva de ‘saude global’, essa por sua vez, se
apresenta como uma resposta racional a novos eventos e ameacadores na saude
publica, tais como epidemias internacionais, que atingem tanto paises ricos como
paises pobres. Essa expressdo emergiu como parte de um processo histérico e
politico mais amplo, em meio a um debate ainda ndo resolvido sobre a diregdo que
deve tomar a saude publica, no contexto de uma ordem mundial neoliberal, no qual a
Organizagdo Mundial de Saude viu seu papel, antes dominante, ser desafiado, e
comegou a reposicionar-se no ambito de um conjunto de aliangas de poder em
transformacao (BROW; CUETO; FEE, 2006, p. 641).

* Editorial publicado na Revista do Sistema Unico de Satde do Brasil (RESS) com o tema: Pesquisa e
desenvolvimento para o enfrentamento da epidemia pelo virus Zika e suas complicagdes.
Epidemiologia e Servigos de Saude. Brasilia, 25(2): 231-232, abr-jun 2016.
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O quadro epidemiolégico brasileiro em relagdo ao virus Zika se agravou devido
ao aumento da ocorréncia de microcefalia em bebés, principalmente, nos estados de
Pernambuco, Paraiba, Bahia e Rio Grande do Norte (DINIZ, 2016, p.1). O Ministério
da Saude divulgou registros peridodicos de monitoramento de casos notificados,
confirmados e descartados de Zika e da microcefalia. Além disso, foram adotadas
medidas em torno da questédo, diversos estudos e pesquisas, a¢gdes de combate ao
mosquito e a alusdo de protocolos, diretrizes e cartilhas. Essas medidas buscam
orientar profissionais de saude, sociedade, mulheres em idade fértil e gestantes, em
especifico, devido a necessidade de acompanhamento no pré-natal e a associagao
com casos de microcefalia em recém-nascidos.

Podemos observar os dados apresentados pela Vigilancia Epidemioldgica, que
foi confirmada a transmissao autoctone de febre pelo virus Zika no pais a partir de
abril de 2015. Em 2016, os dados da Semana Epidemiologica 23 registraram 165.932
casos provaveis de febre pelo virus Zika no pais (taxa de incidéncia de 81,2 casos/100
mil hab.), distribuidos em 1.850 municipios, dos quais 66.180 foram confirmados.”

Conforme dados apresentados até 30 de junho de 2016, foi confirmada a
transmissao vetorial do virus Zika em 61 paises, sendo 40 (65%) nas Américas. A
populagdo mundial exposta ao virus € de 1.340.312.410 pessoas, das quais 15% sao
brasileiros. Em relagdo ao monitoramento dos casos de microcefalia, até 02 de julho
de 2016 (SE 26), 8.301 casos foram notificados, segundo as defini¢des do Protocolo
de vigilancia (recém-nascido, natimorto, abortamento ou feto). Desses, 3.130 (37,7%)
casos permanecem em investigagao e 5.171 casos foram investigados e classificados,
sendo 1.656 confirmados para microcefalia e/ou alteragdo do SNC sugestivos de
infeccédo congénita e 3.515 descartados. Do total de 8.301 casos notificados, 334 (4%)
casos evoluiram para o6bito fetal ou neonatal. Dos 334 &bitos fetais ou neonatais
notificados, 184 (55,1%) permanecem em investigagdo, 92 (27,5%) foram

® Boletim epidemiolégico de Monitoramento dos casos de dengue, febre de chikungunya e febre pelo
virus Zika até a Semana Epidemioldgica 23,2016. (3/1/2016 a 11/06/2016), ultimo boletim divulgado.
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/julho/15/2016-boletim-epi-n28-dengue-chik-zika-

se23.pdf
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confirmados para microcefalia e/ou alteragdo do SNC sugestivos de infecgao
congénita e 57 (17,4%) foram descartados.®

A microcefalia tem caracteristicas que envolvem a malformagao do cérebro e
o comprometimento de funcbes neuropsicomotoras. Atualmente, esta sendo
amplamente debatida devido ao aumento de casos relacionados com a epidemia do
virus Zika, ambas emergem como protagonistas neste campo de debates, que
englobam as a¢des de saude publica, o campo cientifico e uma turbulenta conjuntura
politico, social e econémico.

A microcefalia € uma malformagdo congénita em que o cérebro ndo se
desenvolve de maneira adequada. E caracterizada por um perimetro cefalico inferior
ao esperado para a idade e sexo e, dependendo de sua etiologia, pode ser associada
a malformacgdes estruturais do cérebro ou ser secundaria a causas diversas. A
ocorréncia de malformagéo, por si sO, nao significa que ocorram alteragbes motoras
ou mentais. Criancas com perimetro cefalico abaixo da média podem ser
cognitivamente normais, sobretudo se a microcefalia for de origem familiar. Contudo,
a maioria dos casos de microcefalia € acompanhada de alteracbes motoras e
cognitivas que variam de acordo com o grau de acometimento cerebral. Em geral, as
criangas apresentam atraso no desenvolvimento neuropsicomotor, com acometimento
motor e cognitivo relevante e, em alguns casos, as fungdes sensitivas (audigao e
visdo) também s&o comprometidas. O comprometimento cognitivo ocorre em cerca
de 90% dos casos.’

Segundo os protocolos e diretrizes publicados pelo Ministério da Saude sobre
a microcefalia, € importante ressaltar que as possiveis classificacbes se dao em
conformidade com o tempo de seu inicio, a microcefalia congénita: esta presente ao
nascimento e € as vezes chamada de "microcefalia primaria"; porém, como este termo
se refere a um fendtipo particular de microcefalia, deve-se usar preferencialmente

"microcefalia congénita"; e a microcefalia pés-natal: refere-se a falha de crescimento

® Informe epidemioldgico n® 33,(SE) 26/2016 (26/06 A 02/07/2016). Monitoramento dos casos de
microcefalia no Brasil.
http://combateaedes.saude.gov.br/images/pdf/informe microcefalia epidemiologico33.pdf

" Nota sobre a microcefalia no Protocolo de atencéo a salde e resposta a ocorréncia de microcefalia
relacionada a infecgéo pelo virus Zika. Secretaria de Atengédo a Saude — Brasilia: Ministério da Saude,
2015. 49p.. :il.
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normal do perimetro cefalico ap6s o nascimento, ou seja, o cérebro € normal ao
nascimento; por isso € também chamada de "microcefalia secundaria”.

Além disso, € fundamental contextualizar as possiveis lacunas em torno da
tematica da epidemia, visto que sua caracterizagdo e discursos se constituem por
meio de diferentes visdes, consensos e controvérsias, tanto no campo da produgao
cientifica e clinica, quanto das politicas de saude publica.

O rapido processo de desenvolvimento da producéo e publicacao cientifica nos
permitiu enxergar uma clara articulagao sobre o assunto. As informagdes descritas na
Revista Manguinhos, estimou uma rede de 300 pesquisadores brasileiros que
estavam se dedicando ao estudo de aspectos relacionados ao virus e seus impactos
para a saude publica brasileira. Dessa forma, esses “grupos” trouxeram expressivos
avangos e conhecimento sobre o virus, mas os debates e discursos correntes
demonstraram a necessidade de agdes e estudos adicionais a fim de que as lacunas
sejam preenchidas e que novos entendimentos sejam convencionados sobre o virus
Zika, tal como, seus mecanismos de infecgédo, sua relacdo com o(s) vetor(es), as
potenciais complicagdes nas diversas etapas do ciclo de vida, além de outras
questdes importantes para a prevencao, o controle e o tratamento da doenca.

No contexto brasileiro, os desafios s&o ainda maiores, principalmente por uma
conjuntura desfavoravel, em que diversos fatores incidem num quadro epidémico além
da capacidade de resposta das acgdes estatais e de investimentos para producao de
conhecimento cientifico local. Tal como, problemas de saneamento basico,
disparidades geograficas entre as localidades afetadas, atores sociais envolvidos,
condicbes de desigualdades socioeconOmicas, precariedade na estrutura e
dificuldade de acesso aos servicos de saude, além da necessidade de revisdo de

direitos e de politicas publicas de saude reprodutiva da mulher.

SAUDE REPRODUTIVA: DAS POLITICAS PUBLICAS A REVISAO DOS DIREITOS
DA MULHER

O topico desenvolvido a seguir, explicita alguns aspectos selecionados nos
materiais apresentados. Desse modo, serdo analisadas questbes fundamentais ao
campo das politicas publicas e as estratégias de comunicagao do setor de saude em

REHR| Dourados, MS | v. 12 | n. 23| p. 235- 254 jan. / jun. 2018 245



/‘T\
HISTORIA

VIRUS ZIKA NA HISTORIA DAS DOENGAS: DA MALFORMAGAO NA GESTAGAO AS POLITICAS
PUBLICAS NO CAMPO DA SAUDE REPRODUTIVA DA MULHER
Reynaldo José Loio Alves

relagao as doencas. Busca-se aprofundar criticas e reflexdes as questdes explicitadas
no protocolo e na cartilha, no que tange ao debate (ou a falta de), em torno da reviséo
de diretos e de informacdes sobre o aborto nos casos de microcefalia e de agdes no
campo da saude reprodutiva da mulher.

Sobre a escrita da historia, Michel de Certeau (1982 apud Garcia 2015, p.4),
nos traz a questao do “ndo-dito”, e problematiza o siléncio das fontes, ou seja, que
este siléncio é tdo importante quanto o encontro de vestigios que podem criar versdes
do dito. Nesse sentido, o material explorado sobre o Zika nos demonstra o “ndo-dito”
sobre os direitos da mulher em relacdo a saude reprodutiva e as informacgdes sobre
aborto previsto em lei. No que tange as agdes expressas em politicas publicas em
relacdo a tematica, percebemos a omissao do Estado frente a garantia dos direitos
dessas mulheres, seja no campo do acesso, da informacg&o e/ou da assisténcia pés
diagndstico/ocorréncia da microcefalia.

A cartilha destinada ao publico traz as estratégias de comunicagéo do governo
acerca do virus Zika e esta estruturada em topicos sobre a prevencao/protecéo,
cuidados e informagdes. Os assuntos abordados se relacionam com o combate ao
mosquito, tendo um exemplo de frase emblematica “Se o mosquito pode matar, ele
nao pode nascer”’. Especificamente, relata a possibilidade de orientacdo sobre
planejamento reprodutivo e/ou métodos contraceptivos nas Unidades Basicas de
Saude, direcionado as mulheres em idade feértil.

Nos tépicos direcionados as gestantes e aos cuidados com recém-nascidos
com ou sem microcefalia, enfatiza-se a necessidade de acompanhamento do pré-
natal em todos os periodos da gestagdo, a realizagdo das vacinas e o alerta dos
possiveis sintomas relacionados ao virus. Sobre esses pontos, coloca-se a reflexao,
em que medida as mulheres das areas mais afetadas possuem acesso aos servigos
de saude e as informacgdes das campanhas e cartilhas? Como estao/sao as estruturas
€ 0s recursos materiais e operacionais das Unidades nas areas afetadas?

O Protocolo de Atengdo a saude e resposta a ocorréncia de Microcefalia
relacionada a infec¢do pelo Virus Zika (2015) visa nortear os profissionais da atengao
a saude, por meio de orientagdes e diretrizes, direcionando a¢cdes de prevengao da
infeccdo pelo virus Zika em mulheres em idade feértil e gestantes e, a atengdo no pré-
natal, parto e nascimento, a assisténcia e estimulagao precoce dos nascidos com
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microcefalia, em todo o territério nacional. Sob a ética da atencéo a saude da mulher,
o protocolo enfatiza agdes voltadas ao planejamento reprodutivo, que incluem pré-
natal, atencao ao parto, nascimento e puerpério, além da atencéo a saude do recém-
nascido (RN), lactante e crianga com microcefalia.

Os assuntos abordados na cartilha sintetizam e se relacionam com as
orientacdes expressas no Protocolo de Atencéo a saude. Dessa forma, é importante
contextualizar alguns pontos debatidos nestes documentos, a fim de aprofundar as
questdes sobre a saude reprodutiva da mulher frente as estratégias e agcdes de saude
publica no contexto da epidemia de Zika.

Conforme o Protocolo (2015), as equipes de saude devem reforgar as agdes
de oferta e ampliagcdo do acesso aos métodos contraceptivos para a populagéo, com
atengao especial ao acompanhamento das mulheres de seu territério que estdo em
idade fértil. O protocolo ressalta que o Ministério da Saude “distribui” para os
municipios brasileiros, métodos contraceptivos para disponibilizagdo gratuita nas
Unidades Basicas de Saude. No entanto, sabemos que a promog¢ao desses métodos
ndo funcionam de forma igualitaria em todas as regides, a falta de insumos nas
unidades é recorrente. Além disso, a atengao a saude sexual e reprodutiva vai além
da oferta de métodos e técnicas para a concepgao, e a anticoncepc¢ao inclui a oferta
de informagdes e acompanhamento, sob o enfoque de direitos, em um contexto de
escolha livre e informada, algo ndo explorado pelo protocolo.

O tépico que orienta as agdbes no campo especifico do planejamento
reprodutivo de atencdo a saude da mulher nos permite ver as lacunas presentes no
documento acerca de debates mais amplos sobre a estrutura da saude publica, os
direitos das mulheres no campo da saude reprodutiva e do acesso aos servigos de
saude. Por exemplo, no que tange as questdes relatadas acima, o documento
reconhece a amplitude da atencdo a saude sexual e reprodutiva para além da oferta
de métodos contraceptivos, mas parece restringir o escopo apenas as informacgdes e
orientacbes a essas mulheres, sobre a prevencado do virus Zika e dos cuidados
necessarios para se evitar a infecgao durante o periodo gestacional.

O Protocolo apresenta falhas em nao abordar e orientar os profissionais e as
mulheres sobre o aborto previsto em lei, ou ainda sobre o método emergencial de
contracepcédo (BAUM et. al. 2016, p. 2). Nao ha reconhecimento sobre as falhas
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estruturais nos contextos locais que podem potencializar o carater epidémico do virus
Zika e a ocorréncia de microcefalia, como por exemplo, a dificuldade de locomogéao e
acesso aos servicos de saude, a negligéncia e omissao de informagdes e 0 acesso
limitado a métodos contraceptivos. As mulheres pobres e nordestinas, sdo uma parte
consideravel do publico afetado pelo virus e vivem nas localidades mais afetadas pela
epidemia (rurais e periferias) e se encontram em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica (DINIZ, 2016, p.1).

Como vem sendo amplamente debatido em artigos sobre o virus Zika e a
gravidez, o Protocolo deixa a desejar por n&o abordar questdes cruciais que estao
relacionadas ao campo de saude reprodutiva da mulher. Como ja foi dito, ha omisséo
em relagcdo a questdo do aborto, uma pratica comum no Brasil. Em relac&o a isso,
podemos destacar que a pratica afeta de forma desproporcional as mulheres, que por
se encontrarem em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica sao as maiores
vitimas, seja pelos riscos a saude e/ou pela criminalizagdo da pratica. Atualmente, o
aborto inseguro representa um grave problema de saude publica, gerando cerca de
250 mil/ano atendimentos em emergéncias por conta de complicagdes apos a pratica
(BAUM et. al. 2016, p. 2).

As incertezas sobre os efeitos da infeccdo do virus Zika no desenvolvimento
fetal pode ser um fator que gere aumento do numero de abortos inseguros. Desse
modo, o Protocolo perde a oportunidade de informar e orientar os profissionais de
saude e consequentemente, as mulheres, a fim de reduzir possiveis riscos e danos
relacionados ao aborto.

As lacunas do Protocolo sobre os riscos do aborto inseguro no contexto da
epidemia de Zika € uma falha que impede o acesso a saude com igualdade, mas
também aponta para a negligéncia governamental na efetivagdo de medidas de
protecdo dos direitos humanos das mulheres, violando as normas de saude global e
de direitos humanos internacionais (BAUM et. al. 2016, p. 2). Nesse sentido, as
lacunas descritas, ndo sé limitam o campo de agdes em saude, da orientagdo aos
profissionais sobre a tematica, como negligenciam informagdes e violam os direitos a
saude, previstos na Constituicdo Federal (1988), rompendo pilares do direito a saude,
a vida, a igualdade e a autodeterminagéo e autonomia reprodutiva, comprometendo a

autonomia da mulher em relag&o a sua saude reprodutiva.
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A antropologa Débora Diniz tem colaborado para ampliagdo do debate acerca
das questdes sociais presentes no cerne da epidemia de virus Zika, principalmente,
no que refere a realidade da saude reprodutiva da mulher. Nesse sentido, podemos
citar o documentario Zika produzido entre fevereiro e abril de 2016, onde s&o reunidas
histérias de gestantes e maes afetadas pela disseminacdo do virus na regido
Nordeste. Sendo assim, o documentario sintetiza e evidencia que as mulheres sdo o
rosto, a cor, a classe social, a regido e o retrato da desigualdade social presente nessa
epidemia, assim como nos denuncia as diferentes formas que a doenca, a epidemia
e as desigualdades atingem as mulheres.

O dialogo entre os campos apresentados no trabalho traz algumas questdes
importantes a historiografia e a outros campos de conhecimento. Sendo assim, as
fontes e o material bibliografico analisados reafirmam a hipétese central de que as
politicas publicas e as acdes estatais ndo apresentaram resultados efetivos em
relagdo ao enfrentamento da epidemia. Podemos ver alguns exemplos de que as
acdes ndo avangaram de forma devida na assisténcia aos atores sociais afetados pela
primeira geragdo da epidemia do virus: o Estado n&o criou nenhuma politica
especifica de assisténcia as mulheres com bebés que convivem com a sindrome
neuroldgica, as dificuldades operacionais sdo latentes no atendimento as familias que
precisam de transporte peridédico para o tratamento e acompanhamento nos centros
urbanos, ndo houve mudancgas na politica de assisténcia social e ha inUmeros casos
de maes que nao recebem qualquer beneficio social para cuidarem de seus filhos.

No campo de agdes e politicas publicas que possam minimizar as epidemias
no futuro recente, podemos citar que ndo houve alteragdes significativas por parte do
Estado acerca das questdes que envolvem a segunda geragao de atores sociais
afetados pela epidemia. Por exemplo, o protocolo de enfrentamento nao foi atualizado
para sindrome neurolégica, n&o houve revisdo de questdes sobre a saude reprodutiva
da mulher e os debates e informagdes sobre o aborto previsto em lei ndo foram
abordados. A negligéncia dessas e de outras questdes demonstram que o Estado
ainda ndo promoveu agdes que dessem respostas positivas a populacdo, como no
caso do planejamento familiar, ndo se buscou a prevengdo para as que queriam
engravidar, nem para as que nao queriam, além disso se ignorou as mulheres que

tiveram filhos com a sindrome neuroldgica (DINIZ, 2016, p. 3).
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CONCLUSAO

O trabalho buscou contextualizar a epidemia através da abordagem da
historiografia das doencas, mesmo n&o havendo um aprofundamento sobre as
questdes estruturais e as formas de acesso aos servigos de saude especificas do
contexto epidémico ocorrido recentemente, alguns pontos elucidam a importancia dos
debates sobre o problema. Primeiramente, porque trata-se de uma doenga com alta
potencialidade de transmissao (vetor que voa, transmissibilidade sexual, transfuséo
sanguinea, amamentagdo, sangue, urina), € pouco ou quase nada se sabe da
capacidade de transmiss&o vertical do virus. Segundo ponto, a doenga tem servido
de exemplo para demonstrar a incapacidade das agdes e politicas publicas no
contexto epidémico, sobretudo por negligenciar uma agenda politico-institucional que
aprofunde e revise temas ligados a saude reprodutiva da mulher.

A partir das especificidades apresentadas pela epidemia, podemos refletir
algumas ligbes e possibilidades de estudo na historiografia das doengas. Portanto, os
debates em torno do virus Zika e da ocorréncia de sindrome neuroldgica,
principalmente pelo desenvolvimento da microcefalia, nos abrem caminhos para
entender o quadro de uma “doenga social” que se apresenta emergindo neste
contexto.

Desse modo, a analise articula o conceito em torno da doenga como possivel
diagndstico do social, e mais do que isso, percebemos que o contorno da epidemia
demonstra a incapacidade das agdes do Estado em promover politicas publicas ao
enfretamento do problema. E preciso promover uma agenda politico-institucional que
va além do combate ao mosquito, onde as mulheres estejam no centro dessas agdes,
seja no campo da prevengao, da assisténcia ou na propria revisdo das questdes da
saude sexual e reprodutiva.

Sob a otica da abordagem historiografica, podemos dizer que o contexto
experimentado na atual epidemia do virus Zika apresenta uma gama de objetos e
perspectivas de analise, seja na dimensdo da saude e da doencga, das politicas
publicas ou da producao e circulagao de conhecimento meédico-cientifico. A ocorréncia
da sindrome neuroldgica, como por exemplo nos casos de microcefalia e/ou de

alteragdes no Sistema Nervoso Central relacionada a infecgado do Zika emerge como
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grave questdo de saude publica. Se por um lado, a celeridade na producédo de
conhecimento médico-cientifico demonstra os avangos e sucessos nas agdes, por
outro, a (in)capacidade do governo em agir de forma eficiente, eficaz e efetiva,
denuncia o contexto das politicas publicas de prevencéo, controle e assisténcia em
relacado as doencas e ao contexto epidémico apresentado.

No contexto brasileiro, os desafios sdo grandes, principalmente pela conjuntura
desfavoravel, em que diversos fatores incidem num quadro epidémico além da
capacidade de resposta das acbes estatais e de investimentos para producdo de
conhecimento cientifico local, tal como, problemas de saneamento, disparidades
geograficas entre as localidades afetadas, desigualdades socioeconémicas,
precariedade na estrutura e dificuldade de acesso aos servigos de saude.

Os dados epidemioldgicos e as controvérsias cientificas sobre as doengas n&o
podem servir para esquecer o abandono das mulheres que tiveram bebés com
sindrome neuroldgica, principalmente a microcefalia, cujas agbes do Estado nao
acompanham o ritmo dos percalgos da vida cotidiana. Este trabalho abre a
possibilidade para novos dialogos e pesquisas sobre a representagcdo social da
doenga no campo de experiéncias vivenciadas pelas diferentes gera¢cdes de méaes
que tiveram o virus e consequentemente, bebés com microcefalia. Sendo assim, o
trabalho aponta para a necessidade de aprofundar algumas questdes relacionadas a
contextualizagdo socioeconémica, as relagdes de género, discriminagao sexual e a
representacdo sob a dtica das “maes Zika”, no sentido de contribuir para debates
amplos com vistas a revisdo e cumprimento de direitos em relacdo as politicas
publicas de atengdo em saude reprodutiva da mulher. Portanto, corroborando com a
afirmacgao de (BAUM, et. al. 2016, p.3), o Zika € um alerta, e chegou a hora de leis e
politicas de saude respeitarem os direitos humanos e a autonomia das mulheres sobre

Seus corpos e suas vidas.
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