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APRESENTAGCAO

E ste livro apresenta a experiéncia do Laboratério de Territorio,
Ambiente, Saude e Sustentabilidade do Instituto Leénidas e
Maria Deane, unidade técnico-cientifica da Fundacao Oswaldo
Cruz no Amazonas, no desenvolvimento de uma Plataforma Digital
Colaborativa para Prevencao da Violéncia no Transito em Manaus.

O projeto resultou do desdobramento de quatro outras pesquisas
realizadas no ambito do Edital PDTSP/Fiocruz, do Programa de
Iniciacdo Cientifica da Fiocruz Amazénia, do Curso de Especializacao
em Saude Ambiental/Fiocruz Amazonia e do Doutorado em Direitos
Humanos, Saude Global e Politicas da Vida — Fiocruz/Universidade
de Coimbra, que originaram publicacoes e participacoes em eventos
sobre as lesdes e mortes no transito.

A nova etapa da pesquisa foi financiada pelo Edital Ideias Inovadoras
do Programa Inova da Fiocruz entre os anos de 2019 e 2021,
com apoio do Departamento Estadual de Transito do Amazonas
(DETRAN-AM), da Fundacao de Vigilancia do Estado do Amazonas
(FVS), do Departamento de Estudos sobre Violéncia e Saude Jorge
Careli da Fundacao Oswaldo Cruz (CLAVES) e do AGN Group.
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PREFACIO

Edinilsa Ramos de Souza!

sta publicacao apresenta ao leitor a experiéncia inovadora

de desenvolvimento de uma plataforma digital colaborativa
que visa a prevencao da violéncia no transito. Fundamenta-se no
conceito de infovigilancia ou vigilancia participativa, em que se
busca promover praticas comunicacionais participativas.

A iniciativa de desenvolver um aplicativo digital sobre violéncia no
transito, o APPVT, contribui para o monitoramento, em tempo real,
da violéncia geradora de um enorme numero de lesdes e mortes
provenientes das relacdes que ocorrem no transito, sendo, por isso
mesmo, muito bem-vinda.

Essa plataforma é uma ferramenta de geracao e uso de informa-
¢oes nao oficiais, produzidas no ciberespaco, que busca qualificar
e padronizar a informacao sobre a violéncia que ocorre no transito,
para o conhecimento, articulacao, planejamento e intervencoes dos
6rgaos envolvidos, como os de transito, seguranca publica e saude,
entre outros. Em ultima instancia, a plataforma pode apoiar acoes
de promocao de ambientes seguros, saudaveis e livres de violéncia
no transito; de atencao as vitimas e suas familias, nos cuidados dos
ferimentos e das sequelas, e ainda ajuda na prevencao dos eventos
ao possibilitar a identificacdo dos locais com maior ocorréncia e
necessidade de intervencao.

O texto € leve e fluido, fornece um panorama epidemiolégico da
mortalidade por acidentes de transporte terrestre no mundo, no
estado do Amazonas e em Manaus. Identifica as principais vitimas
(homens jovens, motociclistas) e caracteristicas dos eventos (maior
ocorréncia nos finais de semana, em hordario noturno). Também
lanca luz sobre o arcabouco tedrico que ajuda na compreensao desse

1 Edinilsa Ramos de Souza ¢ doutora em Saude PUblica, Pesquisadora do Departamento de
Estudos sobre Violéncia e Saude Jorge Careli da Fundagdo Oswaldo Cruz.
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tema das lesoes e mortes no transito, a partir de um olhar mais
abrangente.

Detalha as distintas dindmicas e atividades por meio das quais o
APPVT foi desenvolvido, as instituicoes e representacoes sociais
envolvidas, e apresenta as faces do aplicativo. Conclui com a pers-
pectiva de proximos passos.

Nao s6 o desenvolvimento do aplicativo como a sua divulgacao sao
acoes alvissareiras, tanto para os estudiosos do tema, como para
os gestores de um problema social tao relevante quanto complexo.
Louvo todas as iniciativas que previnam a dor e o sofrimento das
vitimas, quando nao sao fatais, e das familias que ja perderam seus
entes queridos no transito. Desse modo, considero que toda e qual-
quer acao no sentido de diminuir e prevenir tais tragédias devem
ser sempre muito bem recebida.
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INTRODUCAO

Avioléncia no transito € um grave problema de satude publica
para o Amazonas e para o pais, porque € sob o setor de saude
que recai a maioria do 6nus de todas as consequéncias negativas,
visto que € ele que vai cuidar dos feridos, contabilizar as mortes e
arcar com as despesas ligadas a reabilitacao.™

Na Figura 01 sao apresentadas iniciativas diversas adotadas no
enfrentamento das lesdes e mortes causadas pela violéncia no tran-
sito, no ambito do grupo das causas externas da CID10. No Brasil,
as violéncias, incluindo as do transito, oficialmente foram pautadas
pelo setor de satide em 2001, quando o Ministério da Saude (MS)
promulgou a Politica Nacional de Reducao da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncia (PNRMAV), ou seja, isso s6 aconteceu 13 anos
depois da instituicdo do Sistema Unico de Satide (SUS), cinco anos
apo6s a Organizacao Mundial de Saude (OMS) colocar essa questao
como prioridade na agenda publica do setor satide, na Assembleia
Mundial de 1996 e quatro anos antes de o novo Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) majorar a pena por dirigir sob influéncia de alcool
e drogas. 21314

Estudos internacionais indicam que a combinacao de diferentes
modalidades de intervencao social na prevencao das lesoes e mortes
relacionadas a violéncia no transito tem-se demonstrado mais efetiva
na reducao da violéncia no transito.”

Sob essa visdo, as midias digitais que circulam no ciberespaco
podem ser usadas como dispositivo em prol da mobilizacao social
para o enfrentamento do problema, contribuindo para a construcao
de um projeto ético de sociedade, visando a uma nova maneira de
convivéncia entre os sujeitos sociais e os novos sentidos para uma
prevencao profunda da vida no futuro.®®

13
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FIGURA1 CRONOLOGIA DAS INTERVENQGES SOCIAIS NO ENFRENTAMENTO DAS LESGES E
MORTES CAUSADAS PELA VIOLENCIA NO TRANSITO NO BRASIL

2012

Recursos para
Lei Seca municipios da
Politica Nacional

2001

1990 Politica
ATT sdo Nacional de
das causas
externas
l 2019
(iEmENE.
Cooperagdo Fiocruz
T 1 T Amazénia/DETRAN-
1980 903 AM/
1 2012
Causas
externas Dia Mundial Lei Seca
da Saude

Maior rigor)

ATT 2 causa g OMS:
de morte N0 prevencdo  Redugdo da
Brasil e traumas Morbimortalidad
e acidentes @ por Acidentes
de trénsito  de Trénsito

Projeto Vida

o Transito Fonte: (1) (2) (3) (4) (5) (6)

FONTE: Elaborado pelo autor.

A criacao da Plataforma Digital Colaborativa para Prevencao da
Violéncia no Transito, doravante denominada pela sigla APPVT,
almejou um duplo objetivo: (i) promover praticas comunicativas
participativas, no ciberespaco de intervencao social, relacionadas a
prevencao e a reducao da violéncia no transito; (ii) usar informacoes
nao oficiais produzidas no ciberespaco para a melhoria da qualidade
dos dados registrados e a padronizacao das informacgoes obtidas
pelas autoridades de transito, de seguranca publica e de saide, no
intuito de promover acoes de intervencao mais adequadas relacio-
nadas as lesdes e mortes no transito.

O APPVT é baseado no conceito de Infovigilancia, uma modalidade
de vigilancia participativa realizada por meio da comunicacao no
ciberespaco com o objetivo de agir sobre os processos sociais que
afetam diretamente o campo da saude.011
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A nossa imagem objeto de partida foi compreender a enxurrada de
informacoes disponibilizadas nas midias digitais sobre a problema-
tica, as quais poderiam ser redirecionadas para promover interacoes
sociais de aproximacao dos individuos com os problemas coletivos
da violéncia no transito em nossas cidades.

A pesquisa foi estruturada em uma dinamica de atividades com a
realizacao de oficinas, reunioes, pesquisa sobre perfil epidemioldgico
da violéncia no transito, entrevistas com especialistas e participacao
em eventos técnico-cientificos. Essas informagdes foram transforma-
das em questoes chaves que orientaram a customizacao do APPVT,
ou seja, as variaveis de input de interesse (0 que registrar e como
registrar), o fluxo, a hospedagem e a monitoracao (quem coordena
e acessa os dados e informacgoes para a acao).

Por outro lado, as questoes chaves enunciadas pelos representantes
das instituicoes participantes da pesquisa, suscitaram outras ques-
toes, dentre elas: O porqué de propor um aplicativo para celular
para combater violéncia no transito, sendo o uso indiscriminado
do celular ao volante um dos responsaveis pelas lesoes e mortes? —
entendemos que elas, registraram as expectativas e duvidas sobre o
funcionamento de um dispositivo que funcionasse em smartphone
na coleta de dados e informacdes relacionadas a violéncia no transito
e, posteriormente, sistematizadas em uma plataforma digital cola-
borativa, evitando sobreposicao de acoes e sugerindo intervencoes
mais adequadas.

15
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LESOES E MORTES NO TRANSITO:
UM PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA NO MUNDO

E stima-se que, a cada ano, mais de 1 milhao de pessoas sejam
vitimadas no transito em todo o mundo, o que representa 12%
do total das mortes na populacao mundial./*

No Quadro 1 sao demonstradas as diferencas nas taxas de morta-
lidade no transito em funcao do nivel de riqueza das nacgdes e do
tipo da vitima. Vé-se que, nos paises em desenvolvimento, as taxas
dos pedestres, ciclistas, motociclistas e passageiros de transporte
publico constituem quase o dobro das observadas nos paises ricos.®

QUADRO 1 OBITOS NO TRANSITO NO MUNDO, SEGUNDO RENDA DOS PAiSES, TIPO DE VITIMA E
TAXA DE MORTALIDADE

“ TIPO DA VIiTIMA TAXA DE MORTALIDADE

Motoristas e
Paises desenvolvidos passageiros de
automoveis

10,3 6bitos por 100 mil
habitantes

Pedestres,
ciclistas,
motociclistas e
passageiros de
transporte publico
(na sua maioria
pertencentes a
grupos de baixa
renda)

19,5 a 21,5 dbitos por 100
mil habitantes

Paises em
desenvolvimento

FONTE: Elaborado pelo autor, a partir de WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global Report on
Road Safety: Time for action. Geneve, 2009.

17



18

PLATAFORMA DIGITAL COLABORATIVA
PARA PREVENGCAO DA VIOLENCIA NO TRANSITO

Além da perda de vidas humanas, as lesdes causadas no transito
tém gerado custos psicossociais crescentes. Segundo o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o nimero de pessoas com inva-
lidez permanente no Brasil apresentou um aumento de 1.066% em
dez anos, custando a sociedade R$ 12 bilhoes de reais."*

R$ 12 BILHOES
2002: 33.000 pessoas sequeladas ~
(VARIAGCAO POSITIVA DE 1.066%
2012: 352.000 pessoas sequeladas
EM 10 ANOS)

Notadamente, € sobre o setor de saude que recai a maioria do 6nus
de todas as consequéncias negativas do transito, pois € ele que vai
cuidar dos feridos, contabilizar as mortes e arcar com as despesas
ligadas a reabilitacao.™
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O PERFIL EPIDEMIOLOGICO DA MORTALIDADE
POR VIOLENCIA NO TRANSITO NO AMAZONAS.

N o mapa 1 sao observadas as taxas de morte por acidentes
de transporte terrestre (ATT), segundo informacoes forne-
cidas pelos municipios do Amazonas ao Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade (SIM/DATASUS). Em 1998, 18 (29,0%) dos
62 municipios amazonenses nao registraram nenhum o6bito. No
entanto, Presidente Figueiredo (76,8/100.000 habitantes) e Manaus
(21,5/100.000 habitantes) registraram coeficientes superiores a
média do estado do Amazonas (12,3/100.000 habitantes) e do Brasil
(19,1/100.000 habitantes). Em 2009, cresceu de 18 para 39 o nimero
de municipios que notificaram 6bitos de residentes por ATT, mas
em 2017, esse numero reduziu para 25. Contudo, vale salientar
que outros 15 municipios do interior do Estado registraram taxas
maiores que a da capital Manaus (11,6/100.000 habitantes) e a do
estado do Amazonas (9,7/100.000 habitantes). Esses foram os casos
de Novo Airao; Iranduba; Careiro; Itapiranga; Rio Preto da Eva;
Apui; Humaitd; Itacoatiara; Sao Sebastiao do Uatuma; Boca do Acre;
Presidente Figueiredo; Manacapuru; Novo Aripuana; Codajas e
Fonte Boa.
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2017
Tx Obitos transito (p/100°009

0.00 10 1.20
12010 6.75
6.75 to 14.00
14.00 to 35.20
35.20 to 43.00

FONTE: Elaboragao do autor, a partir dos dados do SIM/DATASUS, 2019.

O Grafico 1 apresenta as taxas de mortalidade por ATT no Amazonas.
A partir de 2012, verifica-se decréscimo das taxas, o que pode estar
relacionado a majoracdo da Lei Seca (Lei n.° 11.705, de 19 de junho
de 2008; Lei n.° 12.670, de dezembro de 2012).

GRAFICO1 EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE POR ATT NO AMAZONAS - 1998 A 2017

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FONTE: Elaboracao do autor, a partir do SIM/DATASUS, 2019.

No Grafico 2, sao mostrados os 6bitos por ATT no Amazonas,
segundo o tipo das vitimas. Interessa destacar que, em 1998, as

21
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taxas de mortes de motociclistas eram reduzidas, enquanto os pedes-
tres representavam mais da metade das mortes. Dez anos depois,
observa-se que aparecem os motociclistas como as principais vitimas
da violéncia no transito no Amazonas.

Alguns fatores ajudam a explicar essa mudanga, como por exemplo,
o estilo de vida associado ao dinamismo econémico que propiciou
que os individuos adquirissem seu veiculo automotor individual
de baixo custo em condicoes de financiamento a longo prazo. A
motocicleta, ora é usada como meio de mobilidade rapida para o
trabalho, por exemplo, ora ¢ utilizada como meio de sobrevivéncia
exercida no trabalho informal com o condutor exercendo a funcao
de mototaxista ou motoboy.

GRAFICO 2 PERFIL DOS OBITOS POR ATT, SEGUNDO O TIPO DE VITIMA NO AMAZONAS
-1998 A 2017 (POR 100 HABITANTES)
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FONTE: Elaboracao do autor, a partir do SIM/DATASUS, 2019.

Em numeros, Manaus contabilizou por ano uma média de 276,5 (DP=
39,4) mortes por ATT entre os anos de 1998 e 2017.
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No Grafico 3 ¢é apresentada a evolucao das taxas de mortes por (ATT)
em Manaus. Notoriamente, assim como registrado para o Estado,
a partir de 2012 verifica-se uma queda das taxas, o que pode estar
também relacionado, como ja visto aqui, a majoracado da Lei Seca
(Lei n.° 11.705, de 19 de junho de 2008; Lei n.° 12.670, de dezembro

de 2012).

GRAFICO 3 EVOLUQKO DA TAXAS DE MORTALIDADE POR ATT EM MANAUS - 1998 A 2017

(POR 100.000 HABITANTES)
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FONTE: Elaboracao do autor, a partir do SIM/DATASUS, 2019.

12

No Grafico 4, é apresentado o perfil das vitimas mortas por ATT
em Manaus. Em resumo, esse perfil € muito proximo daquele
registrado no Estado. Em 1998, as taxas de mortes dos motoci-
clistas eram reduzidas, mas, a partir de 2017, tornou-se mais da
metade, assim como, nota-se também que, proporcionalmente,
os pedestres sao mais vitimados em comparacao com a média do

Estado.
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GRAFICO 4 PERFIL DOS GBITOS POR ATT, SEGUNDO O TIPO DE ViTIMA EM MANAUS
-1998 A 2017 (POR 100 HABITANTES)
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FONTE: Elaboragdo do autor, a partir do SIM/DATASUS, 2019.
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FATORES QUE AGEM NA DETERMINACAO
DA VIOLENCIA NO TRANSITO

Aliteratura especializada no campo da saude publica tem desta-
cado trés principais condicionantes relacionados a violéncia
no transito:©

1. Infraestrutura das cidades, em especial a ligada a construcao,
conservacao e sinalizacao das estradas. O plano diretor da cidade
e o plano de mobilidade urbana deveriam ser espacos de ausculta
frequente da sociedade, os quais poderiam contribuir para a locacao
de recursos e obras de intervencao prioritarias de forma planejada
em prol da eficiéncia da mobilidade e da efetividade na prevencao
de lesoes e mortes no transito.

Vale destacar que o novo Cédigo de Transito foi concebido funda-
mentalmente para a promocao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, sempre a favor do combate a violéncia.”® Assim sendo, o
municipio estd assumindo tardiamente novas competéncias na admi-
nistracao da circulacao de seus cidadaos e de seus veiculos, desconsi-
derando-se a estreita relacao entre o uso do solo e o transito. Alguns
autores consideram ser esse o cerne do problema a que chegamos
com as milhares de lesoes e mortes que ocorrem nesse contexto. %

No Quadro 2 sao apresentados os municipios amazonenses que
municipalizaram as acoes de transito no ambito do seu territério.
Somente 13 (21,0%) dos 62 municipios possuiam gestao do transito
até o ano de 2019. Importa informar que, em 2013, apenas 25% dos
5.575 municipios brasileiros assumiram a gestao e a administracao
do transito.!"?
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QUADRO 2 MUNICiPIOS AMAZONENSES QUE MUNICIPALIZARAM AS AQGES
DE TRANSITO ATE 2019

MUNICiPIO ORGAO

APUI

COARI

IRANDUBA

ITACOATIARA

MANACAPURU

MANAUS

MAUES

PARINTINS

PRESIDENTE
FIGUEIREDO

RIO PRETO DA EVA

TABATINGA

TEFE

URUCURITUBA

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

DEPARTAMENTO DE TRANSITO E TRANSPORTE DE COARI -
DETTRAN

INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DE
IRANDUBA - IMTTI

INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE - IMTT

INST. MUNC. DE ENG. FISC. SEG. E EDUC. DE TRANSITO E
TRANSPORTES

INSTITUTO MUNICIPAL DE ENGENHARIA E FISCALIZAGAO DO
TRANSITO - MANAUSTRANS

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO - DEMUT

EMPRESA MUNICIPAL DE ENGENHARIA E FISCALIZAGAO DE
TRANSITO E TRANSPORTE - EMTT

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO -
SEMTRAN-RPE

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE E TRANSITO - DETTRAN

INSTITUTO MUNICIPAL DE ENGENHARIA E FISCALIZAGAO DO
TRANSITO E TRANSPORTE - IMTRANS

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSITO DE URUCURITUBA - EMTU

FONTE: Elaboragdo do autor, a partir da Secretaria Nacional de Transito, 2019. Disponivel
em:<https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/munici-
palizacao-amazonas>. Acesso: 6 nov. 21.

2. Atitudes ligadas a subjetividade, as quais dizem respeito ao
uso do alcool associado a direcao veicular, a velocidade, ao nao
uso de equipamentos de seguranca dianteiros e traseiros, além de
capacetes, e ao desrespeito a sinalizacao e ao Cédigo de Transito.©m2!
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FIGURA2 PUBLICIDADES QUE AGEM NA PRODUGAO DOS SENTIDOS NO COMPORTAMENTO
DO TRANSITO

Se beber,
ndo dirija.

REBEL
AN \WITHOUT
1 CAUSE

NATALIE WOOD

FONTE: Elaboragdo do autor, a partir de imagens da internet.
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Os dados do Sistema de Informacoes sobre Mortalidade revelam que
as pessoas mais vulneraveis as lesoes e mortes por ATT, residentes
em Manaus, sao:

¢ Individuos do sexo masculino (76,8% em 1998; 78,9% em 2009;
e 83,2% em 2017);

e Faixa de idade de 20 a 39 anos (41,8% em 1998 e 25,8 em 2009;
e 50,8% em 2017

e Pedestres (65,6% em 1998; 43,7% em 2009; e 30,0% em 2017);
e Motociclistas (0,0% em 1998; 14,2% em 2009; e 50,6% em 2017);

e Transeuntes e condutores que circulam nos finais de semana.

A distribuicao temporal das mortes por ATT em relacao aos meses
do ano é assimétrica. Em 1998, mais da metade ocorreu no primeiro
semestre (51,8%), concentrando-se nos trés primeiros meses do
ano (25,5%). Em 2009 elas aconteceram mais no segundo semestre
(41,7%) e acumularam-se nos meses de julho, agosto e, setembro
(22,1%). Em 2017 elas aconteceram sobretudo no segundo semes-
tre (53,6 %), particularmente nos meses de outubro, novembro e
dezembro (29,6%).

Em relacao ao dia da semana, quase metade das mortes ocorreram
nos fins de semana, isto é, sexta, sdbado e domingo (45% em 1998;
48% em 2009 e 44% em 2017) o que reforca a hipotese de as mortes
estarem associadas a direcao veicular sob o efeito de alcool e/ou
de outras drogas.

As Fotos 1 e 2 mostram a colisao frontal entre um caminhao cacamba
e um micro-Oonibus de transporte de passageiros na Avenida Djalma
Batista, uma das principais rodovias de Manaus em 28/03/2014.
O sinistro, noticiado em vdarios meios de comunicacao do pais na
época, ocorreu em um sexta-feira, por volta das 20:00 horas, e viti-
mou 16 pessoas, a maioria passageiras. Dentre as vitimas mortas,
estavam uma crianca e uma gravida.
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FOTOS 1-2 GRAVE COLISAO COM ViTIMAS FATAIS ENTRE CAMINHO E MICRO-ONIBUS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM MANAUS

FONTE: TAPAJOS, Leandro; ALVES, Jamile. Alves. No AM, acidente entre micro-6nibus e
caminhdo mata mais de dez pessoas. Portal G1 Amazonas, 2014. Disponivel em: http://
gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/03/passageiros-de-micro-onibus-morrem-em-
acidente-com-caminhao-no-am.html
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A Foto 3, no canto esquerdo, mostra uma imagem do culto ecumeé-
nico que anualmente é celebrado em lembranca das vitimas. No
local, foi construido um memorial. A pericia constatou que o moto-
rista do caminhao cacamba trafegava em alta velocidade e estava
sob efeito de alcool e de outras drogas, quando perdeu o controle
do veiculo e, na contramao, colidiu com o micro-6nibus.

FOTO 3 CULTO ECUMENICO

FONTE: DANTAS, Marcos. No Amazonas, culto homenageia e lembra 15 mortos em acidente
tragico hd um ano. Portal G1 Amazonas, 2015. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/
amazonas/noticia/2015/03/no-am-culto-homenageia-e-lembra-mortos-em-acidente-tragico-
ha-um-ano.html.
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3. Dinamismo econémico, que proporcionou o aumento do poder
aquisitivo da populacao, linhas de crédito de longo prazo para acesso
a veiculos automotores, inclusive a introducao da motocicleta como
meio de transporte de passageiros e como instrumento de trabalho,
todos contribuindo para o aumento da frota. 1267

No Quadro 3 sao apresentadas as projecoes de crescimento da frota
de veiculos no Amazonas e no Brasil. Verifica-se que, em dez anos,
a frota de motocicletas cresceu, 363,8%. Os dados epidemioldgicos
revelam que os motociclistas sao os mais vitimados em acidentes,
representando mais da metade das mortes no transito em Manaus
e no Estado do Amazonas.

QUADRO 3 PROJE(;&ES DE AUMENTO DA FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES, SEGUNDO
PROPORQRO DE VEICULO PRIVADO PARA O DESLOCAMENTO DE SEUS MORADORES,
POR DOMICILIOS NO AMAZONAS E NO BRASIL EM 2014

UF/TIPO

o q A .

AUTOMOTOR % CARACTERISTICAS/CENARIO/TENDENCIA
BRASIL 54,0
Veiculo passeio 45,0

Atendéncia éde crescimento, principalmente

nas camadas mais pobres (61,4% das

. familias com renda < 2 salarios-minimos
Motocicletas 20,0

possuem motocicletas) e nas zonas rurais
dos municipios (24% dos domicilios rurais
possuem motocicletas).
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UF/TIPO

AUTOMOTOR % CARACTERISTICAS/CENARIO/TENDENCIA

O cendrio é de crescimento da frota, haja
vista a estratégia mercadoldgica da inddstria
automotiva apdés a fusdo com marcas
asiaticas para a produgdo de veiculos de
baixa cilindrada com prego para atender
as camadas da populagdo de menor renda,
bem como a reducdo do IPI para controle
inflacionario.

AMAZONAS 36,7

Veiculo passeio 21,4

Em 2001, a frota veicular de Manaus era de
144.470, aumentando em 2011 para 348.246.

Motocicletas 15,3 Nesse mesmo periodo, o nimero de carros
cresceu 141,1%, o de motocicletas mais que
triplicou: 363,8%.

FONTE: Elaboragdo do autor, a partir do Ipea. Indicadores de mobilidade urbana da PNAD 2012.
Comunicado do IPEA, v. 161, p. 3-18.2013.

Ainda sobre o dinamismo econOmico, Medeiros et al (2014) ao revi-
sitar a teoria diseases of affluence (doenca da abundancia) proposta
por E. F. van Beeck, G. J. Borsboom e J. P. Mackenbach, pesquisado-
res da Universidade Erasmus de Rotterdam na Holanda, para expli-
car a associacao entre renda per capita e mortes fatais por acidentes
de transito no periodo de 1962 a 1990, em 21 paises membros da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OECD), a partir de um indice composto por: nimero de mortes no
transito por 1.000 pessoas/ano; numero de veiculos (automoveis)
por 1.000 pessoas/ano; e numero de mortes no transito por veiculo
a motor da populacao/ano, constataram:
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1. Durante o crescimento econémico, o aumento da frota de veicu-
los e uma associacao positiva com mortes fatais por acidentes
de transito, até meados de 1960. A partir de 1970, persistiu o
crescimento econdmico e verificou-se uma inversao da tendéncia
da mortalidade, mesmo com o aumento da frota de veiculos. Em
meados dessa ultima década, a associacao tornou-se negativa,
isto é, o crescimento econdmico apareceu como fator de prote-
cao para mortes fatais por acidentes de transito. Essa reversao
na associacao foi constatada em 19 dos 21 paises da OECD. Em
16 desses paises a renda era de US$ 2.400 a 3.600 délares per
capita (no Brasil, em 1990, a renda per capita era de US$ 3.172).

2. A Grécia e a Espanha divergiram dessa tendéncia. Na Greécia,
como pais mais pobre da OECD, o progresso do crescimento
econOmico demonstra associacao positiva com a frota de veicu-
los e as mortes fatais por acidentes de transito, que nao param
de crescer. Na Espanha, apesar da estabilizacdo do naumero
de vitimados, o coeficiente de mortes fatais ainda é elevado,
quando comparado aos demais paises estudados (VAN BEECK;
BORSBOOM; MACKENBACH; 2000).

Logo, para esse agravo, o conceito de “doencas da abundancia” nao
pode ser rejeitado completamente, pois apenas um numero limi-
tado de paises ja atingiu esse nivel de desenvolvimento social que
transformou crescimento econd6mico em seguranca no transito .

Nesse sentido, entendemos que o desenvolvimento econdomico nao
0 Unico fator que agem na determinacao das lesdes e mortes no
transito, conforme também apontam tedricos contemporaneos da
sociologia, como Pierre Bourdieu e Norbert Elias. Problemas como
esses reforcam a forte interrelacao entre as subjetividades (opcoes
individuais e comportamentos) e a estrutura social, onde a questao
de classe continua tendo papel central.l8119
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MODALIDADES DE INTERVENCAO SOCIAL NO
ENFRENTAMENTO DAS LESOES E MORTES
CAUSADAS POR VIOLENCIA NO TRANSITO

egundo Juan Samaja, os objetos de interesse das ciéncias da
saude na interpretacao dos fendmenos sanitarios sao consti-
tuidos por trés dimensoes: os problemas, as representacoes e as

acoes,”?” como pode ser visto no quadro 4 a seguir.

QUADRO 4 DIMENSOES DE INTERESSE DAS CIENCIAS DA SAUDE NA INTERPRETAQRO DOS

PROBLEMAS DE SAUDE PUBLICA

Osproblemasarticulam-secomanocaodeinterrupcaodealgumdosprocessos
de reproducdo que se expressam como sofrimento humano, nos quais as
conceitualiza¢des tradicionais tornam-se visiveis em suas exterioridades,
mas ndo em suas profundas redes de acontecimentos. Este efeito leva a que
o problema seja posto ali onde aparece e ndo onde ele realmente esta. Os
problemas sdo advertidos, mas na sua etapa final, como delito; como suicidio;
como enfermidade, ou seja, como patologia dos individuos e ndo como
conflitos ou distdrbios do ambiente de desenvolvimento social.

Asrepresentagdes sdo entendidas como um mecanismo de representagdo dos
estados objetivos e subjetivos nos quais o individuo se encontra, e dos estados
que outros individuos esperam alcangar. Esse alcance ocorre, em primeiro
lugar, mediante a linguagem; em segundo lugar, mediante a escrita; e em
terceiro lugar, mediante a livre producdo de novos objetos, a experimentagao
e simulagdo possibilitada pela virtualidade no ciberespago. Na atualidade,
as representagdes sociais tém no poder mididtico um importante vetor de
producdo das representa¢des e dos sentidos, as quais se reproduzem nos
individuos e nas instituicdes sociais. Esses processos se configuram em uma
dada comunidade falante humana que se forma e se transforma no mesmo
processo em que regula (quer dizer, reordena ou ressignifica) a conduta de
cada individuo na esfera publica.
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As estratégias de a¢bes se apresentam no curso da reprodugdo social, e
envolvem agdes no nivel individual e coletivo, que se configuram por meio de
condutas de apoio aos enfermos ou de intervengdes de infraestrutura no meio
ambiente, propiciadas pelo Estado.

FONTE: Elaboracdo do autor, a partir SAMAJA, J. Epistemologia y metodologia: elementos para
una teoria de la investigacion cientifica. 3. ed. Buenos Aires: Eudeba, 2005.

Notadamente, o problema das lesoes e mortes causadas pela vio-
léncia no transito e relacionado ao consumo de bebida alcodlica, é
atravessado por representacoes sociais que imputam a responsa-
bilidade ora ao Estado, ora aos individuos. A responsabilidade do
Estado se configuraria na auséncia de politicas publicas ou na ine-
ficiéncia da legislacdo para prevenir e punir a conducao de veiculo
sob efeito de alcool. E a responsabilidade individual recai sobre
aqueles individuos que assumem comportamentos de risco.®

As acoes do Estado, no que tange as modalidades de intervencao
social, sejam relacionadas a propaganda de bebida alcodlica, sejam
relacionadas as punicoes preconizadas pela Lei Seca, caracterizam-se,
muitas vezes, como antagonicas. Isso ocorre porque o Estado que
previne ou cuida das vitimas é o mesmo que induz, por meio de ante-
paros juridicos e financeiros, a producao, consumo e propaganda de
bebida alcodlica. Vale ressaltar que a propaganda se utiliza do poder
mididtico como vetor na producao de sentidos, muitas das vezes, em
forma de uma quase apologia ao consumo de bebida alcodlica, enalte-
cendo a liberdade de escolha dos individuos; é o Estado também que,
por meio da legislacao de transito, transfere aos sujeitos a respon-
sabilidade de erradicar comportamentos de risco.” Provavelmente,
sao essas algumas das razoes responsaveis pela resisténcia da socie-
dade em compreender que a combinacao fatal entre dlcool e direcao
veicular é responsavel por mais da metade das lesdes e mortes no
transito do pais. Logo, as modalidades de intervencao social sobre os
problemas e as representacoes decorrentes da violéncia no transito
devem também ser planejadas por meio de programas e politicas de
Estado, no sentido de desencorajar tais atitudes.
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Estudos internacionais que analisaram os dispositivos contempo-
raneos de intervencao social no enfrentamento das lesdoes e mortes
decorrentes da violéncia no transito constataram que as acoes,
quando realizadas combinadamente, como por exemplo, ponto de
checagem com uso do bafébmetro, rigor da legislacao, fiscalizacao
e propaganda educativa, sao mais efetivas na reducao dos casos de
conducao de veiculo sob efeito de bebida alcodlica.™

Novas estratégias de intervencao vém enfocando aspectos compor-
tamentais das popula¢des mais vulneraveis (jovens e adultos jovens
do sexo masculino na faixa de 14 a 29 anos), como por exemplo,
aqueles que agem na disposicao de o individuo dirigir alcoolizado.?"

A partir dessa visao, entendemos que as praticas comunicativas no
processo de intervencao social dao concretude as politicas publicas,
cabendo ao campo da comunicacao e da saude buscar compreen-
der e agir sobre os processos sociais de producao dos sentidos que
afetam diretamente o campo da saude, assumindo essa perspectiva
um carater diferenciado no enfrentamento das lesdes e mortes no
transito.??

Uma outra questao desafiante no trabalho da Vigilancia em Saude
€ a qualidade dos registros das violéncias no transito, porque sao
realizados de forma diferente entre os servicos que prestam socorro
e assisténcia as vitimas (SAMU, Bombeiros, Policia Civil, Hospitais,
Servicos de Reabilitacao, Seguro DPVAT; INSS, entre outros) e isso
também se repete em relacao aos registros de morbimortalidade nos
sistemas de informacoes em saude do pais (SIH; SIM). A hipdtese
mais plausivel para explicar a falta da padronizacao entre as fontes
¢é a sobreposicao de competéncias e de responsabilidades entre os
orgaos, sem deixar de considerar as diferentes finalidades a que se
destinam os registros do agravo, que foram sendo implementadas
paulatinamente ao longo dos anos.

Vale destacar que, desde 2005, a Regulacao Sanitdria Internacional
passou a usar fontes nao oficiais para detectar rumores no ciberes-
paco sobre possiveis enfermidades consideradas de emergéncia em
saude publica, sendo o seu estudo definido como “Infodemiologia
e Infovigilancia”.n®
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Dessa forma, ao falar de ciberespaco, atualiza-se a nocao de terri-
tério praxis das intervencoes em saude publica no ambito das cole-
tividades humanas. oz

As plataformas digitais colaborativas, também conhecidas como
Aplicativos ou App (abreviacao para “application” do inglés), estao
cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas porque elas podem
ser acessadas de forma rapida, gratuita e anénima por meio de
telefone movel ou de equipamento de transmissao de dados por
internet, o que permitiria otimizar a troca de informacoes entre
pessoas e instituicoes, e assim, acelerar o fluxo de conhecimento
sobre o agravo para acao/intervencao dos drgaos competentes,
utilizando-se o APPVT.

Nessa visao, as midias digitais seriam usadas como dispositivo em
prol da mobilizacao social, o qual se baseia no conceito de mobili-
zacao de individuos para a geracao de novos sentidos que circulam
em determinada sociedade. Assim sendo, consideramos a proposta
relevante, e sobretudo inovadora, porque esta orientada para a cons-
trucao de praticas organizadas de registro de dados e de informa-
coes em saude, de forma participativa, com individuos mais atuantes
e engajados com a reducao da violéncia no transito.
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METODOLOGIA DE CUSTOMIZAQI‘KO DA
PLATAFORMA DIGITAL COLABORATIVA: O APPVT

N as Fotos 4 a 15 sao mostradas algumas das atividades realiza-
das durante a pesquisa. Cronologicamente, a Foto 4 registra a
primeira reuniao com a equipe do Fogo Cruzado, com o pesquisador
do Nucleo Ecologias, Epistemologias e Promocao Emancipatoria
da Saude participante do projeto, com o representante juridico do
Nucleo de Inovacao Tecnolégica da Fiocruz e da coordenacao do
Projeto Inova da Fiocruz no Rio de Janeiro. Ja a Foto 5 e as fotos
6, 7, 8 € 9, mostram o lancamento do projeto, em Manaus, com a
realizacao da primeira oficina de trabalho na sede da Fundacao de
Vigilancia em Saude das Doencas Nao Transmissiveis (FVS). As duas
oficinas de lancamento do projeto contaram com a participacao
da pesquisadora do CLAVES, Corpo de Bombeiros, dirigente dos
taxistas de Manaus, além de técnicos da FVS, Geréncia da Atencao
Bésica da Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SES-
AM) e DETRAN-AM, além de docentes e discentes do Mestrado
Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos
da Universidade do Estado do Amazonas.

As Fotos 10, 11 e 12, respectivamente, registram a assinatura do
Termo de Cooperacao Técnica entre o DETRAN-AM, o ILMD/
Fiocruz AmazoOnia, nos eventos em alusao ao Maio Amarelo no
Centro de Convencoes Vasco Vasques, e com as escolas do ensino
bésico e médio na unidade da Fiocruz Amazonia. A Foto 10, de
divulgacao da segunda oficina de trabalho contou com a participa-
¢ao do Senador da Republica Fabiano Contarato, que apresentou
suas experiéncias como Delegado de Policia no Estado do Espirito
Santo. A Foto 14 documenta a relevancia do projeto na revista
Radis n.° 197 de 2019, ja a Foto 15, documenta a visita dos pesqui-
sadores do Laboratério de Educacao Profissional em Vigilancia em
Saude da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fiocruz ao
Centro Integrado de Comando e Controle da Secretédria de Estado
de Seguranca Publica do Amazonas em novembro de 2019, onde o
APPVT foi testado.
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Infelizmente, a Foto 7 registra o nosso ultimo contato presencial com
a Dra. Rosemary Pinto, diretora presidente da FVS que faleceu por
Covid-19 em 2021. A diretora era uma forte incentivadora do APPVT.

FOTOS 4 A 15 REGISTROS DOS SEMINARIOS, REUNlaES, EVENTOS TECNICO-CIENTIFICOS E
ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS SOBRE A VIOLENCIA NO TRANSITO DURANTE
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No Quadro 5 sao descritas as principais questoes-chave que orien-
taram a customizacao do APPVT. Foram realizadas trés oficinas,
sendo duas de lancamento e uma sobre comunicacao nao violenta.

Dentre as questoes-chave que orientaram os didlogos com os
varios sujeitos implicados na problematica do transito, uma gerou
muita inquietacao da equipe do projeto: Como propor o uso de um
dispositivo para smartphone, quando esses aparelhos sao também
responsaveis pelas colisoes de veiculos, sinistros, lesoes e mortes
no transito?

O consenso dos participantes caminhou no sentido de que esta-
mos diante de um sério problema de saude publica no Amazonas,
cabendo ao Estado, por meio dos diversos 6rgaos, assim como
a sociedade, envolver-se em busca de solucoes. Logo, a inicia-
tiva da Fiocruz Amazoénia, somada aquelas ja organizadas pelo
DETRAN-AM, como por exemplo, a Lei Seca e as atividades de
Educacao no Transito, poderao apresentar resultados importantes.

Complementarmente, os participantes defenderam que o APPVT
sirva como plataforma digital colaborativa para padronizacao das
informacoes sobre o evento nas bases de dados das instituicoes da
seguranca publica e do setor de saude, entre outras.

Por fim, verificou-se o desejo de ultrapassar a ideia que carrega a
expressao “acidentes de transito”, compreendida, na maioria das
vezes, como evento tragico produzido pelo destino ou pela vontade
divina. Para os sujeitos participantes do projeto, fez mais sentido
a compreensao de que as lesoes e mortes, assim como os conflitos
no transito, devam ser considerados como Violéncia no Transito. O
depoimento do dirigente dos taxistas de Manaus, contrario a deno-
minada “uberizacao”, expressa muito claramente o entendimento
da nova compreensao.

Como podemos dizer que a morte de um companheiro no exerci-
cio do trabalho foi vontade divina, se a uberizagdo é responsavel
pelo estresse do taxista, gerado pela dificuldade de cumprir metas
didrias de renda para prover melhores condigdes de vida para a fa-
milia ou sanar compromissos financeiros relacionados ao veiculo?

Importa lembrar aqui que as respostas elaboradas pelos sujeitos
implicados com essa problematica corroboram os preceitos da
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bioética da protecao proposta por Schramm e Kottow,?* aplicada
ao saber fazer na vigilancia em saude, visto que se trata de uma
ferramenta valida para enfrentar problemas morais dessa natureza.
Ademais, também conta a favor o fato de a problematica ter sido
incluida na agenda do Politica Nacional de Transportes 2018% e
na Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2030.2%

Dessa forma, a sociedade estaria praticando “a comunicagao para a
mobilizacao social” de individuos com a finalidade de gerar novos
sentidos que circulam em determinada sociedade, como também
estaria promovendo a aproximacao dos individuos com os proble-
mas coletivos de saude publica. Assim, a comunicacao agiria sobre
0s processos sociais de producao dos sentidos que afetam direta-
mente o campo da saude, configurando-se em uma modalidade de
vigilancia participativa ou infovigilancia.

QUADRO 5 QUESTaES-CHAVES DO APPVT PRODUZIDAS DURANTE AS OFICINAS DA PESQUISA

0 porqué de propor um aplicativo para celular para combater a violéncia
| no transito, sendo o uso indiscriminado do celular ao volante um dos
responsaveis pelas lesdes e mortes?

Por que a “uberizagdo” do transporte e o Plano Diretor de Manaus agem na
determinacdo social da violéncia no transito?

I Estamos falando de acidentes de transito ou de violéncia no transito?

\% O Aplicativo substitui a Educagdo no Transito?

Quais as potencialidades do APPVT em georreferenciar o evento e validar as
\Y informagdes por meio de cruzamento de dados informados pelos individuos
participantes no ciberespago?

0 que fara a populagdo e as institui¢des usarem ou incluirem na rotina de

Vi trabalho o Aplicativo - APPVT?
Vil Quais limitagSes dos sistemas de informagdo em satide?
vill Ha descontinuidade das experiéncias de vigilancia em saude, em especial de

vigilancia sentinela da violéncia no transito em Manaus?

FONTE: Elaboragao do autor, a partir das oficinas.
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SOBRE AS TECNOLOGIAS EMPREGADAS

Resumidamente, o APPVT foi baseado em métodos de crowd-
sourcing, o que em portugués significa coletar informacoes
produzidas pela sociedade no ciberespaco e, em seguida, devolver
em forma de informacao ou conhecimento coletivo para que as
instituicoes responsaveis promovam analises e apontem caminhos
para a resolucao do problema.

O Android Studio da Google foi o ambiente de desenvolvimento inte-
grado utilizado para customizar o aplicativo mobile - FRONTEND,
operado em linguagem de JAVA. Esse foi integrado ao servico do
Google Servicos por meio da API do Google Maps e do Firebase
para notificar usuarios sobre o registro de ocorréncias de violéncia
no transito. A parte web do Sistema foi desenvolvida em PHP (em
inglés Personal Home Page).

No BACKEND, o banco de dados é o MySQL para registrar dados
e prover informacoes requisitadas de uma API desenvolvida em
NodeJS (typescript). A API foi hospedada em uma conta gratuita
da Amazon Web Services (EC2).

O aplicativo usa phpMyAdmin que é um sistema em web livre e de
codigo aberto desenvolvido em linguagem PHP para administracao
do MySQL (usado em sistema de gerenciamento de banco de dados)
pela Internet.

DAS TELAS DO APPVT DO SISTEMA ANDROID (MOBILE E WEB)

e TELA DE INTRODUCAO DE App: Tela introdutéria do APPVT
para informacao do usudrio ao inicializar o App pela primeira
vez.

e TELA DE LOGIN PELO GOOGLE: Aqui é onde esta a tela de
login do App para verificacao e confirmacao junto ao servidor
do APPVT.

e TELA DE CONFIRMACAO DE LOGIN: Nesta tela é onde acon-
tece a verificacao junto ao servidor do App para confirmar se o
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usuadrio ja esta cadastrado ou nao e, em caso afirmativo, infor-
mar o status para saber se podera continuar ou nao, pois isso
depende de o usudrio ter perdido ou nao o direito de acesso ao
APPVT.

FIGURA3 LAYOUTS DE INSTALAQRO DO APPVT

& AppVT-Fiocruz

Qués instalar #ste aplicativn?

Permitir que o app
AppVT-Fiocruz acesse
fotos, midia @ arquivos

Permiiti que o app
AppVT-Fiocruz acesse
fotos, midia e arquivos

no seu dispositiva?

no seu dispositivo?

PERMITIA

e TELA DE INFORMACAO SOBRE O APLICATIVO: Nesta tela
é onde estao as informacoes sobre os desenvolvedores e seus
objetivos.

e TELA COM A LISTA DE OCORRENCIAS FEITAS PELO
USUARIO: Nesta tela constam todas as ocorréncias realizadas
pelo usudrio.

e TELA COM A LISTA DE NOTICIAS: Nesta tela estarao as noti-
cias que correspondem as publicacoes oriundas de uma conta
do DETRAN do Instagram e de enquetes de pesquisa de opiniao.
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FIGURA4 LAYOUTS DE NAVEGAQEO DO APPVT

e TELA PRINCIPAL COM O MAPA: Esta ¢é a tela principal do App,
onde estara o Mapa com os pontos de ocorréncias.

e TELA DE ADICAO DE DADOS PARA REGISTRO DE
OCORRENCIA DA VIOLENCIA: Nesta tela é onde ocorre a
adicao das informacoes sobre a violéncia no transito tais como
os numeros e informacoes de vitimas, de veiculos envolvidos e
uma descricao por texto e/ou por voz sobre o sinistro.
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Cancelar
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FONTE: Elaboracao do autor.
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FIGURAS5 LAYOUTS DE REGISTRO DE SINISTROS DO APPVT

FONTE: Elaboragdo do autor.

DAS TELAS DO APPVT NAWEB

e TELA DE LOGIN: Tela para acesso ao sistema na web.

e TELA DE GESTAO DE USUARIOS: Tela de gestdo do usuério
onde ocorrem os cadastros, edicoes e banimentos de usudrios
institucionais, ou adverténcias e banimentos de usudrios do
APPVT Android que usarem de forma inadequada o App.
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FIGURA6 LAYOUTS DE RELATORIO DE SINISTROS DO APPVT
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FONTE: Elaboracao do autor.
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e TELA DE OCORRENCIAS: Tela em que sido gerenciados os
registros dos usudrios da comunidade do APPVT, via Mapa e
lista. Essas serao analisadas, sistematizadas e encaminhadas as
instituicdes responsaveis para as providéncias cabiveis.

e TELA DE RELATORIOS: A tela mostra o dashboard do APPVT
por meio de indicadores e ilustracoes da situacao da violéncia
no transito em tempo real. Nessa € possivel gerar e exportar

relatérios.

REQUISITOS FUNCIONAIS E NAO FUNCIONAIS DO APPVT

QUADRO 6 REQUISITOS FUNCIONAIS E NAO FUNCIONAIS DEFINIDOS PARA USO DO APPVT

REQUISITO FUNCIONAL DESCRIGAO

O sistema deve ter login de
usudrio tanto na WEB quanto em
Android (Login Google).

O sistema precisa permitir a
recuperagdo de senha do usuéario
da WEB.

O sistema deve ter niveis de
acesso de usuario.

O sistema precisa permitir o
cadastro de usudrios.

O sistema precisa permitir que
os usuarios finais registrem
ocorréncias de violéncia de
transito via aplicativo.

O sistema precisa permitir ao
usudrio enviar texto, foto e dudio
no registro de ocorréncia de
violéncia de transito.

O sistema precisa ter mapa para
0 acompanhamento do usuario
das ocorréncias de violéncia de
trénsito.

Pelo App os usuarios administradores e usuarios finais poderdo
acessar. Pela plataforma WEB os administradores e os usuarios
institucionais poderdo acessar a plataforma.

Todos os usudrios do sistema WEB poderdo recuperar a senha,
em caso de esquecimento dessa.

As funcionalidades do sistema serdo limitadas de acordo com o
tipo de usuario em concordéancia com o login.

Os cadastros de usudrios institucionais serdo feitos pela
plataforma WEB e dos usuérios mobile pelo aplicativo em
Android

As ocorréncias de violéncia de transito serdo realizadas pelos
usuarios finais e analisadas pelos administradores.

As midias serdo enviadas pelo App, sendo o envio de imagem
obrigatério, nesse momento capturando a posicao geografica da
ocorréncia da violéncia de transito.

0 mapa pelo App serd utilizado pelo usuario final para identificar
0s pontos em que ocorreram alguma violéncia de transito.
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REQUISITO FUNCIONAL DESCRIGAO

O sistema precisa permitir
o usudrio compartilhar o
aplicativo.

0 sistema pontua os usudrios
finais que ajudam com as
ocorréncias de violéncia no
transito.

0 sistema podera banir usudrios
finais.

O sistema podera gerar relatério
por demanda.

O sistema poderd gerar relatério
por demanda.

0 usudrio final podera compartilhar o aplicativo para um amigo.

Os usuarios finais serdo pontuados pelos seus registros validos
de ocorréncia de transito. Como estimulo para uso da plataforma
mobile.

O sistema podera banir usuarios finais que infringirem a
integridade moral de terceiros através do envio de contetidos
inapropriados (fotos, dudios, textos) a plataforma.

Os relatérios serdo gerados para a andlise interna ou pela
solicitagdo de érgdos/entidades parceiras.

Os relatérios serdo gerados para a anélise interna ou pela solici-
tagdo de 6rgdos/entidades parceiras.

CUSTO NAO FUNCIONAL DESCRIGCAO

0 back-end do sistema serd
desenvolvido em NodeJS.

0 sistema usard o banco de
dados relacional MySQL.

As requisicdes de usudrios
finais no login, cadastro,
registro de ocorréncia de
violéncia de transito deverdo
ser eficiente, podendo demorar
até 5 segundos na resposta do
servidor.

O sistema deve calcular as
distancias entre os registros de
ocorréncias para registro impar
em caso de proximidade para
constatar se trata-se do mesmo
fato.

A API do sistema sera desenvolvida na tecnologia nodeJS.

0 banco de dados do sistema serd o relacional MySQL.

As requisicdes realizadas pelos usuarios finais em relacéo as
funcionalidades do App deverdo ser executadas eficientemente.

0O célculo de distancia entre as ocorréncias realizadas via App
aconteceram para evitar a polui¢do visual no mapa para o
usudrio. Mantendo o primeiro registro com as informacdes do
ocorrido.
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CONSIDERACOES FINAIS

produto principal da pesquisa foi o APPVT que funciona em

aparelhos conectados a telefonia mével (smartphone, tablete
e notebook ou equipamento de transmissao de dados por internet),
o qual permitira otimizar a troca de dados entre cidadaos, técnicos
e instituicoes, e, assim, acelerar o fluxo de informacoes sobre lesoes
e mortes no transito tendo como objetivo a acdo/intervencao dos
6rgaos competentes de modo mais rapido e eficiente.

A préxima etapa do projeto priorizara o teste de rua, pois as contin-
géncias impostas pela pandemia por Covid-19 comprometeram
o alcance dessa meta do projeto, apesar da avaliacao positiva
dos assessores da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Amazonas para sua realizacao (Vide Apéndice 01).

Serao priorizadas também: (i) a constituicao do Comité Gestor do
APPVT; (ii) a definicao de hospedagem do banco de dados; (iii) e a
criacao da agenda publica de satide sobre a prevencao das lesoes
e mortes no transito, sendo essa, construida em parceria com as
assessorias de comunicacao das autoridades do transito, segurancga
publica, saude e coletivos, além de instituicoes de ensino, pesquisa
e a imprensa mididtica local.

Por fim, somos esperancosos, no melhor sentido empregado por
Paulo Freire, de que o APPVT contribuira para a criacao da agenda
publica de saude, pois tem como principio a mobilizacao da socie-
dade em comunidades no ciberespaco que refletirao sobre a preven-
cao de lesoes e mortes no transito. A participacao dos cidadaos,
registrando, opinando e denunciando por meio do APPVT, qualifi-
cara melhor a informacao sobre o sinistro e, consequentemente, a
resposta das autoridades de saude e do transito.

E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem esperancga do verbo esperar. E espe-
ranga do verbo esperar ndo é esperanca, é espera. Esperancar é se
levantar, esperancar é ir atras, esperancar é construir, esperangar
é ndo desistir! Esperancar é levar adiante, esperancar ¢ juntar-se
com outros para fazer de outro modo [...] Paulo Freire.
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APENDICE 01 PARECER FAVORAVEL DA ASSESSORIA TECNICA JURIDICA
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO AMAZONAS
SOBRE O APPVT.

&% AMAZONAS

GOVERND DO ESTADO

Parecer N° 001.2021 — OUV/SSP
Interessada: Secretaria de Seguranga Piblica do Estado do Amazonas — SSP/AM

Assunto: Plataforma digital Colaborativa de Prevengiio da Violéncia no Trinsito — APP-
VT

As 10 horas, do dia 07 (sete) de maio de 2021, na sede da Ouvidoria Geral do
Sistema de Seguranga Piblica do Estade do Amazonas, na presenca do Sr. Jodo Cézar
Maciel — Ouvidor Geral, Sta. Ivi Martins do Nascimento — Assessora juridica, Sra.
Ménica Alves de Vasconcelos — Nicleo Socioambiental, Sr. Gabricl Paes Barreto de
Oliveira do Nascimento — Nicleo de Tecnologia da Informagdo, Sr. Kevin Pantoja —
Nicleo de Atendimento, Major Gama e Sr. Jonilson Coclho dos Anjos — ambos
representando o Centro Integrado de Comunicagio, Comando e Controle do Estado do
Amazonas — CICC, se fizeram presentes em reunifio para a apresentagiio da Plataforma
Digital Colsborativa de Prevengiio da Vieléncia no Transito — APP-VT pelos
pesquisadares da FIOCRUZ, Dr. Marcilio Sandro de Medeiros ¢ Dra. Rita Suely Bacuri
de Queiroz.

Na oportunidade, os pesquisadores informaram que a plataforma digital
utiliza-se da nomenclatura Violéncia no Trinsito, em vez de acidente, argumentando que
normalmente, estas ocorréncias possuem como desfecho, a lesfio ou a morte, conforme

descrito por Medeiros et al., (2016):

As ideias de destino_ de vontade divina ou intencionalidade que o termo
acidente teansfere &s causas que o originou devem ser ponderadas. Haja
vista 0s conflitos de transito gue tiveram como desfecho lesdes ou
mortes serem equiparados & pritica de violéncia - no caso a violéncia

no transito (VT).

Além disso, a referida plataforma é um aplicativo para smariphone, que
atualmente encontra-se pronta para inicio da fase de testes, cuja previsio, conforme edital

& de 06 (seis) meses, para ser verificada sua aceitagfio e eficicia.

Duvideria Geral de Seguranga Piblics B
Rua 7, Casa 11 - Conj. Celetrnmazon Secretaria de
Adriandpolis, Manaus'AM. CEP:63057-350 Estado de

i Seguranga Publica

il PR
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Inicialmente apenas os fphy queé possuil o si operacional
Amﬁ-ofdpoduﬂoﬁmainﬂﬂaﬁueamﬂm‘hﬂm!mmcmdodispmiwl
para o outros sistemas, por exemplo, o 108 e o Windows.

Oobjbﬁwptincipaldaphmfomdigitﬂégumﬁ!acmnmiﬂcﬁnimdiata
emmdcmfmqhtvhﬂndldeuﬁﬁiw,smbwﬁhduﬁﬁmamsﬁdsde
de ativagiio de um ou demais drgdos para apoio.

Aplmfompumﬁhngmgmsimﬂesedeﬁcﬂmiliﬂﬂnpelmusuéﬁos,
quw&nmpmmduﬂnm@mpmﬁ;emmmmm{mm
de notificagdo de violéncia no trinsito. Ao se deparar com qualquer violéncia do transito,
ousuﬂriowdﬁimmuﬂwofﬂniml;ﬁﬂnﬁlmﬁmduﬂnﬁﬂoedﬂexiﬁémdc
vitimas.

E impontante salientar que todo custo do projeto, ou seja, desenvolvimento,
contratagio de bolsistas, contratagdo de empresas e demais custos da plataforma digital
foi exclusivamente oriundo de recursos financeiros ¢ da infraestrutura da FIOCRUZ, néo
havendo qualquer dnus  Secrctaria de Seguranca Piblica.

Todas as comunicagdes realizadas por meio da plataforma digital nfo
possuem cariter oficial, sendo de responsabilidade & irios as informagies prestad:
tendo assim cariter EXCLUSIVAMENTE COLABORATIVO, conforme o préprio
nOoMme Sugere.

Cumpre destacar gue, o Centro Iniegrado de C icagio, Comando e
Controle — CICCC, apenas disponibilizard espago fisico para scdiar a base de
omuuuica;indxpﬂatdorma,ﬁmduawduHOCRUZomimmeuwco
fomecimmodcpemdplnmnhmwemkmmporeal.Mﬁmmdo,
ommmmmﬂimmmmm“mpm&:ﬁmm&u
mﬁd&dedaﬁolhaﬁamTﬁnsih,emscjumMio.mmﬁmﬁrsm
wmpmtmmmﬁdmﬁasqmmmuﬁwis.

Amte 0 exposto, esta assessoria juridica manifesta-se positivamente pela
autorizagio da fase de testes da plataforma digital, uma vez que esta tem condio

Duvidorin Geral de Seguranca Pablica
Rua 7, Casa 11 — Conj. Celetramazon
Adriantpelis, Manaus/AM. CEP:60057-350

Secretaria de
Estado de
Seguranca Pablica
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GOVERNO DO ESTADO

meramente COLABORATIVO, ndo produzindo dados oficiais, nfo havendo
usponﬂbﬂidade.mnmﬂimbd:mhsdﬁmmﬁ&

E o Parecer.

Encaminhe-se a presenic pega opinativa & Chefia da Assessoria Técnica
Juridica desta Ouvidoria, para as providencias que julgar necessérias.

Assessoria Téenica Juridica, Manaus, 17 de maio de 2021

Ouvidoria Geral de Seguranca Piblics %
Rua7, Casa 11 - Conj. Celetramazen Secretaria de

Adrianépalis, Manaus/AM. CEP:69057-350 Estado de

- Seguranga Piiblica |
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