Ministério da Satde
FIOCRUZ
Fundacéao O Ido Cruz

Instituto Aggeu Magalhaes

FUNDACAO OSWALDO CRUZ
INSTITUTO AGGEU MAGALHAES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SAUDE PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL

André lvan Lopes de Oliveira

Analise do Processo de compras do Instituto Lednidas e Maria Deane -

ILMD/Fiocruz Amazbdnia na perspectiva da Gestao de Riscos

Recife
2022



André Ivan Lopes de Oliveira

Analise do Processo de compras do Instituto Lednidas & Maria Deane -

ILMD/Fiocruz Amazbdnia na perspectiva da Gestédo de Riscos

Dissertacdo de Mestrado Profissional em
Salde Publica apresentada ao Programa de
Pés-graduacao em Saude Publica do Instituto
Aggeu Magalhdes, Fundacdo Oswaldo Cruz,
como requisito parcial para a obtencdo do
grau de Mestre em Salde Publica.

Orientadora: Dra. Katia Rejane Medeiros

Recife
2022



FICHA CATALOGRAFICA

[mFal:F) Oliwmira, &rdré han Lopss.

Brdlse do Processo de= comprazs do Inslilule LeSnidas = Maria Deane -
ILMCyFiocruz  Amazdnia ra perpecliva da &e3ldo de Rsoos: Andlse do Processo de=
compras do Irslilule LeSnidas = Maria Deare - LMD Fiocruz Amazdnia ma
peEpecliva da esldo de= Rioos ¢ Andrd han Lopes Oliveira. —2022.

1B f. : il cobr.

Orienladora: Kalia Rejane Medeinos.

1. Gowerranga =m Saode. 2. 5=rvipos Laboralorias  de Sadde Pdblica. 3.5=351d0 de
Rimoos. d. G=xlic =m Sadd=. 5. Licitagdo. | Tiluk.




André lvan Lopes de Oliveira

Andlise do Processo de compras do Instituto Lednidas & Maria Deane -

ILMD/Fiocruz Amazbdnia na perspectiva da Gestédo de Riscos

Dissertacdo de Mestrado Profissional em
Saude Publica apresentada ao Programa de
P&s-graduacdo em Saude Publica do Instituto
Aggeu Magalhdes, Fundacdo Oswaldo Cruz,
como requisito parcial para a obtencdo do
grau de Mestre em Saude Publica.

Aprovado em: 09/09/2022

Profa. Dra. Kétia Rejane Medeiros
Instituto Aggeu Magalhaes
Orientadora

Prof. Dr. Marcilio Sandro de Medeiros
Instituto Lednidas e Maria Deane
Membro da Banca Examinadora

Prof. Dr. Francisco de Assis da Silva Santos
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
Membro da Banca Examinadora



Aos meus queridos pais: Francisco e
Paulina (In memaoriam), pelos

ensinamentos de uma vida.



AGRADECIMENTOS

A professora Katia Medeiros, pela orientacéo suave e atenta.

A minha familia: Ana Cristina, Betina, D. Augusta, Professor José Enos,
cunhadas e cunhados, irmas e irméao, sobrinhos, sobrinhas.

A todos os meus professores, desde a minha infancia até hoje. Vocés sempre
me ensinaram...

Aos professores Garibaldi, Idé, Marcilio e Francisco de Assis e Sydia, pelos
indispensaveis comentarios na minha qualificacao e defesa.

As amigas e aos amigos do SEAD/ILMD, que sempre me ajudam.

A Dra. Adele, Dr. Carlos Henrique, Dr. Sergio Luz, Dra. Rosana Parente, por
toda atencéo, cuidado e carinho.

As/aos trabalhador(a)s do ILMD/Fiocruz Amazonia, pela competéncia e
delicadeza sempre.



Olha em paz que a nuvem ja se desfaz.

— Marcelo Jeneci



RESUMO

OLIVEIRA, André Ivan Lopes. Anélise do Processo de compras do Instituto
Lebnidas & Maria Deane - ILMD/Fiocruz Amazdénia na perspectiva da Gestéo de
Riscos. 2022. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Saude Publica) — Instituto de
Pesquisas Aggeu Magalhdes, Fundacdo Oswaldo Cruz, Recife, 2022.

A governancga pode ser definida como “uma estrutura para a agéo”, a ela cabendo
tracar os principios e normas, bem como fiscalizar o cumprimento de todos os
processos inerentes a gestdo das instituicdes publicas. Este estudo analisou os
processos de compras de equipamentos do Instituto Lebnidas e Maria Deane /Fiocruz
Amazonia, sob a perspectiva da gestéo de riscos. Trata-se de um estudo descritivo
exploratério documental, através da analise dos pareceres e relatorio final de auditoria
referentes aos processos de compras por licitacdo na modalidade pregao, revisados
pela Procuradoria Federal da Fiocruz no ano de 2019 e 2020, respectivamente. Os
resultados demonstraram que a Se¢do de Administracdo de Compras (Seac) é uma
unidade organizacional que compde o Servico de Administracdo do ILMD (Sead),
subordinado a Vice- Diretoria de Gestéo Institucional (Vdgi) e que os documentos que
compdem o processo de compras sao gerados na fase preparatoria/ planejamento da
compra. Cabe a Seac receber 0s processos e confeccionar a minuta do edital com
base nos documentos juntados pelo setor requisitante aos processos de compras.
Observou-se que valor total orcamentario destinado as licitacbes na modalidade
pregéo eletrénico, no ano de 2020, foi de R$ 967.947,32 (Novecentos e sessenta e
sete mil e novecentos e quarenta e sete reais e trinta e dois centavos) sendo que as
compras de equipamentos para pesquisa representaram 40% do valor total dos
pregdes. Nas compras com dispensa de licitagdo, conforme o parecer referencial
02/2019, o valor orcamentario foi de 37% do valor total orcamentéario destinado aos
pregdes eletrénicos. O total orcamentario destinado as compras de equipamentos foi
de R$ 754.319,98 (Setecentos e cinquenta e quatro mil e trezentos e dezenove reais
e noventa e oito centavos). Emergiram das analises dos documentos que as primeiras
6 categorias, quais sejam: da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do
contrato, da regularidade e formalizacdo do processo, da analise juridica e da
pesquisa de precos, que, receberam 76% das recomendacdes, sendo os documentos
gerados na fase preparatoria/ planejamento dos processos de compras, como a
minuta do edital e o termo de referéncia representaram 54,2%, 0s riscos operacionais
potenciais aos processos de compras, 0s quais estédo descritos diretamente nas acoes
da fase. Todos os trés processos de compras por dispensa de licitacdo atenderam
aos itens essenciais do parecer 02/2019. Concluiu-se que os procedimentos
preventivos aos riscos nos processos de compras de equipamentos do ILMD/Fiocruz
Amazobnia sugerem o desenvolvimento de competéncias em compras para todos 0s
participantes das duas fases do processo, listas de verificagdes, dentre outras acoes,
para tornar as informacdes simétricas em todas as fases da compra.

Palavras-chave: governanga; servicos laboratoriais de saude publica; compras

publicas - licitagdo; gestdo em saude; gestao de riscos.



ABSTRACT

OLIVEIRA, André Ivan Lopes. Analysis of the purchasing processo of Instituto
Lebnidas & Maria Deane - ILMD/Fiocruz Amazonia from the perspective of risk
management. 2022. Dissertation (Master's degree in Public Health) — Instituto de
Pesquisas Aggeu Magalhdes, Fundacdo Oswaldo Cruz, Recife, 2022.

Governance can be defined as "a structure for action", which is responsible for defining
the principles and norms, as well as overseeing the compliance of all processes
inherent to the management of public institutions. This study analyzed the equipment
procurement processes at the Instituto Lednidas e Maria Deane /Fiocruz Amazonia,
from the risk management perspective. This is a descriptive exploratory documentary
study, through the analysis of the opinions and final audit report referring to the
procurement processes by bidding in the pregdo modality, reviewed by the Federal
Attorney's Office of Fiocruz in the year 2019 and 2020, respectively. The results
showed that the Procurement Administration Section (Seac) is an organizational unit
that makes up the ILMD Administration Service (Sead), subordinated to the Vice-
Directorate of Institutional Management (Vdgi) and that the documents that make up
the procurement process are generated in the preparatory/planning phase of the
purchase. Seac is responsible for receiving the processes and preparing the draft of
the public notice based on the documents attached by the requesting sector to the
purchasing processes. It was observed that the total budget for electronic auctions, in
2020, was R$ 967,947.32 (nine hundred and sixty-seven thousand, nine hundred and
forty-seven reais and thirty-two cents), with the purchase of research equipment
representing 40% of the total value of the auctions. In the purchases with bidding
waiver, according to the referential opinion 02/2019, the budgeted value was 37% of
the total budgeted value for the electronic auctions. The total budget for equipment
purchases was R$754,319.98 (seven hundred and fifty-four thousand, three hundred
and nineteen reais and ninety-eight cents). It emerged from the analysis of the
documents that the first 6 categories, which are: the draft of the bid notice, the terms
of reference, the draft contract, the regularity and formalization of the process, legal
analysis and price research, which, received 76% of the recommendations, and that:
in the preparatory phase/planning of the procurement processes, as the draft of the bid
notice and the terms of reference represented 54.2%, the potential operational risks to
the procurement processes, which are described directly in the actions of the phase.
All three procurement processes by waiver of bidding met the essential items of the
opinion 02/2019. It was concluded that the risk-preventive procedures in the
ILMD/Fiocruz Amazonia equipment purchasing processes suggest the development of
purchasing skills for all participants of the two phases of the process, checklists, among
other actions, to make the information symmetrical in all phases of the purchase.

Keywords: governance; public health laboratory services; public purchases — bidding;

health management; risk management.
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1 INTRODUCAO

A governanga publica, conforme descreve Fenilit (2018), implementa na
administracdo publica as diretrizes, caminhos a serem seguidos pela gestédo publica
na execucdo de seus processos administrativos, na busca da consecucdo dos
objetivos institucionais.

Ao trazer o conceito de governanca da area privada para a area publica, é
preciso atentar para o cidaddao que desempenha o papel de proprietario de uma
empresa. Isso nasce da Constituicdo Federal, quando define que todo o poder emana
do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos diretamente (art. 1°,
paragrafo Unico) (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988)2. O gestor publico representa,
portanto, o delegado que recebe do cidaddo a missao de administrar o patriménio
publico.

O Processo de governancga na gestao publica constitui uma maneira de atingir
a simetria de informac¢des no processo de compras, conforme afirma Mendes? (2016),
além de constituir uma unidade dentro da complexidade organizacional.

Nesse sentido, a gestao publica constitui a governanca de uma complexa teia
de diferentes atores, grupos politicos e sociais, grupos de interesse e pressao,
movimentos sociais e organizacfes publicas e privadas, em nivel nacional, estadual
ou local. A governanca publica recebe o impacto dos processos sociais em uma rede
de muitos outros parceiros. Esses atores tém interesses diferentes e, muitas vezes,
conflitantes. Os métodos de gerenciamento e coordenacdo de um centro Unico e
racional ndo sdo adequados para a rede.

A Fundacédo Oswaldo Cruz, cujo modelo de governanca tem um componente
de participacdo de sua comunidade nas decisdes, para geragao das diretrizes que
norteiam toda a sua gestao, se destaca, no ambito da administracao publica brasileira,
em razao de estar estruturada em principios, estruturas e praticas participativas e
democraticas incorporadas nos processos de tomadas de decisdes corporativas,
resultando em delibera¢des colegiadas em todos os niveis organizacionais. Nessa
estrutura de governancga constam os colegiados institucionais: o Congresso Interno, o
Conselho Superior e a Ouvidoria, o Coletivo de Gestores, as Camaras e Foruns
Técnicos, os 6rgaos de autocontrole, como Auditoria e Procuradoria Federal. Fiocruz*
(2022)
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No ambito da Fiocruz, a gestdo de riscos tem, se constituido uma
preocupacgdo constante. O relatério final do VII Congresso Interno® da Fundagéo
Oswaldo Cruz, realizado no ano de 2016, apresenta, no item 5, as diretrizes para
aprimoramento do sistema de governanca, com o aperfeicoamento do controle
institucional, constituem uma orientacao fundamental a ser instituida em todas as suas

unidades, conforme abaixo:

A Fiocruz deve aprimorar o0 sistema de controle institucional com o
fortalecimento da Auditoria e outras insténcias de controle vinculadas a
Presidéncia, além da implementacdo do Projeto da Controladoria, ja
aprovado no VI Congresso Interno, proporcionando aos gestores maior
seguranca na tomada de decisdo, visando salvaguardar os recursos publicos
a partir de uma melhor capacidade de controle, avaliacdo e monitoramento

do desempenho da gestéo, incluindo a gestdo de risco institucional. Fiocruz®
(2015, p. 20).

O processo de gestdo de risco € aplicavel as varias atividades da
Organizagcdo, nos niveis estratégico, tatico e operacional, incluindo estratégias,
decisbes, operacles, processos, funcdes, projetos, produtos, servigos e ativos, e é
suportado pela cultura e pela estrutura (ambiente) de gestao de risco da organizacéo.
(TCU, 2017)’ Portanto, a gestdo de risco pode ser utilizada em todas as atividades de
execucao administrativa, para melhoria dos processos de gestédo da instituicdo.

Para Brasiliano® (2018) apud Minas Gerais (2020), a integracdo da gestdo de
riscos com a gestdo de desempenho pode impactar a implementacao da estratégia e
0 alcance dos objetivos de negocios.

A Fundacao Oswaldo Cruz tem como um dos componentes de seu sistema
de governanca o congresso interno que ao final de cada reunido quadrienal, a qual €
composta pelos delegados eleitos por suas unidades, produz um relatorio.

O relatorio final do VIII Congresso, em sua tese 8, descreve como um alvo a
perseguir: A melhoria do sistema de governanca, reconstruir o sistema de controle
interno e de gestdo de riscos, implementando um modelo de gestdo de plataforma
colaborativa, fortalecer a integracdo, com seguranca e eficacia®.

Em 2022, no relatorio final do IX Congresso Interno da Fundagdo Oswaldo
Cruz, foi corroborada a gestdo de risco institucional, através da tese 8, a Fiocruz
aprimora e incorpora inovagbes em seu modelo de governanca, a gestao

participativa, valorizando o controle social, aprimorando seus processos decisorios
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e buscando um modelo juridico que garanta autonomia, estabilidade e
sustentabilidade institucional, com vistas ao aumento da solidez juridica e politica.*.

E importante destacar que este sistema de governanca instituido no ambito
da Fiocruz se reflete em suas unidades, na perspectiva de aprimorar 0 processo de
gestdo de maneira sistémica.

O Instituto Lebnidas & Maria Deane (ILMD/Fiocruz Amazénia), criado em 1994
como Escritério Técnico da Amazénia — ETA, posteriormente, em 2001, se tornou a
unidade técnico-cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz no Amazonas. Sediado em
Manaus, sua missao é contribuir para a melhoria das condi¢des de vida e saude das
populac6es amazbnicas e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico regional e
do Pais, integrando a pesquisa, a educacao e as acoes de saude publica.

A producédo de conhecimento cientifico no ILMD/Fiocruz-Amazénia também
ocorre por meio de acdes de cooperacao técnica realizadas através da assessoria
técnico-cientifica desenvolvida junto ao Sistema Unico de Saude (SUS), com foco
especial no conhecimento das realidades soOcio sanitarias e epidemioldgicas da
Amazonia.

O ILMD/Fiocruz-Amazonia estabelece cooperagédo com instituicdes nacionais
e internacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (CT&IS), por meio de
Acordos de Cooperacao Técnico-Cientifica em Saude, com as demais unidades da
Fiocruz, com instituicbes da Amazodnia, nacionais e de outros paises. Através de
instituicbes parceiras que apoiam projetos de carater multidisciplinar e
interinstitucional, o ILMD gera conhecimentos essenciais para a criacdo de politicas
publicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da sociedade®.

Na unidade, quando o Nucleo de Apoio a Pesquisa (NUPT/ILMD) necessita a
aquisicdo de um equipamento para um laboratorio, 0 mesmo, inclui no planejamento
anual de compras do Instituto e envia para aprovacao do ordenador de despesas, ha
sequéncia, o requisitante materializa sua necessidade em todos os documentos que
formam o processo de compras, que é a fase preparatéria / planejamento da compra
e, apos analise da Procuradoria Federal e os ajustes necessarios atendidos, com
aprovacao da Diretoria do instituto, o processo segue para subsidiar a fase externa
da compra, denomina de selec¢do do fornecedor.

No ILMD, o processo de compras publica de equipamentos é feito de duas

formas: pela modalidade de licitacdo por pregdo eletronico ou pela dispensa de
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licitacdo, inserida no ordenamento juridico pelo marco legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

A compra por licitacdo segue todo um rito processual legal imposto pela
legislagdo das compras publicas.

A aquisicao de equipamentos pela dispensa de licitacdo é regrada através de
um parecer referencial, essa foi uma importante novidade legal que o novo Marco Legal
de CT&lI, introduziu nos processos de compras para 0s projetos de pesquisas

Observa-se empiricamente uma certa fragilidade nos processos de compras
dessa unidade, uma vez que ha muitos pedidos de retificacbes processuais
recomendados pela Procuradoria Federal da Fiocruz, que se concentram nas minutas
dos editais e termos de referéncias, enviados pelo ILMD. Sendo assim, a gestdo de
riscos nestes processos se torna fundamental.

Considerando este aspecto, surge a seguinte pergunta condutora: Como se
desenvolve o processo de compras de equipamentos do ILMD, na perspectiva

da gestdo de risco?

1.1 Hipotese

A Gestdo de Risco fortalece os processos de compras no ILMD, diminuindo a

ocorréncia de eventos de risco que impecam o alcance dos objetivos institucionais.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Analisar os processos de compras de equipamentos do Instituto Lednidas &

Maria Deane/Fiocruz-Amazénia, sob a perspectiva da gestéo de risco.

2.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar o processo de compras de equipamentos no ILMD;

b) Descrever a destinacdo orcamentaria para a aquisicdo de equipamentos
pelo ILMD;

c) ldentificar os principais riscos nos processos de compras de equipamentos
do Instituto Lednidas & Maria Deane / Fiocruz /Amazonia;

d) Sugerir estratégias de procedimentos preventivos de Gestao de Risco nas

compras de equipamentos do Instituto Lebnidas & Maria Deane / Fiocruz /Amazonia.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Apresentamos as principais concep¢des que embasam a importancia da
governanca e seus efeitos na gestdo de risco no processo de compras de
equipamentos. Entre eles, ressaltamos: O planejamento na administragdo publica no
Brasil, a governanca no setor publico e o controle externo na administracéo publica e

a gestdo de compras na administracao publica.

3.1 O Planejamento na administracdo publica no Brasil

No Brasil, com a reabertura politica, foi promulgada a Constituicdo Federal de
1988, a chamada “Constituicdo Cidada”, definindo as competéncias e as
responsabilidades da Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, bem como as
diretrizes do planejamento na administracdo publica, que se materializam no Plano
Plurianual, com duracéo de 4 anos. Um plano de médio prazo, que se desdobra na lei
de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual, ou seja, nas chamadas “leis
de meios”, assim denominada porque fixam as despesas e estimam as receitas para
o desenvolvimento das politicas publicas, programas e acfes executados pelos
diversos 6rgdos e entidades que integram a administracao publica direta e indireta.
Para que as instituicdes publicas possam realizar estas politicas e acbes séo
necessarios os insumos adquiridos através dos processos de compras publicas.

Conforme o Almanaque de Planejamento do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento, Orcamento e Gestdo'? (2015, p. 13):

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 165, atribui ao Poder
Executivo a responsabilidade pelo processo de planejamento e orcamento, a
partir da iniciativa dos seguintes instrumentos: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual. Estes devem estar
profundamente conectados e declararem muito mais do que a entrega de
bens e servicos & sociedade dentro de um cronograma anual.

Mas, sim, estes instrumentos de planejamento devem prever como e por que
se deve entregar determinados bens e servigos a populacéo, e que caminho
0 pais deve trilhar para chegar aonde pretende. Esta é a misséo primeira do
ato de planejar segundo as leis brasileiras e premissa essencial do PPA, seu
monitoramento e avaliac&o.

O planejamento € fundamental, tanto na esfera privada quanto no setor

publico. Neste ultimo, a importancia se amplia, uma vez que seu principal objetivo é
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atender as demandas da sociedade, através das politicas publicas. Trata-se, assim,
de uma atividade imprescindivel no setor publico, quando se pretende consolidar uma
gestdo orientada para os resultados, pautada na eficiéncia, eficacia e efetividade dos
servicos prestados a populacéo.t3

As dotacdes orcamentarias, que estdo na lei orcamentaria anual, representam
0s créditos que autorizam as despesas. O crédito orcamentario corre em paralelo a
entrada das receitas financeiras; com isso, o gestor publico precisa harmonizar os
créditos autorizativos com as entradas financeiras, para consolidar um sistema de
pagamento das obrigacdes, Giacomoni'4 (2017).

As compras, no setor publico, devem estar ancoradas no planejamento
estratégico de cada entidade publica e em obediéncia aos principios da Administracao
Publica, inseridos no artigo 37 da Constituicdo Federal: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia; e todo o regramento legal normativo deve estar

em harmonia com os referidos principios, conforme descrito por Pires, Lotta, Oliveira®®

Assim, se, no nivel da rua, os burocratas influenciam as politicas por meio de
ajustes, traducdes e adaptacbes de regras gerais a situacfes especificas; e
se, no alto escaldo, a influéncia dos burocratas toma a forma de processos
de tomadas de deciséo, definicdo de regras e estruturas e representacdo em
disputas politicas; no médio escaldo, burocratas situados entre mdultiplos
outros gerenciam conexfes, interferindo em fluxos de informacéo,
distribuicdo de recursos e na definicdo dos parceiros considerados mais
adequados ou legitimos para atuar nos processos de execugdo das acdes
governamentais.

As Instituicdes Puablicas, na montagem de seus processos de aquisi¢cdes
publicas, utilizam as ferramentas de Governanga para que tenham um caminho seguro
e claro a seguir, e, através de sua ferramenta de controle, que é a gestédo de risco,
mitigar as ameacas que possam afetar o sucesso da aquisi¢cdo, na busca da selecéo
da proposta mais vantajosa, levando em consideracao o ciclo de vida do produto, a

gualidade e o desenvolvimento sustentavel.

3.2 Governancga no setor publico

Sao recorrentes os embates entre capital, que nédo quer a reducao dos lucros,
e trabalho, que busca assegurar maiores direitos para aqueles que o executam. Serao
explicitados e analisados os embates entre os dois focos, bem como o desemprego

estrutural e a diminuigdo do consumo, que levaram a uma crise econdémico-fiscal e do
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estado de bem-estar social no transcurso das décadas de 70 e 80. Nestas mesmas
décadas, o esgotamento do modelo de producdo em massa fordista fez surgir o
Toyotismo, ou pos-fordismo, conhecido como modelo flexivel, ocasionando uma
intensificagéo nas trocas comerciais globalizadas.

As crises econOmica e fiscal enfraqueceram os governos na capacidade de
implementar as politicas publicas na resolucédo dos problemas publicos.

No contexto de todas essas mudancas, nasce a nova administracéo publica,
conhecida como gerencial, imbuida na busca de resultados, caminhando com o
modelo neoliberal, que tem por objetivo a reducéo das atividades do Estado.

A nova administracdo publica acompanha o Estado Regulador, que traz a
reducado dos direitos trabalhistas e a privatizacdo da estrutura estatal propostas pelo
modelo neoliberal. Este tipo de organizacao estatal ganhou amplitude na década de
80, na Inglaterra e nos Estados Unidos; nesta mesma década, ocorreu o Consenso
de Washington, que estabeleceu medidas duras de receita para o ajustamento
macroecondémico dos paises em desenvolvimento.

No Brasil, o neoliberalismo comecou a ser introduzido no final da década de
80, com a eleicdo de Fernando Collor. Nesta mesma década, foi promulgada a nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com artigos basilares que criam o
Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo a satde como direito de todos e dever do
Estado. A carta magna de 1988 incluiu também os principios basicos da administracéo
publica, definindo a governanca para a administracdo publica, assim como a estrutura
e diretrizes do Estado Brasileiro. Seguindo uma légica contracionista nos
investimentos publicos na década de 90, em contradicdo & maior pressao por politicas
publicas pelos grupos sociais organizados na década de 80.

Em 1994, no Brasil, foi instituido o Plano Real, que estabilizou a moeda e
reduziu a inflacdo. Nesta mesma década, a politica neoliberal amplia as privatizacoes,
reduz os investimentos estatais nas politicas sociais, impondo o chamado “estado
minimo”. Mais de uma década apdés, em 2008, a crise mundial conhecida como sub-
prime, trouxe para o pais um periodo de turbuléncia, provocado pela falta de confianca
no Estado como mantenedor dos servigos destinados a sociedade.

Todo esse contexto de Estado minimo, cuja énfase ocorreu nos anos 80, na
Europa e nos Estados Unidos, trouxe um novo modelo de administracao publica.

Conforme descrevem Oliveira, Pisa, Augustinho® (2016)
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Nos anos 1990, ao mesmo tempo em que se promove a abertura democratica
e experiéncias formais e informais de uma gestao publica mais participativa
por meio de conselhos, féruns, comissfes de planejamento, redes, chegam
ao Brasil propostas da Nova Administracdo Publica (NAP), que sugerem
aplicar as l6gicas de mercado e os principios e praticas empresariais as
organizacdes publicas por meio de um modelo normativo de gestao.

A Constituicdo Cidada!’, dez anos apds sua criagdo, incorporou o principio da
eficiéncia, através da emenda constitucional n® 19 (1998), que atualiza a legislacéo
brasileira para o “novo” contexto da administracéo publica na busca de resultados. Em
harmonia com o principio da eficiéncia, a governanca publica estrutura e sinaliza os
caminhos que devem ser seguidos pela administracdo publica, funciona como um
organizador e integrador das varias partes, deixando claro o papel de cada ator na
realizacdo do interesse publico.

A governanca nasce no ambito empresarial para resolver o chamado
“problema de agéncia”, que ocorre quando o proprietario (principal) deixa o comando
da empresa e passa aos executivos (agentes) as decisdes. A governanca estabelece
as diretrizes para evitar conflitos de interesses entre o principal e os agentes,
diminuindo a assimetria de informacdes, conforme descreve o paragrafo Unico do
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988'" “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

No setor publico, o cidaddo é o principal, e os servidores publicos sao os
agentes que entregam as politicas publicas através das acdes e programas que se
materializam nos servigcos publicos oferecidos a sociedade.

A governanca como caminho para a agao € utilizada na administracdo privada
e publica, conforme descrevem Vieira, Barreto® (2019)

O modelo da nova governanca publica respeita a perspectiva das partes
interessadas (stakeholders) e reconhece a existéncia de uma
responsabilidade comum entre todos os atores estatais para com 0 seu
desenvolvimento.

As instituicoes e as pessoas sdo partes interdependentes para a boa
governancga: as primeiras, em conjunto, podem moldar a maneira como as decisdes
sdo tomadas e fornecer legitimidade as a¢des implementadas pelo setor publico.

Conforme o Guia de Governanca do Poder Executivo Federal (2017), a

governanca tem o papel de fortalecer a confianca nas instituicdes publicas:
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Essa confianga € o elemento fundamental da legitimidade da atuagdo publica.
Para o Banco Mundial, essa legitimidade deriva de trés fontes: i) a constante
entrega de resultados previamente pactuados; ii) a percepcdo de que as
politicas e as leis foram desenvolvidas e implementadas de forma justa e
imparcial; e iii) a autoridade gerada pelo compartilhamento de um conjunto de

valores e costumes entre os individuos e o governante. °

Todas as instituic6es do setor publico sdo importantes para a boa governanca,
na entrega das politicas publicas a sociedade. O segundo elemento crucial para a boa
governanca sao as pessoas que trabalham no setor publico.

As pessoas responsaveis pelos processos administrativos dentro de uma
organizacdo publica constituem a primeira linha de defesa na prevencado aos riscos
gue podem atingir as compras publicas, portanto, o caminho tracado pela governanca
€ 0 mais seguro na execucdo administrativa, conforme descrevem Vieira, Barreto!®
(2019)

Por essa razéo, a principal fungdo da nova governanca publica consiste na
promog¢do da coordenacgdo entre agéncias (publicas, sociais ou privadas)
necessarias a prestacao dos servi¢os publicos e uma efetiva geragéo de valor
publico. A nova governanca incentiva a coordenacgéo vertical e horizontal
entre as organizagcdes que atuam em determinado problema publico
(seguranca, saude, educacao, assisténcia etc.).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o grande indutor da
implementagdo, pelos 6rgdos da administracdo publica, de uma estrutura de
governanca e seus mecanismos de lideranca, estratégia e controle.

O desafio da governanca, nas organizacbes do setor publico, é
determinar os riscos aceitaveis na busca do melhor valor para os cidadaos e demais
partes interessadas, o que significa prestar servico de interesse publico da melhor
maneira possivel. O instrumento de governanca para lidar com esse desafio é a
gestao de riscos, que torna mais seguro atingir os objetivos publicos.

Para o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa?®, a governanca atua
como um sistema que obijetiva dirigir, monitorar e incentivar as organizacdes as boas
praticas, de modo que seus principios basicos se transformem em recomendacdes
objetivas. Os principios basicos de governancga corporativa aplicaveis ao contexto
nacional sao: transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e
responsabilidade corporativa. Portanto, infere-se que a governanca aproxima 0s
gestores dos proprietarios do capital na iniciativa privada, objetivando o alinhamento

de interesses entre as partes.
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De fato, o termo “governancga”, em seu sentido estrito, estd associado ao
problema de agéncia, que se caracteriza por um distanciamento cada vez maior entre
a propriedade e a gestado, o que torna a informacao entre esses polos assimétrica.

O principal proprietario do Estado € o cidadao, o Contribuinte, o eleitor que,
através de seu voto, nomeia um Agente (governante) para gerir o servi¢o publico que
é financiado pelo Principal, por meio do pagamento de impostos.?*

A governanca € responsavel pela implementacdo de controles para o bom
andamento da gestdo, focando no processo decisério e sua eficacia, por um lado, e
na efetiva execucao das acdes, por outro.

A Governanca Publica estabelece as diretrizes para os controles que
fornecem ao Gestor Publico informacdes produzidas pelo sistema, para a melhor

tomada de decisdo, conforme descreve Pereira??

A governanca seria uma forma de transformar a complexidade
desestruturada em uma complexidade estruturada, ainda que ndo se
pudessem controlar os ‘n’ efeitos da simplificacdo e estruturacéo

pretendidas.??

A melhor forma de mudar uma realidade social adversa € através das politicas
publicas, que constituem um conjunto de intervencfes que sao materializadas em
programas e acdes emanadas dos atores governamentais, que visam tratar, ou néo,
problemas publicos.

A politica publica tem, como escopo, resolver um problema publico, apds o
processo de reconhecimento do problema e sua analise para incorporagéo na agenda
publica. Para a execucdo dessa atividade estatal, a administragdo publica necessita
de insumos, fornecidos pelas compras publicas.

No inicio dos anos 80, nos EUA e no continente europeu, com a crise
econbmica-fiscal que reduziu os investimentos no Estado de Bem-Estar Social,
nascem as primeiras politicas neoliberais que reduzem as a¢fes sociais do Estado,
no Brasil, em 1995, foi realizada a Reforma Administrativa do Estado, que
implementou a chamada Administracdo Gerencial no Contexto Brasileiro, em 2014, o
TCU elabora o referencial de governanca e, em 2017, o Governo Federal inseriu no
ordenamento legal o decreto 9.203/17, a Fiocruz lanca a portaria 787/2018, que institui
a Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo, no

relatorio final do VIII Congresso Interno, foi apresentada a tese 8, que aborda a gestéao
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de riscos, e, em 2021, o Ministério da Economia, através da Secretaria de Gestéo
(Seges), lanca a portaria 8.678/2021 de governanca nas contratacdes publicas e, no
mesmo ano, é criada a portaria 103/2021, que institui o Plano de Governanca em

Compras da Fiocruz. A figura 2 expressa a linha do tempo das normas de governanga.

Figura 1 - Linha do tempo das Normas de Governanca Brasileiras e da Fiocruz

PORTARIA
BE7ES NN

NEOLIBERALISM GOVERNANGA
o- Eus / REFERENCIAL nas
INGLATE RRA19E GOVERNANGA FORTA FIA CONTRATAGSES
o DO TCU 24 787/ 208 FUBLICAS

REFQIRMA DECRETO) RELSTOIRID PEIRTARIA

GEREMCIAL 0O 0203307 FINSL DG VIl 1033021

ESTADG 1995 BOVERND CONGRESSE IETITUN &

NEGLIBERALISM FEDERAL INTERRE) DA PLAND DE

p FIDICRLZ -TESE GEVERMACA EM
8- 213 COMFRA DA
GOWERMS NGA FIDCRLE

Fonte: Adaptado pelo autor.

3.2.1 O Controle externo e a governanca no setor publico

Conforme o Guia de Governanca e Gestdo em Saude (2018), aplicavel as

secretarias e conselhos de saude:

Ao trazer o conceito de governanca para a area publica, compreende-se que
0 papel do cidaddo seria equivalente ao papel do proprietario de uma
empresa. Isso decorre, sobretudo, da Constituicado Federal, quando define
gue todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente (art. 1°, paragrafo Gnico). O gestor representa,
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portanto, o delegado, que recebe do cidaddo a missdo de administrar o
patriménio publico.??

E também importantissimo, para a boa compra publica, a entrega do bem,
material ou servico, no momento e tempo certo, para o suprimento das necessidades
de insumos pelas areas de gestao, pesquisa e ensino do Instituto. Neste contexto, é
muito valioso o alinhamento das informacdes entre os participantes do processo de
compras do ILMD, para que o risco de assimetria de informagdes seja mitigado entre
as areas do ILMD.

Vale ressaltar que o objetivo primordial das contratacGes publicas reside no
atendimento ao interesse publico, que deve ser respaldado em um processo de
compras que nasce na fase preparatéria/planejamento interno, e da todo o suporte a
selecédo do fornecedor. Quando estas duas fases sdo simétricas nas informacdes e
bem estruturadas, fortalecem o fornecimento dos insumos no atendimento das
necessidades da instituicdo, através de solu¢cdes adequadas (produtos, bens e
servigos), sem descuidar da andlise dos possiveis riscos processuais inseridos nas
fases da pretensa contratacdo.?*

Nessa Otica, a gestao publica orientada para o cliente-usuario exige aderéncia
ao planejamento estratégico, participacao efetiva e capacitacéo continua dos gestores
e servidores publicos para garantir que 0s processos sejam concebidos de forma
sistematica.

O Corpo Administrativo do Estado, a chamada Administracdo Ativa, possui

procedimentos para garantir dois elementos-chave: a formulacédo de um modo de
execucao - que se pensa ser a melhor forma de chegar a um determinado objetivo - e
a definicdo de um sistema global de operagdo e acesso aos servigos publicos que
proteja os servidores publicos do jugo dos governantes politicos e garanta a igualdade
de tratamento aos cidaddos. Os funcionarios da administracdo publica tém suas
proprias responsabilidades estatutarias nas normas ou regulamentos, que definem de
forma clara as atividades e fun¢des necessarias para atingir os objetivos da instituicéo.
Apesar do avancgo das estruturas na melhoria da governanca do Estado
Brasileiro, € importante reconhecer que, para atender aos problemas postos pela
sociedade, é necessario fortalecer ainda mais 0s mecanismos de governanca como
forma de preencher a lacuna entre o Estado e as demandas da sociedade brasileira.??
Nesse ambiente, a administracdo publica ndo sé deve desempenhar o papel de
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racionalizar a execucdo da atividade estatal, mas também garantir o sentido publico
do Estado, em termos de neutralidade, impessoalidade perante o patrimonialismo,
legitimidade (dominagé&o racional-legal) e capacidade de produzir, tecnicamente, a
melhor acdo administrativa.?®

Na busca dos resultados e em harmonia com o0s principios da nova
administracdo publica, ocorreram o0s primeiros movimentos compatibilizando o
ordenamento juridico patrio com a nova forma de gerir a coisa publica, nos paises
desenvolvidos. Um movimento mundial que se iniciou com as politicas neoliberais na
Inglaterra e Estados Unidos, no inicio da década de 80 do século passado, chamado
de Administracdo Publica Gerencial, que busca os melhores resultados na execucéo

das politicas publicas, conforme descreve o Professor Marcal Justem Filho:

Existe, no entanto, um distanciamento significativo entre a chamada
“administracao ativa”, que € aquela que executa os processos administrativos
e a atividade de controle. Isso se deve a varios fatores, entre 0s quais a
propria incerteza quanto & natureza especifica e os limites das competéncias
dos érgaos de controle, interno e externo. Isso se traduz em regime juridico
indeterminado, que ndo esta consagrado de modo preciso e exato no direito
positivo.2®

3.3 Gestao de compras na administracao publica

A Secdo de Administracdo Compras (Seac) faz parte do Servico de
Administracdo Geral da Fiocruz Amazénia, subordinado a Vice- Diretoria de Gestao
Institucional. Conforme o regimento interno, este Servico tem as seguintes

competéncias (artigo 31 do Regimento Interno do ILMD).?’

Art.31. O Servigo de Administracdo-Geral, subordinado a Vice -Diretoria de
Gestéo e Desenvolvimento Institucional, com a Secao de Gestao e Contratos,
Secédo de Administracdo de Compras, Secao de Almoxarifado e Patrimdnio e
Secédo de Protocolo e Arquivo Documental, € um 6rgdo de planejamento,
coordenacdo e execucdo das atividades de almoxarifado, patrimdnio,
protocolo e arquivo documental e de gestdo de contratos, bem como aglutina
as fungBes de prover 0s bens, servicos e materiais necessarios ao
funcionamento do Instituto.

Paragrafo unico. Compete ao Servico de Administracéo-Geral:



28

| - Planejar e coordenar as atividades de suprimento de bens e servicos, de
almoxarifado, patriménio, protocolo e arquivo documental e de gestdo de
contratos. (ILMD, 2017, p. 35)

Para sua realizagdo, o processo de compras publicas conta com a
participacdo ativa dos varios setores que compdem a organizacao publica. Ocorre um
fluxo constante de informacdes entre as varias partes interessadas na elaboracao dos
documentos exigidos pelas normas dos processos de compras; desta forma,
aumentam as chances de resultados positivos no atendimento das necessidades do
requisitante, nas quantidades e tempo certos.

A gestao de risco constitui uma ferramenta da governanga para enfrentar a
assimetria de informagdes, para diminuir sua materializagdo, em fragilidades que
caracterizam riscos operacionais nos processos de compras publicas, mesmo diante
das mudancas constantes no cendrio externo, com demandas sociais cada vez mais
complexas para as instituicdes publicas.

A esse respeito, Barack Obama (2020, p.10) afirma que, em um mundo digital,
onde o fluxo de informacdes € continuo, com realidades desiguais, s6 0
cooperativismo de informacdes pode ajudar no enfrentamento aos problemas atuais,

mantendo as cadeias de suprimento ativas:

Neste mundo de cadeias globais de suprimento, transferéncias instantaneas
de capital, redes sociais, organiza¢bes transnacionais de terroristas,
mudancas climéticas, migracbes em massa e uma sempre crescente
complexidade —, todos aprenderemos a viver juntos, a cooperarmos uns com
0s outros e a reconhecermos a dignidade dos demais, ou pereceremos
todos.?®

Na atual realidade, varios fatores podem causar instabilidade econémica aos
fornecedores estatais, por meio de ameacas e mesmo atagques; por iSso, € muito
importante prevenir 0s riscos aos processos administrativos de compras publicas,
utilizando mecanismos de gestao de riscos.

O mercado de compras publicas equivale a cerca de 12% das economias dos
paises-membros da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), proporcdo semelhante é alcancada no Brasil. Compras que
incluem desde materiais de consumo para as instituicdes até a execucdo de grandes

obras de infraestrutura, movimentando varios setores da economia.?®° O volume de
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recursos publicos destinados as compras publicas € muito significativo e necessita de
mecanismos de governanca para aprimorar sua eficiéncia, na busca dos melhores
resultados, em prol do que a sociedade espera.

O uso adequado das compras publicas em qualquer pais contribui para o
desenvolvimento de regides e setores da economia, gerando renda de uma forma
mais eficiente do que sua simples transferéncia por meio de programas especificos,
uma vez que fortalece as empresas/instituicoes e seu fluxo de caixa, proporcionando
estabilidade para sustentar o crescimento. Também estabelece uma espiral positiva
gue acelera a formalizacdo de empregos e empresas, criando condi¢cdes para que se
tornem fornecedores do Estado.®° As compras publicas constituem um dos processos
gue tém, na troca de informacgdes, uma acao transversal na instituicdo publica, na sua
formacdo processual, permitindo multiplicar seu poder transformador quando sao
inovadas e otimizadas.

As compras publicas obedecem a um processo formal, regido pela legalidade,
gue propde a selecdo da proposta mais vantajosa, levando em consideracéo o ciclo
de vida do produto e sua qualidade, para atender a necessidade da administracdo
publica.

Em uma instituicdo publica, o sistema de compras funciona com a interacéo
das varias partes, sempre obedecendo ao principio da segregacéao de fun¢des. Varios
setores da organizacdo atuam nas fases interna (Preparatéria/planejamento interno)
e externa (selecéo do fornecedor) na formacéao e execugao do processo de compras
do ILMD. As compras publicas atendem ao principio da legalidade em seu rito
processual.

Em 2016, o novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - a lei
13.243/2016 (BRASIL, 2016 apud Soares e Prestes, 2018)3! introduziu uma série de
mudancas na legislacéo, dentre elas a que alterou a lei 8666/93, em seu artigo 24,

XXI, que ficou com a seguinte redacéo:

E dispensavel a licitagéo: para a aquisicdo ou contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b”.
Mais tarde, em 2019, a Advocacia Geral da Unido (AGU) gerou o parecer
referencial 02, que esclareceu o modo de aplicacdo deste artigo de dispensa de

licitacdo na compra de produtos para pesquisa, ciéncia e inovacgao.
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A nova Lei Geral de Licitacdes 14.133/21 (BRASIL, 2021 apud CARDOSO;
ALVES 2022) %2 incluiu o principio do planejamento e da governanga, com diretrizes a
serem obedecidas no processo de compras. Contudo, para manter o fluxo de
ressuprimento dos insumos é preciso trabalhar nas barreiras constituidas pelos riscos
operacionais potenciais que retardam a finalizacao processual. As fases do processo
de compras, apesar de separadas, em que cada setor do ILMD faz uma parte na
montagem do produto, que € o processo, constituem duas partes de um todo que se
completa de forma sistémica. Com as estratégias de prevencdo aos riscos

pretendemos melhorar a performance processual, conforme o objetivo 4°.

3.3.1 Gestao de riscos na administracdo publica

A iniciativa de utilizacdo do planejamento de gestdo de riscos na
administrac@o publica brasileira é recente. Na Inglaterra, comecou a ser utilizada na
década de 90, para aumentar o nivel de empreendedorismo no setor publico; desde
entdo, faz parte do processo de gestédo publica do Governo Britanico.

A Gestdo de Riscos é um planejamento com a finalidade de mitigar os efeitos
operacionais danosos sobre 0s processos de compras, evitando que os eventos de
riscos possam ameacar o cumprimento das normas legais e seus prazos executorios
nas fases do planejamento e selecédo do fornecedor que, juntas, formam o processo
de aquisicao de equipamentos para os laboratérios do ILMD.

No contexto brasileiro, € importante lembrar a alteracdo na Constituicdo
Federal, com a introducdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, que acrescentou
o principio da eficiéncia no texto constitucional, com efeito para toda a administracédo
publica brasileira (CF, art. 37, caput), em perfeita sintonia com a administracdo publica
gerencial (BRASIL. Constituicdo Federal,1988) 2.

O alvo principal da gestdo de riscos é aumentar o grau de certeza na
consecucdo dos objetivos institucionais, que tem impacto direto na eficiéncia para
atingir os resultados propostos.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento, Orcamento e Gestéo
(MPOG), em conjunto com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) expediram, em 2016, a Instrucdo Normativa Conjunta n° 01, que dispde
sobre controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo
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Federal (BRASIL,2016) . O MPOG langou, em 2017, o Manual de Gestdo de
Integridade e Riscos e Controles Internos da Gestéo Publica Federa®*.

Ainda em 2017, foi editado o Decreto n° 9.203, em 22 de novembro, que
dispBe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal, que trata,
entre outros temas, da gestéo de riscos na administracéo publica (BRASIL,2017) 5.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) comecou, em 2012, a mapear a
situacdo da maturidade da gestéo de riscos nas entidades da administracéo publica.
Em 2017, essa avaliagdo abrangeu todas as entidades do setor publico no ambito do
indice Geral de Governanca do Setor Publico (IGG), incluindo-se ai o préprio TCU.

A Secretaria- Geral de Controle Externo do TCU (Segecex) langou, em 2017,
0 Roteiro de Auditoria de Gestéao de Riscos, com o objetivo de apoiar os auditores do
setor publico — do controle externo, interno ou das auditorias internas — a avaliar a
maturidade da gestéo de riscos das organizacdes publicas e a identificar os aspectos
gue necessitam ser aperfeicoados. Para conhecer o roteiro, acesse o endereco:
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-avaliacao-da-
maturidade.htm.

Em consonancia com os principios da ISSAI 122, o TCU lidera pelo exemplo,
implantando sua propria estratégia de gestéo de riscos organizacionais.

Nesse sentido, o Tribunal aprovou, em 2017, a sua Politica de Gestao de
Riscos (PGR/TCU) e vem adotando acbes para implementa-la. A Politica esta
disponivel no endereco: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/politica-de-gestao-
de-riscos-do-tcu.htm14.

A gestdo de riscos envolve uma grande preparacdo que analisa
previamente os fatores que ameagam 0s processos de compras de maiores valores
orcamentérios. Os dados fornecem as informacdes para a criagdo de medidas que
implementem ag6es preventivas para diminuir as ameagas.

A sociedade, produtora de riscos, tende a ser crescentemente reflexiva, o que
significa que se torna um tema e um problema para si prépria. Torna-se cada vez mais
autocritica e, ao mesmo tempo em que a humanidade gera ameacas, ela reconhece
0s riscos que produz e reage diante disso. A sociedade global “reflexiva” se vé
obrigada a confrontar-se com aquilo que criou, seja de positivo ou de negativo.36

Risco é o efeito da incerteza sobre os objetivos estabelecidos. E a

possibilidade de ocorréncia de eventos que afetem a realizacdo ou alcance das


http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/gestao-de-riscos-avaliacao-da-
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/política-de-gestao-
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finalidades institucionais, combinado com o impacto dessa ocorréncia sobre os
resultados pretendidos. A gestdo de risco € uma ferramenta de controle que a
governanca propde para que 0 servico publico possa implementa-la como uma
estratégia que previna 0s riscos nos processos de compras, aumentando a eficiéncia
do sistema interno de compras.

As ameacas potenciais, que podem se transformar em riscos nas cadeias de
suprimentos, podem ser originadas do ambiente externo ou interno, conforme
descrevem Giuliani, Vivaldi e Prado (2014, p. 124-146):

Riscos provenientes do ambiente externo irdo afetar todas as organizagfes
(como, por exemplo, colapso do sistema financeiro, desastres naturais, crises
politicas e guerras). Ja o ambiente interno prové uma maior possibilidade de
controle por parte dos integrantes da cadeia de suprimentos (como, por
exemplo, gerenciando suas capacidades financeiras, de producéo, provendo
um ambiente seguro para seus colaboradores).3’

Os o6rgaos de controles na esfera federal vém implementando orientacdes
sobre o uso de controles e seu custo-beneficio, sugerindo evitar os puramente formais:
“O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de processos e
supressédo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo
seja evidentemente superior ao risco”.

Conforme descrevem Cavalcanti, Martens® (2013) “Os riscos emergem de
uma gama de acontecimentos imprevistos que podem causar impactos sobre os
varios atores envolvidos no processo e a reavaliacdo de suas prioridades”.

O objetivo e principal alvo da gestao de riscos é aumentar o grau de certeza
de que os objetivos institucionais serdo alcancados, o que tem impacto direto no
alcance dos servicos oferecidos a sociedade.

Segundo o Decreto 9.203/2017, alterado pelo 9.901/2019, também conhecido
como o marco que instituiu a Governanca Publica no Poder Executivo Federal: “A
gestao de risco na Administracao Publica Federal deve se ater aos problemas mais
relevantes”. Conforme o decreto menciona, em seu anexo IV, art. 5°, em consonancia
com a pratica internacionalmente reconhecida, os mecanismos para o0 exercicio da
Governanca Publica séo:

“lll - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os
possiveis riscos, com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a

execucdo ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz das atividades da
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organizacdo, com preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio de
recursos publicos” (BRASIL,2017) 35,

Conforme descreve o Guia de Gestdo de Riscos da Fundagéo Oswaldo
Cruz:

Todo gestor publico, independentemente de seu nivel de atuacéo, deve ter
como compromisso a aplicacao dos recursos publicos a partir dos objetivos
estratégicos e prioridades estabelecidas pela Alta Administracdo para gerar
resultados que criem valor para a sociedade. Estes resultados também
devem ser comunicados para os diversos publicos, com base em informagtes
integras e de forma transparente (FIOCRUZ, 2019, p. 4)%°

A portaria 787/2018 da Presidéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz estabeleceu,

em seu artigo 2°, sobre riscos no processo de gestao:

A Politica de Gestéo de Integridade, Riscos e Controle Interno da Gestédo da
Fiocruz tem por finalidade estabelecer e difundir principios, objetivos, diretrizes,
competéncias e responsabilidades a serem observados para a gestdo de
integridade, de riscos e de controles internos, necessarios aos processos de
governanca e gestdo das politicas, programas, processos e projetos da
Fiocruz. (FIOCRUZ,2018)4°

Portanto, é desejével utilizar controles com amplo potencial para melhorar a
eficiéncia do processo, no propdsito de atingir a eficacia na aplicacdo de recursos
publicos, no atendimento das demandas da sociedade por meio de esforcos coletivos
de multiplos grupos de atores.

Boueri, Rocha, Rodopoulos*! (2015) acrescentam:

Ao mesmo tempo, a demanda por servigcos publicos é crescente e o debate
publico costumeiramente centra-se no montante de recursos financeiros
necessarios para atender as necessidades da populacao.

A gestao de riscos foi assim definida pelo Guia de Riscos Corporativos do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa:

A gestdo de riscos existe para ser associada ao processo decisério e ao
processo de estabelecimento da estratégia, ou seja, a gestao de riscos é 0
processo que deve ser integrado ao processo de decisdo. Do ponto de vista
operacional, podemos dizer que o gerenciamento de riscos integra a
governanca de uma empresa, pois o risco precisa ser identificado, medido,
tratado e monitorado — e essas informacdes alimentam o processo de tomada
de decisdo por parte de diferentes agentes, sejam os sécios, o conselho de
administracdo (CA), a diretoria, assim como as demais partes interessadas
(por exemplo, clientes, fornecedores, comunidade, reguladores, o governo,
entre outros). Dessa forma, a gestao de riscos traz vantagens na estrutura de
governanca das organiza¢gfes, como o0 aumento da transparéncia e da
prestacdo de contas, o fortalecimento dos controles internos e maior
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comprometimento com a responsabilidade corporativa (IBGC, 2017, p. 3).%°

Para isso, é necessaria uma estrutura de gestdo de riscos corporativos que
possibilite que os administradores tratem de forma planejada o cenério de incertezas,
bem como os riscos e as oportunidades a ele associados, com o fim de melhorar a
capacidade de resposta da instituicao.

Portanto, € necessario aprimorar o controle interno das instituicdes publicas,
implementando metodologias relacionadas as técnicas de gestdo de riscos e com
incentivos a ampla participagdo dos setores organizacionais.*

Na aplicacdo dos recursos publicos, o gestor deve buscar maior eficiéncia,
eficacia e efetividade, aplicando-os de forma transparente, adotando estratégias que
diminuam os riscos indesejaveis no decorrer do processo. Para isso, faz-se necessaria
a integracao entre os setores do 6rgao publico, para acdes estratégicas de gestao de
riscos eficiente e eficaz. A gestdo de riscos atua para fortalecer os responsaveis
diretos pela execucdo dos processos, considerados a primeira linha de defesa da
instituicdo aos riscos.!8

O decreto-lei 200/64 objetivou organizar a Administracdo Publica Federal
(BRASIL,1964)*2; em 1995 ocorreu uma reforma gerencial da administracédo publica;
em 2016 a instrucdo normativa conjunta 01, da Controladoria Geral da Unido (CGU)
e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)(BRASIL,2016)33; jA em
2018 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) lancou o referencial teérico de gestdo de
riscos’. A Fundacgdo Oswaldo Cruz, no relatério final do VIII Congresso Interno, em
sua tese 08, trouxe a discussao o tema gestao de riscos institucionais, e, em 2019, a
portaria 1185/21 (BRASIL,2021) #3 que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos no
Ambito do Ministério da Saude. Os documentos mencionados fazem parte da linha do

tempo expressa na figura 2:
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Figura 2 - Linha do tempo das normas brasileiras e da Fiocruz sobre gestéo de

rscos
DECRETO LEI REFERENCIAL
20041967 TEOQRICO DE GUIADE
cUsTO IMSTRUGAD GESTAD DE GESTAD DE
BENEFICIO DO MORMAT I, RISCOSDOTCU RISCOS DE
CONTROLE 01/2016- CGU 2018 RISCO%-2019
REFORMA PORTARIA, RELATORIO PORTARIA,
GERENCIALDO 787,/2018- FINALDO W 1185/2021-
ESTAD( 1995 INSTITUI & CONGRESSO INSTITUI &
POLITICA DE INTERMO D&, POLITICA DE
GESTAD DE FIOCRUZ-TESE GESTAD DE
INTEGRIDADE, 08-2018 RISCOS NO
RISCOSE AMBITO DO
CONTROLE MIMISTERIO DA
INTERMOS D&, SAUDE

GESTAD D&
FIOCRUZ

Fonte:Adaptado pelo autor.

Na figura 3, esta exposta a técnica de analise de riscos: Diagrama bowe tie
(Gravata Borboleta), um modelo que esquematiza a andlise de riscos do tipo gravata
borboleta. Cada um dos retangulos verticais na cor amarela representa os controles
gue agem no abrandamento das causas dos riscos inerentes (risco bruto), que séo
agueles para os quais ndo havia controle; ap0s a andlise das causas, criam-se as
estratégias preventivas de mitigacao dos eventos de riscos. Caso ocorra um evento
de risco, € importante um plano de acéo para reduzir os danos.

Assim, a gestdo de riscos constitui, na verdade, um grande planejamento
suavizador das causas e de reducdo das consequéncias dos eventos de riscos
operacionais nos processos de compras.
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Figura 3 - Técnica de andlise de riscos Diagrama Bowe Tie (Gravata Borboleta)

Medidas preventivas Medidas de mitigag3o

» -

-

Fonte: Adaptado pelo autor.

Neste trabalho, a estratégia da gestéo de riscos sera utilizada durante a fase
preparatéria da licitacdo ou planejamento da contratagdo (Fase interna da licitacéo),
onde nasce 0 processo de compra do ILMD e o mesmo, segue para subsidiar a
selecdo do fornecedor (Fase externa da licitacdo).Como uma das sugestdes de
estratégias de prevencdo aos riscos (Objetivo 4°), criaremos listas de verificacdo
preventivas** que terdo a funcdo de controle aos riscos operacionais Nnos processos
de compras, atuando nas causas potenciais dos riscos que podem impactar o
processo, todas as informacdes foram extraidas das analises dos pareceres juridicos
do ano de 2020, relatério final da auditoria do ano de 2019 e observacao participante
do processo no ano de 2020 e dos trés processos de compras por dispensa de
licitacdo, tudo em harmonia com as normas internas e o Guia de Gestéo de Riscos da
Fundacao Oswaldo Cruz.

A Administracdo Publica ativa é aquela que executa as politicas publicas
inseridas na agenda do Estado, na busca da resolu¢do das demandas da sociedade,
através da prestagéo de servigos, lembrando que o cidad&o contribuinte € o principal
mantenedor da Administracédo Publica. Por esse motivo, 0s processos administrativos
devem ser céleres e em harmonia com as normas internas e externas a instituicao.
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O processo de compras publicas vincula-se ao rito processual da lei, devendo
ser realizado no tempo, qualidade e quantidade corretos. Na medida em que 0 corpo
técnico executor ou responsavel utiliza a ferramenta da gestéo de riscos, assegura a
mitigacdo das causas e evita que 0s riscos se materializem em problemas.

A gestéo operacional, a chamada Administracdo Ativa, comega a ter suas
ideias captadas na melhoria dos processos administrativos publicos, conforme
descreve Marcelino*® (2017, p. 75) “Na instituicdo publica, a valorizacéo das ideias do
servidor vem acontecendo a passos lentos, ndo acompanhando as tendéncias de
mercado.”

O foco deste trabalho esta na utilizagcao da ferramenta “Governanca: Gestao
de Riscos” na construgcédo dos processos de compras do ILMD/ Fiocruz Amazénia e
todo o contexto de governanca publica que avancou no Estado brasileiro capitaneado
pelos 6rgaos de controle: Tribunal de Contas de Unido (TCU) e Controladoria Geral
da Unido (CGU), conforme descreve Fenilit (2018, p.27):

Governanca das aquisi¢des publicas consiste no conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo das aquisicbes, com o objetivo de que as
aquisicbes agreguem valor ao neg6cio da organizacdo com O0S riscos
aceitaveis.

A preocupacao com 0s riscos acarretou a intensificagdo do uso da gestéo de
riscos que ocorreu nos ultimos anos (principalmente motivada por escandalos de
fraudes e quebra de negdécios, que aconteceram no inicio do século XXI), e tornou
cada vez mais clara a necessidade de uma estratégia solida, capaz de identificar,
avaliar e administrar riscos®°. A estratégia de prevencao aos riscos tem merecido cada
vez mais importancia no mundo da administracdo publica, em razdo das demandas
crescentes da populacéo e os recursos publicos limitados.

A necessidade de se preocupar com o0 bem-estar coletivo favorece o
aparecimento de um novo modelo de gestdo de negocios, denominado
“responsabilidade social”. Através desta nova perspectiva, as empresas passam a
desenvolver praticas de associar aos seus produtos e marcas as ac¢des de cidadania
e preservacao do meio-ambiente.

Sem duvida, o principal ponto a que a empresa deve dar relevancia na analise
€ sintetizar os eventos de riscos que podem afetar seu principal objetivo estratégico e

passar a monitora-los com os controles desenvolvidos através da gestao de riscos.
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N&o é demais repetir que, para a eficacia da gestédo de riscos, é necessario
focar em fatores operacionais que impactam de forma significativa a execucédo dos
processos na busca dos objetivos da organizacao.

As organizagfes publicas realizam reestruturagdes, adotam novas formas de
trabalho, desenvolvem as competéncias organizacionais, tentam reduzir oS riscos
operacionais na execucdo dos processos de compras publicas, mas a ideia de
progresso ndo pode continuar a ser compactuada com a destruicdo dos ambientes

naturais.

3.3.2 Origens do Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

A literatura nos mostra que 0s paises que aproveitam as oportunidades e
simplificam as dificuldades nas aquisicbes para pesquisas em ciéncia, tecnologia e
inovagao, simplificando sua legislagdo com normas que refletem a realidade da
ciéncia e seu dinamismo na busca do conhecimento, criam um ambiente para avancos
nos projetos de pesquisas.

As novas teorias do comércio, dentre elas, as chamadas “politicas comerciais
estratégicas”, orientam a intervencao governamental: por exemplo, via tarifas e outras
barreiras a importacao, estimulos e subsidios a exportacdo, a inovagao, a pesquisa e
ao desenvolvimento. Semelhantes formas de intervencdo podem facilitar os
investimentos necessarios ao surgimento e a consolidacdo de empresas em setores
mais desenvolvidos tecnologicamente, que operam em ambiente de concorréncia
imperfeita e com possiveis rendimentos crescentes de escala.*®

Os projetos de pesquisa requerem flexibilidades incompativeis com a visao do
controle estatico burocrético da sociedade industrial, que impde regras que engessam
a atividade de producao cientifica e, portanto, reduzem a aceleracdo da inovacao. A
Constituicdo de 1988 foi alterada pela emenda constitucional 85/2015, que
acrescentou um capitulo para a Ciéncia e a Tecnologia, fortalecendo as bases legais,

conforme discorre o constitucionalista Jorge Miguel:

Pela primeira vez em toda a histdria constitucional brasileira é reservado a
ciéncia e tecnologia um capitulo especial, os quais sdo o capitulo IV- Da
Ciéncia e Tecnologia, artigo 218 e 219, A, B e C da Constituicdo Cidada.*”
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A Ciéncia é um sistema de conhecimento humano baseado em pesquisa. A
Tecnologia € um corpo de conhecimento eficaz para uma atividade. Bacon, filosofo do
século XVII, acreditava que a Ciéncia era essencial para o bem-estar da humanidade
e a Tecnologia necessaria para a vida humana na Terra. A realidade é que o mundo
moderno nao pode fugir da nocdo de que Ciéncia e Tecnologia estdo ligadas ao
desenvolvimento social, econémico e educacional.*®

E inegavel que o acimulo de conhecimentos proporcionou avangos nas
pesquisas que requerem uma legislacdo compativel com um contexto de flexibilidade
e rapidez. No Brasil, este processo de inovagéo na legislacao se iniciou com a quebra
de barreiras e de tarifas ao comércio exterior, objeto de muitas criticas pela maneira
brusca como ocorreu, com muitas industrias e até mesmo 6rgaos da administracédo
publica sucumbindo ante a nova realidade, logo apds o processo eleitoral que elegeu
Fernando Collor e a implantagédo do modelo neoliberal brasileiro:

O Estado tem se colocado como ponte mediadora entre esses dois mundos,
0 que demanda mais investimentos publicos e privados; mas, sobretudo,
demanda uma legislagdo mais adequada a dinamicidade tipica do setor
produtivo e o do desenvolvimento tecnolégico e cientifico. Ocorre, assim, o
encontro entre duas dindmicas operacionais totalmente estranhas, mas que
agora desejam darem-se [sic] as maos: entre a logica formal hierarquica e
burocratica do Estado e a da flexibilidade relativamente informal da economia
de alta tecnologia. (SOARES; PRETE, 2018, p. 14)3!

Os avancos trazidos pelo novo marco legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
nasceram das discussbes que sugeriam a necessidade de revisdo das leis de
inovacéo. Muito importante para isso foi a agregacédo dos participantes do Sistema
Nacional de Inovacédo (SNI) nas discussdes com o Poder Legislativo Federal.

A evolucdo historica da legislacdo brasileira de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo se iniciou com a lei de informatica n° 8.248/1991, que dispbe sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacédo. Neste periodo,
ocorreu a eleicao presidencial de Fernando Collor, que implementou um processo de
abertura comercial e intensificacdo do comércio internacional, depois, foi promulgada
a lei de inovacdo n° 10.973/2004, sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Posteriormente, foi instituida a Lei do Bem, 11.196/2005, que alterou a
legislagédo tributéria, regulamentada pelo Decreto n° 5.798/2006, sobre os incentivos
fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao
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tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei no. 11.196/2005. Mais adiante, foi
assinada a Portaria n° 788/2014/MCTI, dispondo sobre a criacdo de Comités de
Auxilio Técnico para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, em atividades de
natureza consultiva relacionadas a politica de fomento e inovacdo tecnoldgica,
disciplinada no Capitulo Il da Lei n°® 11.196/2005 (Lei do Bem).

Todas essas mudancas legislativas contribuiram para o acumulo de
informagdes e experiéncias que fortaleceram a criacdo do marco legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgédo, a lei n° 13.243/2016 (BRASIL,2016) *%, regulamentada pelo
Decreto n° 9.283/2018 (BRASIL,2018) °°. Esta nova lei inovou a lei geral de licitagdes
8.666/1993 (BRASIL,1993) °1. A seguir, foi estabelecida a nova lei geral de licitacdes,
no. 14.133/2021(BRASIL,2021)%, que entrara em vigéncia total a partir de 03/04/2023;
por enquanto, as duas leis gerais sobre licitacbes e contratos, tém vigéncia. A

evolugdo das leis mencionadas esta descrita a seguir (Figura 4):

Figura 4 - Evolucéo da legislacao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil

Lei 8248/91-

lei de

informatica Portaria 788 Lei 8666/93
LEI DO BEM /2014/4349 - alterada pela
11196/2005 MIC&T 13243/2016

Lei de Decreto Lei Lei 14133/21
inovagdo 5798/2006 13243/2016

10973/2004 Marco legal

de C&T.

Fonte: Adaptado pelo autor.

A Fundacédo Oswaldo Cruz, como uma instituicdo centenaria de Saude,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, inseriu a seguinte diretriz no relatério final do VI
Congresso Interno, que orienta sobre a utilizacdo das oportunidades trazidas pelo

marco legal em sua gestéo, descrita abaixo:
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6.5.3 - DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ Diretriz 01
(T5) - Explorar as possibilidades do marco legal da CT&l que se conectem
com os principios institucionais e, ao mesmo tempo, favorecam a criacéo de
ambiente institucional pré-inovacdo e das relacBes internacionais em
pesquisa. (FIOCRUZ 2018, p. 42)°

Com base nestas diretrizes, a Fundacdo tem criado um ambiente
organizacional que favorece o dinamismo necessario aos projetos de pesquisas e
inovagao, em harmonia com o marco legal de CTé&l.

Nos Orgdos publicos, as compras sdo disciplinadas por instrumentos
normativos legais que impdem obediéncia do gestor publico ao império da lei, seja da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O que materializa o principio
constitucional da legalidade, ou seja, no servico publico as acdes devem ser pautadas
pela lei.

A cadeia de criacdo de empregos nos projetos de pesquisa, tecnologia e
inovacao ndo se resume apenas aos pesquisadores, engenheiros e empresarios que
se beneficiam da inovacéao tecnoldgica. Ela vai muito além, gerando empregos diretos
para os trabalhadores que produzem as inovacbes, e o0s indiretos, para 0s
anunciantes, caminhoneiros e outros trabalhadores que transportam os insumos e
produtos, vendedores e pessoal de manutencdo das estruturas de pesquisa e
inovacdo. Existe toda uma cadeia produtiva de CT&l: cada emprego gerado
diretamente nesta cadeia cria, em média, 2,5 empregos a mais em atividades nao
relacionadas, como restaurantes, mercearias, barbearias, postos de gasolina, bancos
e outros.3!

Com as mudancas na legislacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a partir
de 2016, o Brasil construiu um ambiente normativo mais favoravel a pesquisa, no
sentido de que as normas pudessem facilitar a compra dos insumos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos de pesquisas, com isso impulsionando a Ciéncia como
motor do desenvolvimento econémico e social.

A evolucado do arcabouco legal geral de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo cria
as condic¢des para implementar um conjunto de politicas publicas que sinalizam maior
mobilizacdo de todos os setores da sociedade na promocao da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

Como afirma Rita Ramalho, uma das autoras do ultimo “Doing Business”,

documento anual do Banco Mundial que mede a dificuldade para fazer negocios em
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diferentes paises, “... € bom ter um sistema que permita a tentativa e o erro, porque o

processo de tentativa e erro é fundamental para a inovagdo.”%3

3.3.2.1 O Parecer Referencial

O parecer referencial tem como finalidade uniformizar as decisbes
semelhantes que ocorrem cotidianamente. A aprovacao da area técnica, em estrita
obediéncia aos itens descritos no documento, dispensando a analise individual do
orgao consultivo (Procuradoria Federal da Fiocruz), possibilita a uniformizacdo das
decisdes pelos 6rgaos envolvidos, buscando mais celeridade nos processos

administrativos, conforme se depreende do excerto abaixo:

Pareceres Referenciais sdo manifestacdes juridicas emitidas sobre matérias
idénticas e recorrentes que promovem a dispensa da analise individualizada
pelos 6rgaos consultivos, sempre que o caso concreto se amoldar aos termos
das citadas manifesta¢Bes, mediante ateste expresso da &rea técnica. A
utilizac&o dos Pareceres Referenciais visa dar maior celeridade aos servigos
administrativos, além de promover a uniformizacdo de atuacdo dos 6rgéos
envolvidos®.

No ano de 2019, a Advocacia Geral da Unido, através da Procuradoria Geral
Federal, em conjunto com a Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
para otimizar as boas praticas nas compras de insumos para a pesquisa, publicou o
parecer referencial 02/2019, de forma que se possa atender plenamente a legislacao

patria, inovada pelo marco legal de CT&l:

Esta declaracdo pretende explicar por que a redacdo dos instrumentos
juridicos utilizados na aquisicdo ou contratacdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento é razoavel em raz&o dos procedimentos de (?) previstos no
Artigo 24, inciso XXI da Lei n°® 8.666/93, cuja redacao foi alterada pela Lei n°
13.243/16 (marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagao).*®

Com o aperfeicoamento da legislacdo e os esclarecimentos descritos no
parecer referencial os processos de compras foram robustecidos documentalmente.

Outra modificacdo do procedimento € substantiva, para ampliar o alcance da
dispensa de licitacdo para os casos de aquisicdo ou contratacdo de produtos ou
Servicos para uso em pesquisa, inovacao cientifica. O artigo 24, inciso XXI da lei
8.666/93 busca tornar mais célere os procedimentos de compras para os projetos de
pesquisa (BRASIL,1993).5!
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Conforme descreve o parecer referencial*® n. 02/2019/CP-CT&I/PGF/AGU:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO. AQUISIGAO OU CONTRATAGCAO
DE PRODUTO OU SERVICO PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO.
DISPENSA DE LICITACAO, INCISO XXI, ART. 24, C/C ART. 6°, INCISO XX
DA LEI N° 8.666/93.

| - Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&l (Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, Lei n® 10.973, de 2004, Lei n°® 13.243, de 2016
e 0 Decreto n°® 9.283, de 2018). Lei n°® 8.666/93.

Il — Aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, inclusive obras e
servicos de engenharia limitados a 20% (vinte por cento) do valor de que trata
a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23, considerados como produtos para
pesquisa e desenvolvimento, mediante procedimento de dispensa de
licitag&o, nos termos do inciso XXI do art. 24 da Lei n° 8.666/93 e consoante
0 conceito estabelecido no inciso XX do art. 6° da mesma Lei.
Regulamentacdo da hipétese de dispensa pelo Decreto n® 9.283/18.
Recomendacdes nas andlises juridicas, inclusive na instru¢éo processual.

Il - Andlise de minutas-padrdo, com recomendacdo aos 6rgdos de
execucao da Procuradoria-Geral Federal de que sugiram sua utilizagéo pelas
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao e Agéncias perante as
guais os procuradores federais exercam suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico®®,

O parecer referencial descreve uma lista de itens que devem ser atendidos de
forma rigorosa, para a boa instrucdo do processo de compras de equipamentos para
pesquisa, na modalidade de compra direta através da dispensa de licitagdo; com esse

procedimento, abrevia-se o tempo para a contratacdo, conforme descrevem Soares,
Prete3! (2018):

Dessa maneira, a hipétese de dispensa de licitagdo é importante
mecanismo para a agilizacdo dos processos de pesquisas cientificas,
porquanto, mesmo havendo ambiente de potencial concorréncia para a oferta
de dado bem ou insumo para a promocao de testes e para 0 prosseguimento
da inventividade humana, o legislador opta pela dispensabilidade, desde que
atendidos parametros de razoabilidade, proporcionalidade, a protecdo do
interesse publico e a defesa dos valores caros & area da ciéncia e tecnologia:
a liberdade de pesquisa, a protecao do ideal prosseguimento das pesquisas
em face de intermiténcias das condi¢cdes materiais para que a inventividade
possa aflorar (p. 186).

Todas as 19 categorias demonstradas: no quadro 1, emergiram das analises
dos documentos: 12 (doze) pareceres, referentes aos processos de compras na
modalidade de pregéao eletronico, junto com os 3 (trés) processos de compras, quanto
ao atendimento dos 7 (sete) itens processuais essenciais na compra, com fundamento
na dispensa de licitacdo pelo artigo 24, XXI, da lei 8666/93, pelo parecer referencial
02/2019, todos do ano de 2020, relatério de auditoria interna de 2019 e das

observacdes participante das duas fases do processo de compras do ILMD.



44

Quadro 1 - Categorias dos riscos operacionais

CATEGORIAS DOS RISCOS OPERACIONAIS

CATEGORIAS

DESCRICAO

DA MINUTA DO EDITAL

Recomendacdes para o documento que
rege o processo licitatério

DO TERMO DE REFERENCIA

Recomendacdes para o documento que
descreve o0 objeto da contratacdo

DA MINUTA DO CONTRATO

Recomendacdes para o documento que
descreve as obrigacdes reciprocas e
condi¢cBes de execucao do objeto
contratado

DA REGULARIDADE E
FORMALIZACAO DO

Recomendac¢des na autuacao, protocolo e
enumeracgao dos documentos do

4| PROCESSO processo de compras
] Recomendacdes no enquadramento do
5| DA ANALISE JURIDICA objeto em legislacdes especiais

DA PESQUISA DE PRECOS

Recomendacdes no processo em relacao
aos documentos e levantamento que
fundamentam o preco estimado

DA MOTIVACAO

Recomendacdes nos documentos que
descrevem as razoes e fundamentam a
decisao tomada

DA APLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2016

Recomendacdes nos documentos que
motivam o tratamento diferenciado

DA DESIGNACAO DO
PREGOEIRO E EQUIPE

Recomendagdes para incluir documento
no processo de compras

10

DA PUBLICACAO DO AVISO
DO EDITAL

Recomendacdes no atendimento ao
art.20 do decreto 10.024/19

11

DO PLANEJAMENTO INO5-
2017

Recomendacdes para o planejamento,
conforme INO5/2017

12

DA ATA DE REGISTRO

Recomendacdes para o documento do
processo de compras

DA AUTORIZACAO DA

Recomendacdes para o documento de

13| AUTORIDADE autorizacdo no processo de compras
Recomendacdes para o documento do
14| DAS PLANILHAS processo de compras

15

DO GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Recomendacgdes para o documento mapa
de riscos no processo de compras

16

DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (Etp)

Recomendacgdes para o documento
estudos preliminares Etp, processo de
compras

17

DO REGISTRO DE PRECOS

Recomendacdes para os documentos no
processo de compras por sistema de
registro de precos-Srp

18

DA INDICACAO DA MARCA

Recomendacdes para os documentos que
motivou a indicacdo de marca.

19

CONCLUSAO- APONTAMENTO

Recomendacdes para os documentos de
conclusao dos apontamentos
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4. METODO

4.1 Tipo de pesquisa

Trata-se de um estudo exploratério descritivo®®, é também uma pesquisa
documental, tendo como fonte de dados: planilhas de controle orcamentario de
pregdes, dispensas, inexigibilidades, pareceres da Procuradoria Federal, referente
aos processos de compras na modalidade de licitacdo por pregédo eletrénico e o
relatério de auditoria realizada nos processos de compras do ILMD em 2019, além da
observacéo participante das duas fases de execucao do processo de compras do ano
de 2020.

4.2 Periodo e area do estudo

No Estado do Amazonas, a Covid 19 e sua variante pl causaram um aumento
exponencial do contagio da doenca, provocando uma segunda onda da epidemia.
Essa situacdo impds a aquisicao de equipamentos, bem como material de consumo e
servicos para a testagem da Covid 19 na unidade da Fiocruz Amaz6nia, em Manaus.
Esta situag&o foi determinante na escolha dos anos de 2019-2020 para a coleta das
informagdes que fundamentaram este trabalho. Serdo analisados os processos de
compras do ILMD /Fiocruz Amazonia, Se¢édo de Administracdo de Compras (Seac).

4.3 Acervo da pesquisa

As informacdes orgamentarias serdo extraidas das planilhas de controle de
pregbes eletronicos, dispensas de licitagbes e inexigibilidades da Secdo de
Administracdo de Compras (Seac). Foram analisados 12 (doze) pareceres da
Procuradoria Federal dos processos de licitagdes na modalidade pregéo eletrénico do
ano de 2020 e 3 (trés) processos de dispensa de licitagdo quanto ao atendimento dos
7 (sete) itens processuais essenciais descritos pelo parecer referencial 02/2019,
relatério de auditoria interna do ano de 2019 e a observagéao participante da execucao

das duas fases dos processos de compras.
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Os pareceres sao divididos em categorias (topicos) referentes ao item
analisado do processo de compra, podendo ou ndo gerar uma recomendacao /
apontamento de retificacdo no processo.

Ateve-se aos apontamentos que equivalem a fragilidades do processo
passiveis de corre¢cfes (andlise a priori). Como exemplo de categoria do parecer,
temos: Da minuta do edital, Termo de referéncia, da regularidade e formalizacao
processual, da motivacao e da analise das minutas. O relatério de auditoria do ano de
2019 esta dividido em categorias (topicos). No tépico resultado dos exames, serdo
analisadas as recomendac¢fes do relatorio de auditoria referentes a corre¢cdes em
processos ja finalizados (Andlise a posteriori). Foi também analisado, através da
observacéo participativa das fases de execucdo do processo de compras do ano de
2020, os riscos operacionais que, conforme j& afirmado, deixam de ser potenciais para
se transformar em problemas, ameacgando ou retardando a concluséo do processo de
compras (Analise concomitante). Nos trés processos de dispensa de licitacao pelo
parecer referencial 02/219, observamos o cumprimento dos sete itens processuais

exigidos pelo parecer.

4.3.1 Critérios de selecao inclusdo/exclusao

a) Processos compras que tiveram parecer da Procuradoria Federal da Fiocruz
(PF) do ano de 2020;

b) Relatdrio de auditoria do ano de 2019;

c) Processos de aquisicéo por dispensa pelo parecer referencial do ano de 2020;

d) Observacao participante das duas fases do processo de compras do ano de
2020.

4.4 Coletade dados

Serdao utilizadas fontes secundarias: parecer de analise juridica dos processos
de pregbes eletronicos, recomendacfes do relatério de auditoria e processos de
aquisicao por dispensa de licitacdo pelo parecer referencial, bem como a fonte
primaria de observacéo participante das duas fases de execucéo dos processos de

compras do ILMD, no ano de 2020.
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As informacdes orcamentarias serdo consolidadas em planilhas
desenvolvidas apos as analises documentais, conforme modelos descritos nas figuras
5e6:

Figura 5 - Planilha modelo 1 de controle de pregéo e seus objetos

PLANILHA MODELO 01

PREGAO PROCESSO DESCRICAO VALOR REL AUDIN PARECER OBS. MACRO
PEO1L PROCESSO 1 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF1 OBSPROCOMP
PEO2 PROCESSO 2 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 |[PPF2 OBSPROCOMP
PEO3 PROCESSO 3 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF3 OBSPROCOMP
PE04 PROCESSO 4 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 |PPF4 OBSPROCOMP
PEO5 PROCESSO 5 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF5 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
PEO6 PROCESSO 6 OBJETO EQUIPAMENTO R$ REL AUDIN2019 [PPF6 OBSPROCOMP
PEO7 PROCESSO 7 OBJETO EQUIPAMENTO R$ REL AUDIN2019 [PPF7 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
PEO8 PROCESSO 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF08 OBSPROCOMP
PE09 PROCESSO 9 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF09 OBSPROCOMP
PE10 PROCESSO 10 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF10 OBSPROCOMP
PE11 PROCESSO 11 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 |PPF11 OBSPROCOMP
PE12 PROCESSO 12 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF12 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
TOTAL GERAL POR COMPRAS POR PREGAO EM 2020

REL AUDIN2019 - Relatorio de auditoria de 2019
PARECER - Parecer da analise da procuradoria federal do processo de 2020
OBSPROCCOMP - Observagdes do processo de compras do ano de 2020

Figura 6 - Planilha modelo 2 de processos de dispensa pelo parecer referéncia

PLANILHA MODELO 02
DISPENSA ~ PARECER
ART.24,XXI PROCESSO DESCRICAO valor REFERENCIAL
DL1 PROCESSO 1 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
DL2 PROCESSO 2 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
DL3 PROCESSO 3 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
TOTAL GERAL DE COMPRAS PARECER REFERENCIAL R$

PR02/2019 = Parecer referencial 02/2019
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4.5 Processamento e analise dos dados

Dos pareceres da Procuradoria Federal tomar-se-80 como categorias 0s
topicos dos apontamentos que equivalem a recomendacbes de retificagbes nos
processos de compras, para eliminar 0s riscos operacionais potenciais. Sao
categorias prévias: 1) Da regularidade e formalizacdo processual; 2) Termo de
referéncia; 3) Da motivacéo; 4) Da minuta do edital.

Do relatério de auditoria do ano de 2019, serdo analisadas as
recomendacdes sobre correcfes nos processos ja finalizados (Analise a posteriori), e
a observacao participante das duas fases de execucéo dos processos de compras em
relacdo aos riscos operacionais que se materializam em problemas, ameacando a
conclusédo do processo de compras (Analise concomitante).

Da andlise dos trés processos de compras por dispensa de licitacdo pelo
parecer referencial, foi observado o cumprimento dos sete itens processuais
essenciais exigidos pelo parecer.

Pretende-se demonstrar que é possivel reduzir os eventos de riscos na
execucao operacional dos processos de compras, com a criacdo de estratégias de
procedimentos preventivos de gestao de riscos que atuem nas causas potenciais dos
eventos de riscos operacionais, levando-se em conta todo o contexto que envolve a
compra de equipamentos para os laboratérios do ILMD, buscando-se uniformizar o
grau de informacdo nas duas fases dos processos de compras, que sdo: O
planejamento da contratacdo (fase Interna /preparatoria da licitacdo) e a sele¢éo do
fornecedor (fase externa da licitagcdo). Nessa perspectiva, com base nas analises dos
dados, serdo sugeridas estratégias, ou seja, procedimentos preventivos aos riscos, o0
gue corresponde ao objetivo 4° da dissertacao.

Espera-se subsidiar a unidade da Fiocruz no Estado do Amazonas com
documentos preventivos que diminuam a assimetria de informacdes entre os setores
participantes dos processos de compras como um todo. Estes procedimentos, seréo
guias para acao, antes da execucao das referidas fases da compra, em conformidade
com a metodologia do Guia de Gestdo de Riscos da Fiocruz®e.

Esperamos, com isso, desenvolver estratégias operacionais preventivas
contra as ameacas que fragilizam a boa montagem do processo de compras, no intuito

de fortalecer a aquisicéo de equipamentos no ILMD.
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5. Consideracfes éticas

O estudo foi realizado em obediéncia aos preceitos éticos definidos nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Saude n° 466/2012 e 512/2016. O projeto foi
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP/IAM, com o parecer
de aprovacao numero 5.420.595, CAAE :56808022.3.0000.5190.

RESULTADOS

Capitulo 1

1. Caracterizar o processo de compras de equipamentos no ILMD

A administracdo publica deve seguir as normas, buscar resultados efetivos e
com qualidade, em conformidade com o que preconiza o Manual de Planejamento do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, destaca:

O Brasil, mais uma vez, insere-se nessa nova contextualizacdo de
planejamento e gasto publico, em que ndo basta estar a despesa em
conformidade com a legislagdo: é preciso gastar melhor, com mais
qualidade e resultados efetivos para o aprimoramento da vida dos
cidaddos. %

Quando o Nucleo Técnico de Suporte a Pesquisa (Nupt), unidade de servico
do ILMD, precisa adquirir um equipamento para laboratorio, inicialmente prepara a
documentacdo necessaria (fase preparatoria / planejamento da contratagcéo), abre o
processo de compras nos sistemas: Sga Compras e Sistema Eletronico de
Informacéo. (Sei)®’, e o encaminha a Secdo de Administracdo de Compras (Seac),
para analise. A partir do ano de 2020 os processos de compras do ILMD, deixaram de
ser fisicos, tornando- se eletronicos.

Com base nos documentos processuais eletronicos, a Secdo de
Administracdo de Compras (Seac), confecciona o documento minuta do edital e envia
0 mesmo via processo de compras a Diretoria para Aprovacdo, ap0s essa acao, o
processo é remetido a Procuradoria Federal da Fiocruz, para analise, e em seguida,

€ devolvido a Secdo de Administracdo de Compras (Seac), com o parecer juridico,



50

gue descreve as recomendacfes que representam riscos operacionais potencias
nos processos de compras, 0s quais s podem prosseguir para conclusdo se forem
saneados . Apos essa acao, o aviso de licitacao € publicado no Diario Oficial da Uniéao
(Dou), o que caracteriza o inicio da fase externa da compra que é a selecdo do
fornecedor.

O processo de compras funciona como o meio de fornecer os insumos
necessarios ao desenvolvimento da atividade publica. No caso do ILMD, para a
execucao dos projetos de pesquisas que geram acdes e programas para o Sistema
Unico de Saude (Sus). Ainda que se trate de tema considerado complexo e
burocrético, os procedimentos se fundamentam no cumprimento dos ditames legais
amparados nos principios da Administracdo Publica emanados da Constituicdo
Federal de 1988 e legislacdes pertinentes.>®

As compras de equipamentos para os laboratérios de pesquisas do ILMD séo
realizadas através das licitaces na modalidade pregao eletrénico, e de dispensa de
licitacdo pelo parecer referencial 02/2019.4¢

Os processos de compras de equipamentos do ILMD, sdo executados
rotineiramente através de licitacdes por pregao eletrénico, mas ha excecdes legais,
as chamadas compras diretas, como as dispensas de licitacdes.

A Carta Magna de 1988, trouxe em seu corpo de artigos a descentralizacéo
de competéncias, dando maior autonomia para 0S municipios brasileiros que
ganharam protagonismo para administrar e controlar suas demandas politicas, sociais
e econdmicas. No caso da saude, os municipios sdo entes federativos que receberam
competéncias de execucdo, por estarem mais préximos dos usuarios dos servicos.?

Essa descentralizacdo de competéncias constitucionais deixa claro o que
cada ente politico deve executar e, no caso das compras publicas, a Unido detém a
competéncia para legislar sobre normas gerais, em relacdo as compras publicas, e os
faz através da lei n® 8.666/93, revogada pela nova lei geral de licitacdes 14.133/21
(BRASIL, 1993; 2021) 552, com vigéncia total a partir de 03 de abril de 2023. Até 14,
coexistem as duas leis gerais de licitagoes.

Com o restabelecimento da ordem democratica, a Constituicdo Cidada de
1988 (BRASIL, 1988)?, estabeleceu enriquecedoras modificacbes que foram
incorporadas ao planejamento publico. Merece destaque o tripé de planejamento,

baseado em um conjunto integrado de trés instrumentos, materializados no Plano
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Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que devem atuar em conjunto
com a Lei Orcamentaria Anual, como um processo Unico. Cada instrumento possui
objetivos, metas e contribuicdes especificas para o planejamento dos governos.

Além disso, a reforma da gestdo do orgamento publico, introduzida no inicio
dos anos 2000, prop6s, de forma inovadora, uma reorganizagdo dos programas
governamentais para os entes publicos, passando a ser baseados em resultados, com
base em indicadores e metas, e ndo apenas na distribuicdo de receitas e despesas.
A reforma gerencial do orcamento publico materializou o espirito de planejamento por
resultados trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, e tratado pelo novo regime
responsabilidade fiscal como um dos pilares da Gestdo Publica®.

A Emenda Constitucional n°® 95/16, que dispés sobre um novo regime fiscal,
impondo um teto para os Gastos Publicos com saude e educacdo, foi substituida pela
Emenda Constitucional n°® 100/2019, determinando que:

“A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessérias, com o propésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.” (Art. 165, 8§10)

Apesar de ter vigéncia apenas para o Governo Federal (como disposto no
813), essa mudanca € simbdlica, e pode servir para inspirar mudancas nas
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos municipios, replicando-se o modelo
pela Federacéo Brasileira (BRASIL, 1988). 2

1.1. Descricdo da estrutura organizacional do Servico de Administracdo Geral
do Instituto Lednidas & Maria Deane -ILMD/Fiocruz/Amazénia: A posi¢cao da

Secédo de Compras (Seac)

1.1.1 Estrutura Organizacional

As atividades da Fiocruz na Amazonia tiveram inicio com as primeiras viagens
de Oswaldo Cruz e Jodo Pedroso para a regidao, no inicio do século XX.
Posteriormente, Carlos Chagas, Pacheco Ledo e Jodo Pedroso visitaram a regiao
para a implantacdo do projeto de interiorizacdo das acdes de saude publica, na
década de 1910. Contudo, apenas em 1994 a Fiocruz abriu um Escritério Técnico

naquela regiao, transformado, em 2001, em Unidade Técnico-Cientifica, recebendo o
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nome de Centro de Pesquisa Lebnidas e Maria Deane. Em 2002, foi inaugurada a

sede atual da Fiocruz Amazonia (Quadro 2).

uadro 2 - Cronologia da Fundacdo Oswaldo Cruz na Amazénia
Periodo Realizacéo
1905 -1906 | Oswaldo Cruz e Jodo Pedroso fazem a primeira viagem ao norte do
Pais, para inspecao sanitaria dos portos maritimos e fluviais

1910 Oswaldo Cruz retorna a  Amazobnia, para visitar
as obras de construcdo da Estrada de Ferro Madeira- Mamoré

1912 - 1913 | Carlos Chagas, Pacheco Ledo e Joao Pedroso
voltam a Amazonia, para a implantacdo do projeto de interiorizacao
das acbes de Saude Publica

1994 Aberto o Escritério Técnico do Amazonas

1995 Grupo de pesquisadores refaz a viagem de Carlos Chagas,
publicando o livro Revisitando a Amazo6nia, de Carlos
Chagas

2001 O Escritério transforma-se em Unidade Técnico-Cientifica, com

o0 nome de Centro de Pesquisa Lebnidas e Maria Deane

2002 Inaugurada a sede da Fiocruz/Amazdbnia, situada na
Rua Teresina, 476, Adriandpolis, Manaus — Amazénia

Fonte: ILMD/Fiocruz. Amazo6nia, 2022.

A estrutura organizacional do Instituto Lebnidas e Maria Deane (ILMD) /
Fiocruz Amazoénia esta configurada em: Vice Direcédo de Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Servigos de Referéncia, Vice Dire¢do de Ensino e Informacao Cientifica
e Vice Direcdo de Gestdo e Desenvolvimento Institucional. A esta Ultima esta
vinculado o Servico de Administracdo Geral (Sead), composto das secdes:
Administracdo de Compras (Seac), Gestdo de Contratos (Segescon) e de
Almoxarifado e Patriménio (Seap), conforme figura 07.

O processo de compras do ILMD obedece a um sistema transversal que
percorre varios setores da unidade, com um fluxo constante de informagdes entre eles,
gue é materializado nos documentos e por sua vez, formam o processo de compras,

em ordem cronoldgica de acordo com as exigéncias legais. Vale lembrar a



necessidade de diminuir o risco de assimetria de informacdes na montagem

processual.
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Figura 7 - Recorte do organograma do Instituto Lebdnidas & Maria Deane
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Fonte: Site do Instituto Lednidas e Maria Deane (2021).

https://amazonia.fiocruz.br/?page_id=16092

O Servigco de Administracéo-Geral, subordinado a Vice-diretora de Gestao
e Desenvolvimento Institucional, € composto pelas Secfes de Gestdo e Contratos,

Administracdo de Compras, Almoxarifado e Patrim6nio, Protocolo e Arquivo
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Documental. Compete a este Servico o planejamento, coordenacdo e execucdo das
atividades de almoxarifado, patriménio, protocolo e arquivo documental e de gestéo
de contratos, bem como reunir as funcdes de prover os bens, servicos e materiais
necessarios ao funcionamento do Instituto.

Paragrafo Unico: Compete ao Servico de Administracdo-Geral:

| - Planejar e coordenar as atividades de suprimento de bens e servicos, de
almoxarifado, patrimonio, protocolo e arquivo documental e de gestao de contratos;

Il - Coordenar aimplementacao das normas e rotinas emanadas das areas de
administracao setorial,

[l - Cumprir e fazer cumprir as normas, instrucoes e legislacao relativas a area
de sua competéncia; e

IV - Desenvolver outras competéncias nao especificadas neste Regimento,
mas inerentes ao Servigo de Administracao-Geral, de acordo com a legislagé&o vigente.
O Servico de Administracdo-Geral coordena as atividades das Sec¢fes de
Administracdo de Compras, Almoxarifado e Patrimoénio do ILMD, Gestéo de Contratos
e Arguivo e Protocolo. As atribuicbes do Servico sdo as de assessorar, planejar,
organizar, orientar, coordenar, executar, supervisionar e controlar as atividades e
processos de administracdo de materiais no ambito da Instituicdo. As atividades
relacionadas a Secdo de Compras sao a aquisicdo, formulacdo de procedimentos,
previsdo de demanda e custos e estudos de mercado e da legislacdo vigente. J& para
a Secédo de Almoxarifado as atividades incluem o armazenamento, a distribuicdo e o
controle de estoque. Quanto a Secao de Patriménio, as atividades envolvem a
administracdo de bens patrimoniais moveis e imoveis do Instituto de Pesquisas (ILMD,
2021)

A Secdo de Gestdo de Contratos € responsavel pela formalizacdo dos
contratos e seus termos aditivos, firmados entre o ILMD e as empresas prestadoras
de servicos e orienta formalmente as consultas dos Fiscais de Contratos. Além disso,
0 Setor realiza os procedimentos de punicéo referentes a essas empresas (ILMD,
2021). 11
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1.1.2 Procedimento Licitatdrio do Instituto Lebnidas & Maria Deane / Fiocruz

Amazonia

N&o ha como falar em processo de compra eficiente sem que tenha havido,
no ambito do proprio 6rgdo, preliminarmente, um processo de planejamento bem
estruturado que vise, sobretudo, identificar objetivamente as suas necessidades, para
que sejam buscadas no mercado, através do processo de compras publicas por
licitacdo, as melhores solucdes técnicas de atendimento, apds analise da viabilidade
econdmica e juridica da contratacao.

Descrevemos, na figura 08, o fluxo das duas fases que formam o processo de

compras publicas.

Figura 8 - Fluxograma do processo de compras do ILMD e suas duas fases
de formagéo.
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Fonte: Adaptado pelo autor.
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1.1.3 Conceitos dos documentos que compdem o processo de compras do

ILMD nas aquisi¢cOes de equipamentos.

a) Fase interna

A fase interna, conforme figura 08, denominada, pela nova lei de licitacdes,
fase preparatoria ou planejamento, € o momento em que as decisfes sdo tomadas no
interior da administracéo, os documentos sao elaborados, com um fluxo constante de
informacdes trocadas entre os setores, para subsidiar os documentos do edital de
compras.

b) Fase externa:

E 0 momento em que a Administracéo torna pablico o edital, de acordo com a
figura 08, com as regras da licitacdo, no caso da Unido, com a publicacdo no Diario
Oficial da Unido.

e Licitacdo — Processo administrativo formalmente documentado, formado
por um conjunto de orientacfes para a aquisicdo de bens, materiais e servicos
para os governos federal, estadual e municipal.

e Pregdo - Modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens, materiais e
servigos comuns, cujo critério de julgamento é o menor preco.

¢ Bens e servigos comuns - Conforme definicdo do art. 1° da Lei 10.520/02,
sdo “...aqueles cujos padrboes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado”. (BRASIL, 2002) &°

e Dispensa de Licitacdo - Processo de aquisicdo em que pode haver
competicdo entre fornecedores. E um processo mais célere, mas que deve
obedecer taxativamente ao regulamento normativo.

« Inexigibilidade de Licitacido — E o processo de aquisicdo em que ndo ha
possibilidade de competicao, pela inviabilidade, conforme previsto no art. 25 da Lei
8.666/93. (BRASIL,1993) °!

e Area requisitante - Qualquer unidade de servico do ILMD que demande
contratacbes de equipamentos, servicos e materiais com competéncia para
analisar a documentacao referente ao objeto e deliberar sobre ele, com auxilio da

area técnica, no que couber;
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e Equipe de planejamento da contratacdo - Conjunto de servidores que
redinem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
planejamento da contratacéo;

e Estudos técnicos preliminares - Documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico e
a busca da melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de
concluséo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

e Termo de referéncia - Documento elaborado pela unidade requisitante,
técnica ou equipe de planejamento conforme o caso, a partir da conclusao dos
estudos técnicos preliminares e gerenciamento de riscos, para a contratacdo de
bens e servicos comuns processados pela modalidade pregdo. (BRASIL, 2019) ¢

e Documento de formacdo da demanda - Assinado pelo requisitante, que
explicita a necessidade da contratacdo em termos do negdécio da organizacao.
(BRASIL, 2017)82

Quando uma unidade de servigco do ILMD identifica a necessidade de um
compra de equipamento, servicos ou material, se reine com a Diretoria do ILMD, para
definir as prioridades. Vale ressaltar que tal necessidade da compra, deve ser lancada
primeiramente no planejamento de compras do ILMD, que é o plano anual de compras
(Pac), inserido na plataforma de compras.gov.br (Comprasnet 4.0). Em seguida inclui
no Sistema Sga compras (Sistema gerencial da Fiocruz) e no Sistema Sei (sistema
eletronico de informacgdes), criado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo (Trf4),
junto com os documentos de Formacdo da Demanda (Dfd), Mapa de riscos (Mp) e
Estudos Técnicos Preliminares Digitais- Etp digital e Termo de referéncia (Tr).

Todos esses documentos citados acima, passam por um processo de
digitalizacdo que compdem itens da plataforma compras.gov.br. Eles formam o
processo de compras e subsidiam a confec¢cdo da minuta do edital, partindo da
necessidade do requisitante até a solucado encontrada. Todos eles sdo anexados ao
sistema eletronico de informacdes (Sei) para formar o processo na fase interna, a fim
de que ele se transforme na compra.

Sobre o sistema eletrdnico de informacdes (Sei), sabe-se que:

[...] € um sistema de gestdo de processos e documentos
eletrdnicos. Com acesso via web, trata-se de um software com
interface amigavel e praticas inovadoras de trabalho, tendo como
principais caracteristicas a libertacdo do paradigma do papel como
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suporte fisico para documentos institucionais e o compartilhamento do
conhecimento com atualizacdo e comunicacdo de novos eventos em
tempo real.

Desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF/4) e
escolhido como a solugéo de processo eletrdnico no ambito do projeto
Processo Eletrénico Nacional (PEN), a solucédo é cedida gratuitamente
para instituicdes publicas e permite transferir a gestdo de documentos
e de processos eletrénicos administrativos para um mesmo ambiente
virtual.5”

Apés analisar o processo de compras, a Sec¢do de Administracdo de Compras
(Seac) realiza a pesquisa de mercado, em obediéncia a legislagdo pertinente, a
pesquisa de precos representa uma consulta junto ao mercado, para fins de estimativa
do preco. Em seguida, o processo com os seus documentos, sao enviados via sistema

Sga Compras e Sistema Sei, para aprovagdo do ordenador de despesas e
assinaturas. A Vice—diretoria de gestdo institucional, juntamente com a Diretoria,
verificam a disponibilidade orcamentaria para, entdo, autorizar e aprovar a demanda.

Ressalta-se que pode haver variacdo nos anexos dos editais devido a
natureza da compra publica e conforme a legislacéo.

Apés estas acbes, 0 processo é encaminhado a Procuradoria Federal da
Fiocruz, para analise, e posteriormente é devolvido a Secdo de administracdo de
compras (Seac), com o parecer juridico. Tal documento contém as informacgdes sobre
as recomendacdes de retificacbes, ou seja, fragilidades processuais que sinalizam
riSCOs operacionais processuais potenciais que devem ser corrigidos nos documentos
gue compdem o0s processos de compras. Apos as correcdes, é dado prosseguimento
a compra publica.

O proximo passo é a publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial da
Unido. Salienta-se que a licitagdo, no ILMD, ocorre sempre na modalidade Pregao
eletronico.

Conforme descreve o artigo 6° da lei 14.133/21 (BRASIL, 2021) 52;

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto;

Caso haja impugnac0es, pedidos de esclarecimentos e recursos por parte de

empresas concorrentes, durante o certame licitatorio, estes sdo analisados e
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respondidos pelo pregoeiro e equipe de apoio e seguem para aprovacao da autoridade
competente do ILMD.

Apos a fase de selecdo do fornecedor e recebimento da proposta vencedora
da licitacdo, ocorre a adjudicacéo, do resultado do julgamento do pregao eletronico,
gue o encaminha digitalmente ao ordenador de despesas, para homologacéo.

Ato continuo, o pregoeiro solicita autorizacdo, via Requisicdo de Compras
(Rco) e Ordem de Fornecimento (Of) ao Ordenador de Despesas, para emissao da
Nota de Empenho, este, por sua vez, encaminha ao Servico de Administracédo
Financeira e Orgcamentaria (Seafi), com a referida autorizacéo. Para emissdo da Nota
de Empenho, o Seafi verifica a regularidade fiscal da empresa contratada, através de
seu cadastro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), na
sequéncia, devolve a Secdo de Administracdo de Compras, que distribui a Ordem de
Fornecimento (Of) e o empenho via sistema (Sei) ao fornecedor, para que devolva os
documentos assinados, e encaminha ao requisitante ou o Processo vai para 0 Se¢ao
de Gestédo de Contratos (Segescon) para elaboracédo do Termo de Contrato e posterior
envio ao Servico Requisitante.

O resultado do julgamento da licitagdo e o contrato séo publicados no Diéario
Oficial da Uniao, através do site:compras.gov.br.

Fluxograma do processo licitatério (processo de compras)

As setas no sentido duplo, no fluxograma, dizem respeito ao fluxo constante
de informacdes entre os setores do ILMD, no processo de compras.

4+ —>



Figura 9 - Fluxograma do processo licitatorio na modalidade pregéo
eletrénico do processo de compras do ILMD
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Capitulo 2
Descrever a destinacao or¢camentaria para aquisicao de equipamentos pelo
ILMD, em 2020

No ano de 2020, o ILMD na modalidade pregdo eletrénico destinou aos
processos de compras o valor orcamentario total de R$ 967.947,32 (Novecentos e
sessenta e sete mil, novecentos e quarenta e sete reais e trinta e dois centavos), e R$
359.000,00 (Trezentos e cinquenta e nove mil reais) foram investidos nas compras
fundamentadas na dispensa de licitacdo pelo parecer referencial, o que representou
37% em relacdo ao total geral de compras por pregdes, em 2020. Os valores foram
destinados a aquisicdo de equipamentos para utilizacdo na emergéncia sanitaria da
Covid-19, nas pesquisas do Laboratério de Virologia. Com base nas compras pelo
parecer referencial n. 02/2019/CP-CT&I/PGF/AGU, através de dispensa de licitacao,
a unidade adquiriu um total de 2 (dois) equipamentos, conforme os valores

orcamentarios expressos no grafico 1.

Grafico 1 — Comparativo de dispensa pelo parecer referencial em relacédo ao

total orcamentario destinado aos pregdes em 2020

ORCAMENTARIO PREGAO X DISPENSA PARECER

® Pregao = Dispensa

As aquisicoes com base no parecer referencial, somente sdo permitidas
guando estiverem relacionadas a um projeto de pesquisa e 0 objeto da contratacéo
estiver claramente detalhado no plano de trabalho do projeto, como forma de alcancar

0s objetivos da pesquisa.*?
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O quadro 3 apresenta a distribuicdo do valor total orcamentario destinado as

licitacbes na modalidade pregao eletrénico por objeto, no ano de 2020.

Quadro 3 - Controle orcamentario dos pregdes eletrébnicos em 2020 por
objeto licitado

PLANILHA DE CONTROLE DE PREGAO- ORCAMENTARIO - ANO 2020
PREGAO PROCESSO DESCRIGAO valor

PEO1 PROCESSO 1 OBJETO SERVICO 16.700,00
PEO2 PROCESSO 2 OBJETO SERVICO 66.000,00
PEO3 PROCESSO 3 OBJETO SERVICO 34.710,00
PEO4 PROCESSO 4 OBJETO SERVICO 261.680,00
PEO5 PROCESSO 5 OBJETO SERVICO 86.292,50
SUBTOTAL 465.382,50
PEO6 PROCESSO 6 OBJETO EQUIPAMENTO 365.319,98
PEO7 PROCESSO 7 OBJETO EQUIPAMENTO 30.000,00
SUBTOTAL 395.319,98
PEO8 PROCESSO 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO 27.200,00
PEO9 PROCESSO 9 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO 8.082,00
PE10 PROCESSO 10 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO 31.688,95
PE11 PROCESSO 11 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO 25.247,60
PE12 PROCESSO 12 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO 15.026,29
SUBTOTAL 107.244,84
TOTAL GERAL POR COMPRAS POR PREGAO EM 2020 967.947,32

O Instituto Lednidas & Maria Deane — ILMD / Fiocruz Amazonia realizou, no

ano de 2020, um total de 12 pregdes eletronicos, conforme demonstra o quadro 3:

Quadro 4 - Consolidagéo orcamentaria dos pregdes

eletrbnicos e seus objetos licitados

PLANILHA CONSOLIDADA POR OBJETO DOS PREGOES DO ANO DE 2020
OBJETO SERVICOS 465.382,50
OBJETO EQUIPAMENTOS 395.319,98
OBJETO MATERIAL 107.244,84
TOTAL DE PREGOES 967.947,32

As compras de equipamentos na modalidade de licitacdo pregéo eletrénico,

realizadas pelo ILMD, totalizaram R$ 395.319,98 (trezentos e noventa e cinco mil,
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trezentos e dezenove reais e noventa e oito centavos), conforme quadro 04,
representando 40% do valor total orcamentario destinado as licitacdes por pregao
eletrénico. Os valores investidos sao significativos, e tais compras foram aplicadas em

equipamentos para os laboratérios do ILMD.

Quadro 5 - Aquisicdes pelo parecer referencial 02/2019 no ILMD em 2020

PLANILHA DE CONTROLE PARECER REFERENCIAL 02-2019 -ANO 2020
DISPENSA DE = PARECER
LICITACAO PROCESSO DESCRICAO VALOR REFERENCIAL

DL1 PROCESSO1 |OBJETO EQUIPAMENTO 249.000,00|PR02/2019
DL2 PROCESSO 2 |[OBJETO EQUIPAMENTO 110.000,00 |PR0O2/2019
SUBTOTAL 359.000,00

DL3 PROCESSO 3 |OBJETO MATERIAL 85.000,00 [PR02/2019
TOTAL GERAL DE COMPRAS PARECER REFERENCIAL 444.000,00

PR02/2019 = Parecer referencial 02/2019

As compras de equipamentos pelo ILMD no ano de 2020, com fundamento na
dispensa de licitagédo, artigo 24, XXI (BRASIL,1993)%!, pelo parecer referencial®?,
somaram R$ 359.000,00 (Trezentos e cinquenta e nove mil reais) em equipamentos
e R$ 85.000,00 (Oitenta e cinco mil reais) em material de consumo, totalizando R$
444.000,00 (quatrocentos e quarenta e quatro mil reais).

No total em equipamentos, o ILMD destinou, do seu orcamento em 2020, um
valor de R$ 754.319,98 (Setecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e dezenove
reais e noventa e oito centavos), que representam a soma dos valores destinados aos
pregdes eletrdnicos, cujos valores sédo de R$ 395.319,98 (trezentos e noventa e cinco
mil, trezentos e dezenove reais e noventa e oito centavos), somado ao valor das
dispensas de licitacdo, artigo 24, XXI(BRASIL,1993) 5! de R$ 359.000,00 (Trezentos
e cinquenta e nove mil reais). Os valores orcamentarios destinados sao expressivos,
tornando esses processos essenciais para a gestao de riscos.

Conforme descreve o Manual de Gestdo de Riscos da Fiocruz (2019), os
processos para os quais sao destinados mais recursos orcamentarios institucionais

sao os preferenciais no gerenciamento dos riscos:

Gestao de riscos: arquitetura (conceitos, principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processo) necessaria para se gerir os riscos eficazmente.
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Gerenciamento de risco: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacdes, para fornecer razoavel certeza no

alcance dos objetivos institucionais.

Essencial (E): processos que mobilizam mais recursos institucionais e estéo
mais expostos ao risco deverdo ter prioridade sobre os demais no
gerenciamento de riscos. (FIOCRUZ, 2019, p. 4, 9)*°

Os equipamentos adquiridos quadriplicaram a capacidade de testagem para

a Covid19, com o processo de trabalho passando de manual a semiautomatizado.

Capitulo 03

Identificar os principais riscos nos processos de compras de equipamentos do

Instituto Lednidas & Maria Deane / Fiocruz /Amazonia

3.1 Analise dos dados

No quadro 06, juntou-se as 19 (dezenove) categorias que representam

recomendacdes de retificagcbes nos processos de compras, todas nasceram das

analises documentais.

Quadro 6 — Consolidacao das recomendacdes de retificacdes nos processos de
compras do Instituto Lednidas & Maria Deane / Fiocruz /Amazénia

QUADRO CONSOLIDADO DE RECOMENDAGOES DE RETIFICAGOES
CATEGORIAS APONTAMENTOS / RISCOS

1| DA MINUTA DO EDITAL 79
2| DO TERMO DE REFERNCIA 49
3| DA MINUTA DO CONTRATO 17
4| DA REGULARIDADE E FORMALIZAGAO DO PROCESSO 14
5| DA ANALISE JURIDICA 10
6| DA PESQUISA DE PRECOS 10
7| MOTIVAGCAO 6
8| DA APLICABILIDADE DA LEI DA LEI 123/2016 7
9| DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE 7
1

0| DA PUBLICAGAO AVISO DO EDITAL 7
1

1| PLANEJAMENTO INO5-2017 7
1

2| ATA DE REGISTRO 5
1

3| DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE 5
1

4| DAS PLANILHAS 4
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; DO GERENCIAMENTO DE RISCOS 3
615- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 2
% DO REGISTRO DE PRECOS 2
; DA INDICAGAO DA MARCA 1
; CONCLUSAOAPONTAMENTO 1

TOTAL GERAL 236

Os processos de compras pela modalidade de licitagcdo pregao eletronico séo
enviados, durante sua elaboracdo e antes de finalizados, para a andlise, da
Procuradoria Federal da Fiocruz e retornam a Secao de Administracdo de compras
(Seac), acompanhados do parecer, para as devidas corregcbes nos
apontamentos/recomendacdes que representam 0S riscos operacionais processuais
potenciais., com as recomendacdes saneadas, s6 assim a compra pode prosseguir.

Apos a tabulacédo dos dados descritos por categorias extraidas dos 12 (doze)
pareceres resultantes das analises da Procuradoria Federal da Fiocruz, em 2020, pela
modalidade de licitacdo de pregéao eletrénico do ILMD, constatou-se um total de 236
riscos operacionais potenciais de recomendando retificagcbes. Deste total, as 6
primeiras categorias representam um subtotal de 179 riscos operacionais
correspondendo a (76%), caracterizando a concentracdo da maioria dos riscos nas
categorias: Minuta do edital, no termo de referéncia, na minuta do contrato, na
regularidade e formalizacdo do processo, na analise juridica e, por ultimo, na pesquisa

de precos.

3.2 Discussao

Os riscos operacionais sao provenientes de falhas ou equivocos nos
processos internos da unidade, que refletem nos processos de compras, em razao da
participacdo de varios agentes na fase preparatoria / planejamento da contratacéo,
momento em que sdo elaborados os documentos, como: Documento de formacéo da

demanda (DFD), estudos técnicos preliminares, mapa de riscos, minuta do contrato e
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termo de referéncia que, juntos, vao ser inseridos nos processos de compras para
gerar a minuta do edital, conforme descreve a Escola Nacional de Administracéo
Publica (ENAP):

Algumas das funcdes da gestdo de riscos sdo assegurar o alcance dos
objetivos, por meio da identificacdo antecipada dos possiveis eventos que
poderiam ameacar o atingimento dos objetivos, o cumprimento de prazos, leis
e regulamentos etc., implementar uma estratégia evitando o consumo intenso
de recursos para solucdo de problemas quando esses surgem
inesperadamente, bem como melhorar continuamente 0s processos
organizacionais.®3 (2018, p.5)

A minuta do edital e o termo de referéncia correspondem a 54,2% das
fragilidades processuais que sofreram recomendacdes de retificacdes e representam
riscos operacionais potenciais. O edital € um documento dos processos de compras
que é chamado de lei interna da licitagdo. E muito importante que descreva com
clareza as regras que norteiam a compra publica, sempre obedecendo aos principios
constitucionais da administracdo publica e a legislacdo vigente, pois é o edital que
rege toda a fase externa de selecéo do fornecedor no certame.

A minuta do edital € o documento expde todas as regras do processo de
pregao eletrénico, também & denominado como “ato convocatorio”, ele descreve e
torna publica as balizas do jogo, as empresas interessadas em participar da fase
competitiva do processo de compra. Tem como escopo criar as condi¢cdes necessarias
para a participacdo do maior numero de licitantes no certame, além de estabelecer o
vinculo entre a administracao e os licitantes. Deve ser claro, preciso e compreensivel
quando consultado. Os participantes do processo de compras, devem cumprir
integralmente os itens descritos no edital, a menos que sejam considerados ilegais.

Nas palavras de Niebuhr®4, o edital “estabelece as regras da licitacdo publica,
desde a modalidade, condi¢cdes para participacdo de interessados, requisitos de
habilitacdo e critérios para julgamento das propostas” (p. 91).

O processo administrativo de compras, apés toda a montagem de suas partes
gue sao os documentos que o compde, continua na fase preparatoria / planejamento
/ interna e segue para a confeccdo da minuta do edital do processo de compras, e
posteriormente é encaminhado para analise da Procuradoria Federal da Fiocruz.

Conforme descreve Amorim (2020),

Ap6s a devida especificacdo do produto ou bem a ser licitado, havendo a
definicdo das unidades e quantitativos a serem adquiridos e estando o
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procedimento administrativo instruido com todas as informacdes, projetos e
justificativas de ordem técnica, além da devida pesquisa de precos para o
estabelecimento do valor de referéncia da contratacdo, proceder-se-a a
elaboracdo da minuta do edital de licitacdo, observando os requisitos
reunidos no art. 40 da Lei no 8.666/1993. (p. 61, 66)%

Ja o termo de referéncia € um documento obrigatorio para toda contratacéo,
ele é elaborado com base nos estudos técnicos preliminares (Etp), descreve o0s
elementos essenciais, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a execucao
do objeto contratado, bem como as condi¢ces de licitacdo e do objeto. O termo de
referéncia vai indicar para o fornecedor como o objeto a ser contratado devera ser
realizado com detalhes que fornecam as especificacbfes necessérias para a
precificacdo do objeto da compra.

Outra categoria que recebeu pedidos de retificacdes foi a minuta do contrato
que estipula as obriga¢cbes do contratado e da administracao publica (contratante), ou
seja, as responsabilidades das partes sdo elencadas no documento contratual.®®

Sobre a regularidade e formalizacdo do processo, vislumbra-se que a licitagéo
€ um processo formal em que a Administracdo Publica busca, conforme estabelecido
em ato privativo (edital), fornecedores competidores que desejem vender produtos e
servicos, a administracdo publica, competindo de forma isonbmica, com o maior
namero de participantes possiveis no certame, com o intuito de selecionar a proposta
mais vantajosa que atenda a todos os requisitos do edital. % A lei 9784/99, que em
ambito federal em seu artigo 1° descreve o processo administrativo no contexto da
administracéo publica federal (BRASIL,1999)¢’

A andlise juridica corresponde ao artigo 38 da lei 8666/93, explicando que as
minutas dos editais, contrato, termo de referéncia, enfim, todos os documentos que
compdem os processos de compras devem ser examinados previamente e aprovados
pela Procuradoria Federal. “Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.>!

Jé a pesquisa de prec¢os € uma consulta realizada ao mercado, cujo objetivo
€ a verificacdo da disponibilidade orcamentaria da Instituicdo para a cobertura do
dispéndio com a compra. Tal procedimento é realizado na fase preparatoria/
planejamento/ interna do processo de compras.®°

Na medida em que o processo de compras, apdés analise efetuada pela

Procuradoria Federal da Fiocruz, recebe muitas recomendacdes de retificacoes,
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descritas em seus pareceres, fica demonstrada a assimetria de informacgdes nas fases
preparatéria e de selecdo do fornecedor. O processo de compras é gerado na fase
preparatoria / planejamento / interna da compra e segue para subsidiar todas as acfes
da fase externa de selecdo do fornecedor. Ressaltamos que cada retificacdo de
ajustes pedida ao processo leva um certo tempo para ser implementada, as vezes
envolve mais de um setor do ILMD na busca da informacédo que responda a contento,
tudo isso, retardando o prosseguimento e finalizacdo da compra publica.

A Administracao Publica é o conjunto de 6rgdos compostos por servidores e
colaboradores que transformam as decisdes politicas em bens e servi¢gos a sociedade,
mantida pelos tributos.

O planejamento, no Setor Publico, ndo € um conceito estatico, evolui & medida
gue novas funcgdes estatais sao incorporadas, transformadas ou extintas, de acordo
com os legitimos anseios da sociedade. A profissionalizacdo do aparato publico é
primordial para que as acdes e servicos oferecidos sejam de qualidade, a um custo
que néo onere excessivamente os cidadaos e o setor produtivo.’.

O edital no processo de compras publicas é o documento que baliza todo o
certame, materializando o principio da obediéncia ao instrumento convocatério e rege
toda a fase externa competitiva de sele¢éo do fornecedor.

As compras que tém por objeto atender as necessidades dos insumos do
ILMD sao transversalmente construidas, com a participacdo de mais de um setor para
a composicdo do processo, tais aquisicbes suprem as necessidades das areas de
gestao, pesquisa e ensino do Instituto.

E muito importante que as duas fases do processo de compras, ou seja, a
fase interna (planejamento/preparatéria) e a externa (selecdo do fornecedor) se
completem com o maximo de informacdes possiveis, para a boa confeccdo dos
documentos que compdem o processo de compras. Ter o maximo de simetria no fluxo
de informacgdes é primordial, para evitar 0s riscos operacionais processuais potenciais
causados pelo desiquilibrio de informacdes entre os setores formadores dos
processos, na construcdo dos documentos que formam a compra publica. O processo
de compras e suas fases formadoras devem ser olhados de forma sistémica, em que
cada parte contribui para o alcance do objetivo da compra como um todo. 7*

No caso dos processos de compras por pregdes, as recomendacfes emitidas

pelo parecer da andlise juridica representam ajustes nos documentos que compdem
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0 processo, desta forma, ndo ha como prosseguir com sua execucdo da compra, sem
gue sejam implementadas as corre¢cfes solicitadas, somente desta forma o processo
segue para a fase externa da licitacéo de selecdo do fornecedor.%®

Salienta-se que diminuir os apontamentos / recomendacdes que surgem
durante a fase preparatoéria/ interna, em relacdo aos documentos formadores dos
processos de compras do ILMD, através das estratégias de gestdo riscos, podem
melhorar os desenvolvimentos dos processos. de pregao eletronico.

Ja& no caso dos processos de compras com fundamento no artigo 24, XXI, da
lei 8666/93(BRASIL,1993) >, com dispensa de licitacdo, a orientacéo para evitar os
riscos operacionais processuais potenciais é dada pelo parecer referencia*®. Tal
documento j& esté presente antes da elaboracao do processo de compras, diferente
do processo de compras por pregao, em que o parecer é feito durante a elaboracéo
do processo, depois da analise da Procuradoria Federal da Fiocruz.

A dispensa de licitacdo € o processo de compra direta em que tal
procedimento é desobrigado em razdo das ressalvas legais e do interesse publico,

conforme descreve Escobar (2021):

O marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo reduz impostos, simplifica
regras de importacéo e dispensa a necessidade de licitacdes para compra de
insumos e equipamentos de pesquisa. Também abre a possibilidade para que
universidades compartilhem o uso de seus equipamentos e laboratérios com
empresas privadas, para fins de pesquisa, e aumenta o nimero de horas que
seus professores podem dedicar a atividades fora do ambiente académico —
entre outras mudancas.”?

Uma necessidade essencial a compra, que se fundamenta nas inovacoes
legais introduzidas pelo marco legal de CT&I (BRASIL, 2016).4°, é que essa compra
seja feita para um projeto de pesquisa, e o insumo adquirido contribua para o alcance
dos objetivos da pesquisa. E que tudo isso faga parte do plano de trabalho do projeto
de pesquisa.

Ao analisar os processos de compras do ILMD do ano de 2020,
fundamentados na dispensa de licitagdo, no artigo 24, XXI, da lei
8666/939(BRASIL,1993).51, em relagdo aos itens processuais essenciais exigidos
pelo parecer referencial.*® Conforme descrito no quadro 07, constatamos que 0s 3
(trés) processos de compras atenderam plenamente aos itens exigidos na formacéo

processual.
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Quadro 7 - Itens processuais essenciais exigidos pelo parecer referencial

02/2019
LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA AOS RISCOS NOS
PROCESSOS NAS AQUISICOES PELO STATUS
PARECER REFERENCIAL 02/2019 SA/NA
1 VINCULACAO A PROJETO DE PESQUISA SA
EQUIPAMENTO DESCRITO NO PLANO DE
2| TRABALHO SA
EQUIPAMENTO COMO MEIO PARA ALCANCAR
3| OBJETIVOS SA
4 JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO SA
5 COMPROVACAO DO PRECO DE MERCADO SA
6 DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA SA
7 AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE SA
8

SA = SIM, ATENDIDO NA = NAO ATENDIDO

Cada um dos 7(Sete) itens descritos no QUADRO 7, representam o parametro
gue foi analisado nos 03 (trés) processos de compras, quanto ao atendimento das
exigéncias do parecer referencial 02/2019 /CP-CT&I/PGF/AGU.*8, conforme tal

documento, esses itens caracterizam uma compra para um projeto de pesquisa.

3.2 Fluxo do processo de aquisi¢cdo de equipamentos para os projetos de
pesquisa, conforme parecer referencial n. 02/2019/CP-CTI/PGF/AGU

De acordo com o fluxograma descrito a seguir, na figura 10, o projeto de
pesquisa deve ser aprovado pelo 6rgdo contratante, ou seja, deve estar de acordo

com sua estrutura institucional e em harmonia com seu regimento interno.
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Figura 10 - Fluxograma do processo de compras do ILMD, e suas 02 (DUAS)
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Fonte: Adaptado pelo autor

Um conjunto de atores das areas de gestdo e pesquisa do ILMD participam
da execucédo do processo administrativo de compras na aquisicdo de equipamentos,
com base no parecer referencial em suas duas fases: Fase interna/planejamento /
preparatéria e a fase externa de selecdo do fornecedor. E muito importante diminuir
0s riscos de assimetria de informacdes, durante as duas fases da compra, no
momento da confeccdo dos documentos que compdem o processo, bem como a
utilizacdo de estratégias de procedimentos de gestéo riscos para diminuir 0s riscos

operacionais potenciais. Tais ameacas de riscos podem levar ao ndo cumprimento
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dos itens essenciais exigidos pelo parecer referencial na formacéo do processo de

compras de equipamentos.

Capitulo 4
Estratégias e procedimentos preventivos de gestéo de risco nas compras de

equipamentos do Instituto Lednidas & Maria Deane / Fiocruz /Amazénia

Conforme observado no capitulo 3, faz-se necessério, tanto nas aquisi¢coes
de equipamentos pela modalidade de licitagdo por pregéo eletrénico, quanto pela
dispensa de licitacdo com fundamento no artigo 24, XXI, da lei 8.666/93, pelo parecer
referencial 02/2019, manter as informacfGes simétricas durante a fase preparatéria
/interna/ planejamento do processo de compra, para subsidiar documentalmente a
fase externa/ selecdo do fornecedor. Com isso, espera-se diminuir as recomendacoes
de retificacOes que representam 0S riSCOS operacionais processuais potenciais na
confeccdo dos documentos que formam os processos de compras. O nivelamento das
informacBes entre os setores participantes das fases da compra é primordial para
evitar 0s riscos.

Conforme descreve o guia de gestéo de riscos da Fiocruz (2019):

Os riscos inerentes sdo aqueles que uma organizacao esta exposta sem
considerar quaisquer acdes gerenciais (leia-se: controles internos) que
possam reduzir a probabilidade da ocorréncia ou impacto dos riscos.

As categorias de riscos a ser utilizadas pelos 6rgdos, unidade e vice-
presidéncia sdo no minimo:

 Riscos operacionais: eventos que podem comprometer as atividades do
orgao especifico singular ou da unidade, normalmente associados a falhas,

deficiéncia ou inadequacéo de processos internos, pessoas, infraestrutura e
sistemas. (FIOCRUZ, 2019, p. 27)%*

As categorias que receberam o maior numero de recomendacgdes de ajustes,
se referem aos maiores riscos operacionais potenciais processuais gue ameacam as
compras e sugerem a adocao de estratégias de procedimentos de gestdo riscos em
conformidade com a realidade do ILMD. Assim, para melhorar a performance da
execucao dos processos de compras, sugere-se entre outras medidas:

e Desenvolver competéncias em compras publicas para todos que participam
desses processos, para diminuir a assimetria de informagbes em sua

execugao;
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e Criacgao de listas de verificacao preventivas aos riscos operacionais para todas
as fases do processo de compras (Apéndices 1, 2 e 3);

e Realizar Férum de Discusséo da Gestédo de Riscos (Apéndice 4);

e Oferta de cursos de capacitacao além de visitas técnicas a Fiocruz/ RJ;

e Cronograma reverso, para contagem dos prazos processuais.

E primordial a implantagéo das estratégias preventivas as causas dos riscos
gue ameacgam 0s processos de compras, fortalecendo o planejamento e a qualidade
do gasto publico, de acordo com o enunciado abaixo:

O Brasil, mais uma vez, insere-se nessa hova contextualizacdo de
planejamento e gasto publico, em que ndo basta estar a despesa em

conformidade com a legislagéo: é preciso gastar melhor, com mais qualidade
e resultados efetivos para o aprimoramento da vida dos cidaddos.”

Com as estratégias de prevencdo aos riscos operacionais, pretende-se
fortalecer a primeira linha de defesa aos riscos da instituicéao.

Na Fiocruz, conforme descreve o seu Manual de Gestao de Riscos (2019):

[...] a 12 linha de defesa é composta pelos gestores dos processos nos
diversos niveis do 6rgéo especifico singular e unidade, os comités de gestéo
de riscos e controles internos e pelos servidores. O Diretor do 6rgao
especifico singular ou unidade é o gestor responsavel pela gestédo de riscos
e controles internos de todos o0s processos organizacionais do 6rgdo ou
unidade que dirige. (FIOCRUZ, ,2019, p. 6)%°

Uma cadeia de suprimentos consiste em todas as partes envolvidas, direta ou
indiretamente, no atendimento aos pedidos dos clientes. Inclui ndo s6 fabricantes e
fornecedores, mas também transportadoras, armazéns, varejistas e até os préprios
clientes. Em toda organizagcdo, como em um fabricante, a cadeia de suprimentos
abrange todas as areas envolvidas no recebimento e atendimento dos requisitos dos
clientes.”

E muito importante que a cadeia de suprimentos atenda as necessidades de
insumos pelas areas de Gestdo, Pesquisa e Ensino, nas quantidades, qualidade e
momento certo para a geracao de politicas publicas, na figura 11, sugerimos o fluxo

da cadeia de suprimentos do ILMD:
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Figura 11 - Cadeia de suprimentos do ILMD

INSUMOS A
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Na figura 12, o circulo em vermelho marca a posicdo das estratégias
preventivas de procedimentos de riscos do 4° objetivo especifico, nos processos de

compras, antes da execucao das fases interna e externa.
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Figura 12 - Fases do processo de compras do ILMD, com as estratégias de

procedimentos preventivos de gestao de riscos, conforme 4° objetivo especifico
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Espera-se que tais ag¢des contribuam para diminuir a assimetria de
informacgdes entre os participantes do processo de compras do ILMD e, com isso,
fortalecer a cadeia de suprimentos no atendimento dos insumos necessarios as areas

de gestdo, pesquisa e ensino do ILMD, na geracao de politicas publicas.
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CONCLUSAO

No estudo realizou-se uma pesquisa exploratéria documental e empirica
sobre as duas fases dos processos de compras do ILMD nos anos de 2019 a 2020.
Bem como, as informacdes orcamentarias sobre eles, foram extraidas das planilhas
da secdo de administracdo de compras e consolidadas nos modelos planilha 1 e 2
criados, a partir do estudo, ou seja, anexo 05 e 06.

Concluiu-se que a sec¢éo de administracdo de compras (Seac) € uma unidade
organizacional que compde o servico de administracdo do ILMD(Sead).

As compras de equipamentos para a pesquisa do ILMD, por pregdes
eletronicos, representaram 40% do valor total dos pregdes e aquelas por dispensa de
licitag&o pelo artigo 24, XXI da lei 8.666/93, seguindo o parecer 02/2019, equivalem a
37% do valor total orcamentéario destinado aos pregdes eletrénicos.

Os percentuais apurados apontam que a aquisi¢cao de equipamentos reproduz
valores orcamentarios significativos destinados as compras de equipamentos.

As duas formas de compras de equipamentos realizadas pelo ILMD, foram
através de licitacdo por pregao eletrbnico e através da dispensa de dispensa de
licitacdo 24, XXI pelo parecer referencial 02/2019, ambas tém seus respectivos
processos compras formados através de duas fases: A fase preparatéria /
planejamento ou interna e a fase externa de sele¢édo do fornecedor. Essas fases tém
a participacdo de mais de um setor na confeccdo dos documentos que formalizam o
processo de aquisicdo de equipamentos.

A gestdo de riscos e suas estratégias devem priorizar 0S processos
“essenciais” que sdo os que envolvem maiores valores orgamentarios aplicados.

As primeiras 06 categorias que mais receberam recomendagbes de
ajustes das analises dos documentos, caracterizam 76% e sinalizam ser necessario
ter a visdo sistémica das duas fases que formam a compra e a confeccdo dos
documentos processuais que sdo gerados na fase preparatéria da compra, tais
documentos demonstraram maior indice de riscos, dentre eles os indices indicam
para a “minuta do edital e o termo de referéncia” que representam 54,2% das

recomendacdes apontadas, nele estando a maior frequéncia dos riscos operacionais.



78

Na medida em que se tem partes dos processos de compras realizadas entre
distintos setores, tudo isso acontecendo nas fases de formacgédo da compra publica,
podem levar a distor¢cdes nas informacdes processuais.

Os documentos contidos no apéndice, criados durante o estudo, buscam
mitigar os riscos operacionais potenciais na formagéo dos processos de compras, em
conjunto com outras estratégias.

Faz- se necessario a utilizacdo de estratégias de procedimentos de prevencao
aos riscos operacionais que nivelem a informagédo nas duas fases que compdem o
processo de compras, para mitigar a assimetria de informagfes que gera 0S riscos
operacionais potencias que séo relatados nas analises da Procuradoria Federal da
Fiocruz, com isso aprimoramos a performance de confecc¢ao do processo de compras.

Diante do exposto com as estratégias de prevengado aos riscos nas compras
de equipamentos, sugere-se 0 desenvolvimento de competéncias em compras, dentre
outras para tornar as informacdes simétricas em todas as fases da confeccdo dos
documentos que formam o processo de compras de forma sistémica, disseminando a
informacé&o de forma similar nas duas fases de formacao do processo de compra.

Consideramos que a atualizacdo permanente dos trabalhadores envolvidos
nos processos de compras do ILMD, com a participagdo em cursos que qualifiquem
nas mudancas a respeito a legislacdo, contribuira para eliminar a assimetria de
informacdes entre os participantes dos processos, através disso fortalecer a cadeia
de suprimentos no atendimento dos insumos necessarios as areas de gestao,
pesquisa e ensino do ILMD, contribuindo para a criacdo de politicas publicas que
visam ao bem-estar da sociedade.

Por ultimo cumpre destacar que a hipotese apresentada no estudo foi
confirmada: “A Gestdo de Riscos fortalece os processos de compras no ILMD,
diminuindo a ocorréncia de eventos de risco que impecam o0 alcance dos objetivos

institucionais”.
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APENDICE
Apéndice 1

Listas de verificagdo preventiva - 1

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA - ILMD
NOS PROCESSOS DE AQUISICAO DE BENS

Normas Regulamentadoras da Lei 14.133/21 (Novas lei de licitagbes e Contratos),
com vigéncia total a partir de 03/04/2023.
IN 58-2022: Estudo técnico preliminar digital.
IN 65/2021: Pesquisa de mercado.
DECRETO: 10947/22 Plano anual de contratacdes
IN 73/2022: LicitacBes pelo critério de julgamento menor pre¢co e maior desconto.
IN 81/2022 Termo de referéncia digital.
IN 96/22 Maior retorno econémico.
IN 98 /22 — Estabelece as regras para contratacéo de servicos.
Site da Advocacia Geral da Unido- AGU: Lista de verificacdo processual e Novos

modelos de edital, termo de referéncia e minuta contratuais 14.133/21.

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES

STATUS
SIN/N.A.

1. Verificar se 0 servico ou aquisicdo consta nos
sistemas de planejamento SAGE e PAC. (PL)

2. Incluir o pedido de compras no Sistema SGA
Compras e abrir o processo com 0s documentos no sistema - SEI.
(PL)

3. O objeto requisitado estd contemplado no Plano
Anual de Contratacdes (PAC).

4. Negociar 0s precos, para abaixo do estimado na

lictacdo e registrar no Chat do Sistema Compras

Governamentais. (SF)
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5. Verificar se os numeros dos itens na OF estdo de
acordo com 0s numeros dos itens registrados na Ata de registro,

no sistema Compras Governamentais.

0. Utilizar as minutas da AGU edital, TR e Contratos,

checar as especificagcoes (PL/SF)

7. Aceitar as intencdes de recursos no pregao que
preencham os requisitos de admissibilidade recursal, quais sejam:
Sucumbéncia, Tempestividade, Legitimidade, Interesse e
Motivacédo, conforme orientacédo do TCU e Cogead (SF)

8. Antes das licitacbes, realizar reunido prévia de
alinhamento de informagdes, para diminuir os riscos de assimetria
de informagbes com as partes interessadas (setores), para
elaborar a planilha de custo e formacao de precos e documentos
gue compdem o edital. Importante projetar todos 0s custos-
padrao, com todos os documentos que os fundamentaram, como:
CCT, CLT, IN, Notas fiscais e sites. (PL/SF)

9. Publicar os resultados da licitacdo e, no caso de
SRP, registrar no SIAFI, tela preta. (SIASG - PRODUCAO -
ENTER-F8- SISRP-ATA- INCDATA)

10. Utilizar o modelo de respostas a recursos. (SF)

11. IN40/2020 pede ETP para servigcos e aquisicoes.
(SF)

12. Publicar os resultados da licitagédo e, no caso de

SRP, registrar no SIAFI, tela preta. (SIASG - PRODUCAO -
ENTER-F8- SISRP-ATA- INCDATA)

13. Elaborar modelo de respostas a recursos. (SF)

14. IN40/2020 normatiza o ETP -digital para servicos e
aquisicoes. (SF)

15. Observar os principios da segregacao de fungoes,

tratamento isondmico e a justa competi¢do na licitacdo. (PL/SF)

16. Criar um banco de informag¢des como modelos de

documentos do pregéao.
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17. No caso das aquisicbes pelo parecer vinculante da
pesquisa 02/2019, realizar reunido prévia de alinhamento de
informacdes entre 0s setores responsaveis, com o0 intuito de
reduzir o risco de assimetria de informacdes, a fim de verificar
especiacbes, a logistica de transporte até o local de uso,
armazenamento, preparacédo do piso, dimensdes e parte elétrica,

analise ambiental.

18. Configurar a sala de disputa de Compras

Governamentais, 2 dias antes da licitacao. (SF)

19. Encerrar a dispensa no Sistema Compras
Governamentais, antes de enviar para o empenhamento, no caso
de Sistema de Registro de Precos - SRP, cadastrar na tela preta.
(SF)

20. Digitar o numero do processo nas Compras

Governamentais, sem barras e pontos em caso de consultas (SF)

21. Verificar no edital: item que descreve a clausula de

garantia contratual e percentual de reajuste contratual. (PL/SF)

22. Consultar o documento RCA — Riscos e Controles
do TCU: Site: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ em caso de

duvidas.

23. Ao distribuir a Ordem de Fornecimento -OF, temos
gue cobrar o retorno da mesma assinada, de 5 em 5 dias, (?) pelo

fornecedor, e criar uma planilha Formulario de Controle. (SF)

24. Site para consultar a legislacdo atualizada:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao e www.planalto.gov.br

25. Analisar criticamente as cota¢fes apos a pesquisa
de precos e preparacao de Nota Técnica Explicativa,
obedecendo a recomendacao de auditoria de 2019.

26. Enviar modelo — minuta ao Gabinete, com as
informacdes e resposta a solicitagdo de adesdo de ATA de

Registro: saldo da ata para permissédo de adeséo.



http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
http://www.planalto.gov.br/
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27. Informacdes do TR devem estar coerentes com o
edital, icne e contrato.

28. Identificar as atas caronas com os dados do

Orgao Gerenciador, PE e item da SRP.

Siglas:

e Cogead: Coordenacao Geral de administracdo Fiocruz.

e Guia de Gestao de Riscos da Fiocruz.

e Manual da nova sala de disputa de compras governamentais.

e Pac: Plano anual de contratacdes.

e PE: Pregdo eletrénico

e PL- Fase do Planejamento da Licitacdo — Objetivo: elaboracéo do edital.

e Sage: Sistema de apoio a gestdo Fiocruz.

e SF — Fase da Selecao do Fornecedor — Objetivo: Contrato ou homologacgéao
da licitacéo.

e Siafi: Sistema integrado de administragdo financeira

e Siasg: Sistema integrado de servicos gerais

e Srp: Sistema de registro de precos

Apéndice 2

Listas de verificagdo preventiva aos processos de licitagbes— 2

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA NOS PROCESSOS
DE LICITACAOES - ILMD

ARTIGO 26 DO DECRETO 10024/19 e §9, 11, 3882 e 4282 -PREGAO
ELETRONICO — PROPOSTA + DOCUMENTOS DE HABILITACAO

STATUS

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES SIN/NA
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1. Consultas / Compras Governamentais = pesquisa textual = Ata de

pregdo - pegar a planilha vencedora da Licitagdo nos anexos da

proposta. Médulo

2. Na proposta da empresa, ela n&do coloca os custos do
IR e CSLL, a empresa deve inclui-los nos custos indiretos; normalmente

ela dilui esses custos em varios contratos.

3. A proposta inexequivel ndo cobre os custos da empresa
com férias, 13°, INSS e outros, devem ser vistos em relacdo ao valor
global.

4, Verificar a incidéncia do moédulo 2.2 sobre o
somatorio do modulo 1+2.1

5. LC 123/2006

5,85% com fornecimento de material, reteng&o na nota fiscal.

9,45% sem fornecimento de material, vigilancia patrimonial,

retencdo na nota fiscal.

IN 05 /2017 anexo VII D \modelo da D Md&dulo da Planilha de

custos.

SAT

RAT1,2,3

FAP (nimero de acidentes nos ultimos 02 anos na planilha) 0,5
az2

6.

Para achar o SAT multiplica os dois, é o valor que vai para a

planilha, maior valor é 6,

VER A GFIP DO FORNECEDOR, O SAT E REVISADO UMA
VEZ POR ANO, EM OUTUBRO.

7. PIS e COFINS = 3 e 0,65 — Resolu¢édo da RFB — Lucro

presumido
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Cumulativo = Lucro Presumido = no caso de licitacdo para
Vigilancia Patrimonial, sempre tributar como lucro presumido, mesmo

se a empresa for lucro real 7,05 e 3,65.

N&o cumulativo — Lucro Real = Limpeza, apoio administrativo.

Solicitar a média dos ultimos 12 meses de recolhimento e os
créditos acumulados comprovacéo (PIS e COFINS), Documento EFD —

contribuicdes.

Se a empresa é tributada Lucro Real (COFINS - 7,60 e PIS —
1.65), quando ela participar de uma licitagdo para vigilancia, ela é
tributada como lucro presumido (COFINS — 3,00 e PIS — 0.65).

Na licitagdo a empresa tem que demonstrar a média das 12
tltimas contribuigbes do PIS e COFINS, conforme clausula do edital,
pedir o documento DCTEF para comprovar.

8. Planilha de custo - reunido de alinhamento
informacoes.
Planejamento (ETP e TR) - Planilha — Execuc¢éo - Elaborar um

padrdo para a planilha.

9. Cotacéo de precos no caso de servigos com mao-de-
obra

Autopreenchimento = CCT, parametros de outras licitacoes,
média de uniformes, insumos e equipamentos — Depreciacao,

metodologia.

Vale Alimentacéo — quando a empresa é optante pelo PAT, pedir
comprovante, desconta 10%; se a empresa é ndo optante pelo PAT
desconta o valor inteiro.

10.

A planilha deve ser preenchida conforme a CCT + Regra Geral
CLT.

11. Plano de Saude — Tem que ser para todos os

trabalhadores.
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12. A reforma trabalhista afetou significativamente a jornada
de trabalho 12X36

A simula 60 TST - ndo vale mais e a simula 444 do TST também
ndo vale mais, tudo j& esté incluido no piso da categoria.

Prorrogacdo de horario noturno das 5h as 7h e pagamento em
dobro do feriado para a jornada 12 x36. (Nao vale mais), considera-se

gue tudo esta incluido no piso da categoria.

Art 611- da CLT — O acordado vale sobre o legislado, acorddo
712/2019 - TCU, salvo CCT

13. Adicional Noturno, calcular olhando para a CCT, se a

CCT for omissa vai para regra geral CLT, calculo conforme abaixo:
Artigo 73, CLT, das 22:00 as 5:00 horas da manha, total 7horas.
Na jornada 12x36, dias trabalhados 15,21dias.
Célculo da regra geral CLT, artigo 73, CLT.
Adicional Noturno
(remuneracao Total) 2850,45 /220 (Total de Horas Trabalhadas
no Més) = Valor da Hora Mensal R$ 12,96 + (adicional na hora noturna)
20%= 2,59 x 7h/dia = 18,14 x 15,21 = RS 275,90

Adicional da Hora Noturna Reduzida

2850,45/220= R$ 12,96 + 20% = R$ 2,59 + R$ 12,96 = = 15,55
x 1= 15,55 x 15,21 dias, noturno= R$ 236,48

Total Geral que deve constar na planilha = R$ 275,90 + R$
236,48, esses dois calculos devem constar na planilha, na CCT da

Vigilancia Amazonas ja aparecem calculados.
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Célculo do Adicional Noturno e do Adicional da Hora Noturna
Reduzida, metodologia do TCU

Adicional Noturno pelo TCU

{[8h x (7dias x 4,35 (nUmero de semanas em um més) x
(Remuneracao Total / 220) x 20%)] / 2 [8x(7x4,35) x (2845,45/220) x 20
%] / 2 (posto inteiro € 02 empregados)

[8 x 30,415 x (R$ 12,96 x 20%)] [243,32 x R$ 2,59] / 2 = 630,20
/2 =R$ 315,10

Adicional Noturno da Hora Reduzida pelo TCU
= [1 x (7 x 4,345) x (R$ 2.850,45/220)]/2

=[1x 30,415 x R$ 12,96]/2

= R$ 394,18/2

= R$ 197,09

= Valor a ser recebido pelo empregado:

= R$ 315,10 + R$ 197,09

=R$ 512,19

A lei 13467/2017 (Reforma trabalhista) implementou a reforma
trabalhista, retira do médulo 01 da remuneracédo na planilha o adicional
de intra - jornada - almoco, a partir do ano de 2017 tem carater
indenizatorio, olhar a CCT.

O intervalo para almoco pode ser reduzido por CCT para 30min.

14. Treinamento de terceirizados: devem ser colocados nas

despesas administrativas, custos indiretos.

15. Sumula 281 — TCU, cooperativa — IN 05/2017 — nao

veda a contratacdo, necessita justificar, IMR - anexo V-B.

16. Artigo 5°, VI da IN05/2017 — Justificar o salario acima do
piso da CCT em razéo da habilitacdo e experiéncia, pesquisa de

mercado.

17. Adicional de periculosidade — 193, CLT, NR16, vigilante

e jauzeiro (limpador de vidros).

18. Consultar o www.compra governamentais — Consultar -
pesquisa textual — Editais vigilancia/ limpeza e outros modelos —

pesquisa avancada
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19. Insalubridade — 192 CLT, necessita de laudo que
especifique os percentuais, 10%, 20% e 30%, sobre o salario-minimo,
ver a CCT e calcular.

Grau méaximo de insalubridade 40%, simula 448 TST

20. MODULO:

Sao 11 meses trabalhados e um de férias.

11,11%

MODULO 2.1 — 12,10 % +8,33% = 20,43%

0,98%

MODULO 4.1 - ZERAR AS FERIAS Base de céalculo do médulo
4 sao os moédulos |, Il e Ill.

MODULO 2.2 — Empresa do simples total é 31%, pode participar

de licitag&o de vigilancia e conservagéo e limpeza.

MODULO 3: MULTA DO FGTS + FGTS = 4%

21. AVALIACAO CUSTO E LUCRO - o percentual do custo
indireto é compativel com os critérios definidos e estudos técnicos

efetuados?

49.1- O percentual do lucro estad compativel com critérios

definidos e estudos técnicos efetuados?

22. OPCAO TRIBUTARIA — a planilha de custos é
compativel com opc¢ao/regime tributario da empresa para recolhimento

da contribuicao previdenciaria?

23. PLANO DE SAUDE- A previséo de custos dos planos
de salde esta compativel com as convencgdes coletivas das categorias

contratadas?

24, Célculo do material.
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PELO NUMERO DE FUNCIONARIOS E COLOCAR NA PLANILHA.

Quantidade unitéria x preco unitario = TOTAL / 12 E DIVIDIR

MESES

25. Metodologia da depreciacdo de equipamentos.

DEPENDENDO DO EQUIPAMENTO / 60 MESES OU 120

obrigar, se for facultativo nao.

26. Seguro s6 é obrigatdrio incluir na planilha se a CCT

CCT para administracéo publica. Fundamentagéo artigo 6°, INO5/2017.

27. Org&o nao é obrigado a obedecer clausula exclusiva de

exigidas em edital.

28. Verificar se o licitante enviou todas as declaracfes

indenizag&o ndo sofre tributagéo. -Conferir.

29. Verificar a colocacdo do Intrajornada na planilha,

GFIP /SEFIP sofreu alteracao.

30. Checar mensalmente se o RAT ajustado no documento

Siglas:
e Cct: Convencao coletiva de trabalho
e CIt: Consolidacao das leis trabalhistas

e Cofins : Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social

e Dctf : Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais

e Etp: Estudos técnicos preliminares

e Fap: Fator acidentario de prevencgéo

e Gfip: guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a
Previdéncia Social

e Pat: Programa de alimentacéo do trabalhador

e Pis: Programa de integracéo social

e Rat: Riscos ambientais

e Sefip: Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social

e Tr: Termo de referéncia
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Apéndice 3

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA - 03, AOS RISCOS NOS PROCESSOS
DE AQUISICOES PELO
PARECER REFERENCIAL 02/2019

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA AOS RISCOS NOS
PROCESSOS NAS AQUISICOES PELO STATUS
PARECER REFERENCIAL 02/2019 SA/NA
1 VINCULACAO A PROJETO DE PESQUISA
EQUIPAMENTO DESCRITO NO PLANO DE
2| TRABALHO
EQUIPAMENTO COMO MEIO PARA ALCANCAR
OBJETIVOS
JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO
COMPROVACAO DO PRECO DE MERCADO
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

0| N O g M| W

SA: Sim atendido NA: Nao atendido

Apéndice 4

Tipo de PRODUCAO TECNICA
Evento Organizado

FOrum de gestdo de riscos em compras de equipamento e servigcos, um produto
técnico do Programa de Pés- graduacéo: Mestrado e Doutorado profissional em saude
publica.

Descricao do evento:

Este forum é uma forma de disseminar a cultura da gestdo de riscos; 0 mesmo &
resultado dos projetos de dissertacdo de mestrado e da tese de doutorado, que fazem
parte, respectivamente, do Programa de Mestrado Profissional em Saude Publica, e
também do Doutorado em Saude Publica do Instituto Ageu Magalhaes, Fiocruz /
Pernambuco.
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O evento tem o intuito de diminuir, entre os érgdos publicos, a assimetria de
informacgdes sobre a gestao de riscos.

Objetivo Geral:

Divulgar a gestao de riscos nos 6rgaos publicos do Amazonas.

Objetivos especificos

Aprender os conceitos principais e atuais da gestao de riscos.

Identificar as principais dificuldades no uso da gestao de riscos.

Confrontar as visGes do controle e gestdo na perspectiva da gestéao de riscos.
Tempo do evento:

6 horas

Publico-alvo:

Fiscais de contratos, requisitantes de compras, se¢cédo de compras e trabalhadores em
geral.

Docentes Organizadores:

Nome: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX CPF: () Permanente; () Colaborador

Discentes Organizadores:

NOomMe: XXXXXXXXXXXXXXXXCPF:Xxxxxxxxxxx ( ) MestAcad; () MestProf; ( )Doutorado
Nome: XXXXXXXXXXXXCPF:XXXXXXXXXXXXXX () MestAcad; () MestProf; ( )Doutorado
Nome: XXXXXXXXXXXXXXXCPF:XXXxxxxxxxx () MestAcad; ( ) MestProf; ( )Doutorado

Nome: XXXXXXXXXXXXXXCPF:xxxxxxxxxXx () MestAcad; ( ) MestProf; ()Doutorado

Demais Organizadores:

Nome: CPF: Organizacao:

Caracterizacdo do Evento:
Nome do evento: Forum de Gestao de Riscos em Compras do Amazonas.

Tipo: Forum de exposicdo de trabalhos e conceitos sobre a gestdo de riscos na
administragéo publica.

Ano de realizagdo: 2022
Duracéo: 06 horas

Local / Cidade / Pais: Manaus /Brasil
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Amplitude: regional, nacional ou internacional: Regional
NUmero de participantes:

Exempilo:
XXXXXXHKXXHXXKXXEXXXHXKIXKXEXXXKXXEXXXKXXXXKXX
XXXXXXHXXXHXXEXHXXEXXXHXXIXHXXEXXXEXXXEXXXXXXXXKXX
XXXXXXHKXXHXXEXXXEXXXHXKIXKXEXXXEKXXEXXXKXXXXKXX
XXXXXXHKXXHXXEXXXEXXXHXKIXHXXEXXXEKXXEXXXKXXXXKXX
XXXXXXHXXXHXXEXHXXEXXXHXXIXHXXEXXXEXXXEXXXHXXXXXXXX
XXXXXXHKXXXXEKXXEXXXKKIXHXXEXXXEXXXKXXXKXXXXKXX
Grupo de Trabalho | Producdo Técnica

50. Recursos e vinculos do evento

Data inicio: [/ Data término: [

Fonte do Financiamento:

Documentos Anexados (em PDF), ou seja, precisamos produzir
() Anais
() Programacéo

() Outros documentos considerados pertinentes



Apéndice 5
PLANILHA_MODELO 01

PREGAD FROCESS0 DESCRIGAQ VALOR REL AUDIN PARECER | OBS. MACRO
FEDI PROCESS0 | OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2018 [PPF1 OBSPROCOMP
PED2 PROCESS0 2 OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2013 [PPF2 OBSPROCOMP
PED3 PROCESS0 3 OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2013 [PPF3 OBSPROCOMP
PED PROCESS0 4 OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2013 [PPF4 OBSPROCOMP
PEDS PROCESS0 & OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2013 [PPF3 OBSPROCOMP
SUBTOTAL RS
PEDS PROCESS0 6 OBJETO EQUIPAMENTO RS REL AUDIN2013 [PPF5 OBSPROCOMP
PED? PROCESS0 7 0BJETO EQUIPAMENTO RS REL AUDIN2018 [PPF? OBSPROCOMP
SUBTOTAL RS
PEDS PROCESS0 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMD RS REL AUDIN2018 [PPFO8 OBSPROCOMP
PEDS PROCESS0 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMD RS REL AUDIN2018 [PPFOS OBSPROCOMP
FETD PROCESS0 10 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMD RS REL AUDIN2018 [PPF10 OBSPROCOMP
FETT PROCESS0 11 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMD RS REL AUDIN2018 [PPF11 OBSPROCOMP
FET2 PROCESS0 12 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMD RS REL AUDIN2018 [PPF12 OBSPROCOMP
SUBTOTAL RS
TOTAL GERAL POR COMPRAS POR PREGAO EM 2020
RELAUDIN2018 - Relatorio de auditoria de 2019
PARECER - Parecer da analise da procuradoria federal do processo de 2020
OBSPROCCOMP - Chserdagdes do processa de compras do ano de 2020

Apéndice 6
PLANILHA MODELO 02
DISPENSA X PARECER
PROCESSO DESCRICAO

ART.24. X4 valor REFERENCIAL
DL1 PROCESSO 1 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
DL2 PROCESSO 2 OBJETO EQUIPAMENTO RS PR02/2019
DL3 PROCESSO 3 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
TOTAL GERAL DE COMPRAS PARECER REFERENCIAL R§

PR02/2019 = Parecer referencial 02/2019

100
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Apéndice 7

Relatério Técnico Conclusivo

FUNDACAO OSWALDO CRUZ
INSTITUTO AGGEU MAGALHAES

Programa de Mestrado Profissional em Saude Publica

André Ivan Lopes de Oliveira

Relatorio Técnico Conclusivo - RTC

Recife
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2022.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ
INSTITUTO AGGEU MAGALHAES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SAUDE PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL

André Ivan Lopes de Oliveira

Relatério Técnico Conclusivo — RTC: analise do Processo de compras

do ILMD na perspectiva da Gestéo de riscos
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André Ivan Lopes de Oliveira

Relatério Técnico Conclusivo-RTC: andlise do Processo de compras do
Instituto Lednidas & Maria Deane - ILMD/Fiocruz Amazénia na perspectiva da

Gestao de Riscos

Relatorio Técnico apresentado ao Programa
de Pos-graduacdo em Saude Publica do
Instituto  Aggeu Magalhdes, Fundacéo
Oswaldo Cruz, como requisito parcial.

Orientadora: Dra. Katia Rejane Medeiros
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RESUMO

A governanca pode ser definida como “uma estrutura para a agao”, ela descreve os
principios e as normas para a execucao das atividades em uma instituicdo publica. Atraves
de um estudo descritivo exploratorio documental de pareceres, relatorio final de auditoria,
referente aos processos de pregao analisados pela Procuradoria Federal da Fiocruz dos
anos de 2019 e 2020. As informacdes orcamentarias foram extraidas dos quadros de
controles da Secao de administracdo de compras(Seac) que é uma unidade organizacional
do Servico de administracdo (Sead) subordinado a Vice diretoria de gestdo do Instituto
Leonidas & Maria Deane/ Fiocruz Amazonia. O processo de compras nhasce na fase interna/
preparatoria e segue para subsidiar as acdes da fase externa de selecéo do fornecedor, em
um fluxo constante de informacdes. No ano de 2020 foram destinados do orgcamento para as
licitagbes na modalidade de pregoes eletronicos R$ 967.947,32 (Novecentos e sessenta e
sete mil e novecentos e quarenta e sete reais e trinta e dois centavos), sendo que 40% deste
valor disponibilizados aos equipamentos de pesquisa. Na modalidade de dispensa de
licitagéo pelo parecer referencial 02/2019 foram destinados o equivalente a 37% do valor
orcamentario total aplicado aos pregdes eletronicos. A governanca comeca quando 0s
proprietarios deixam de gerenciar seus empreendimentos e delegam poderes a terceiros
gue executam as acdes produtivas. A governanca publica, implementa na administracao
publica as diretrizes, caminhos a serem seguidos pela gestdo.O uso da gestédo de riscos
tem como propdsito aumentar o grau de simetria das informa¢des documentais nas fases
dos processos de compras de equipamentos. Das analises emergiram as 06 categorias
gue mais receberam recomendacdes de ajustes que séo elas: da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, da regularidade e formalizagcdo do processo, da
analise juridica e da pesquisa de precos, que, receberam 76% das recomendacdes, sendo
os documentos gerados na fase preparatoria/ planejamento dos processos de compras,
como a minuta do edital e o termo de referéncia representaram 54,2%, das
recomemdacdes que constituem riscos operacionais potenciais aos processos de
compras, 0s quais estdo descritos diretamente nas a¢des da fase. Todos 0s trés processos

de compras por dispensa de licitagcdo atenderam aos itens essenciais do parecer 02/2019.

Palavras-chave: Governanca publica; compras publicas; gestdo em saude, gestéo de riscos.
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ABSTRACT

Governance can be defined as “a framework for action”, it describes the principles and norms
for carrying out activities in a public institution. Through a descriptive exploratory documentary
study of opinions, final audit report, referring to the auction processes analyzed by the Federal
Attorney of Fiocruz in the years 2019 and 2020. The budget information was extracted from
the control tables of the Procurement Administration Section (Seac ) which is an
organizational unit of the Administration Service (Sead) subordinated to the Management
Deputy Directorate of Instituto Leonidas & Maria Deane/ Fiocruz Amazonia. The purchasing
process begins in the internal/preparatory phase and continues to subsidize the actions of the
external phase of supplier selection, in a constant flow of information. In the year 2020, BRL
967,947.32 (nine hundred and sixty-seven thousand, nine hundred and forty-seven reais and
thirty-two cents) were allocated from the budget for electronic auctions, with 40% of this
amount made available to research equipment. In the bidding waiver modality by reference
opinion 02/2019, the equivalent of 37% of the total budget value applied to electronic auctions
was allocated. Governance begins when owners stop managing their enterprises and
delegate powers to third parties who carry out productive actions. Public governance
implements guidelines in public administration, paths to be followed by management. The use
of risk management aims to increase the degree of symmetry of documentary information in
the stages of equipment purchase processes. From the analyzes emerged the 06 categories
that most received recommendations for adjustments, which are: the draft of the public notice,
the term of reference, the draft of the contract, the regularity and formalization of the process,
the legal analysis and the price research, which received 76% of the recommendations, with
the documents generated in the preparatory/planning phase of the purchasing processes,
such as the draft public notice and the term of reference, representing 54.2% of the
recommendations that represent potential operational risks to the purchasing processes,
which are described directly in the actions of the phase. All three procurement processes by
bidding waiver met the essential items of opinion 02/2019.

Keywords: Public governance; Public purchases; Health management, Risk management.
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1 INTRODUCAO

A governanca publica traca os caminhos, através das diretrizes planejadas, e
com elas, cria a estrutura de execucéo dos processos administrativos?.

O cidadao para a administracao publica se compara ao proprietario de um
empreendimento. Isso nasce da Constituicdo Federal, quando define que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos diretamente (art. 1°,
paragrafo Gnico)2. O gestor publico representa, portanto, o delegado que recebe do
cidadao a missdo de administrar o patriménio publico.

Para Brasiliano® (2018) apud Minas Gerais (2020), a integracdo da gestéo de
risco com a gestdo de desempenho pode impactar a implementacéo da estratégia e o
alcance dos objetivos de institucionais.

A Fundagdo Oswaldo Cruz que tem em sua estrutura de governanca: o
congresso interno que a cada 04 anos se reune para elaborar o seu planejamento
quadrienal.

Em 2022, no relatério final do IX Congresso Interno da Fundacdo Oswaldo
Cruz, foi corroborada a gestdo de risco institucional, na tese 8, que descrevemos

abaixo:

A Fiocruz aperfeicoa e incorpora inova¢des em seu modelo de governanca e
gestdo participativa, com a valorizagdo do controle social, aprimorando seu
processo decisério e buscando um modelo juridico que |he garanta
autonomia, estabilidade e sustentabilidade institucional, com vistas a maior

solidez legal e politico-administrativa de seu Estatuto.*

E importante destacar que este sistema de governanca instituido no ambito
da Fiocruz se reflete em suas unidades, na perspectiva de aprimorar o processo de
gestdo organizacional de maneira sistémica.

O Instituto Lebnidas & Maria Deane (ILMD/Fiocruz Amazénia), criado em 1994
como Escritério Técnico da Amazoénia — ETA, posteriormente, em 2001, se tornou a
unidade técnico-cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz no Amazonas. Sediado em
Manaus, sua missdo é contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida e saude das
populacdes amazodnicas e para o desenvolvimento cientifico e tecnologico regional e
do Pais, integrando a pesquisa, a educacao e as a¢cdes de saude publica.

A producéo de conhecimento cientifico no ILMD/Fiocruz-Amazénia também
ocorre por meio de a¢gbes de cooperacao técnica realizadas através da assessoria
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técnico-cientifica desenvolvida junto ao Sistema Unico de Saude (SUS), com foco
especial no conhecimento das realidades sécio sanitarias e epidemioldgicas da
Amazonia.

Na Fiocruz Amazonia, quando o Nucleo de Apoio a Pesquisa (NUPT/ILMD)
necessita a aquisicdo de um equipamento para um laboratério, o inclui no
planejamento anual de compras do Instituto e envia para aprovacao do ordenador de
despesas, na sequéncia, o requisitante materializa sua necessidade em todos os
documentos que formam o processo de compras, que € a fase preparatéria /
planejamento da compra e, envia a Vice — diretoria de gestao que apos o recolhimento
das assinaturas, encaminha para analise da Procuradoria Federal que o devolve
com o parecer juridico e as recomendacfes de ajustes necessarios, atendidas as
recomendacdes e aprovadas pela Diretoria do ILMD, o processo segue para
subsidiar a fase externa da compra, denominada selecao do fornecedor.

No ILMD, o processo de compra publica de equipamentos é feito de duas
formas: pela modalidade de licitacdo por pregdo eletrénico ou pela dispensa de
licitacdo pelo parecer referencial, inserida no ordenamento juridico pelo marco legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

A compra de equipamentos por licitagdo segue todo um rito processual legal
imposto pela legislacdo para compras publicas.

Importante destacar que o Novo Marco Legal de CT&l, instituido pela lei
13.243/16, introduziu mudancas nesse processo, consubstanciadas pelo parecer
referencial 02/2019, que descreve o0s documentos necessarios na aquisicdo de
equipamentos para um projeto de pesquisa.

Observa-se empiricamente uma certa fragilidade nos processos de compras
dessa unidade, uma vez que ha muitos pedidos de retificacbes processuais
recomendados pela Procuradoria Federal da Fiocruz, que se concentram nas minutas
dos editais enviados pelo ILMD. Sendo assim, a gestéao de risco nestes processos se
torna fundamental.

Considerando este aspecto, surge a seguinte pergunta condutora: Como se
desenvolve o processo de compras de equipamentos do ILMD, na perspectiva

da gestao de risco?
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1.1 Hipotese

A Gestéao de Risco fortalece os processos de compras no ILMD, diminuindo a

ocorréncia de eventos de riscos que impecam o alcance dos objetivos institucionais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, com a reabertura politica, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
a chamada “Constituicdo Cidada”, definindo as competéncias e as responsabilidades da
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, bem como as diretrizes do planejamento na
administracao publica, que se materializam no Plano Plurianual, com duracéo de 4 anos. Um
plano de médio prazo, que se desdobra na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
or¢camentaria anual, ou seja, nas chamadas “leis de meios”, assim denominada porque fixam
as despesas e estimam as receitas para o desenvolvimento das politicas publicas, programas
e acOes executados pelos diversos 6rgaos e entidades que integram a administracéo publica
direta e indireta. Para que as instituicbes publicas possam realizar estas politicas e acdes
sdo necessarios os insumos adquiridos através dos processos de compras publicas.

Conforme o Almanaque de Planejamento do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento, Orcamento e Gestao®

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 165, atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pelo processo de planejamento e orgcamento, a partir da iniciativa
dos seguintes instrumentos: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
Orcamento Anual. Estes devem estar profundamente conectados e declararem muito
mais do que a entrega de bens e servi¢cos a sociedade dentro de um cronograma
anual.

Mas, sim, estes instrumentos de planejamento devem prever como e por que se deve
entregar determinados bens e servigos a populagédo, e que caminho o pais deve trilhar
para chegar aonde pretende. Esta é a missdo primeira do ato de planejar segundo as
leis brasileiras e premissa essencial do PPA, seu monitoramento e avalia¢éo.

O planejamento € fundamental, tanto na esfera privada quanto no setor publico.
Neste ultimo, a importancia se amplia, uma vez que seu principal objetivo € atender as
demandas da sociedade, através das politicas publicas.

As Instituicdes Publicas, na montagem de seus processos de aquisi¢des publicas,
utilizam as ferramentas de Governanca para que tenham um caminho seguro e claro a seguir,
e, atraves de sua ferramenta de controle, que é a gestdo de risco, mitigar as ameacas que
possam afetar o sucesso da aquisicdo, na busca da sele¢do da proposta mais vantajosa,
levando em consideragédo o ciclo de vida do produto, a qualidade e o desenvolvimento
sustentavel.

A governanga nasce no ambito empresarial para resolver o chamado “problema de
agéncia”, que ocorre quando o proprietario (principal) deixa o comando da empresa e passa

aos executivos (agentes) as decisfes. A governanca estabelece as diretrizes para evitar
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conflitos de interesses entre o principal e os agentes, diminuindo a assimetria de informacdes,
conforme descreve o paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988°“Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”, Brasil (1988).

Conforme o Guia de Governanca do Poder Executivo Federal (2017), a governanca

tem o papel de fortalecer a confianga nas instituicdes publicas:

Essa confianga € o elemento fundamental da legitimidade da atuacao publica. Para o
Banco Mundial, essa legitimidade deriva de trés fontes: i) a constante entrega de
resultados previamente pactuados; ii) a percepg¢do de que as politicas e as leis foram
desenvolvidas e implementadas de forma justa e imparcial; e iii) a autoridade gerada
pelo compartilhamento de um conjunto de valores e costumes entre os individuos e o

governante. (MPOG, 2017, p. 21)”

As pessoas responsaveis pelos processos administrativos dentro de uma
organizacédo publica formam a primeira linha de defesa na prevencéo aos riscos que podem
atingir as compras publicas, portanto, o caminho tracado pela governanca é o mais seguro

na execucdo administrativa, conforme descrevem Vieira e Barreto (2019, p. 35) 8

Por essa razao, a principal fun¢éo da nova governanca publica consiste na promogao
da coordenacdo entre agéncias (publicas, sociais ou privadas) necessérias a
prestacdo dos servicos publicos e uma efetiva geracao de valor publico. A nova
governanca incentiva a coordenacgédo vertical e horizontal entre as organizacdes que
atuam em determinado problema publico (seguranca, saude, educagédo, assisténcia
etc.).

De fato, o termo “governanga”, em seu sentido estrito, estd associado ao problema
de agéncia, que se caracteriza pelo distanciamento cada vez maior entre a propriedade e a
gestédo, o que torna a informacao entre esses polos assimétrica.

Conforme o Guia de Governanca e Gestdo em Saude (2018), aplicavel as secretarias

e conselhos de saude:

Ao trazer o conceito de governanca para a area publica, compreende-se que o papel
do cidadao seria equivalente ao papel do proprietario de uma empresa. Isso decorre,
sobretudo, da Constituicdo Federal, quando define que todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente (art. 1°, paragrafo
Unico). O gestor representa, portanto, o delegado, que recebe do cidaddo a misséo

de administrar o patriménio publico (BRASIL, 2018, p. 16).°

E também importantissimo, para a boa compra publica, a entrega do bem, material
ou servico, no momento e tempo certo, para o0 suprimento das necessidades de insumos

pelas areas de gestédo, pesquisa e ensino do Instituto. Neste contexto, € muito valioso o
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alinhamento das informacdes entre os participantes do processo de compras do ILMD, para
gue o risco de assimetria de informacdes seja mitigado entre as areas do ILMD.

Para sua realizacdo, o processo de compras publicas conta com a participacao ativa
dos varios setores que compdem a organizacdo publica. Ocorre um fluxo constante de
informacdes entre as varias partes interessadas na elaboracdo dos documentos exigidos
pelas normas dos processos de compras; desta forma, aumentam as chances de resultados
positivos no atendimento das necessidades do requisitante, nas quantidades e tempo certos.

A Gestao de Riscos € um planejamento com a finalidade de mitigar os efeitos
operacionais danosos sobre 0s processos de compras, evitando que 0s eventos de riscos
possam ameacar o cumprimento das normas legais e seus prazos executorios nas fases do
planejamento e selecdo do fornecedor que, juntas, formam o processo de aquisicdo de
equipamentos para os laboratérios do ILMD.

Risco é o efeito da incerteza sobre os objetivos estabelecidos. E a possibilidade de
ocorréncia de eventos que afetem a realizacdo ou alcance das finalidades institucionais,
combinado com o impacto dessa ocorréncia sobre os resultados pretendidos. A gestdo de
risco € uma ferramenta de controle que a governanca propde para que o servico publico
possa implementa-la como uma estratégia que previna 0s riscos nos processos de compras,
aumentando a eficiéncia do sistema interno de compras.

As ameacas potenciais, que podem se transformar em riscos nas cadeias de
suprimentos, podem ser originadas do ambiente externo ou interno, conforme descrevem
Giuliani, Vivaldi e Prado (2014, p. 124-146):

Riscos provenientes do ambiente externo irdo afetar todas as organizacdes (como,
por exemplo, colapso do sistema financeiro, desastres naturais, crises politicas e
guerras). Ja o ambiente interno prové uma maior possibilidade de controle por parte
dos integrantes da cadeia de suprimentos (como, por exemplo, gerenciando suas
capacidades financeiras, de producdo, provendo um ambiente seguro para seus
colaboradores).*?

Conforme descrevem Cavalcanti e Martens (2013) “Os riscos emergem de uma gama
de acontecimentos imprevistos que podem causar impactos sobre os varios atores
envolvidos no processo e a reavaliacdo de suas prioridades”.'!

O objetivo e principal alvo da gestédo de riscos é aumentar o grau de certeza de que
0S objetivos institucionais serdo alcancados, o que tem impacto direto no alcance dos

servigos oferecidos a sociedade.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Método

3.2 Tipo de pesquisa

Trata-se de um estudo exploratério descritivol?, é também uma pesquisa
documental, tendo como fonte de dados: planilhas de controle orcamentario de pregdes,
dispensas, inexigibilidades, pareceres da Procuradoria Federal, referente aos processos de
compras na modalidade de licitagdo por pregao eletrdnico e o relatério de auditoria realizada
nos processos de compras do ILMD em 2019, analise de 03 processos de compras por
dispensa de licitagdo do ano de 2020, quanto ao atendimento dos 07 itens, exigidos pelo
parecer referencial, além da observacéo participante das duas fases de execucdo do
processo de compras do ano de 2020.

3.3 Periodo e area do estudo

No Estado do Amazonas, a Covid 19 e sua variante pl causaram um aumento
exponencial do contagio da doenca, provocando uma segunda onda da epidemia. Essa
situacdo impés a aquisicdo de equipamentos, bem como material de consumo e servigos
para a testagem da Covid 19 na unidade da Fiocruz/Amazo6nia, em Manaus. Esta situacao
foi determinante na escolha dos anos de 2019-2020 para a coleta das informacdes que
fundamentaram este trabalho. Serdo analisados os processos de compras do ILMD

/Fiocruz/Amazonia da Secdo de Administragdo de Compras (Seac).

3.4 Acervo da pesquisa

As informacdes orcamentarias serdo extraidas das planilhas de controle de pregdes
eletrénicos, dispensas de licitagbes e inexigibilidades da Secdo de Administracdo de
Compras (Seac). Foram analisados 12 (doze) pareceres da Procuradoria Federal dos
processos de licitagdes na modalidade pregéo eletronico do ano de 2020 e 3 (trés) processos



de dispensa de licitagdo quanto ao atendimento dos 7 (sete) itens processuais essenciais
exigidos pelo parecer referencial 02/2019, relatério de auditoria interna do ano de 2019 e a
observacéo participante da execucéo das duas fases dos processos de compras.

Os pareceres séo divididos em categorias (topicos) referentes ao item analisado do
processo de compra, podendo ou ndo gerar um pedido de recomendacao de retificacdo no
processo.

A analise ateve-se aos apontamentos que equivalem a fragilidades do processo
passiveis de correcdes (analise a priori). Como exemplo de categoria do parecer, temos: Da
minuta do edital, Termo de referéncia, da regularidade e formalizacdo processual, da
motivacdo e da analise das minutas. O relatorio de auditoria do ano de 2019 esta dividido em
categorias (topicos). No topico resultado dos exames, serdo analisadas as recomendacdes
do relatério de auditoria referentes a correcbes em processos ja finalizados (Andlise a
posteriori). Foi também analisado, através da observacgéo participativa das fases de execucao
do processo de compras do ano de 2020, os riscos operacionais que, conforme ja afirmado,
deixam de ser potenciais para se transformar em problemas, ameacando ou retardando a
concluséo do processo de compras (Analise concomitante). Nos trés processos de dispensa
de licitagdo pelo parecer referencial 02/219, observamos o cumprimento dos 07 itens

processuais exigidos parecer.

3.4.1 Critérios de selecdo inclusao/exclusao

e) Processos de compras que tiveram parecer da Procuradoria Federal da Fiocruz (PF)
do ano de 2020,

f) Relatério de auditoria do ano de 2019,

g) Processos de aquisicéo por dispensa pelo parecer referencial do ano de 2020.

h) Observacao participante das duas fases do processo de compras do ano de 2020.



4.4 Coletade dados

Serdo utilizadas fontes secundarias: Parecer de analise juridica dos processos de
pregdes eletrdnicos, recomendacdes do relatorio de auditoria e processos de aquisicdo por
dispensa de licitagdo pelo parecer referencial, bem como a fonte primaria de observacao

participante das duas fases de execucdo dos processos de compras do ILMD, no ano de

2020.

As informacdes orcamentarias serdo consolidadas em planilhas desenvolvidas apés

as analises documentais, conforme modelos descritos nas figuras 6 e 7:

Figura 5 - Planilha modelo 1 de controle de pregao e seus objetos

PLANILHA MODELO 01

PREGAO PROCESSO DESCRIGAO VALOR REL AUDIN PARECER OBS. MACRO
PEO1 PROCESSO 1 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF1 OBSPROCOMP
PE02 PROCESSO 2 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF2 OBSPROCOMP
PEO3 PROCESSO 3 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF3 OBSPROCOMP
PE04 PROCESSO 4 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF4 OBSPROCOMP
PEO5 PROCESSO 5 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2019 [PPF5 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
PE06 PROCESSO 6 OBJETO EQUIPAMENTO R$ REL AUDIN2019 [PPF6 OBSPROCOMP
PEO7 PROCESSO 7 OBJETO EQUIPAMENTO R$ REL AUDIN2019 [PPF7 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
PEO8 PROCESSO 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF08 OBSPROCOMP
PE09 PROCESSO 9 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF09 OBSPROCOMP
PE10 PROCESSO 10 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF10 OBSPROCOMP
PE11 PROCESSO 11 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF11 OBSPROCOMP
PE12 PROCESSO 12 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF12 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
TOTAL GERAL POR COMPRAS POR PREGAO EM 2020

REL AUDIN2019 - Relatorio de auditoria de 2019

PARECER -

Parecer da analise da procuradoria federal do processo de 2020
OBSPROCCOMP - Observagdes do processo de compras do ano de 2020




Figura 6 - Planilha modelo 2 de processos de dispensa pelo parecer referéncia

PLANILHA MODELO 02
DISPENSA ~ PARECER
ART.24,XXI PROCESSO DESCRICAO valor REFERENCIAL
DL1 PROCESSO 1 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
DL2 PROCESSO 2 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
DL3 PROCESSO 3 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PR02/2019
TOTAL GERAL DE COMPRAS PARECER REFERENCIAL R$

PR02/2019 = Parecer referencial 02/2019

4.5 Processamento e analise dos dados

Dos pareceres da Procuradoria Federal tomar-se-d80 como categorias 0s topicos
dos apontamentos que equivalem a recomendacgfes de retificacbes nos processos de
compras, para eliminar os riscos operacionais potenciais. Sao categorias prévias: 1) Da
regularidade e formalizacdo processual; 2) Termo de referéncia; 3) Da motivacéao; 4) Da
minuta do edital.

Do relatério de auditoria do ano de 2019, serdo analisadas as recomendacfes
sobre corre¢cdes nos processos ja finalizados (Andlise a posteriori), e a observacao
participante das duas fases de execuc¢ado dos processos de compras em relagdo aos riscos
operacionais que se materializam em problemas, ameacando a conclusao do processo de
compras (Andlise concomitante).

Da analise dos trés processos de compras por dispensa de licitacdo pelo parecer
referencial, foi observado o cumprimento dos sete itens processuais exigidos pelo parecer.

Pretende-se demonstrar que é possivel reduzir os eventos de riscos na execucao
operacional dos processos de compras, com a criacdo de estratégias de procedimentos
preventivos que atuem nas causas potenciais dos eventos de riscos operacionais, levando-
se em conta todo o contexto que envolve a compra de equipamentos para os laboratorios do
ILMD, buscando-se uniformizar o grau de informacdo nas duas fases dos processos de
compras, que sao: O planejamento da contratacao (fase Interna /preparatoria da licitacéo) e
a selecédo do fornecedor (fase externa da licitacdo). Nessa perspectiva, com base nas
analises dos dados, serdo sugeridas estratégias, ou seja, procedimentos preventivos aos
riscos, 0 que corresponde ao objetivo 4° da dissertacao.

Espera-se subsidiar a unidade da Fiocruz no Estado do Amazonas com documentos

preventivos que diminuam a assimetria de informacdes entre os setores participantes do



processo compras como um todo. Estes procedimentos, serdo guias para acdo, antes da
execucao das referidas fases da compra, em conformidade com a metodologia do Guia de
Gestéo de Riscos da Fiocruz®3.

Esperamos, com isso, desenvolver estratégias operacionais preventivas contra as
ameacas que impedem a boa montagem do processo de compras, para fortalecer a aquisicéo
de equipamentos no ILMD.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

No quadro 01, descrevemos as 19 (dezenove) categorias que representam pedidos
de recomendacdes de retificacdes aos processos de compras, todas nasceram das analises
documentais.

Quadro 1 — Consolidacao das recomendacdes de retificacdes aos processos de compras
do Instituto Lebnidas & Maria Deane / Fiocruz /Amazonia

QUADRO CONSOLIDADO DE RECOMENDAGOES DE RETIFICACOES
CATEGORIAS APONTAMENTOS / RISCOS

1| DA MINUTA DO EDITAL 79
2| DO TERMO DE REFERNCIA 49
3| DA MINUTA DO CONTRATO 17
4 | DA REGULARIDADE E FORMALIZACAO DO PROCESSO 14
5| DA ANALISE JURIDICA 10
6| DA PESQUISA DE PRECOS 10
7| MOTIVACAO 6
8| DA APLICABILIDADE DA LEI DA LEI 123/2016 7
9| DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE 7
10| DA PUBLICACAO AVISO DO EDITAL 7
11| PLANEJAMENTO IN05-2017 7
12| ATA DE REGISTRO 5
13| DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE 5
14| DAS PLANILHAS 4
15| DO GERENCIAMENTO DE RISCOS 3
16| DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 2
17| DO REGISTRO DE PRECOS 2
18| DA INDICAGCAO DA MARCA 1
19| CONCLUSAOAPONTAMENTO 1
TOTAL GERAL 236

Os processos de compras pela modalidade de licitacdo pregédo eletronico sao
enviados, durante sua elaboracdo e antes de finalizados, para analise, a Procuradoria
Federal da Fiocruz e retornam a Secéao de administracdo de compras (Seac) para as devidas
correcbes nos apontamentos / recomendacdes que representam 0S riSCOS operacionais

processuais potenciais para o prosseguimento do processo.



Apés a tabulacdo dos dados descritos por categorias extraidas dos 12 (doze)
pareceres resultantes das andlises da Procuradoria Federal da Fiocruz, em 2020, pela
modalidade de licitacdo por pregéao eletrénico do ILMD, constatou-se um total de 236 riscos
operacionais potenciais, recomendando retificacdes. Deste total, as 6 primeiras categorias
representam um subtotal de 179 riscos operacionais que equivalem a (76%). Os riscos estao
presentes na minuta do edital, no termo de referéncia, na minuta do contrato, na regularidade
e formalizacdo do processo, na analise juridica e, por altimo, na pesquisa de precos.

Os riscos operacionais sdo provenientes de falhas ou equivocos nos processos
internos da unidade, que refletem nos processos de compras, em razéo da participagéo de
varios agentes na fase preparatoria / planejamento da contratacdo, momento em que Sao
elaborados os documentos, como: Documento de formacdo da demanda (DFD), estudos
técnicos preliminares, mapa de riscos, minuta do contrato e termo de referéncia que, juntos,
vao ser inseridos nos processos de compras para gerar a minuta do edital, conforme

descreve a Escola Nacional de Administracéo Publica (ENAP)

Algumas das func¢des da gestéo de riscos séo assegurar o alcance dos objetivos, por
meio da identificacdo antecipada dos possiveis eventos que poderiam ameacar o
atingimento dos objetivos, o cumprimento de prazos, leis e regulamentos etc.,
implementar uma estratégia evitando o consumo intenso de recursos para solucdo de
problemas quando esses surgem inesperadamente, bem como melhorar

continuamente 0s processos organizacionais.* (2018, p.5)

A minuta do edital e o termo de referéncia correspondem a 54,2% que concentra o
maior percentual dos riscos operacionais potenciais. O edital € a chamada lei interna da
licitagdo. E muito importante que descreva com clareza as regras para a compra publica,
sempre obedecendo aos principios constitucionais da administracéo publica e a legislacéo
vigente, pois € o edital que rege toda a fase externa de selecdo do fornecedor do certame
licitatorio.

A minuta do edital € o documento do qual nasce o edital do processo licitatério de
pregéo eletrénico, também chamado de o ato convocatorio, ele descreve e torna publica as
regras do jogo aos que pretendem participar da fase competitiva do processo de compra.
Tem como escopo criar as condigcbes necessarias para a participacdo dos licitantes no
certame, além de estabelecer vinculo entre a administracéo e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e compreensivel quando consultado. Os participantes do processo de compras,
devem cumprir integralmente os itens descritos no edital, a menos que sejam considerados

ilegais.



Nas palavras de Niebuhr (2021), o edital “estabelece as regras da licitagdo publica,
desde a modalidade, condi¢des para participacédo de interessados, requisitos de habilitacdo
e critérios para julgamento das propostas”.'®

O processo administrativo de compras, apos toda a montagem de suas partes que
sdo os documentos que o compde, continua na fase preparatoria / planejamento / interna,
segue para a confeccao da minuta do edital do processo de compras, e € encaminhado para
analise da Procuradoria Federal da Fiocruz.

Conforme descreve Amorim (2020),

Apébs a devida especificacdo do produto ou bem a ser licitado, havendo a defini¢cdo
das unidades e quantitativos a serem adquiridos e estando o procedimento
administrativo instruido com todas as informacdes, projetos e justificativas de ordem
técnica, além da devida pesquisa de precos para o estabelecimento do valor de
referéncia da contratagcdo, proceder-se-4 a elaboragdo da minuta do edital de licitagao,

observando os requisitos reunidos no art. 40 da Lei no 8.666/1993. (p. 61, 66)¢

Ja o termo de referéncia € um documento obrigatorio para toda contratacdo, com
base nos estudos técnicos preliminares; descreve-se 0s elementos essenciais, com nivel de
precisdo adequado para caracterizar a execucao do objeto, bem como as condi¢cdes de
licitag&o e de contratacdo. O termo de referéncia vai indicar para o fornecedor como o objeto
a ser contratado devera ser executado com detalhes que fornecam as especificacdes
necessarias para a precificacdo do objeto da compra.

Outra categoria que recebeu pedidos de retificagdes foi a minuta do contrato estipula
as obrigacbes do contratado e da administracdo publica (contratante), ou seja, as
responsabilidades das partes séo elencadas no documento contratual.'’

Sobre a regularidade e formalizacdo do processo, vislumbra-se que a licitagdo é um
processo formal em que a Administragdo Publica busca, conforme estabelecido em ato
privativo (edital), fornecedores que desejem vender produtos e servigos, competindo de
forma isondmica, com o maior nimero de participantes possiveis no certame, com o intuito
de selecionar a proposta mais vantajosa que atenda a todos os requisitos do edital 8
concorrer no processo de compras. A lei 9784/99, em ambito federal em seu artigo 1°
descreve o0 processo administrativo no contexto da administracdo publica federal
(BRASIL,1999)19

A andlise juridica corresponde ao artigo 38 da lei 8666/93, explicando que as

minutas dos editais, contrato, termo de referéncia, enfim, todos os documentos que compdem



0S processos de compras devem ser examinados previamente e aprovados pela

Procuradoria Federal.

‘Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”
(BRASIL,1993) %°.

Ja a pesquisa de precos é uma consulta realizada ao mercado, cujo objetivo € a
verificacdo da disponibilidade orcamentaria da Instituicdo para a cobertura do dispéndio com
a compra. Tal procedimento € realizada na fase preparatoria/ planejamento/ interna do
processo de compras.?!

Na medida em que o processo de compras, depois da andlise efetuada pela
Procuradoria Federal da Fiocruz, recebe muitas recomendacdes de retificacbes, descritas no
parecer, fica demonstrada a assimetria de informacdes nas fases preparatéria e de selecao
do fornecedor. O processo de compras € gerado na fase preparatéria / planejamento / interna
da compra e segue para subsidiar a fase externa de selecédo do fornecedor. Ressaltamos
gue cada retificacdo de ajustes pedida ao processo leva um certo tempo para ser
implementada, as vezes envolve mais de um setor do ILMD na busca da informacg&o que
responda a recomendacao de ajuste, com isso, retardando o prosseguimento e finalizacao
da compra publica.

A Administracdo Publica € o conjunto de 6rgdos compostos por servidores e
colaboradores que transformam as decisbes politicas em bens e servicos a sociedade,
mantidos pelos tributos.

O planejamento, no Setor Publico, ndo é um conceito estatico; evolui a medida que
novas fungdes estatais sao incorporadas, transformadas ou extintas, de acordo com o0s
legitimos anseios da sociedade. A profissionalizacdo do aparato publico é primordial para
gue as acdes e servicos oferecidos sejam de qualidade, a um custo que ndo onere
excessivamente os cidaddos e o setor produtivo.??.

O edital no processo de compras publicas é o documento que baliza todo o certame,
materializando o principio da obediéncia ao instrumento convocatorio e rege toda a fase

externa de selecao do fornecedor.



As compras que tém por objeto atender as necessidades dos insumos do ILMD séo
transversalmente construidas, com a participagcdo de mais de um setor no processo, tais
aquisicoes suprem as necessidades das areas de gestdo, pesquisa e ensino do Instituto.

E muito importante que as duas fases do processo de compras, ou seja, a fase
interna (planejamento/preparatéria) e a externa (selecao do fornecedor) se completem com
o0 maximo de informacdes possiveis, para a boa formacdo dos documentos que compdem o
processo de compras do ILMD. Ter o maximo de simetria no fluxo de informacdes é
primordial, para evitar 0S riscos operacionais processuais potenciais causados pelo
desiquilibrio de informacdes entre os setores formadores dos processos, na confec¢do dos
documentos que formam a compra publica. O processo de compras e suas fases formadoras
devem ser olhados de forma sistémica, em que cada parte contribui para o alcance do
objetivo da compra como um todo. %3

No caso dos processos de compras por pregdes, as recomendacdes emitidas pelo
parecer da analise juridica representam pedidos de retificacdes nos documentos que
compdem o processo, desta forma, ndo ha como prosseguir com sua execugdo sem que
sejam, tal fragilidades processuais, somente desta forma o processo segue para a fase
externa da licitagdo que é a selec¢édo do fornecedor.?*

Salienta-se que os apontamentos / recomendacdes que surgem durante a fase
preparatéria/ interna, em relacdo aos documentos formadores dos processos de compras do
ILMD devem ser corrigidos para dar prosseguimento a fase sucessiva, de selecdo do
fornecedor no pregéao eletronico.

Ja no caso dos processos de compras com fundamento no artigo 24, XXI, da lei
8666/93(BRASIL,1993) 2°, de dispensa de licitagdo, a orientacdo para evitar 0S riscos
operacionais processuais potenciais é dada pelo parecer referencia?®>. O parecer ja esta
presente antes da elaboracdo do processo de compras, diferente do processo de compras
por pregdo, em que o parecer € feito durante a elaboracdo do processo, depois da analise
da Procuradoria Federal da Fiocruz.

A dispensa de licitacdo é o processo de compra direta, no qual o procedimento
licitatorio € dispensado em razdo das ressalvas legais e do interesse publico, conforme

descreve Escobar (2021):

O marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagéo reduz impostos, simplifica regras de
importacdo e dispensa a necessidade de licitacbes para compra de insumos e
equipamentos de pesquisa. Também abre a possibilidade para que universidades
compartilhem o uso de seus equipamentos e laboratérios com empresas privadas,



para fins de pesquisa, e aumenta o niumero de horas que seus professores podem
dedicar a atividades fora do ambiente académico — entre outras mudangas.?®

Uma necessidade essencial a compra, que se fundamenta nas inovacdes legais
introduzidas pelo marco legal de CT&I (BRASIL, 2016).%%, é que tal processo, seja feito para
um projeto de pesquisa, e o insumo adquirido contribua para o alcance dos objetivos da
pesquisa. E que tudo isso faca parte do plano de trabalho do projeto de pesquisa.

Ao analisar os processos de compras do ILMD do ano de 2020, realizados através
de dispensa de licitagdo pelo parecer referencial, em relagéo aos itens essenciais exigidos,
constatamos que os 3 (trés) processos de compras atenderam plenamente aos itens exigidos

na formacé&o processual.

Quadro 2 - Itens essenciais exigidos pelo parecer referencial 02/2019

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA AOS RISCOS NOS
PROCESSOS NAS AQUISICOES PELO STATUS
PARECER REFERENCIAL 02/2019 SA/NA

1 VINCULACAO A PROJETO DE PESQUISA SA
EQUIPAMENTO DESCRITO NO PLANO DE

2| TRABALHO SA
EQUIPAMENTO COMO MEIO PARA ALCANCAR

3| OBJETIVOS SA

4 JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO SA

5 COMPROVACAO DO PRECO DE MERCADO SA

6 DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA SA

7 AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE SA

8

SA = SIM, ATENDIDO  NA = NAO ATENDIDO

Cada um dos 7(Sete) itens descritos no QUADRO 02, representam o parametro que
foi analisado nos 03 (trés) processos de compras, quanto ao atendimento das exigéncias do
parecer referencial 02/2019 /CP-CT&I/PGF/AGU.?%, as mesmas conforme tal documento

caracterizam de uma compra para um projeto de pesquisa



Um conjunto de atores das areas de gestdo e pesquisa do ILMD participam da
execucéao do processo administrativo de compras para aquisi¢do de equipamentos, com base
no parecer referencial em suas duas fases, tais etapas sdo: Fase interna/planejamento /
preparatéria e a fase externa de selecdo do fornecedor. E muito importante diminuir os
riscos de assimetria de informacdes, durante as duas fases da compra, no momento da
confeccao dos documentos que comp&em o processo, bem como a utilizagdo de estratégias
de procedimentos de gestdo riscos para diminuir oS riscos operacionais potenciais. Tais
ameacas de riscos podem levar ao ndo cumprimento da lei e dos itens essenciais exigidos
pelo parecer referencial na formacao do processo de compras de equipamentos.

Com a incorporagao nos processos de compras do ILMD, dos modelos criados, a
partir do estudo, conforme apéndices A, B, C,D,E, F e G, pretendemos disseminar a
prevencao aos riscos operacionais, potencializando as informagdes durante a execugéo

processual.

6 CONSIDERACOS FINAIS

No estudo realizou-se uma pesquisa exploratéria documental e empirica sobre as
duas fases dos processos de compras do ILMD nos anos de 2019 a 2020.

O processo de compras publicas é composto de duas fases uma interna /
planejamento/ preparatoria na qual participam o setor requisitante e a Secado de compras



(SEAC), Vice Diretoria de Gestao (VDGI), Procuradoria Federal da Fiocruz e a Diretoria do
ILMD. Os equipamentos sdo comprados pelas modalidades de pregéo eletrénico e dispensa
pelo parecer referencial.

Conforme observado, faz-se necessério, tanto nas aquisicées de equipamentos pela
modalidade de licitacdo pregdo eletrénico, quanto pela dispensa de licitacdo, através do
parecer referencial manter as informacgdes simétricas durante as fases preparatoria /interna/
planejamento do processo de compra de onde 0 mesmo, segue para subsidiar
documentalmente a fase externa de sele¢cdo do fornecedor. Através da utilizacdo de
estratégias de procedimentos preventivos, espera-se diminuir 0s riscos operacionais
processuais potenciais na confeccédo dos documentos que formam os processos de compras.
Com tais ac¢des buscamos nivelar as informacdes entre os setores participantes das fases da
compra, essa atividade € essencial para evitar 0s riscos operacionais.

As categorias que emergiram das analises e receberam o maior niumero de
recomendacdes de ajustes, se referem aos maiores riscos operacionais potenciais
processuais que ameacam as compras e sugerem a adocao de estratégias de gestao riscos
de acordo com a realidade do ILMD.

No ano de 2020, ano em que a pandemia da Covid19, castigou severamente o estado
do Amazonas, o ILMD/ Fiocruz Amazonia destinou de seu orcamento, do valor total aplicado
aos pregobes eletrénicos, um total de 40% para as compras dos equipamentos e 37%
equivalente a dispensa pelo parecer referencial, utilizados na testagem dos seus
trabalhadores e da populacéo do estado Amazonas.

Assim, para melhorar a performance da execucdo dos processos de compras,

sugere-se entre outras medidas:

e Desenvolver competéncias em compras publicas para todos que participam desses

processos, para diminuir a assimetria de informac¢des em sua execucao;

e Criacao de listas de verificagcdo preventivas aos riscos operacionais para todas as
fases do processo de compras (Apéndices A, B e C);

e Realizar Forum de Discussédo da Gestdo de Riscos (Apéndice E);

e Oferta de cursos de capacitacdo além de visitas técnicas a Fiocruz/ RJ;

e Cronograma reverso, para contagem dos prazos processuais.



Espera-se que tais acdes contribuam para diminuir a assimetria de informacdes entre
0s participantes do processo de compras do ILMD e, com isso, fortalecer a cadeia de
suprimentos no atendimento dos insumos necessarios as areas de gestao, pesquisa e ensino

do ILMD, na geracao de politicas publicas.
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APENDICE A

Listas de verificacdo preventiva - 1.
LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA — ILMD NOS PROCESSOS DE AQUISIQAO DE
BENS

Normas Regulamentadoras da Lei 14.133/21 (Novas lei de licitagbes e Contratos), com
vigéncia total a partir de 03/04/2023.

IN 58-2022: Estudo técnico preliminar digital.

IN 65/2021: Pesquisa de mercado.

DECRETO: 10947/22 Plano anual de contratacdes

IN 73/2022: Licita¢des pelo critério de julgamento menor preco e maior desconto.

IN 81/2022 Termo de referéncia digital.

IN 96/22 Maior retorno econémico.

Site da Advocacia Geral da Unido- AGU: Lista de verificagdo processual e Novos modelos

de edital, termo de referéncia e minuta contratuais 14.133/21.

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES STATUS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://www.campinas.sp.gov.br/sa/impressos/adm/FO987.pdf
https://eduguimaraes.com/wp-content/uploads/2021/03/ebook-formacao-de-precos-contratacoes-publicas-banco-de-precos.pdf
https://eduguimaraes.com/wp-content/uploads/2021/03/ebook-formacao-de-precos-contratacoes-publicas-banco-de-precos.pdf

SIN/N.A.

1. Verificar se 0 servico ou aquisicdo consta nos sistemas de
planejamento SAGE e PAC. (PL)

2. Incluir o pedido de compras no Sistema SGA
Compras e abrir o0 processo com os documentos no sistema - SEI.
(PL)

3. O objeto requisitado estd contemplado no Plano
Anual de Contratacfes (PAC).

4. Negociar os precos, para abaixo do estimado na
lictacdo e registrar no Chat do Sistema Compras

Governamentais. (SF)

5. Verificar se 0s nimeros dos itens na OF estdo de
acordo com 0s numeros dos itens registrados na Ata de registro,

no sistema Compras Governamentais.

6. Utilizar as minutas da AGU edital, TR e Contratos, checar as

especificacoes (PL/SF)

7. Aceitar as intencdes de recursos no pregdo que
preencham os requisitos de admissibilidade recursal, quais sejam:
Sucumbéncia, Tempestividade, Legitimidade, Interesse e

Motivacado, conforme orientacédo do TCU e Cogead (SF)

8. Antes das licitacdes, realizar reunido prévia de
alinhamento de informagdes, para diminuir os riscos de assimetria
de informagbes com as partes interessadas (setores), para
elaborar a planilha de custo e formacao de precos e documentos
que compdem o edital. Importante projetar todos 0s custos-
padréo, com todos os documentos que os fundamentaram, como:
CCT, CLT, IN, Notas fiscais e sites. (PL/SF)

9. Publicar os resultados da licitagdo e, no caso de
SRP, registrar no SIAFI, tela preta. (SIASG - PRODUCAO -
ENTER-F8- SISRP-ATA- INCDATA)

10. Utilizar o modelo de respostas a recursos. (SF)




11. IN40/2020 pede ETP para servicos e aquisicoes.
(SF)

12. Publicar os resultados da licitagdo e, no caso de
SRP, registrar no SIAFI, tela preta. (SIASG - PRODUCAO -
ENTER-F8- SISRP-ATA- INCDATA)

13. Elaborar modelo de respostas a recursos. (SF)

14. IN40/2020 normatiza o ETP -digital para servicos e
aquisicoes. (SF)

15. Observar os principios da segregacéao de fungdes,

tratamento isondmico e a justa competicdo na licitagdo. (PL/SF)

16. Criar um banco de informacdes como modelos de

documentos do pregéo.

17. No caso das aquisicbes pelo parecer vinculante da
pesquisa 02/2019, realizar reunido prévia de alinhamento de
informacBes entre 0s setores responsaveis, com o intuito de
reduzir o risco de assimetria de informacdes, a fim de verificar
especiacbes, a logistica de transporte até o local de uso,
armazenamento, preparacao do piso, dimensdes e parte elétrica,

analise ambiental.

18. Configurar a sala de disputa de Compras

Governamentais, 2 dias antes da licitagdo. (SF)

19. Encerrar a dispensa no Sistema Compras
Governamentais, antes de enviar para 0 empenhamento, no caso
de Sistema de Registro de Precos - SRP, cadastrar na tela preta.
(SF)

20. Digitar o numero do processo nas Compras

Governamentais, sem barras e pontos em caso de consultas (SF)

21. Verificar no edital: item que descreve a clausula de

garantia contratual e percentual de reajuste contratual. (PL/SF)

22. Consultar o documento RCA — Riscos e Controles
do TCU: Site: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ em caso de

davidas.



http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/

23. Ao distribuir a Ordem de Fornecimento -OF, temos
gue cobrar o retorno da mesma assinada, de 5 em 5 dias, (?) pelo

fornecedor, e criar uma planilha Formulario de Controle. (SF)

24. Site para consultar a legislacao atualizada:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacaol/legislacao e www.planalto.gov.br

25. Analisar criticamente as cotacdes ap0s a pesquisa
de precos e preparacao de Nota Técnica Explicativa,
obedecendo a recomendacao de auditoria de 2019.

26. Enviar modelo — minuta ao Gabinete, com as
informacdes e resposta a solicitacdo de adeséo de ATA de

Registro: saldo da ata para permissédo de adeséo.

27. Informacdes do TR devem estar coerentes com o
edital, icne e contrato.

28. Identificar as atas caronas com os dados do

Org&o Gerenciador, PE e item da SRP.

Siglas:

Cogead: Coordenacéo Geral de administracao Fiocruz.

Guia de Gestéo de Riscos da Fiocruz.

Manual da nova sala de disputa de compras governamentais.
Pac: Plano anual de contratacdes.

PE: Pregéo eletrénico

PL- Fase do Planejamento da Licitacdo — Objetivo: elaboracéo do edital.

Sage: Sistema de apoio a gestao Fiocruz.

SF — Fase da Selec¢éo do Fornecedor — Objetivo: Contrato ou homologacéo da

licitacéo.
Siafi: Sistema integrado de administragéo financeira
Siasg: Sistema integrado de servigos gerais

Srp: Sistema de registro de precos


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
http://www.planalto.gov.br/

APENDICE B

Listas de verificacdo preventiva aos processos de licitagbes— 2.

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA NOS PROCESSOS DE
LICITACAOES - ILMD

STATUS

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES S/N/NA

1. Consultas / Compras Governamentais = pesquisa textual = Ata de pregao -

pegar a planilha vencedora da Licitagao nos anexos da proposta. Modulo

2. Na proposta da empresa, ela ndo coloca os custos do IR e
CSLL, a empresa deve inclui-los nos custos indiretos; normalmente ela dilui

esses custos em varios contratos.

3. A proposta inexequivel ndo cobre os custos da empresa com
férias, 13°, INSS e outros, devem ser vistos em relacdo ao valor global.

4. Verificar a incidéncia do médulo 2.2 sobre o

somatoério do moédulo 1+2.1




5. LC 123/2006

5,85% com fornecimento de material, retencao na nota fiscal.

9,45% sem fornecimento de material, vigilancia patrimonial, retencéo

na nota fiscal.

IN 05 /2017 anexo VII D \modelo da D Médulo da Planilha de custos.

SAT

RAT 1,2,3

FAP (nimero de acidentes nos altimos 02 anos na planilha) 0,5 a 2
6.

Para achar o SAT multiplica os dois, é o valor que vai para a planilha,
maior valor é 6,

VER A GFIP DO FORNECEDOR, O SAT E REVISADO UMA VEZ POR
ANO, EM OUTUBRO.

7. PIS e COFINS = 3 e 0,65 — Resolu¢do da RFB — Lucro
presumido

Cumulativo = Lucro Presumido = no caso de licitagdo para Vigilancia
Patrimonial, sempre tributar como lucro presumido, mesmo se a empresa for
lucro real 7,05 e 3,65.

N&o cumulativo — Lucro Real = Limpeza, apoio administrativo.

Solicitar a média dos ultimos 12 meses de recolhimento e os créditos

acumulados comprovacao (PIS e COFINS), Documento EFD — contribuigcdes.

Se a empresa é tributada Lucro Real (COFINS - 7,60 e PIS — 1.65),
quando ela participar de uma licitacdo para vigilancia, ela é tributada como lucro
presumido (COFINS — 3,00 e PIS — 0.65).

Na licitagdo a empresa tem que demonstrar a média das 12 uUltimas
contribuicbes do PIS e COFINS, conforme clausula do edital, pedir o

documento DCTEF para comprovar.




8. Planilha de custo — reunido de alinhamento informacdes.
Planejamento (ETP e TR) - Planilha — Execucéo - Elaborar um padréo
para a planilha.

9. Cotacéo de precos no caso de servicos com mao-de-obra
Autopreenchimento = CCT, parametros de outras licitagdes, média de
uniformes, insumos e equipamentos — Depreciacao, metodologia.

Vale Alimentacdo — quando a empresa é optante pelo PAT, pedir
comprovante, desconta 10%; se a empresa € nao optante pelo PAT desconta
o valor inteiro.

10.

A planilha deve ser preenchida conforme a CCT + Regra Geral CLT.

11. Plano de Saude — Tem que ser para todos os trabalhadores.

12. A reforma trabalhista afetou significativamente a jornada de
trabalho 12X36

A simula 60 TST - ndo vale mais e a simula 444 do TST também nao
vale mais, tudo ja esta incluido no piso da categoria.

Prorrogacgdo de horério noturno das 5h as 7h e pagamento em dobro
do feriado para a jornada 12 x36. (Nao vale mais), considera-se que tudo esta

incluido no piso da categoria.

Art 611- da CLT — O acordado vale sobre o legislado, acorddo 712/2019
- TCU, salvo CCT

13. Adicional Noturno, calcular olhando para a CCT, se a CCT for

omissa vai para regra geral CLT, calculo conforme abaixo:
Artigo 73, CLT, das 22:00 as 5:00 horas da manha, total 7horas.
Na jornada 12x36, dias trabalhados 15,21dias.
Célculo da regra geral CLT, artigo 73, CLT.
Adicional Noturno
(remuneracdo Total) 2850,45 /220 (Total de Horas Trabalhadas no

Més) = Valor da Hora Mensal R$ 12,96 + (adicional na hora noturna) 20%-= 2,59
X 7h/dia = 18,14 x 15,21 = RS 275,90




Adicional da Hora Noturna Reduzida

2850,45/220= R$ 12,96 + 20% = R$ 2,59 + R$ 12,96 = =1555x 1 =
15,55 x 15,21 dias, noturno= R$ 236,48

Total Geral que deve constar na planilha = R$ 275,90 + R$ 236,48,
esses dois calculos devem constar na planilha, na CCT da Vigilancia Amazonas

ja aparecem calculados.

Calculo do Adicional Noturno e do Adicional da Hora Noturna Reduzida,
metodologia do TCU

Adicional Noturno pelo TCU

{[8h x (7dias x 4,35 (numero de semanas em um més) x (Remuneracao
Total / 220) x 20%)] / 2 [8x(7x4,35) x (2845,45/220) x 20 %] / 2 (posto inteiro é
02 empregados)

[8 x 30,415 x (R$ 12,96 x 20%)] [243,32 x R$ 2,59] / 2 = 630,20/ 2 =
R$ 315,10

Adicional Noturno da Hora Reduzida pelo TCU
=[1 x (7 x 4,345) x (R$ 2.850,45/220)]/2

=[1x 30,415 x R$ 12,96]/2

= R$ 394,18/2

=R$ 197,09

= Valor a ser recebido pelo empregado:

=R$ 315,10 + R$ 197,09

=R$512,19

A lei 13467/2017 (Reforma trabalhista) implementou a reforma
trabalhista, retira do mddulo 01 da remuneracéo na planilha o adicional de intra-
jornada - almoco, a partir do ano de 2017 tem carater indenizatério, olhar a
CCT.

O intervalo para almogo pode ser reduzido por CCT para 30min.

14. Treinamento de terceirizados: devem ser colocados nas

despesas administrativas, custos indiretos.

15. Sumula 281 — TCU, cooperativa — IN 05/2017 — ndo veda a

contratacdo, necessita justificar, IMR - anexo V-B.

16. Artigo 5°, VI da IN05/2017 — Justificar o salario acima do piso

da CCT em razao da habilitacdo e experiéncia, pesquisa de mercado.




17. Adicional de periculosidade — 193, CLT, NR16, vigilante e
jauzeiro (limpador de vidros).

18. Consultar o www.compra governamentais — Consultar -
pesquisa textual — Editais vigilancia/ limpeza e outros modelos — pesquisa

avancada

19. Insalubridade — 192 CLT, necessita de laudo que especifique
0s percentuais, 10%, 20% e 30%, sobre o salario-minimo, ver a CCT e calcular.

Grau maximo de insalubridade 40%, simula 448 TST

20. MODULO:
Sao 11 meses trabalhados e um de férias.

11,11%

MODULO 2.1 — 12,10 % +8,33% = 20,43%

0,98%

MODULO 4.1 - ZERAR AS FERIAS  Base de célculo do médulo 4
sdo os moédulos |, Il e lll.

MODULO 2.2 — Empresa do simples total é 31%, pode participar de

licitac&o de vigilancia e conservacéo e limpeza.

MODULO 3: MULTA DO FGTS + FGTS = 4%

21. AVALIACAO CUSTO E LUCRO - o percentual do custo

indireto € compativel com os critérios definidos e estudos técnicos efetuados?

49.1- O percentual do lucro esta compativel com critérios definidos e

estudos técnicos efetuados?

22. OPCAO TRIBUTARIA — a planilha de custos é compativel
com opcao/regime tributario da empresa para recolhimento da contribuigdo

previdenciaria?

23. PLANO DE SAUDE- A previsdo de custos dos planos de
saude estd compativel com as convengdes coletivas das categorias

contratadas?

24. Célculo do material.




Quantidade unitaria x preco unitario = TOTAL / 12 E DIVIDIR PELO
NUMERO DE FUNCIONARIOS E COLOCAR NA PLANILHA.

25. Metodologia da depreciacdo de equipamentos.

DEPENDENDO DO EQUIPAMENTO / 60 MESES OU 120 MESES

26. Seguro s é obrigatério incluir na planilha se a CCT obrigar,

se for facultativo ndo.

27. Org&o néo é obrigado a obedecer clausula exclusiva de CCT

para administracdo publica. Fundamentac&o artigo 6°, INO5/2017.

28. Verificar se o licitante enviou todas as declaracdes exigidas
em edital.
29. Verificar a colocacgéo do Intrajornada na planilha, indenizacao

nao sofre tributacdo. -Conferir.

30. Checar mensalmente se o RAT ajustado no documento GFIP

/SEFIP sofreu alteracao.

Siglas:
e Cct: Convencao coletiva de trabalho

e CIt: Consolidagéo das leis trabalhistas

e Cofins : Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

e Dctf: Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais

e Etp: Estudos técnicos preliminares

e Fap: Fator acidentario de prevencéao

e Gfip: guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia

Social
e Pat: Programa de alimentacao do trabalhador
e Pis: Programa de integracdo social

e Rat: Riscos ambientais

o Sefip: Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a

Previdéncia Social

e Tr: Termo de referéncia



APENDICE C

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA - 03, AOS RISCOS NOS PROCESSOS

DE AQUISICOES PELO
PARECER REFERENCIAL 02/2019

LISTA DE VERIFICACAO PREVENTIVA AOS RISCOS NOS
PROCESSOS NAS AQUISICOES PELO
PARECER REFERENCIAL 02/2019

STATUS
SA/NA

1 VINCULACAO A PROJETO DE PESQUISA

EQUIPAMENTO DESCRITO NO PLANO DE
2| TRABALHO

EQUIPAMENTO COMO MEIO PARA ALCANCAR
OBJETIVOS

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

COMPROVACAO DO PRECO DE MERCADO

DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O Nl O O | W

SA: Sim atendido NA: Nao atendido




APENDICE D

Tipo de PRODUCAO TECNICA
Evento Organizado

Foérum de gestdo de riscos em compras de equipamento e servi¢os, um produto técnico do
Programa de Pds- graduacéo: Mestrado e Doutorado profissional em saude publica.

Descricao do evento:

Este forum é uma forma de disseminar a cultura da gestdo de riscos; o0 mesmo é resultado
dos projetos de dissertacdo de mestrado e da tese de doutorado, que fazem parte,
respectivamente, do Programa de Mestrado Profissional em Saude Publica, e também do
Doutorado em Saude Publica do Instituto Ageu Magalhdes, Fiocruz / Pernambuco.

O evento tem o intuito de diminuir, entre os 6rgaos publicos, a assimetria de informacdes
sobre a gestao de riscos.

Objetivo Geral:

Divulgar a gestéo de riscos nos 6rgédos publicos do Amazonas.

Objetivos especificos

Aprender os conceitos principais e atuais da gestao de riscos.

Identificar as principais dificuldades no uso da gestao de riscos.

Confrontar as vis6es do controle e gestdo na perspectiva da gestédo de riscos.
Tempo do evento:

6 horas

Publico-alvo:

Fiscais de contratos, requisitantes de compras, se¢cdo de compras e trabalhadores em geral.
Docentes Organizadores:

Nome: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX CPF: () Permanente; () Colaborador

Discentes Organizadores:

NOME : XXXXXXXXXXXXXXXXCPF:XXXXXXXXxXX () MestAcad; () MestProf; ( )Doutorado
Nome: XXXXXXXXXXXXCPF:XXXXXXXXXXXXXX () MestAcad; () MestProf; ( )Doutorado
Nome: XXXXXXXXXXXXXXXCPF:xxxxxxxxxxX () MestAcad; () MestProf; ( )Doutorado

Nome: XXXXXXXXXXXXXXCPF:xxxxxxxxxXx () MestAcad; ( ) MestProf; ( )Doutorado



Demais Organizadores:

Nome: CPF: Organizacao:

Caracterizacdo do Evento:
Nome do evento: Férum de Gestdo de Riscos em Compras do Amazonas.

Tipo: Férum de exposicdo de trabalhos e conceitos sobre a gestédo de riscos ha administragdo
publica.

Ano de realizagdo: 2022

Duracéo: 06 horas

Local / Cidade / Pais: Manaus /Brasil
Amplitude: regional, nacional ou internacional: Regional
NuUmero de participantes:

Exemplo:
XXXHXXXHXXEXXXKXXKXIXHXXEXXXEXXXKXXKXKXXXKXXKXXK
XXXXXXHXXEXHXXHXIXHXXIXHXXEXHXXEXXXHKXIXHXXEXXXEXXXKXXK
XXXHXXXHXXXXXKXXHXXIXHXXEXXXEXXXKXIXXXIXXXKXXKXX
XXXXXXHXXEXXXKXXKXIXHXXEXXXEKXXKXXXXKXXXKXXKXX
XXXHXXXHXXEXXXKXXHXXIXHXXEXXXEXXXKXIXXXEXXXKXXXKXX
XXXHXXXXXEXXXKXXKXXXXEKXXEKXXKXXKXKXXXKXXKXXK
Grupo de Trabalho | Producao Técnica

50. Recursos e vinculos do evento

Data inicio: [ Data término: [

Fonte do Financiamento:

Documentos Anexados (em PDF), ou seja, precisamos produzir
() Anais
() Programacéo

() Outros documentos considerados pertinentes



APENDICE E

PLANILHA MODELO D

PREGAOD PROCESS0 DESCRIGAD VALOR REL AUDIN PARECER | OBS. MACRO
PEDI PROCESS0 | OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2018 [PPF1 OBSPROCOMP
PED2 PROCESS0 2 OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2018 [PPF2 OBSPROCOMP
PED3 PROCESS0 3 OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2018 [PPF3 OBSPROCOMP
PED4 PROCESS0 4 OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2018 [PPF4 OBSPROCOMP
PEDS PROCESS0 & OBJETO SERVICO RS REL AUDIN2018 [PPF5 OBSPROCOMP
SUBTOTAL RS
PEDS PROCESS0 6 OBJETO EQUIPAMENTO RS REL AUDIN2018 [PPF6 OBSPROCOMP
PED? PROCESS0 7 OBJETO EQUIPAMENTO RS REL AUDIN2018 [PPF? OBSPROCOMP
SUBTOTAL RS
PEDS PROCESS0 B OBJETO MATERIAL DE CONSUMO RS REL AUDIN2018 [PPFO8 OBSPROCOMP
PEDS PROCESS0 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO RS REL AUDIN2018 [PPFO3 OBSPROCOMP
PETD PROCESSO0 10 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMO RS REL AUDIN2018 [PPF10 OBSPROCOMP
PETT PROCESSO 11 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMO RS REL AUDIN2018 [PPF11 OBSPROCOMP
PET2 PROCESSO0 12 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMO RS REL AUDIN2018 [PPF12 OBSPROCOMP
SUBTOTAL RS
TOTAL GERAL POR COMPRAS POR PREGAO EM 2020

REL AUDIN2019 - Relatorio de auditoria de 2019
Parecer da analise da procuradoria federal do processo de 2020
OBSPROCCOMP - Observages do processo de compras do ano de 2020

PARECER -




APENDICE F

PLANILHA MODELO 02
DISPENSA i PARECER
PROCESSO DESCRICAO
ART.24, XX valor REFERENCIAL
DL1 PROCESSO 1 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PRO2/2019
DL2 PROCESSO 2 OBJETO EQUIPAMENTO R$ PRO2/2019
DL3 PROCESSO 3 OBJETO EQUIPAMENTO R§ PR02/2019
TOTAL GERAL DE COMPRAS PARECER REFERENCIAL R§
PRO2/2019 = Parecer referencial 02/2019
PLANILHA MODELO 01
PREGAO PROCESSO DESCRICAO VALOR REL AUDIN PARECER OBS. MACRO
PEDT PROCESSO 1 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2018 |[PPF1 OBSPROCOMP
PEDZ PROCESSO 2 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2018 |PPF2 OBSPROCOMP
PEDS PROCESSO 3 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2018 |PPF3 OBSPROCOMP
PEM PROCESSO 4 OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2015 |PPF4 OBSPROCOMP
PEDS PROCESSO & OBJETO SERVICO R$ REL AUDIN2018 |PPF5 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
PED6 PROCESSO 6 OBJETO EQUIPAMENTO R$ REL AUDIN2018 |PPF6 OBSPROCOMP
PED? PROCESSO 7 OBJETO EQUIPAMENTO R$ REL AUDIN2018 |PPF? OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
PEDS PROCESSO 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 |PPFO8 OBSPROCOMP
PEDS PROCESSO 8 OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 |PPFO9 OBSPROCOMP
PEI0 PROCESSO 10 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 |PPF10 OBSPROCOMP
PE1 PROCESSO 11 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 [PPF11 OBSPROCOMP
PE12 PROCESSO 12 |OBJETO MATERIAL DE CONSUMO R$ REL AUDIN2019 |PPF12 OBSPROCOMP
SUBTOTAL R$
TOTAL GERAL POR COMPRAS POR PREGAO EM 2020

FEL AUDINZ019 - Relatoro de auditoria de 2019
Parecer da analise da procuradoria federal do processo de 2020
OBSPROCCOMP - Observages do processo de compras do ano de 2020

PARECER -
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