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Editorial

Neste numero 15 dos Cadernos Proarq, nossos leitores encontrardo um mosaico de artigos que
espelham a diversidade de olhares sobre a cidade. Acompanhando este tema, nossa capa traz a imagem de
Dubrovnick, cidade croata considerada patriménio da humanidade pela UNESCO, que vem reforgar a idéia
presente nos artigos de que ¢ preciso que a cidade seja compreendida como dotada de histéria, cultura e
ambiéncia que devem ser preservadas para que prevaleca nela o sentido de urbanidade.

O artigo de abertura, de autoria de Inés El-Jaick Andrade, apresenta um panorama das discussées e
determinacoes internacionais e nacionais relacionadas com a preservagiao do ambiente historico, para avaliar
as normativas e a¢oes correntes do IPHAN na identificagao e delimitagiao do entorno ao bem protegido. A
discussdo ¢é retomada por Pereira e Amorim em seu estudo sobre o caso de Recife (PE), onde a legislagao,
ignorando os documentos internacionais sobre o assunto, tratou o imével histérico como monumento
isolado, desconsiderando a importancia do entorno para a integridade do edificio protegido.

Ja o artigo de Denise de Alcantara, mostra um caso bem sucedido de preservagio e conservacao de
ambiéncias historicas. A autora revisita o Projeto Corredor Cultural, cujos métodos participativos de implementagdo
o transformaram em referéncia em projetos de revitalizacdo urbana de centros histéricos e preconiza uma reflexdo
sobre os ideais e principios do projeto e sua aplicacao no ensino de projeto e na pratica da arquitetura.

A alianca entre objetivos técnicos, vontade politica e participacdo popular vistos no projeto do
Corredor Cultural, também ¢é apresentada por Sandra Soares de Mello como decisiva para o sucesso do
projeto Beira-Rio, de Piracicaba, Sdo Paulo. Os problemas fisico-ambientais decorrentes da desvalorizagao
dos rios urbanos ao longo dos anos foi revertido por uma solucdo que soube articular salvaguardas ambientais
a0 uso publico das margens, dotando a orla aquatica de um forte sentido de urbanidade. Este sentido de
urbanidade motiva a indaga¢ao de Douglas Aguiar. Em seu estudo sobre o centro do Rio de Janeiro, sugere
que, em esséncia, urbanidade seria produto da estrutura espacial de uma determinada situagio urbana. O
autor explora o uso do termo urbanidade patra expressar a capacidade de acolhimento dos lugares e sugere
que realizacdo da condi¢do de urbanidade se dé a partir da justaposi¢ao-sobreposicao continua de elementos
novos e permanéncias.

E justamente a auséncia das virtudes apontadas nos exemplos trazidos pelos trés ultimos artigos que
provoca o processo de ocupacio urbana desordenado do disttito de Tamoios, no Municipio de Cabo Frio,
R], apresentado por Pedro de Moraes Calvente e Maria de Lourdes Machado Costa. O grande aumento
populacional da regido associado a falta de planejamento resultou em graves problemas sociais, culturais,
economicas e infraestruturais. Além do trabalho documental que varre diversos fatores da Vila de Tamoios, o
artigo serve como instrumento de alerta para o poder municipal local.

E ainda a cidade e a legislagio urbana o que esti em pauta no trabalho de Jonathas Magalhies Pereira
da Silva. Com base em uma leitura sistémica dos Planos Diretores e da legislagiao de parcelamento do uso

do solo da Regido Metropolitana de Campinas, o autor identifica e discute as tensoes, as oportunidades e
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as contradi¢Ges relacionadas a gestdo urbana especialmente nas a¢oes referentes a promogao do direito a
habitacdo urbana e a qualificacdo do sistema de espacos livres de edificagio.

Passando da escala urbana para a do edificio, Luciano Ferreti e Claudia T. A. Oliveira analisam o
desempenho técnico-construtivo das edificagoes de conjunto habitacional na modalidade mutirdo, localizado
na Zona Leste do municipio de Sdo Paulo, e propéem uma reflexdo sobre as condicionantes técnicas e
gerenciais que influenciam o desenvolvimento do projeto de arquitetura a partir da visdo sistémica de
compreensio do edificio.

Se no estudo anterior a analise de desempenho privilegiou os contetdos técnico-construtivos
de um projeto de interesse social, Daniela Prado Tavares, Carlos Alberto Pereira Soares e José Gustavo
Francis Abdala apresentam e discutem os resultados de pesquisa sobre a satisfacdo com a forma espacial
e as idealizacoes da moradia dos habitantes de condominios financiados pelo Programa de Arrendamento
Residencial na cidade de Juiz de Fora, MG, e a necessidade de valorizagao das suas necessidades integrais.

A seguir, Juliane Fonseca e Paulo Afonso Rheingantz apresentam os resultados de uma pesquisa
realizada com uma turma da disciplina Projeto de Arquitetura IIT (CAU/FAU-UFR], alinhada com a
tendéncia socio-histérica, e estruturada em trés modulos - sincretizagio, teorizagao ou analise e sintese.
Focalizando o exercicio Projeto de Complexo Multinso dos Desejos do Médulo 1, o artigo apresenta e discute os
resultados da pesquisa de observacio e participante envolvendo professores, alunos, processo e produto.

Por fim, Celia Regina Moretti Meirelles e Ricardo Hernan Medrano revisitam trés {cones da arquitetura
latinoamericana — Felix Candela, Eladio Dieste e Oscar Niemeyer — e resgatam a estética das cascas de
concreto enquanto matéria propulsora dos projetos de arquitetura desses autores, numa época em que 0s
métodos de calculo estrutural ndo conheciam as facilidades computacionais que temos hoje em dia. O artigo
contribui para a reflexdo do processo projetual vinculado a forma pléstica, transcendendo a importancia de
mera documentacio historica a que se propde.

Os artigos deste numero foram selecionados dentre muitas submissoes vindas de diversas instituigGes
nacionais e estrangeiras'. De otigem variada - institui¢oes de ensino, institutos de pesquisa ou érgaos
publicos — que abrigam pesquisadores em arquitetura e urbanismo ou areas afins®. A geografia da procura
pelos Cadernos Proarq abrangeu todas as regides do pafs e abragou trés continentes.

Cada artigo foi avaliado por, no minimo, trés pareceristas de um Comité Cientifico composto por
pesquisadores doutores reconhecidos, vinculados a diversas instituicGes de ensino e pesquisa da area de
Arquitetura e Urbanismo, sem os quais ndo teria sido possivel selecionar conjunto tao qualificado de trabalhos.

Finalmente, agradecemos o trabalho incansavel e competente de Claudia Menezes e Marise Machado
— também autora do projeto grafico da capa — sem o qual ndo teria sido possivel publicar os numeros 14 e 15
desta revista.

Esperamos que este numero cubra as expectativas de seus leitores, ndo apenas contribuindo para o
avango do pensamento cientifico em Arquitetura e Urbanismo, mas, também, consolidando este veiculo como

referéncia para pesquisas em nossa area.
Cristiane Rose Duarte
Paulo Afonso Rheigantz

Beatriz S. Oliveira

Editores

1 Nacionais: USP (11); U.P.Mackenzie (9); UFRJ (6); UFF (5); USP-SC (2); UBC e UMC (1); PUC Campinas (2); PUC- Parana (1);
UCPel (2); UEM Maringa (1); UFAL (3); UFES (1); UFJF (3); UFMG (2); UFPA (2); UFPE (2); UFPEL (1); UFPR (2); UFRGS (2); UFSC
(2); UFTO (2); UFV (1); UGF (2); UNB (5); UNEMAT (1); UNESP (3); UNICAMP (2); UNIFIAMFAAM (1); UNISINOS (2); UNESA
(1); UNOESTE (1); USC (1); UTFPR (2); UVA (2); ESUDA (1); ESBJ (1); UDC (1); FAPIV / FBV (1). Estrangeiras: Universidade
Técnica de Lisboa, Portugal (1); Universidade de Coimbra, Portugal (1); University of Califérnia San Diego, EUA (1, além do
autor convidado); Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México (1); Universidad de Guanajuato, México (1);
Universidad Mayor de San Simén, Colombia (1); Universidad de Buenos Aires, Argentina (2); Universidad de los Andes,
Colémbia (1); Universidad Politécnica de Catalunya, Espanha (3).

2 Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (1); Fundagdo Joaquim Nabuco (1); Fundagdo Oswaldo Cruz (1); Secretaria
de Planejamento e Gestdo do Governo do Estado de Pernambuco (1); INPE-Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (1);
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (1); Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional, IPHAN (2);
Subsecretaria de Patriménio Cultural da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (1); e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente do Governo do Distrito Federal (1).
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O debate sobre as areas envoltorias de bens patrimoniais’
The Debate over the surrounding areas of historical landmarks

Inés El-Jaick Andrade

Arquiteta e Urbanista: Mestra em Arquitetura pelo
PROARQ/FAU/UFRIJ e Doutora em Arquitetura e
Urbanismo pela FAUUSP, Arquiteta do Departamento
de Patriménio Historico da Casa de Oswaldo Cruz da
Fundagdo Oswaldo Cruz.

ijaick@coc.fiocruz.br.

Architect and Urban Designer: Master’s degree

in Architecture-PROARQ/FAU/UFRJ and Doctor in
Architecture and Urban Design-FAUUSP, architect of
the Department of Historical Trust of Casa de Oswaldo
Cruz-Fundagdo Osvaldo Cruz.

ijaick@coc.fiocruz.br.

1 Este trabalho é decorrente da pesquisa “Andlise critica e histérica dos instrumentos de tombamento para a aplicagdo no Plano
de Preservagdo do campus Fiocruz Manguinhos” desenvolvida pelo Nucleo de Estudos de Arquitetura e Urbanismo em Salde
(NEAUS/DPH/COC/Fiocruz) em 2010.

This paper is a result of research under the title of “Critical and historical analysis of instruments applied for historical
preservation of the Fiocruz Manguinhos Campus” and was developed at the Center of Architecture and Urban Design for
Health (NEAUS/DPH/COC/Fiocruz), 2010
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Resumo

O objetivo deste trabalho é estudar o papel da drea envoltéria do monumento histérico na politica
federal de preservagdo ao longo do tempo e os novos parametros, bem como a influéncia das recomendacgdes
internacionais. A delimitagdo da area envoltdria, a poligonal de entorno, é uma ferramenta essencial para o
estudo da ambiéncia histdrica e da visibilidade do bem patrimonial. Apesar da aplicacdo de medidas reguladoras
de protegao - portarias de entorno, e de uma maior conscientiza¢gdo da sociedade, as areas envoltdrias ainda sao
tratadas com negligéncia.

Palavras-chave: entorno - cartas patrimoniais — preservagao.
Abstract

The main objective of this paper is to study the role of areas that surround historical landmarks according
to the Federal Government policy of preservation, to consider the new parameters related to the subject and the
influence of international recommendations on these areas. The limits of these areas or the delimitation line, is an

Iu

essential tool for the study of historical “ambiance” and for the visibility of the landmark or historical monument. In
spite of the application of regulatory measures for protection together with the growing awareness and care of the
population, the landmarks surrounding areas are still treated with neglect.

Key-words: landmark surrounding areas, cartas patrimoniais, preservation
1. O papel das areas envoltdérias de bens patrimoniais

Ao longo do desenvolvimento da preservaciao dos monumentos histéricos e artisticos, a area
envoltéria do bem cultural — o “entorno” — recebeu denominag¢ées diferentes2, graus de importancia
distintos e sua relagdo com o bem preservado foi construida gradativamente. Da designagao de arredor,
essa area passa a ser denominada vizinhanca, ou seja, uma area circunvizinha as imediacGes do bem e, j4 na

segunda metade do século XX, o conceito amplia-se para entorno3.
1.1 Do monumento isolado a arquitetura maior

O reconhecimento da importancia do entorno dos monumentos estd intimamente ligado ao
reconhecimento do patriménio ambiental urbano. A cultura da valorizacio4 dos bens historicos e arquitetonicos
teve inicio na Buropa de meados do século XVIII, quando o desenvolvimento dos métodos cientificos para
escavagOes arqueologicas e para datagdo dos vestigios possibilitou o estudo mais rigoroso dos monumentos da
Antiguidade. Ja no século XIX surgem as primeiras propostas para a recupera¢iao de monumentos, influenciadas
pelo movimento romantico, e as primeiras criticas a destruicao da cidade medieval.

A destrui¢ao de edificacbes nos ambientes circundantes dos monumentos era um método da
restauracdo estilistica para conseguir a reintegracdo formal dos monumentos. Com isso, o espago da cidade
passa a ser objeto de planos reguladores de modernizagao e embelezamento que prometiam dotar de
infraestrutura adequada e compativel a nova dimensio das cidades industriais. Sio exemplares dessa época as
reformas de embelezamento urbano de Paris, na Franca (1853-70) e da urbanizacio de RingStrasse em Viena,
na Austria (1857). Diante do impacto das transformagdes causadas pela Revolugio Industrial que alteram
as paisagens européias, os criticos pré-culturalistas reivindicavam a manutencio das qualidades do espago
citadino. O “estudo do espirito do passado” vai alertar para os danos da renova¢io urbana causados a cidade
antiga, a partir da segunda metade do século XIX. A compreensio da cidade antiga enquanto monumento
¢ manifestada concretamente no final do século. Destaca-se na Inglaterra o critico John Ruskin (1819-1900)

na defesa da malha urbana da cidade antiga. Ele e William Morris fundaram em 1877 uma associagdo para a

2 CASTRIOTA, L. B. Patrimdnio Cultural: conceitos, politicas, instrumentos. Sdo Paulo: Annablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009

3 ANDRADE, I. E.J. Dimensdo Ambiental da paisagem cultural: o impacto do entorno urbano nos jardins de interesse histérico.
2009. (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo.

4 Aapropriagdo da heranga do passado - ruinas da Antiguidade Classica- ja era realizada desde o renascimento, mas é a partir
do século XVIII que os fragmentos do passado assumem a fungdo de documentos e que ajudam a criar alicerces com um
mundo em rapida transformagdo.
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protecdo das edificacdes antigas, a Society for the Protection of Ancient Buildings (SPAB), a qual inclufa em
seu escopo a prote¢ao da chamada “arquitetura menot” do tecido urbano.

No final do século XIX, novos estudos morfolégicos e histéricos possibilitaram o reconhecimento
da cidade enquanto fonte documental e pedagbgica. A cidade ¢ assim identificada com o sentimento de
pertencimento que ao longo dos séculos a agdo humana construiu. A todo custo dever-se-ia preservar
os conjuntos urbanos medievais — sua estética e modo de vida - mesmo que aparentemente fossem de
importancia menor ou que ndo fossem compativeis com as melhorias industriais. Com os estudos de Camillo
Sitte (1843-1903) sdo reconhecidos os valores historicos das cidades, que sdo interpretados como fonte de
conhecimento, reflexio e critica a (entdo) atualidade. As qualidades pitorescas da paisagem urbana estavam,
segundo Sitte, nas irregularidades das estruturas urbanas antigas, isto ¢, no resultado do seu desenvolvimento
gradual, fruto do continuo processo de integracido entre o individuo e o ambiente.

No inicio do século XX, a estrutura urbana pré-industrial e sobretudo as pequenas cidades ainda quase
intactas passavam a ser vistas como frageis e preciosos vestigios de um estilo de vida original, de uma cultura
prestes a desaparecet, que deviam ser protegidos. Correntes culturalistas e progressistas teorizam sobre o
destino e a natureza da cidade. E fundamental a colaboragio do arquiteto italiano Gustavo Giovannoni (1873-
1947) que desenvolvera o conceito de ambiente. Segundo ele, o ambiente ¢ uma moldura do monumento
que possui natureza propria e singular - a “arquitetura maior” - devendo ser objeto de preservagio, por
comprometer a harmonia e a integridade do monumento construido. Giovannoni questiona o isolamento
da edificagio em relacdo a seu ambiente, o que, segundo ele, compromete a proporgio, escala e vida do
monumento. Combate, entdo, a pratica da liberacio indiscriminada do ambiente de monumentos. Sua atuacdo
e estudos influenciaram a Carta de Atenas de 1931 (Escritdrio Internacional de Museus/ICOM da Sociedade
das Nagoes) e a Carta de Restauro de 1932.

Foi somente com o fim da Segunda Guerra Mundial que as questes da preservacio adquiritam
uma nova amplitude, frente a destruicdo da paisagem urbana da Europa. A necessidade de reconstrucio
das cidades instaurou a discussio ideoldgica e politica sobre o que se poderia ou deveria preservar. Nos
anos que se seguiram, com o restabelecimento da economia europeia, o poder publico e o capital privado
justificam a demoli¢do de casas insalubres de corti¢os ao redor de monumento com valor histérico. Com
base nos principios postulados pela Carta de Atenas de 1933 (CIAM), a destruicdo da “ambiéncia secular” de
monumentos é encarada como inevitavel para a construcio da cidade moderna e desejavel para a implantacio
de areas verdes em seu lugar. A politica de prote¢io do patriménio histdrico e artistico segue, assim, uma
postura de salvaguardar o bem isoladamente.

Apenas na década de 1960 é que hd uma nova compreensio. Na Franca, em 4 de agosto de 1962,

o ministro da cultura André Malraux assinava a Lei Malraux que possibilitava a criagio e a delimitacdo de
“setores protegidos” nas cidades ou bairros, quando estes apresentassem um carater historico, estético

ou natural que justificasse a conservagao, a restauracio e a valorizacdo do todo ou de uma parte do

conjunto de imédveis. Esta lei permitia delimitar perimetros urbanos dentro dos quais as edificagdes seriam
restauradas e nao destruidas. O valor do bem, edificagio ou conjunto nao se restringe mais aos seus atributos
arquitetonicos, histéricos ou estéticos, mas ao tipo de relacionamento, no sentido historico e cultural, que
tem a paisagem urbana em seu conjunto. A exemplo desta iniciativa, outros pafses passaram a incluir em

suas politicas de preservacio a conservacao de areas de interesse histérico (“historic districts”), cujo carater

desejava-se preservar ou promover.
1.2 Influéncia de documentos internacionais

Os documentos internacionais - Carta de Atenas de 1931 e Carta de Veneza de 1964 - influenciaram
as modernas teorias de preservacdo, e muitas das recomendagGes presentes nestes documentos foram
incorporadas as legislagbes nacionais eutopeias. Em ambos os documentos sio dedicados alguns artigos a
importancia do ambiente para a preservagio do bem protegido.

A tematica da preservacdo do ambiente histérico (historic environment) continuou aparecendo
em assembleias adicionais, especialmente nas seguintes resolugdes e recomendacdes: Normas de Quito
(Otganizagio de Estados Americanos/OAS, 1967), Manifesto de Amsterdd (Comité de Ministros de

Conselho de Europa, 1975), Recomendagcio relativa a salvaguarda dos conjuntos histdricos e sua funcio

CADERNOS PROARQ 15 9



na vida contemporanea (Nagoes Unidas Organizacio Educacional, Cientifica ¢ Cultural / UNESCO,

1976), Carta de Burra ICOMOS/Austrélia, 1980) e Carta de Washington (ICOMOS, 1986). Embora esses
encontros tenham contribuido para consolidar a ampliagao do conceito de espago ndo mensuravel de
“ambiente” pelo conceito de “entorno”, em geral, os documentos produzidos nestes encontros concentram-
se na necessidade de preservar o local visual apropriado. Assim, nao enfatizam ou discutem a substancia do
ambiente histérico.

O debate atual internacional sobre o entorno apresenta duas abordagens das atribui¢oes dessa area.
A primeira considera o espaco circundante vinculado a0 monumento e, portanto, necessita ser protegido,
embora nio apresente valores - histéricos ou artisticos - suficientes para ser tutelado. A segunda considera
que o espago circundante apresenta valor, significado e qualidades similares a0 monumento e, portanto, deve
receber a mesma protecio legal.

Seja qualquer uma das interpretagdes, no ambiente urbano, o entorno imediato de uma edificagdo
assegura a contextualizacdo e destaca o bem protegido, bem como influencia a qualidade bioclimatica do
recinto urbano. A identificacio e a delimitacdo do entorno é uma a¢éo preventiva essencial para salvaguardar
o bem cultural. Apesar disso, no Brasil, agdes desta natureza ocorrem em poucos casos, até porque a

ferramenta ainda nio faz parte das medidas de preservac¢io e planejamento dos especialistas do patrimonio.
2. Os instrumentos normativos do IPHAN

No Brasil, o termo “entorno” foi cunhado pelos técnicos do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional IPHAN) ao longo da década de 1970 e consolidado na década de 1980. Foi oficialmente
empregado pelo Governo Federal na Portaria n°5 de 24 de junho de 19815.

Tendo como base o artigo 18 do Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, a atuacio dos
institutos de preservagao de bens patrimoniais permaneceu restringida ao controle da publicidade, a regulacao
do gabarito e a recomendacio de materiais do entorno.

Sem prévia autoriza¢do do Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional,

nio se poders, na vizinhanga® da coisa tombada, fazer construgio que lhe impeca

ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-o neste caso multa de cinquenta
por cento do valor do mesmo objeto (Decreto-lei n°25, Art.18, 1937, grifo nosso).

A estreita relagio entre o atributo da visibilidade e da vizinhanca do bem fica evidente neste
dispositivo. O emprego do termo vizinhanca ndo abrange apenas edificagdes limitrofes ao bem tombado,
mas pode ser empregado para o ambiente envoltério construido que guarda certa distancia: o “entorno”. A
nogao de visibilidade, considerada individual, apresentava-se como chave para a protecio do entorno dos
bens tombados. E apenas na década de 1980 que a idéia de “ambiéncia” fundamenta-se ao lado da visibilidade
enquanto atributos a serem observados dentro da malha urbana que envolve o bem protegido. Entretanto,
ndo constam em documentos normativos federais de preservagiao cultural orientagoes no sentido de estipular
uma metragem? ou alguma referéncia quanto ao dimensionamento da area do entorno do bem tombado.

A auséncia de critérios métricos gerou pontos positivos - uma vez que uma normatizagao mecanizada
esvazia as peculiaridades espaciais e juridicas do entorno de determinado bem - e negativos - ja que nio ha
rapidez para assegurar o reconhecimento legal do entorno em areas de interesse e especulacio imobilidria.
Os pontos negativos sio refor¢cados pela ndo concomitancia entre a inscricdo do bem no livro do tombo e a
determinacido da delimitacio e diretrizes de ordenamento do entorno.

Um instrumento legal recente que complementa o Decreto-lei n°25 de 1937 a medida que estabelece

a puni¢do para a destrui¢ao, inutilizagdo ou deterioracdo de bens patrimoniais ¢ a Lei n.9.605 de 1998. Nesta,

5  Esta portaria dispde sobre a Cidade Imperial de Petrépolis.

6 O conceito de vizinhanga seguia o conceito de “ambiente” influenciado pelo italiano Gustavo Giovannoni, subordinado as
visadas do bem protegido e restrito, entdo, as vias lindeiras e quarteirdes vizinhos.

7  Os critérios métricos aplicados na delimitagdo do entorno, utilizados por algumas legislagGes estaduais, sofreram influéncia
na legislagdo francesa de 1943 que estabelece 500 (quinhentos) metros de perimetro: “D’une fagon génerale, les inmeubles
nus ou batis situes dans |& champ de visibilité d’'um inmeuble classe ou proposé pour |é classement. Est considere, pour
I"application de la presente loi, comme étant situé dans le champ de visibilité d"un inmeuble classé ou proposé pour le
classement, tout autre inmeuble, nu ou bati, visible du primier ou visible en méme temps que lui, et situé dans un périmétre
n’excedédant pas 500m” (Loi n292, Art.1, 25/02/1943).
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a preservacio da substincia do bem tombado ainda figura em destaque, mas a edificagdo do entorno sem
permissio também é objeto de punic¢io:
Alterar o aspecto ou estrutura de edificagido ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razio de seu valor
paisagistico, ecolédgico, turistico, artistico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizagao da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida (Lei n° 9.605, Art.63, 1998, grifo nosso).
Promover construcdo em solo nio edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razio de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida (Lei n® 9.605, Art.64, 1998, grifo nosso).

Assim, embora a legislagdo reconheca a necessidade de um ordenamento dos arredores do bem
tombado, os atributos que constituem o entorno - a ambiéncia e a visibilidade - ndo foram objeto de
preocupacio, se comparado com a protecio dos bens tombados. Atualmente, as instituicGes culturais das
diferentes esferas de poder utilizam o novo termo “ambiéncia” e seus atributos, apesar de poucas utilizarem
instrumentos normatizados de delimitagdao de poligonais de entorno de bens patrimoniais. No geral, a
legislacio cultural concentra-se na punic¢io, ao invés de definir e delimitar o papel do entorno na preservagio
de bens patrimoniais e propor a sua gestdo. Embora o IPHAN possua uma portaria que regulamenta as
normas de procedimento para a abertura de processos de tombamento, o entorno sé ¢ objeto de estudos
minuciosos em poucos casos. A portaria dispde em seu artigo 4° dos documentos pata a abertura do processo
de tombamento, os quais incluem documentagio especifica sobre o entorno:

No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou bens iméveis, a instrugio
do pedido constara de estudo, tanto quanto possivel minucioso, incluido a descri¢io
do(s) objeto(s) de suas area(s), de seu(s) entorno(s), a apreciagio do mérito de

seu valor cultural, existéncia de reiteracao e outras documentacoes necessitias ao
objeto da proposta, tais como informacdes precisas sobre a localizagio do bem

ou dos bens, o(s) nome(s) do(s) seu(s) proprietario(s), certidoes de propriedade e

de 6nus reais do(s) imovel(is), o(s) seu(s) estado(s) de conservacao acrescidas de
documentagio fotogrifica e plantas (Portaria n°11, Art.4, 11/09/1986, grifo nosso).

O instrumento que cumpre a fungido de delimitar a abrangéncia do entorno (poligonal de entorno)
sao as “Portarias de Entorno”. A principio, este instrumento legal poderia ser facilmente complementar ao
processo de tombamento, e a0 mesmo tempo ser independente deste (“Processo E”), isto €, sem o mesmo
tramite legal do tombamento. Mas, na pratica, a busca pela flexibilidade de sua atuagao acarreta a falta de
qualquer delimitacio. pouca atenc¢do conferida na definicdo e limitagdo do entorno acompanha os primeiros
tombamentos do Instituto8, pois prevaleceu a expressao atribuida a Lucio Costa de que a area de vizinhanca
seria “até onde as vistas alcancem”. Existem poucos exemplares de bens que incorporaram esse dispositivo,
como as cidades histéricas, mas, na pratica, a sua delimitacdo por poligonais baseadas simplesmente em
campos visuais e gabaritos verificou-se ineficiente, pois os contextos sociais e espaciais contribuem para
formar uma identidade arquitetonica e urbanistica particular para cada sitio, isto ¢é, a sua ambiéncia peculiar.

Ao logo da década de 1990 e até recentemente, estudos de reconhecimento e delimitacio de entornos
de bens tombados foram desenvolvidos, mas nido chegaram 2 instancia do Conselho Consultivo do IPHAN,
por razbes “relativas aos tramites administrativos”9. Uma das razoes € a delimitacdo do entorno nio estar, na

pratica, incluida no reconhecimento do bem por ocasido do tombamento.

8 O trabalho de delimitagdo do entorno compartilhado de dois bens tombados — Igreja e Convento do Carmo e Patio de Sdo
Pedro - em Recife em 1953, foi pioneiro no que se refere ao desenvolvimento de um estudo preventivo de regulamentagdo
de vizinhanga de bens tombados. Este trabalho, que chegou a formular normas urbanisticas e guia de estudos de gabaritos
“Sugestdes para os gabaritos nas quadras adjacentes aos monumentos tombados, na cidade de Recife” (1953), foi
desenvolvido pelo Instituto em cooperagdo com a Prefeitura da Cidade de Recife.

9  INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Programa de Especializagdo em Patrimonio do
IPHAN: entorno dos bens tombados. Rio de Janeiro: Coordenagdo Geral de pesquisa, documentagio e referéncia/Biblioteca
Noronha Santos (COPEDOC), 2007 (Cadernos de Estudos do PEP, v.6).
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O IPHAN produziu estudos pontuais e pareceres10 de bens tombados voltados para medidas
reguladoras de delimitacio do entorno e da preserva¢io de sua ambiéncia, mas ndo chegaram a ser
legalmente instituidos pela publicagdo de portarias ou absorvidos pela legislacio urbana dos estados e
municipios. Estas iniciativas se mantiveram restritas11, e, em muitos casos, estavam ligadas a visibilidade
do conjunto de interesse, nao refletiam a preocupa¢io com o crescimento vertical das areas limitrofes e
seu impacto ambiental. A desapropriagio e demoli¢io dos casarios do outeiro no entorno da Igreja da Gloria
¢ um exemplo dessa iniciativa. A edificacdo religiosa colonial foi tombada em nivel federal pelo IPHAN em
1938 (Livro do Tombo de Belas Artes e Histérico, Processo 49-T-38). Localizada em cima de um outeiro e
com vista para a Bafa de Guanabara, a igreja, com o passar dos anos teve construidas diversas edificagoes
a sua volta. Desde 1936 o sitio foi objeto de preocupagio da Prefeitura do entdo Distrito Federal12. O
prefeito do DF enviou a Camara Municipal o Decreto n® 6000, um documento composto por seis artigos que
buscavam proteger a area do outeiro. O decreto ja observava a intrusio visual da igreja e seu outeiro, causada
pelo gabarito da area, como afirmava em suas consideracoes iniciais:

Sucede, porém, que infelizmente, as edificagGes altas erigidas nestes ultimos
tempos em volta da formosa colina principiam a escondet-lhe os contornos. Ao
mesmo tempo, a paisagem admiravel que se descortina da pequena praga [outeiro]
que constitui o adro da igreja esta igualmente destinada a ficar encoberta, se a
adogido de uma providéncia urgente nio impedir que as construgbes em torno
ultrapassem de certo nivel (Decreto n® 6000. apud. IPHAN, 2007:20, grifo nosso).

Na ocasido da restauragio da Igreja da Gloria (1939-1942), foi desenvolvido um programa de
recuperagao total do outeiro da igreja - visando recuperar a sua paisagem colonial - pelo Servigo do
Patrimonio Histérico (SPHAN, atual IPHAN). O principal defensor das demoli¢Ges era Licio Costa, que
considerava este um dos problemas paisagisticos mais importantes da cidade: “[...] se imp&e a demolicao
dos velhos prédios ali existentes, a fim de que a orla valorizada do outeiro [...] se incorpore definitivamente
aos jardins”13. A demoli¢do pretendida por Licio Costa buscava recompor o ambiente do monumento,
isolando-o no meio de uma mancha verdel4 que se estendia do plano inclinado até o largo da Gléria, ao
meio de seus jardins: “para servir como fundo de cenario, com sua encantadora igrejinha setecentista, a bela
perspectiva de parques [...]”15. Apés um demorado processo legal, em 1965 foi implantado no entorno da
igreja o conjunto urbano-paisagistico denominado Praga Nossa Senhora da Gléria, projetado por Lucio Costa
na segunda metade do século XX (1959 -1965).

A defesa da visibilidade no que concerne a compreensio do bem tombado em seu sitio, e ndo
apenas resttita a limitacdo fisica, é um aspecto muito importante que enriquece a aplicacio do conceito. E
possivel supor que a introdugio da cobertura verde pretendida, com a demoligdo da “cortina” de prédios de
apartamentos esta fundamentada nos conceitos defendidos pelo arquiteto italiano Gustavo Giovannoni e
nas recomendac¢oes presentes na Carta de Atenas (1931): a op¢io por destacar o monumento através de seu
isolamento e conjunto de visadas, e a utiliza¢do de jardins como cenarios que moldurariam o monumento.
Em 1980, o entorno do Outeiro da Gléria volta a ser estudado, revisto e ampliado, conforme a Portaria n® 29.
O documento16 incorporou a area de prote¢do o entorno de outros bens tombados em suas proximidades,
definindo gabaritos para protecdo da “visibilidade e ambiéncia”.

Cabe citar a proposta, do final da década de 1980, de criacdo de um “Livro de registro de areas de
entorno de bens tombados”, com o objetivo de registrar os entornos de bens tombados aprovados pelo

Conselho Consultivo. Essa proposta, no entanto, nunca foi implantada.

10 Os pareceres sdo documentos normativos internos do IPHAN que tratam do funcionamento de setores diversos, como saude
publica, urbanismo e limites territoriais, transportes, buscando integrar estes servigos com a protegdo e preservagao do
patrimonio feita pelo Instituto.

11 Ainda hoje muitos monumentos e sitios histéricos ndo possuem poligonos de entorno delimitados, ou mesmo parametros
construtivos e urbanisticos definidos para suas areas de entorno — vizinhanga.

12 IPHAN, op.cit.

13 COSTA, 1943 apud. IPHAN, 2007:20.

14 O Largo da Gldria era cercado por areas ajardinadas, destacando-se a Praga Paris e o Passeio Publico.

15 COSTA, 1943. apud. IPHAN, 2007:21.

16 Essa portaria fixou, assim, o gabarito das construgdes nas imediagdes dos monumentos Casa da Rua do Catete n26, da Igreja
de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro, do Passeio Publico, da Igreja de Nossa Senhora do Carmo da Lapa do Desterro, do
Aqueduto da Carioca e do Convento e Igreja de Santa Teresa.
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3. Os Seminarios sobre Entorno dos Monumentos

Os problemas de delimitagdo, ordenagao e gestao dos entornos de bens protegidos pelo IPHAN ja
permeavam estudos internos a partir da segunda metade da década de 1970 e na década de 1980. Um desses
estudos € o artigo de Carlos Danuzio Lima intitulado “A questdo dos bens tombados”17. O trabalho de
Danuzio esclarece que a produgio de estudos de entornos ¢ uma pratica do instituto implantada a partir da
segunda metade de 1970:

A pratica de defini¢do do entorno de bens tombados tem suas raizes no mesmo
processo histérico indutor da evolugao dos conceitos de vizinhanga e visibilidade do
bem tombado, constituindo-se, em tese, uma etapa avang¢ada no tempo, e do ponto
de vista qualitativo, deste processo (DANUZIO, [1980]. apud. IPHAN, 2007:7418).

A iniciativa pioneira para a analise do debate ocorreu na década de 1980, através da organizacio
do primeiro “Seminario sobre entorno dos monumentos” realizado em novembro de 1982 e a publicacio,
como anexo dos anais em mat¢o de 1983, do guia normativo “Roteiro para Analise e Atuagio nos
Entornos de Bens Tombados”19. Nesse mesmo ano, foi realizado o segundo “Seminario sobre entorno dos
monumentos”, mas nio teve o alcance esperado. O objetivo dessas reunides era integrar as a¢oes e métodos
das diretorias regionais, de maneira a instrumentalizar o Instituto, deficiente de técnicos e de infraestrutura.

A importancia do primeiro “Seminario sobre entornos” (1982) esta no contexto histérico de sua
realizacdo, bem como na motivagao para a realizacdo do debate. O pais vivia a abertura politica e era
fortalecido o ideal do dial6go democratico entre as instituicGes e a sociedade civil. Contudo, a mobilidade
fisica e de divulgacio do conhecimento eram précarias, sobretudo se analisarmos o tamanho do territério
brasileiro e a lenta incorporagdo da midia eletronica (internet, computadores e aparelhos de fax). A tarefa do
seminario era definir o método ou os métodos para enfrentar o problema das vizinhangas, ou entornos, dos
bens tombados, a fim de criar “ambiente digno” e evitar trabalhar posteriormente com base nas expectativas
econOmicas e sociais criadas com o desenvolvimento das cidades. Assim, os melhores resultados na definicio
dos entornos na histéria do instituto foram fruto de estudos prévios. O documento produzido defende que
os estudos conduzidos - os Planos de Trabalho - devem observar a situagdo especifica de cada contexto de
entorno. Assim, o guia normativo estabelece uma metodologia que faz uma distingao de cinco situa¢Ges
tipicas, ou categorias, a serem abordadas nos estudos da delimitacio do entorno:

1. Monumento é apenas um documento sem mais nenhuma relagio com o ambiente envoltério;

2 . Monumento com o entorno de arquitetura descaracterizada, mas que ainda mantém volumetria

compativel;

3. Monumento ambientado;

4 . Cidade ou nucleo histérico; e

5 . Edificio isolado na paisagem.

O documento estipula a necessidade de elaboragdo de um Plano de Trabalho, para qualquer uma
das categorias de situagdo tipica, que inclui a coleta de material iconografico e material cartografico (plantas
cadastrais, levantamento aerofotogramétrico e mapas), o levantamento da legislacio da area (uso do solo
e restri¢oes), a identificagdo dos grupos da sociedade civil que atuam na area, a documentagao fotografica
atual - a qual dara origem a uma andlise para o estabelecimento de uma poligonal de prote¢do - bem como
as medidas gerais de limitacdo da volumetria e da ocupacido do solo. Somente para as categorias 3 e 4 estdo
incluidas no plano de trabalho a verifica¢ao da necessidade de ampliagio do tombamento ou a incorporagio
de outras medidas, como o inventario de imdveis de interesse no entorno, através de plantas e fotografias.
O documento também recomenda, para esses casos, a cooperagao técnica entre as esferas de administracido
publica, com o objetivo de modificar as posturas municipais.

Analisando essas categorias percebe-se que os especialistas fundamentaram sua divisio na ambiéncia
histérica da area envoltoria. Os atributos da ambiéncia selecionados foram os aspectos morfolégicos e
tipolégicos homogeneizadores do ambiente, nao sendo considerada para esta categoriza¢ao a percepgao

do usuario (imaginabilidade). Dessa forma, as categorias do entorno sdo incompletas, pois o entorno

17 IPHAN, op.cit.,p.64-75.

18 Ibid., p.74.

19 A cépia deste documento foi gentilmente cedido a autora pela arquiteta Jurema Arnaut (DEPAM/IPHAN) em agosto de 2008.
O original encontra-se no Arquivo Noronha Santos/COPEDOC do IPHAN na cidade do Rio de Janeiro.
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sempre contextualiza 0 monumento - mesmo que negativamente. A categoriza¢do proposta nao considera
o potencial de crescimento ou renovag¢io utbana de cada caso. Também nio é observada a necessidade do
monitoramento do entorno ou critérios para identificar possiveis situa¢des de perigo do bem protegido.

Dessa maneira, os estudos dio otigem a “portarias de controle””

para o estabelecimento de regulamenta¢des
minimas de protecio. O documento indica ainda que a delimitacio do entorno seja sempre acompanhada por
estudos técnicos arquitetonico-urbanisticos e, quando possivel, de estudos econémicos e sociais focados na
defini¢do e na aplicagdo dos limites da vizinhanca estudada.

Assim, as prefeituras municipais cumprem um papel fundamental, pois devem ser objeto de estudo a
legislacio municipal e o “potencial de interven¢do” municipal para cumprir as recomendagdes, em especial
nos aspectos de circulacio e publicidade. E salientado que o planejamento geral da cidade preveja possiveis
medidas de preservagdo compativeis com o desenvolvimento.

O documento defende que, para a preservacio da ambiéncia do bem tombado, é preciso buscar o
consenso entre os critérios técnicos de maneira a agregar mais pessoas as discussoes e tornar o processo mais
democratico. Observa-se, no entanto, que existe uma grande dificuldade para essa implementacio, ja que o
poder municipal, na maioria dos casos, ndo quer arcar com o 6nus politico da preservagao e ignora em seus
planos diretores os bens tombados. Pontua-se, inclusive a possibilidade de se acionar o Poder Judiciario, em
casos extremos, quando existe a possibilidade de destruicdo do patriménio.

Em ata do segundo “Seminario sobre entornos” (1983), redigida pela arquiteta Ana Carmem Jara
Casco, a organizac¢do do encontro considera que ndo ocorreu um avango significativo nos debates sobre
o tema, em especial pelas dificuldades de trabalho por parte dos profissionais das diretorias regionais
(diversidade das condiges locais, distribui¢ao dos monumentos, disponibiliza¢ao do corpo técnico e
infraestrutura de funcionamento). Também se reconhece que a participacio da comunidade, ponto sugerido
no documento anterior, ainda é uma questio obscura e carente de expetiéncia. Destaca-se a inclusio, para a
discussdo da tematica, da defini¢ao dos usos nas imediagées do monumento, na medida em que se reconhece

que o uso pode comprometer e afetar o monumento.
4. Documentos internacionais: subsidios para um debate atual

Apesar dessas discussoes, até o fim do século XX, o estudo do ambiente histérico que circundava
o bem de interesse para a preservagao era relegado a um papel de coadjuvante nas discussoes cientificas
internacionais e nacionais. Atualmente, entretanto, cada vez mais o tema assume destaque nos documentos
normativos internacionais e regionais.

Foi essencial para a constru¢ao da identidade do entorno sua caracterizagao como “buffer zones”,
expressada na versao atualizada da Operational Guidelines da UNESCO. A versdo publicada em 2005 da
Operational Guidelines da UNESCO (Capitulo II) contribuiu para a introducio oficial do conceito de entorno ou

“buffer zones*!

aplicado as estratégias de protecao do patrimonio mundial. Embora desde 1999 o termo ja fosse
empregado em outras versdes das Operational Guidelines, ainda ndo havia o reconhecimento de sua importancia
como um critério obrigatorio a ser observado. Na versio de 2005, o entorno ¢ objeto de estudo, embora sua
inclusio seja obrigatéria apenas em casos necessarios para a conservagio do patrimonio mundial (Art. 103). Na
pratica, sdo poucos os exemplares de pattiménio mundial que incluem o entorno em suas inscricoes™.

Embora as zonas de amortecimento ndo sejam normalmente parte do bem

proposto para inscri¢ao, qualquer modifica¢do na zonas de amortecimento

apos a inscri¢do do bem na lista do Patriménio Mundial deve ser aprovada pelo

Comité do Patriménio Mundial® (Operational Guidelines, Art.107, 2005).

20 As “portarias de controle” tém o objetivo de formular medidas efetivas que normalizem as intervengdes nos entornos, tais
como: construgdes novas, reformas, restauragdes, colocagdo de letreiros e a ordenagdo do trafego.

21 No Brasil, a terminologia da zona de amortecimento (“buffer zone”) é mais utilizada para as Unidades de Conservagdo
Ambiental (UCAs).

22 STANEVA, H. World Heritage Committee in 2006 and the buffer zone issue. In: INTERNATION COUNCIL OF MONUMENTS
AND SITES (ICOMOS).The World Heritage Convention and the Buffer Zone in Hiroshima. International Scientific Committee
on Legal, Administrative and Financial Issues (ICLAFI) Conference, 1, 2006, Hiroshima. Proceedings... Hiroshima, Japan:
Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU); ICOMOS Japan, 2006. Disponivel em: <http://www.law.kyushu-u.ac.jp/
programsinenglish/hiroshima/papers.htm>. Consulta: Julho de 2008.

23 “Although buffer zones are not normally part of the nominated property, any modifications to the buffer zone subsequent
to inscription of a property on the World Heritage List should be approved by the World Heritage Committee” (Operational

CADERNOS PROARQ 15 14



O conteddo tratado nos artigos 103 a 107 deste documento ¢é dedicado ao reconhecimento,
delimitacio, caracterizacio dos entornos dos patrimonios mundiais inscritos. E estipulado que a delimitacio
deve ser decidida a partir de estudo que antecede sua proposta de inscri¢do, sendo que sua dimensio,
caractetizagio, usos autorizados e limites devem ser incluidos na inscri¢io do patriménio (Art.104). E
conferida muita importincia 2 documentacio (Art.105) e a justificativa da ndo inclusio da “buffer zone”
(Art.106) no processo. O documento ainda faz uma série de outras recomendagdes para a inscri¢io do
bem protegido. Um aspecto diretamente relacionado ao entorno, que refor¢a seu conceito, ¢ a importancia
conferida a delimitagdo dos limites ou “boundaries for effective protection”: “|...] limites devem ser tragados para
garantir a completa expressio do valor universal e da integridade e/ou autenticidade do bem”** (Operational
Guidelines, Art.99, 2005). O documento observa também que a partir deste limite devem existir areas
adjacentes com o objetivo de amortecer a influéncia sobre o bem protegido (Art.101). A preocupagio com
esses limites e abrangéncia da “buffer zone” também ¢ objeto do artigo 132 do mesmo documento,
no qual a incorporagio do bem proposta para a lista apenas serd aceita como completa se aqueles
pressupostos estiverem claramente identificados.

Apesar das recomendagoes do documento, ainda é pouco significativa a sua aplicacdo pratica ou
completa25 pela maior parte dos paises membros da UNESCO, embora estudos comparativos recentes
indiquem um pequeno crescimento de entornos registrados na lista de bens inscritos a partir de 200526. As
razoes sao muitas, mas em especial sdo causadas pela inexisténcia de um instrumento juridico nacional de
delimitacdo ou pela dificuldade pratica de gestdo do entorno.

Nos ultimos anos, a revisio ctitica dos conceitos de “contexto de paisagem”, “ambientes”, “entorno”,
“conjuntos” e “ambiente histérico” foi realizada através de dois documentos internacionais: a Declaragao de
Xi-an de 2005 e as Recomendagdes de Hiroshima de 2006.

A Declaragio de Xi-an (2005) ¢ um documento recente e de grande importancia que define
as diretrizes da preservagio de ambiente histérico, ou entorno (setting). A declaragao é produto da XV
Assembléia Geral do ICOMOS, sobre a tematica “Conservagao do Entorno Edificado e areas do patriménio
Cultural” (“Monuments and Sites in their Setting: Conserving Cultural Heritage in Changing Townscapes and Landscapes”).
A escolha pela tematica, justificada pelo vice-presidente do Comité ICOMOS, Yukio Nishimura, se deu
porque grande parte das imediacoes de monumentos e sitios histéricos em pafses em desenvolvimento,
como no continente Asidtico em particular, tem apresentado alteraces profundas em suas paisagens, as
quais precisam ser discutidas, a fim de compartilhar a natureza do problema e as possiveis solugoes para
salvaguardat essa heranca cultural comum?”. Embora as mudancas da paisagem urbana nas regides em
desenvolvimento econémico da Asia sejam irremediaveis, a rapidez e a intensidade com que ocorrem nio
devem permitir a perda do reconhecimento local por parte de seus habitantes. Assim, o documento considera
que as paisagens culturais, no caso o entorno dos monumentos e sitios, estio ameacadas devido ao processo
de desenvolvimento e as mudangas aceleradas que causam danos ao significado, a autenticidade, aos valores, a
integridade e a diversidade da heranga do patrimoénio cultural.

O programa do simpésio foi composto por quatro se¢oes: “Definindo o entorno de monumentos
e sitios: a significacdo de qualidades culturais e naturais tangfveis e intangiveis” (secio I), “Vulnerabilidades
dentro do entorno de monumentos e sitios: entendendo as ameacas e definindo respostas apropriadas” (se¢io
1I), “Evoluindo paisagens urbanas e paisagens culturais dentro de seus entornos: administrando a mudanga
dindmica” (secdo III), “Rotas Culturais: os desafios de colocagoes lineares para monumentos e sitios” (se¢do
IV). Tanto a primeira, como a segunda sec¢do - coordenadas por Tamas Fejerdy (secao I) e Boguslaw Szmygin
(secdo II) - despertam interesse para o estudo da conceituagio de entorno. Os trabalhos apresentados nessas
duas se¢bes, em sua maioria, concentram-se em estudos de casos que utilizam as ferramentas consagradas ja

identificadas em outros documentos normativos, tais como a Carta de Washington (1980).

Guidelines, Art.107, 2005).

24 “[...] boundaries should be drawn to ensure the full expression of the out standing universal value and the integrity and /or
authenticity of the property” (Operational Guidelines, Art.99, 2005).

25 Os problemas no registro dos entornos sdao comuns, estdo na maioria dos casos relacionados a delimitagdes erradas das suas
fronteiras, a delimitagdes ndo compreensiveis e pela auséncia de uma delimitagdo (STANEVA, 2006).

26 STANEVA, op. cit.

27 NISHIMURA, Y. Rethinking cultural heritage in its setting in changing townscapes and landscapes. In: INTERNATION COUNCIL
OF MONUMENTS AND SITES (ICOMOS). Monuments and Sites in their Setting: Conserving Cultural Heritage in Changing
Townscapes and Landscapes. General Assembly, 15, 2005, Xi-an. Proceedings... Xi-an, China: ICOMOS, 2005.
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Destacam-se entre as comunica¢oes da secdo I o artigo de Walker Meredith intitulado “Understanding,
protecting celebrating the setting of monuments and sites”, que busca identificar as caracteristicas do
entorno que contribuem para a significagio do monumento ou sitio histérico. O mérito deste trabalho esta na
apresentacdo didatica das caracteristicas do entorno, entre as quais ¢ incluida a dimenséo social do patrimoénio,
isto é, a rede de relacoes e tradicoes estabelecidas e as associacoes de valor social e afetivo entre os usuatios, o
monumento e o seu entorno. Outras caracteristicas, ja citadas anteriormente, desde a Carta de Atenas (1931),
sao reafirmadas, tais como os aspectos fisicos (edificios, materiais e escalas), os aspectos historicos (fungoes e
organizacio espacial), as associagdes visuais com os monumentos histéricos e seu entorno.

Ja a segdo 11, destaca-se a contribuigio de Logan William no artigo intitulado “Preservation Knowledge
gap: the threat posed by the distinct ways heritage professionals and the public understand conservation of
heritage sites and their settings”. Neste trabalho ele estuda um fato alarmante, que em curto prazo traz reflexos a
preservagio do entorno de monumentos: mesmo em paises desenvolvidos, a distancia entre o conhecimento do
publico sobre a conservagao esta em razio inversa ao aumento da pratica da conservacio.

A contribuicido dessas comunica¢oes, para a consolidac¢io do conceito de entorno é notavel pelo fato
de a tematica, pela primeira vez, ndo se restringir a um dnico grupo de discussio, mas de abranger todo um
simposio internacional e resultar em um documento normativo.

O estudo das silhuetas, das linhas de visdo e das distancias adequadas, entre 0 monumento e suas
imediagoes, sdo aspectos fundamentais para avaliar a prevengio de invasdes visuais de espago e usos
inapropriados em entornos de monumentos histéricos (Art.7). Para tal, ¢ recomendado o estabelecimento de
indicadores para monitorar ndo sé os aspectos fisicos - como intrusio em visoes, silhuetas ou espacos abertos,
poluicdo de ar e poluicio acustica - como também os aspectos econdmicos, sociais e culturais (Art.11).

Assim, a Declaragao de Xi-an marca um avanco no reconhecimento da importincia do debate e no
estabelecimento de parimetros para a conservagiao dos ambientes de monumentos e dos sitios. O documento
esboc¢a uma nova defini¢do de ambiente histérico, nio s6 fundada nos atributos visuais, mas em outras
dimensées que contribuem a interpretagao e significagio cultural da heranca. A nova definicdo supSe uma
interagdo entre a atmosfera natural, as praticas sociais e o passado espititual, pois além dos aspectos fisicos e
visuais, 0 ambiente histérico apresenta os habitos, o conhecimento tradicional, os usos ou atividades, e outros
aspectos da heranca cultural intangfvel, que criou e moldou o espago. O documento reconhece que o entorno
pode ser integrante ou contribuir com o significado ou carater peculiar do monumento (Art.1). Neste ponto a
Declaragio de Xi-an reforca a ideia de que o ambiente histérico, isto é, o entorno, possui um valor histérico.

Por fim, a Declaracdo de Xi-an contribui para uma leitura avancada do papel dos ambientes histéricos,
com seus aspectos tangiveis e intangiveis, e faz referéncias e conexdes novas a outros documentos, em
especial a0s que tratam de autenticidade, identidade cultural, ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Essas tematicas, tdo caras a nossa contemporaneidade, quando aplicadas conjuntamente aumentam sua
forca. Porém, o desenvolvimento econémico atual é um risco a preservacido do ambiente histérico, e em
curto prazo atinge diretamente a preservagio do patrimonio historico consagrado. Por isto, o publico e

as autoridades devem estar atentos a importancia da influéncia do ambiente histérico, especialmente da
paisagem urbana, e das consequéncias de sua destruicdo para a qualidade de vida. Um debate recente

das experiéncias internacionais ocorreu em 2006 durante a Conferéncia do International Committee on
Legal, Administrative and Financial Issues (ICLAFI) com o tema “The World Heritage Convention and

the Buffer Zone in Hiroshima”, uma iniciativa do comité do ICOMOS no Japéio e do comité da Asia e do
Pacifico da UNESCO. Ao final da conferéncia, foi publicado o documento Recomendagées de Hiroshima
(2006), que embora nao apresente aspectos inovadores, contribui para salientar e reconhecer a importincia
legal, socioeconémica, ambiental e politica do entorno para a prote¢do do patriménio. O documento final
recomendou o aprofundamento dos estudos de aplicagio e protecio das “buffer zones* pelos seus paises
membros. O objetivo principal do encontro se consistiu em aumentar a sensibilidade - de governos, de
empreendedores e de associacGes - sobre a existéncia e a necessidade de proteger as “buffer zones” na regido
da Asia e do Pacifico. A abordagem enfocava o respeito que os setores econémicos e executivos das cidades
deveriam ter com as preexisténcias historicas e seus entornos, de maneira que o desenvolvimento pudesse ser
compativel com sua abrangéncia e assegurasse a integridade visual do patrimonio. Pontuaram as discussoes

e foram alvo de uma recomendacio geral e duas especificas as vizinhangas dos patriménios mundiais de
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Dresden (Alemanha)28, o sitio da bomba atdmica de Hiroshima (Japao) e a cidade histérica de Tomonoura
(Japao)29. Dessa maneira, foi disposto no documento final da reunido que o controle do desenvolvimento
de projetos nas vizinhangas dos bens inscritos na lista do Patrimonio Mundial da Unesco deveria abarcar os
regulamentos urbanos e os ordenamentos dos edificios no que tange a altura, cor, estética e outros fatores

nio especificados, relacionados ao conceito de harmonia.
5. Um futuro promissor: estudos recentes no IPHAN

Dentro do IPHAN ¢ crescente a compreensao de que para a defini¢do dos limites do entorno é
necessario contemplar um maior nimero de condicionantes que formam o entorno, além da visibilidade.
Na atualidade, diversos estudos de revisio da delimitagdo de poligonos ou perimetros de conjuntos ou sitios
urbanos tombados tém sido desenvolvidos pelo Instituto em todo o pafs. O IPHAN tem restringido sua
atuacdo na ordenacdo e na gestio do entorno em trés pontos: o controle da publicidade, a regulagao do
gabarito e a recomendacdo de materiais. Estes estudos sio consequéncia do Programa de Especializacio em
Patrimo6nio30 (PEP), promovido pelo Instituto em parceria com a UNESCO, a partir de 2006. O IPHAN
agrupou e desenvolveu estudos e pesquisas de cunho académico, entre 1937 e 1967 (a “fase heroica”), para
instrumentalizar e guiar o instituto na selecdo de bens31. A analise dos estudos recentes de entorno, em sua
maioria, utilizam uma metodologia calcada na analise visual, na percep¢ao ambiental e na morfologia urbana.
Ao entorno sio atribuidas fun¢des de nao obstrucio, de ndo competi¢dao ou de nio agressio de maneira que
também podem suscitar valores complementares ao valor do bem tombado.

Dessa maneira, foi formulado um saber forjado na pratica institucional a partir dos trabalhos de
inventarios, de levantamento de fontes de informacéo, de protecio de documentos que preencheram
lacunas de conhecimento sobre a historia da arte no Brasil. Embora, a principio, a politica de delimitacdo
do entorno seja alvo de estudos tedricos do IPHAN, os estudos praticos dos entornos ainda se restringem,
quase que exclusivamente, a categoria particular32 dos sitios urbanos histéricos. Apés um longo perfodo
sem novos debates internos na institui¢io, em abril de 2006 foi organizada uma reuniio denominada de
“Sitios histéricos urbanos: inventarios, critérios de intervengao e normas de preservagdao”, que retomou,
entre outras, a questio da preservacdo dos entornos. Em 2008 foi organizado um grupo de trabalho, com
representantes de superintendéncias regionais do IPHAN, para estudar a questio33, com o objetivo de
elaborar uma nova metodologia para a delimitacdo e a atuagao em entornos de bens tombados. Atualmente
esse grupo foi desativado, pois foi avaliado que cada entorno possui caracteristicas proprias e que, portanto,
uma normatizacio ndo seria possivel. A administracio atual do Instituto permanece com o mesmo
posicionamento, ou seja, realizar estudos pontuais. Na tentativa recente de criar normas para a gestao de
cidades histéricas, as superintendéncias tém buscado aplicar metodologias mais claras para a delimitagao das
poligonais de entorno. As experiéncias mais interessantes nos estudos de ampliagdo das poligonais de entorno
foram aplicadas em cidades histéricas mineiras - Sdo Jodo Del Rei e Ouro Preto — e paraibanas — Conjunto
Historico , Urbanistico e Paisagistico de Areia. Nesses casos34 ndo havia uma nogio clara dos limites do
tombamento, gerando muitos conflitos entre os técnicos do instituto e a popula¢io que buscava modernizar

suas residéncias.

28 No caso alemado, a inexisténcia dos instrumentos juridicos acarretaram deturpagdes lastimaveis no entorno de sitios
patrimoniais da Segunda Guerra Mundial, como foi o caso de Dresden onde o licenciamento imobilidrio causou impacto
negativo na integridade dos bens inscritos na lista do patriménio mundial.

29 Nos casos especificos japoneses foram discutidas propostas e sugeridas alternativas a intervengdes urbanisticas na vizinhanga
dos bens patrimoniais que ofereciam obstrugdo da visibilidade e da integridade espacial do sitio. Os perigos analisados foram
o adensamento e a verticalizagdo de construgdes na vizinhanga do sitio da bomba atémica em Hiroshima e a construgdo de
uma nova conexdo (a Tomo Bridge) nas imediagdes do sitio de Tomonoura.

30 Esse programa de estudos é voltado para jovens profissionais de diferentes dreas do patriménio que atuam na pratica
institucional do IPHAN e tem contribuido para promover o debate sobre a preservagdo no pais. Essa produgdo de
conhecimento é uma retomada de uma iniciativa anterior, a “Academia SPHAN”".

31 FONSECA, M. C. L. O patrimonio em processo: trajetéria da politica federal de preservagdo no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ;
Minc-lphan, 2005.

32 Ossitios urbanos sdo bens patrimoniais autdnomos que demandam instrumentos préprios de analise e critérios de
intervengdo adequados a essa especificidade.

33 Informagdo dada pela arquiteta Jurema Arnaut do DEPAM/IPHAN, em entrevista no dia 27 de agosto de 2008.

34 Durante a execugdo desses estudos (2007) os técnicos das superintendéncias trocaram experiéncias, mas as solu¢des foram
dadas caso a caso.
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Na pritica, o controle da execuc¢io de obras em entornos continua sendo realizado de forma
problematica. Além do Decreto n°25/1937 nio ser consistente na precisido da drea de “vizinhanca”, no que
diz respeito a um dos aspectos mais controversos - a gestdo dos entornos -, a principal questdo ¢ a atribui¢do
de valor da sociedade a estas areas. Uma vez que as areas do entorno nao possuem o valor patrimonial do
bem protegido, ocorre, por parte da populacio residente e dos setores desenvolvimentistas, uma resisténcia
ao controle dos espagos. Também representam dificuldades para a gestio dos entornos, a tendéncia de
se estabelecer areas de entorno com grandes dimensdes, sob a justificativa de preservar a paisagem que

emoldura os sitios histéricos.
6. Conclusao

O posicionamento atual do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional IPHAN), seguido
pela maior parte das secretarias estaduais e municipais de cultura, ¢ ndo definir o entorno a priori para ndo
autolimitar sua atuacio fiscalizadora no futuro. Ao contrario de incluir uma poligonal de tombamento e
normativas para o entorno, é recomendada a utilizacdo de portarias, que a principio e caso necessario, seriam
facilmente complementadas por novas. Entretanto, na pratica, a busca pela flexibilidade acarreta a falta de
qualquer delimitacio. Sem uma politica institucional de novos estudos e avaliagdes do bem ja tombado, a
tarefa de andlise da influéncia do entorno na preservagao ¢ deixada de lado nas agdes do Instituto.

Os estudos praticos dos entornos ainda se restringem, quase que exclusivamente, a categoria particular
dos sitios urbanos histéricos (Plano de Preservacio de Sitios Histéricos Urbanos - Portatia n® 299 de
03/08/2004). O controle da execugio de obras em entornos continua sendo tealizado de forma problematica,
ja que poucos sdo os exemplares que possuem portarias de entorno e estas s6 ocorrem diante das ameacas.
Falta, portanto, uma unificacdo dos procedimentos de fiscalizacio dos érgaos de tutela do patrimoénio no que
tange o reconhecimento e a normatizagao dos entornos.

Os estudos de delimitagao de poligonais de entorno sdo essenciais para compreender o bem cultural
e sua relacio com o contexto urbano. Sua delimitacio estd diretamente relacionada ao desafio atual da
conservagao urbana integrada, que busca resolver os graves problemas de mobilidade e acessibilidade urbana,
de requalificacdo de areas urbanas de interesse cultural e a permanéncia das qualidades paisagfsticas, historicas

e arquitetonicas dos ambientes protegidos.
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