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RESUMO

A Sabiaguaba se localiza no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceard, e vem sofrendo com
impactos sociais e ambientais que aprofundam problematicas de saide e ambiente na regido.
Cercada por areas de protecdo ambiental, conta com rica beleza natural e é povoada por uma
comunidade guardid da biodiversidade e com intensa relacdo com a natureza. Dentro desse
contexto, acoes de Vigilancia Popular em Salde sdo construidas como forma de produzir saude
e garantir a preservacao socioambiental do territério. Este estudo busca analisar a Vigilancia
Popular em Salde e Ambiente como estratégia de enfrentamento aos conflitos ambientais no
territorio da Sabiaguaba. Trata-se de um estudo exploratério, descritivo e analitico com uma
abordagem qualitativa das informacdes que utilizou a entrevista semiestruturada e o diario de
campo como formas de coleta. A analise foi baseada na Andlise do Contetdo. Cinco liderancas
comunitarias da Sabiaguaba foram entrevistadas na pesquisa. Os resultados da pesquisa
apontam que a Sabiaguaba imprime uma forma de vida diferente dos demais bairros de
Fortaleza, mesclando formas de vida urbanas e rurais que criam um sentimento de

pertencimento ao territério.

Palavras-chave: Territorio; Vigilancia em Saude; Vigilancia Popular em Salde.



ABSTRACT

Sabiaguaba is located in the Municipality of Fortaleza, State of Ceara, and has been suffering
from social and environmental impacts that deepen health and environmental problems in the
region. Surrounded by areas of environmental protection, it has rich natural beauty and is
populated by a community that protects biodiversity and has an intense relationship with nature.
Within this context, Popular Health Surveillance actions are built as a way to produce health
and guarantee the socio-environmental preservation of the territory. This study seeks to analyze
the Popular Surveillance in Health and Environment as a strategy to face environmental
conflicts in the territory of Sabiaguaba. This is an exploratory, descriptive and analytical study
with a qualitative approach to the information that used semi-structured interviews and field
diaries as collection methods. The analysis was based on Content Analysis. Five community
leaders from Sabiaguaba were interviewed in the survey. The research results indicate that
Sabiaguaba imprints a different way of life from other neighborhoods in Fortaleza, mixing

urban and rural ways of life that create a feeling of belonging to the territory.

Key words: Territory; Health Surveillance; Popular Surveillance in Health.



RESUMEN

Sabiaguaba esta ubicada en el Municipio de Fortaleza, Estado de Ceard, y viene sufriendo
impactos sociales y ambientales que profundizan los problemas ambientales y de salud en la
region. Rodeada de &reas de proteccion ambiental, posee una rica belleza natural y est& poblada
por una comunidad que protege la biodiversidad y tiene una intensa relacion con la naturaleza.
En ese contexto, las acciones de Vigilancia Popular en Salud se construyen como una forma de
producir salud y garantizar la preservacion socioambiental del territorio. Este estudio busca
analizar la Vigilancia Popular en Salud y Medio Ambiente como estrategia para enfrentar los
conflictos ambientales en el territorio de Sabiaguaba. Se trata de un estudio exploratorio,
descriptivo y analitico con abordaje cualitativo de la informacidn que utilizé6 como métodos de
recoleccion entrevistas semiestructuradas y diarios de campo. El andlisis se baso en el Analisis
de Contenido. En la encuesta se entrevisto a cinco lideres comunitarios de Sabiaguaba. Los
resultados de la investigacion indican que Sabiaguaba imprime una forma de vida diferente de
otros barrios de Fortaleza, mezclando formas de vida urbanas y rurales que crean un sentido de

pertenencia al territorio.

Palabras clave: Territorio; Vigilancia de la salud; Vigilancia en Salud Popular
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1 INTRODUCAO

A Salde Publica e a Vigilancia em Satde acompanharam o desenvolvimento dos
paradigmas do processo saude-doenga. No século XIX, em conjunto com a urbanizagdo e
industrializagdo promovidas pelo desenvolvimento do capitalismo se construiram agdes de
vigilancia epidemioldgica e classificacdo de doencas, uma proposta de controle que era
justificada pela necessidade de reduzir a mortalidade e garantir a reproducdo da forca de
trabalho. Suas a¢Oes eram realizadas atraves do formato de campanhas e valorizavam o contexto
focal, padronizando informag6es como a nomenclatura das doengas e a organizacao de Sistema
de Vigilancia em Saude Pablica com dados de censos que traziam dados de causa da morte,
idade, sexo, ocupagéo e localidade (1).

A Vigilancia Epidemioldgica passou a ser reconhecida como fundamental e
amplamente difundida pela OMS. Em 1968, na 21° Assembleia Internacional da OMS, o
conceito Vigilancia Epidemioldgica foi ampliado para Vigilancia em Saude Publica, para
adicionar outros tipos de adoecimento que ndo fossem vinculados a doencgas transmissiveis,
além do uso da informacéo epidemioldgica para o planejamento, implementacdo e avaliacdo do
controle de doencas (2); (1). Tornou-se parte importante, no final do século XX, com
necessidade emergente de uma nova organizagdo econdmica-social-politica, a globalizacao,
caracterizada pela troca intensa de pessoas e mercadorias que também fundamentaram
organismos internacionais de Vigilancia em Saude.

No Brasil a construcdo do Sistema de Vigilancia em Salde € induzida pelo
desenvolvimento da Reforma Sanitaria e a construgdo do Sistema Unico de Saude (SUS). O
surgimento dessas a¢des no Brasil tinha énfase no método epidemioldgico, controle e prevencéo

de doencas, a partir dos marcos de higiene e microbiologia utilizados pelas campanhas
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sanitarias organizadas pelo Governo Federal (2). Com caracteristicas rurais até os anos 1950, 0
Brasil passou por profundas mudangas, apos o intenso processo de urbanizagdo nos anos 60-70
do século passado. A modificacdo na organizacdo da sociedade também ocasionou uma
transicdo epidemioldgica. Demandas comerciais e sociais impulsionaram uma reforma nas
politicas de salde que incorporou a vigilancia em satde. (1)

Foi somente no fim dos anos 70 que iniciaram no ambito académico as criticas ao
modelo assistencial preventivo, que foi fortalecido pelas lutas por democracia e contra a
ditadura militar e culminou no Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB). A
construcdo dessa articulacdo promoveu os debates na VI Conferéncia Nacional de Salde e a
definicdo do Conceito Ampliado de Saude presente na Constituicao de 88 e no SUS (1).

A lei 8080 de 1990 reafirma a descentralizacdo da vigilancia epidemioldgica
fortalecendo ac¢des de conhecimento, deteccéo ou prevencao de determinantes e condicionantes
de saude para implementacdo de medidas de controle e prevencdo de doencas. Entretanto, o
termo “Vigilancia em Satde” em substituicdo a Vigilancia Epidemiologica s6 foi ser
implementado como defini¢do de estado em 2004 através da Portaria ministerial n.1172. O
documento traz o conceito de Vigilancia em Saude, sendo: a vigilancia de doencas
transmissiveis, vigilancia de doencas e agravos ndo transmissiveis e de seus fatores de risco,
vigilancia ambiental em saude e vigilancia da situacéo de satide. Em 2009 através do Pacto pela
Saude, que tinha como objetivo fortalecer a descentralizacéo, foi renovada a compreenséo sobre
Vigilancia em Saude através da Portaria Ministerial n. 3252 que define as a¢des de Vigilancia
em Saude em: Vigilancia Epidemioldgica, Promocao de Salde, Vigilancia da Situagdo de
Salde, Vigilancia em Salude Ambiental, Vigilancia em Saldde do Trabalhador, Vigilancia
Sanitaria (3).

As questdes ambientais e suas contradicdes promoveram intenso debate mundial

nas décadas 1980 e 1990 e fundamentam uma relacdo entre o impacto do ambiente e a salde
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humana. A sistematizacao desses debates originou a articulacdo de um campo do conhecimento
e praticas de intervenc¢do em satude coletiva chamado “Satde e Ambiente”. No fim da década
de 90 iniciou-se a construcdo da Vigilancia em Saude Ambiental no Brasil (VSA) a partir da
necessidade e importancia cada vez maior de estudos sobre a relacdo salde e ambiente no
contexto de doenga e agravos ndo transmissiveis, da preocupacao de riscos sanitarios com olhar
da exposicdo humana a situag6es ambientais, além de contribuicdo para a¢fes de promocdao da
salde e reducdo da mortalidade. (4).

Essa relagdo saude-ambiente, tornou-se cada vez mais importante devido ao
crescente numero de conflitos ambientais e a produgdo cada vez maior de injustica ambiental.
A compreensdo de justica ambiental engloba o direito a terra, aos alimentos saudaveis, a
democracia, a cultura e a tradi¢des, logo, vai além das implementacdes de saneamento e da
contaminacdo ambiental por poluentes sendo ligada a uma construcédo de justica (5).

O contexto de injusticas ambientais, do dominio politico do estado por
conglomerados econémicos, da falta de politicas publicas e de anseio de territorios e
movimentos sociais por acdes de participacdo na garantia de direitos e construcdo de politicas
publicas de saude que vem sendo elaborado o campo de atuacdo Vigilancia Popular em Salde
(6). A Vigilancia Popular se apresenta ndo com a intencdo de sobrepor a politica estatal de
vigilancia, mas como forma de ampliagdo da participacdo comunitéria da vigilancia, hoje,
praticamente inexistente no SUS.

Essas agdes de Vigilancia Popular em Salde atuam nos varios campos da
Vigilancia: epidemioldgica, salde do trabalhador, sanitaria e ambiental, fortalecendo a
compreensdo de um sé processo de vigilancia, mas deixando as especificidades de cada area.
A Vigilancia Popular em Salde e Ambiente (ou salude ambiental) também esta presente no
arcabouco dessas agdes. Processos como os de Piquia de Baixo (MA) e Santa Cruz (RJ) que

mobilizaram pessoas para monitoramento popular da qualidade do ar por conta da poluicdo das
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siderdrgicas e a exposi¢do humana sdo possibilidades da potencialidade dessas a¢fes no campo
ambiental e da salde coletiva (7).

A Sabiaguaba se localiza no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceard, e que desde
a década de 80 vem sofrendo com impactos sociais e ambientais que aprofundam problematicas
de salde e ambiente na regido. Cercada por duas areas de protecdo ambiental, conta com rica
beleza natural; praia, rio, mangue, dunas; além de ser povoada também por uma comunidade
tradicional guardid@ da biodiversidade e das tradi¢cbes de uma vida com intensa relacdo com a
natureza.

O territério vem passando nas ultimas décadas por conflitos socioambientais
promovidos por 6rgaos governamentais, pela ocupacdo irregular de seus territorios e pela
especulacdo imobiliaria, como: a construcao da Ponte da Sabiaguaba, que o percurso do rio e
impactou diretamente a comunidade tradicional; a construcdo da CE 010, que destruiu grande
area verde, além de ser construida em cima da Duna da Baleia; e a possivel construcdo de um
empreendimento de casas em cima de uma Area de Protecdo Ambiental (APA), que mobilizou
a comunidade e a cidade de Fortaleza.

A Vigilancia Popular em Saude e Ambiente tem se apresentado como uma
possibilidade para compreendermos a resisténcia do territorio da Sabiaguaba aos diversos
conflitos ambientais. A comunidade da Sabiaguaba tem se auto-organizado para garantir 0s
direitos & vida, educacdo, salde e & natureza, através de coletivos e associacdes. Neste contexto,
surge como pergunta geradora da pesquisa a frase: Como a Vigilancia Popular em Saude e
Ambiente pode ser utilizada como uma estratégia de enfrentamento aos conflitos ambientais no

territério da Sabiaguaba?
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1.1 JUSTIFICATIVA

O territorio da Sabiaguaba € uma area localizada na cidade de Fortaleza permeada
de conflitos ambientais, mesmo com a presenca das Areas de Protecio Ambiental (APA) e do
Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba (PNMDS), sofrendo ataques
principalmente da especulacéo imobiliaria e de obras estatais.

A quantidade de conflitos ocorridos nos locais e a importancia em sua relacéo
ecoldgica e social com a comunidade e com a cidade de Fortaleza faz com que liderancas
comunitarias, por meio da organizacdo popular, em didlogo com outras organizacdes da
sociedade civil realizem o enfrentamento as injusticas ambientais, atuando em diversos
formatos e frentes em defesa da vida e do territorio, produzindo um processo ativo de vigilancia
popular.

A Vigilancia em Saude no Brasil tem reproduzido um modelo pouco participativo,
centrado em dados epidemioldgicos, na doenca, apesar dos diversos avangos produzidos nas
ultimas duas décadas. Desta forma, pouco estimula a participacdo popular, a articulacdo com
outros setores do estado e com a propria Promocdo da Sadde. Logo, reconstruir um modelo
popular de vigilancia em salde torna-se primordial para se pensar a producao de vida de forma
coletiva e pautada na justica social numa relacdo saudavel entre seres humanos e a natureza.

A Vigilancia Popular em Saude (6), (8), Vigilancia Participativa (9), Vigilancia
Emancipatoria (10), Vigilancia Civil (11) tem sido tema recorrente em periddicos nos ultimos
anos, em especial, a partir de 2020. A pandemia de Covid-19 demonstrou a dificuldade de uma
vigilancia classica ou tradicional de dialogar e apresentar caminhos concretos para a diversidade
de territorios e da populagdo brasileira. Emergiram experiéncias em varios locais do Brasil de
auto-organizacao através de uma vigilancia participativa, popular e com grande poder de

cuidado territorial.
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Apesar da emergéncia do tema e da relagdo indissocidvel entre salde e ambiente, o
campo da Vigilancia Popular em Saude e Ambiente ainda é pouco investigado de forma
conjunta, o que representa um desafio para esse trabalho.

Eu que escrevo este trabalho sou implicado com a temética e o territorio
apresentado, por ser nativo e morador da comunidade do territério da Sabiaguaba. Busco por
meio da articulagdo entre academia e os movimentos locais construir conhecimentos que

possam ser trabalhados na comunidade e no SUS.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL:

Analisar a Vigilancia Popular em Salde e Ambiente como estratégia de

enfrentamento aos conflitos ambientais no territorio da Sabiaguaba.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Contextualizar a historia do territério da Sabiaguaba e os conflitos ambientais;

b) Mapear os conflitos ambientais da regido e sua relagdo com o processo de salide-doenca;
c) Identificar estratégias comunitarias que promovam saude para o territério da
Sabiaguaba;

d) Analisar a situacdo da estruturacdo da Vigilancia Popular em Salde e Ambiente no

territorio da Sabiaguaba.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 JUSTICA AMBIENTAL, CONFLITOS AMBIENTAIS E SAUDE

“Nao é porque exista em nossa espécie a compulsio intrinseca de dominar,
mas sim porque se produziu uma derrota do espirito de solidariedade”
(Jaime Breilh)

O capitalismo e sua forma de producéo, cientifica e industrial, tem guiado o planeta
e a humanidade para uma crise social e ecoldgica, em contraste surgem diversas vozes que
levantam ricos debates no mundo sobre outras possibilidades de desenvolvimento e de vida
(12). E esse embate que trazemos no nosso trabalho.

A construcdo e evolucdo da industria nos ultimos séculos, pautada na continua
extragdo de recursos naturais cada vez de forma mais avassaladora gera um metabolismo
insustentavel. Essa forma consumista e em permanente expansdo gera processos
desorganizadores da vida que desorganizam os ciclos que constroem, organizam e regeneram a
vida, intimamente ligados aos solos, 4gua, ar e ao clima, afetando ecossistemas locais e globais
(13).

Nessa compreensdo podemos afirmar que a profunda redefinicdo produtiva, social
e cultural expressa pelo desenvolvimento do capitalismo, em especial, na forma de
Globalizag&o, vem modificando os ritmos e velocidades de transformacéo da natureza, de forma
a transformar também os determinantes da saide e a sustentabilidade do ecossistema. Essa
exposi¢do humana conduz a processos destrutivos a saude (12).

Essas compreensdes da relagdo entre humanidade, o ambiente e a forma de
organizacdo da sociedade, consolidaram-se no conceito de Justica Ambiental. O ponto inicial
dos debates sobre uma justica ambiental remonta ao periodo dos anos 70 nos Estados Unidos,

no qual foram elaborados estudos que relacionam a presenca de populacdo negra em regioes
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escolhidas para implantacdo de indudstrias quimicas e seus rejeitos, uma forma de Racismo
Ambiental. A partir do final dos anos 80 essa luta se e se internalizou e ampliou sua construcéo,
buscando relacéo entre a questdo ambiental com os direitos humanos universais, questfes de
raca, género e classe social (14).

A nocdo de Justica ambiental, e sua relagdo com a salde, surge da articulacdo entre
diversas areas; direitos humanos, educacdo e saude publica; como forma de compreensao dos
desafios ambientais que afetam diferentes grupos e territorios (14). Essa visdo de Justica
ambiental se inter-relaciona com uma “visdao abrangente de satde” compreendida como um
fendmeno complexo e multidimensional de dimensdes éticas, sociais e culturais (15).

As lutas por Justica Ambiental combinam no enfrentamento social e ambiental e
estdo localizadas em territérios concretos, no qual vivem popula¢des que constroem disputas,
significados e alternativas para os problemas apresentados naquela localidade, sendo um
desafio a ligacdo dessas lutas territoriais com movimentacGes mais amplas construidos por
outras organizacdes (13).

Neste processo, ndo basta somente reconhecer os conflitos ambientais e as
injusticas, mas € necessario construir questdes concretas que mobilizem pessoas para a
transformacdo consciente e organizada, proporcionando o protagonismo das populacdes
atingidas neste processo de resisténcia (14).

A intensificacdo dos conflitos ambientais, nas ultimas décadas, causou confronto
entre os movimentos por justica ambiental, de um lado o desenvolvimento destruidor, baseado
na globalizacéo e no economicismo, e sustentado sobre um padréo produtivista e consumista
gue ndo se relaciona ou preocupa com o meio ambiente e desrespeita a vida humana e os
ecossistemas, do outros os movimentos de resisténcia que se baseiam na propagacao da vida e

dos direitos humanos (16).
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A essa racionalidade do capital é pautada no que Breilh (2008) chama de “logica
da concorréncia” que prioriza o individual em vez do coletivo, optando sempre pela
sobrevivéncia do mais forte, engendrado na busca frenética pela rentabilidade, monopolizando
as ganancias e socializando os prejuizos ecoldgicos da sua irresponsabilidade. Ao lado oposto
dessa luta apresenta-se a “logica da solidariedade” que prioriza o bem comum como
fundamental e o crescimento individual em harmonia com 0s outros seres em um avanco
coletivo, baseia seus valores na compaixao.

Essa disputa de racionalidade se apresenta em diferentes modelos de
desenvolvimentos que passam desde movimentos sociais, industriais transnacionais e
instituicdes do estado como agéncias reguladoras e promotoras de politicas publicas. Dessa
forma, as situacdes de injusticas ambientais s&o compreendidas como consequéncia de disputas
politicas de diferentes projetos para os territorios.

Os conflitos ambientais ndo sdo disputas distribuidas igualmente no mundo, sédo
produtos de desigualdades e contradi¢bes dos processos econdmicos e sociais que seguem a
divisdo social do trabalho, que dividem o mundo centros e periferias, mundiais e regionais (16).

O Brasil assumiu internacionalmente a condicdo de periferia, relacionando-se com
o mercado internacional através das commodities, em especial relacionados a agricultura
(monoculturas e pecudrias) e a extracdo de mineral e petroquimica, e promovem grandes
conflitos e desastres ambientais que impactam nas condic¢Ges de saude, seja pela destrui¢do de
porcOes de floresta, uso de agrotoxico, expulsdo de populacdes tradicionais ou pelas mortes de
pessoas e poluigdo de grandes porcdes de agua como no caso de Brumadinho e Mariana (16).

Outro fator causador de conflitos ambientais no Brasil se da através da especulacao
imobiliaria nas cidades no qual grande massa da populagdo pobre é obrigada a morar em
conglomerados com poucos direitos basicos ou em locais inapropriados submetidos as

enchentes, deslizamentos ou com acesso direto a produtos quimicos. A especulacdo imobiliaria
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e o rito pela modernizacdo também atingem as areas verdes, resquicios de biomas, que
ocupavam os centros urbanos antes do asfalto e concreto. Neste ultimo caso, assemelha-se mais
a condicéo do territorio da Sabiaguaba.

A urbanizacdo da Sabiaguaba, em muito se assemelha a "logica da concorréncia”
sem preocupacao para construcdes sustentaveis e sobre justificativa da modernizagdo, que
ressalta a forma de vida apresentada na comunidade como atrasada (12). Porém, ndo apresente
solucBes viaveis e ecoldgicas para problematicas apresentadas, reforcando a compreensdo que
0s processos de injustica ambiental causados pelo modelo capitalista reproduzem e aprofundam
as desigualdades que ja sdo marca na nossa sociedade (15). Esse aprofundamento da “logica da
concorréncia” ¢ citado no Plano de Manejo da APA da Sabiaguaba e relacionado também aos
moradores do territorio:

Percebe se a maneira ativa com que estas populagdes interagem com as novas
dindmicas proporcionadas pelo maior fluxo e contato, entretanto, considera-se que, cada vez
mais, a relacdo de sustentabilidade entre homem e natureza, que proporcionou a sobrevivéncia
secular de inmeras comunidades ribeirinhas e litoraneas, e mais rapidamente modificada pela
imersdo de uma logica capitalista de relacdo social e fruicdo comercial, visando o lucro numa
I6gica da mercantilizacdo, inclusive da natureza (17).

Alguns conflitos ambientais na Sabiaguaba tem sido recorrente nas Gltimas décadas
e tém sido feitas por diversos atores sociais que vao desde os 6rgaos estatais, grandes empresas
de extratoras de &gua, especulacdo imobiliaria, parte desses conflitos j& foram relacionados em
trabalhos académicos, como a construgdo da ponte sobre o Rio Cocd (18), a construcéo da CE-
10 (19) que destruiu no territério parte da vegetacdo da APA, sitios arqueoldgicos milenares e
ainda hoje impacta na invasdo da Duna da Baleia, cartdo postal do territorio. Nesta pesquisa

tem como objetivo, também listar mais conflitos ambientais e aprofundar na compreensdo
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existente sobre a percepc¢do dos moradores do territdrio e a como eles enfrentam essas injusticas
sociais através de processos de Vigilancia Popular em Salude e Ambiente.

Possibilitando, ent&o, a participagdo da comunidade ndo como sujeito passivo, mas
ativo, construtor de saidas organizativas e praticas para as problematicas de satde-doenca que
envolvem as questdes sociais e ambientais do territorio. Essa tradicdo participava advém tanto
das lutas por Justica Ambiental, mas também pelas lutas por democracia e direitos a satde que
resultaram na Constituicdo de 1988 e que foram assegurados no SUS. A participagdo popular
tem forte influéncia nos debates da medicina social latino-americana e da salde coletiva e tem

0 objetivo de politizar o conceito de saude como direito e cidadania. (20)

3.2 VIGILANCIA EM SAUDE E VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE

3.2.1 Vigilancias em saude: um pouco de histéria

Medidas de Vigilancia em Saude tém sido identificadas desde os surgimentos de
grandes cidades com a organizacdo de espacos de trabalho e moradia (11). No século XIX, na
Europa recém industrializada, a Vigilancia Epidemioldgica surge em conjunto com a
organizacdo da Saude Publica e a classificagdo das doencas. O acimulo de pessoas nos grandes
centros industrializados gerava epidemias com grande potencial de difusédo e mortalidade (2).

O desenvolvimento destas acdes iniciais teve como caracteristicas de agdo o
autoritarismo promovido através de forcas repressivas (11) e a partir de interesses econdmicos,
ja que as acdes ocorriam nos locais importantes para a reproducdo do capitalismo. Podemos ver
tal situacdo em (2) quando relata que a¢des desse tipo somente eram construidas, nos paises de

desenvolvimento tardio e col6nias, em areas portudrias e principais centros urbanos. Suas
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atuacGes eram no formato de campanhas sanitérias, atividades que eram resolutivas, porém nao
modificaram a vida dos moradores e trabalhadores do local.

O termo “vigilancia” s6 comegou a ser usado nos Estados Unidos nos anos de 1950
com o controle da poliomielite. Porém, foi somente na década de 60 que a Organizagdo Mundial
da Saide (OMS) uniu a expressao Epidemioldgica, reafirmando uma nova verséo de vigilancia
centrada no comportamento da doenca e ndo dos individuos, como historicamente vinha sendo
feito (11).

No Brasil, uma experiéncia nacional somente aconteceu com o Programa Nacional
de Erradicacdo da Variola, entre 1968 e 1973, que mesmo sendo desativado, contribuiu para
deixar caminhos para construcdo de um sistema nacional. Também em 1968, a OMS através de
uma assembleia ampliou o conceito para Vigilancia em Saude Publica com a intencdo de somar
doengas ndo transmissiveis (2).

As mudancas no mundo e na sociedade sdo acompanhadas pela modificacdo dos
sistemas de vigilancia. A informatizacdo do mundo globalizado instaura na vigilancia, nos
EUA, na década de 80, o sugerindo um acompanhamento menos intervencionista nas situacdes
de producéo, como era 0 modelo epidémico, e mais aliado a sistemas diversos de informacdes
gue permite analises baseadas na seguranca e promocao de salde. Este modelo, que permite
uma anélise ampla das situacGes de salde, se contrasta com as necessidades neoliberais vigentes
no cenario neoliberal que torna a salde cada vez mais um problema individual e ndo da

sociedade (2).

3.2.2 Vigilancia em satde no brasil

A industrializagdo tardia do Brasil, no desenvolvimentismo dos anos 50,

caracterizada pela migracdo de pessoas do campo para cidade, resultou na construcdo de
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conglomerados urbanos e éxodo rural que proporcionou diversas situacdes de adoecimento.
Tida como politica que geraria progresso social, na verdade ocasionou diversos problemas de
salde e algumas epidemias, como: poliomielite, meningite meningocdécica, leptospirose,
hepatite, sarampo, além de alta na mortalidade infantil. Em respostas a essa crise sanitaria o
governo militar criou em 1973, o Programa Nacional de Imunizagdo, e em 1975, implantou o
Sistema Nacional de Saide tendo como componentes, Sistema de Vigilancia Epidemiolégica,
o Sistema de Vigilancia Sanitaria e o Sistema de Informacdo de Mortalidade, utilizando a
experiéncia adquirida no programa de erradicacdo da variola (2).

O final dos anos 80 foi marcado pela integragdo “oficial” da vigilancia sanitaria e
epidemioldgica. A acdo federal centralizada que marcou ainda mais a separacdo das definicGes
das vigilancias a sanitaria voltada para o controle de ambientes, produtos e servigos; e a
epidemioldgica para o controle de casos e contatos. Apesar da integracdo oficializada a atuacao
em conjunto das duas vigilancias até hoje ocorre em situacGes esporadicas (21).

Mesmo com proposic¢Bes anteriores, a construcdo da Vigilancia em Saude, enquanto
politica publica estruturada, € um processo concomitante a Reforma Sanitaria Brasileira e a
prépria construcdo do SUS. A criacdo do SUS foi um marco na politica de saude e de cuidado
no Brasil, produzindo uma nova forma de organizacao e assisténcia através de forte construcao
tedrica e popular, alicercada nos principios da universalidade, equidade, integralidade e
participacdo social. Porém, é fundamental entender o periodo histérico da implantacéo do SUS,
no crescimento de nova forma de estado-nagdo embebido por uma ldgica neoliberal e
globalitéria (expressdo cunhada por Milton Santos), logo, distante do estado de bem-estar social
no qual foi inspirado.

Falando sobre as possibilidades de implantagédo de formas de Vigilancia em Saude
nos primardios do SUS, (21) citam a importancia dos debates ocorridos no Congresso Brasileiro

de Epidemiologia e em outros espacos académicos que produziam o conteddo da Reforma
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Sanitéria, e suas sinteses que formulagdo modelos operacionais para um Vigilancia que se
assemelhe os principios do SUS, a proposta foi apresenta essa conformacao:

A Vigilancia da Salde apresenta sete caracteristicas basicas: a) Intervencgéo sobre
problemas de satide, (danos, riscos e/ ou determinantes); b) Enfase em problemas que requerem
atencdo e acompanhamento continuos; c¢) Operacionalizagdo do conceito de risco; d)
Articulagdo entre agdes promocionais, preventivas e curativas; e) Atuacdo intersetorial; f)
Acgdes sobre o territorio; g) Intervengdo sob a forma de operagdes.” (21).

Dessa forma, a Vigilancia em Saude corresponderia a um modelo operacional e ndo
mais uma acdo de informacgdo. A perspectiva apresentada pelos autores acabava com a
dicotomia apresentada entre vigilancia sanitaria e epidemioldgicas e a assisténcia ambulatorial
hospitalar através da incorporacdo das nocdes de territério apresentadas pela descentralizacéo,
municipalizacdo e reorganizacao dos servicos e préaticas de saude (21).

A lei 8080 de 1990 reafirma a descentralizacdo da vigilancia epidemioldgica
fortalecendo acBes de conhecimento, deteccdo ou prevencdo de determinantes e condicionantes
de saude para implementacdo de medidas de controle e prevencdo de doencas. O termo
“Vigilancia em Saude” em substituicdo a Vigilancia Epidemioldgica s6 foi implementado como
definicdo de estado em 2004 através da Portaria ministerial n.1172. O documento traz como
Vigilancia em Saude: a vigilancia de doengas transmissiveis, vigilancia de doengas e agravos
ndo transmissiveis e de seus fatores de risco, vigilancia ambiental em salde e vigilancia da
situacdo de saude. Em 2009 através do Pacto pela Salude, que tinha como objetivo fortalecer a
descentralizacdo, foi renovada a compreensdo sobre Vigilancia em Saude através da Portaria
Ministerial n. 3252 que define as a¢bes de Vigilancia em Satde em: Vigilancia Epidemioldgica,
Promocdo de Saude, Vigilancia da Situacdo de Saude, Vigilancia em Saude Ambiental,

Vigilancia em Saude do Trabalhador, Vigilancia Sanitaria (3).
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Em tom critico (11) e (2) reforgam que apesar da diversidade existente na politica
e sua multiplicidade de atuacdo a acdo predominante na Vigilancia em Salde sdo as praticas
tradicionais de notificacdo, registro e investigacao de casos de doengas infectocontagiosas. Sua
atuacdo desarticulada com a atencdo basica, retirando a possibilidade de formulagdes territoriais
através de instituicBes locais como a Estratégia de Satde da Familia ou outras institui¢des para
promover estratégias transversais em &reas, como: educagdo, ambiente, trabalho, moradia e
seguridade. Outro ponto fundamental destacado pelos autores é a falta de participacdo popular
na construcdo e implementacdo de agOes de vigilancia, esse afastamento dos movimentos
sociais e populares também é tema relevante neste trabalho.

Parte dessas contradi¢des foram debatidas na 1° Conferéncia Nacional de Vigilancia
em Saude (CNVS) que resultou na construcdo da Politica Nacional de Vigilancia em Salde
(PNVS) “uma politica publica de Estado e fungdo essencial do SUS, tendo carater universal,
transversal e orientador do modelo de atencdo nos territorios, sendo a sua gestdo de

responsabilidade exclusiva do poder publico” (22). Em sua defini¢cdo a PNVS:

compreende a articulagdo dos saberes, processos e praticas relacionados a
vigilancia epidemiolégica, vigilancia em salde ambiental, vigilancia em
salde do trabalhador e vigilancia sanitaria e alinha-se com o conjunto de
politicas de saude no ambito do SUS, considerando a transversalidade das
acOes de vigilancia em salde sobre a determinacéo do processo saude-doenca
(22).
A PNVS chega ressaltar a participacdo popular como um dos seus principios e
forma de ampliacdo da autonomia, emancipacao e constru¢do de uma consciéncia sanitaria,
porém é necessario mais tempo e experiéncias praticas para que cheguemos a uma modificacao

mais gerais, sobre o tema da Vigilancia em Saude, algumas dessas formas séo apresentadas

sobre a nomenclatura de Vigilancia Popular em Saude.
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3.2.3 Vigilancia Popular em Salde

O termo Vigilancia Popular em Salde encontra-se em construgdo. Apesar do pouco
debate identificamos um crescimento de estudos sobre o termo no final da década de 2010 e
nos primeiros anos de década 2020 destacamos aqui as formulages iniciais (6), (8), (23) e de
instituicdes como a Fundacdo Oswaldo Cruz no Programa de Salde, Ambiente e Trabalho
(PSTA) no Campus de Brasilia, através de um dialogo com Movimentos Populares e formacgéo
técnico-cientifica como observamos no trabalho de Souza et al (24).

A Vigilancia Popular em Satde pode se apresentar com outras nomenclaturas como
(25), com a Vigilancia de base territorial; (11), a partir da Vigilancia Civel (26) em sua
Vigilancia Emancipatéria; ou mesmo da critica ao modelo de Vigilancia como nas producdes
de (27) e (28).

Apesar de ndo ser um conceito tedrico ainda bem definido, a Vigilancia Popular em
Salude vem se apresentando como uma necessidade que se funda da proposicdo critica aos
modelos de Vigilancia em Salde construidos no Brasil (8). Destacamos como pontos dessas
criticas: a centralidade de acBes na Vigilancia Epidemioldgica e sua relacdo com o modelo
“biomédico”, as atuagdes isoladas dos sistemas de Vigildncia em Sautde (Vigilancia
Epidemioldgica, Promocdo de Saude, Vigilancia da Situacdo de Saude, Vigilancia em Salde
Ambiental, Vigilancia em Salde do Trabalhador, Vigilancia Sanitaria), a atuacdo pouco
territorializada e de baixa participagéo popular. Podemos observar que diversos desses pontos
sdo contemplados na elaboracdo na Politica Nacional de Vigilancia da Saude, que encontra
barreiras de efetivacdo nas esferas de governo (22).

Outro fator que escancarou a emergéncia para uma construcdo que as elaboracoes
da Vigilancia Popular em Saude foi a pandemia de COVID-19. As acdes centralizadas na

Vigilancia Epidemioldgica vertical e na construcdo de leitos de Unidades de Terapia Intensiva
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(UTI) sem producéo articulada com acdes de base territorial e participacdo popular demonstrou
os limites financeiros, profissionais e de prevencdo dessa forma de organizar a Vigilancia em
Saude (29). Coube aos movimentos populares, sociais e outras organizacoes e coletivos civis a
promocdo da salde em atividades de solidariedade e preservagdo da vida, como observamos
em (30) com atividades de comunicacdo nas favelas; os Agente Populares de Saude na cidade
lancado pelo Campanha Mados Solidaria (2020) em articulagdo com o Instituto Aggeu
Magalhdes e os Agentes Populares de Saude do Campo (31) em parceria com a FIOCRUZ
através do Escola de Governo de Brasilia, além de diversas experiéncias de indigenas,
quilombolas através da criacdo de observatorios (6).

Atuar na perspectiva de uma Vigilancia Popular em Saude exige um olhar ampliado
das relacbes entre salde e doenca atraves de um estudo da determinacdo em saude.
Descentralizar a saude como processo essencialmente individual e vinculado a doenga é iniciar
a construcao de um outro paradigma que aponte para um ‘cuidado vigilante’ formulado num
processo critico, territorial e participativo (32). Essa mudanca de paradigma pode ser formulada
através de uma Epidemiologia Critical que pode proporcionar pensarmos em uma bioética que
ndo apenas se encarregue com os cuidados processos individuais de bem-estar, com a seguranca
genética e ecoldgica e com a protecdo das pessoas ante as praticas nocivas e 0s danos morais,
mas também penetre nos direitos e na eticidade dos processos sociais ou coletivos a qual abarca
a recuperacao urgente de formas humanas de trabalho, o0 manejo seguro do meio ecologico (33).

Ao falar sobre das proposi¢des contra hegemdnicas de vigilancia (11) relaciona o
modelo de Vigilancia convencional aos planos e necessidades neoliberais instaurados pelas
corporagOes financeiras através dos desmontes em politicas sociais (desregulamentacdo do

trabalho, reformas previdenciarias, entre outras) que interferem diretamente no direito a salde,

1 A epidemiologia critica ¢ um ramo epidemioldgico que tem como ponto central a relacdo entre sociedade e os
diferentes modos de organizacéo social e como influenciam a salide as pessoas e 0s grupos sociais.
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estabelecido pela Constituicdo de 88 e pelo SUS. Neste caminho (32) interroga sobre que
caminho tomar: continuar com vigiar passivamente os indicadores das derrotas dos direitos ou
assumir um processo um processo participativo de coletividade como instrumento de prevengéo
profunda e um monitoramento sobre os determinantes de saude?

Os movimentos sociais e populares em parceria com institui¢coes de ensino como a
FIOCRUZ assumiram o protagonismo do tema ao instaurarem em seus territorios as
experiéncias Vigilancia Popular em Salde ao proporem praticas dialégicas e emancipatorias
que promovam a resisténcia e/ou libertagdo do potencial opressor do capital (23).

A pratica participativa de uma modelo de Vigilancia da “Determinagdo” exige uma
organizacdo ainda mais participativa e ampla que o modelo Controle Social ja instaurado no
SUS e que estejam diretamente vinculadas na com propostas de comunicacao e formagéo em
salde, além de serem propositoras na efetivacdo e construcao de politicas publicas intersetoriais
que promovam a integralidade e equidade de povos e territorios.

A participacdo popular representa uma forca imprescindivel para impulsionar as
mudancas necessarias e a efetivacdo das conquistas. Cita-se o exemplo do MST e a ocupacéo
de terras publicas, 0 movimento social entende que através uma acado direta, possa haver uma
negociacdo de fato, para construcdo de politicas publicas (30). Esse processo participativo
também é pedagdgico e contribui na formagdo humana e sua melhor compreenséo enquanto ser
de direitos.

Tomando como base essa configuracdo politica e territorial apresentada na
Vigilancia Popular em Saulde, Jorge Machado, pesquisador do PSTA da FIOCRUZ Brasilia,
propde os dez mandamentos da Vigilancia Popular em Salde. Longe de se aplicar como
doutrina os mandamentos funcionam como caminhos para a elaboracdo de uma proposta de

base territorial e ancorada na determinacdo social. Os mandamentos séo:
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1) Epidemiologia Situada;
2) Mediagdo — Formacdo — Acdo;
3) A Atividade de Vigilancia Popular em Saude;
4) Participacdo Popular — Narrativas dos territérios;
5) Promocdo de Salde — intersetorial e dimens6es mdaltiplas;
6)Territorios Saudaveis e Sustentaveis — conceito integrador;
7) Conexéo;
8) Comunicacéo;
9) Atencdo Integral Cuidado individual e coletivo;
10) Prevengéo.
A proposta formulada por Jorge Machado reforga ainda mais as dimensdes da
participacdo popular durante toda a politica de saude, além de fortalece o cuidado, autocuidado
e relagdes cuidadosas com a natureza fundamentais para uma outra relacdo com o seu territério

e com o mundo que o cerca (35).

3.3 PROMOCAO DA SAUDE

As condigdes de vida e satde tem melhorado em todo o mundo nos altimos 100
anos. Avancos na forma de governar, no uso tecnoldgico e os avangos civilizatorios tém sido
fundamentais na preservagdo da vida. Doengas que antes causavam a morte de milhares de
pessoas agora sao facilmente tratadas com vacinas, medicamentos e sistemas de saude fortes.
Entretanto, a manutencédo e o aprofundamento da desigualdade social ainda colocam desafios
para condi¢des de satde dos povos (37).

A determinacdo da saude e o adoecimento da popula¢do podem ser observados ao

analisarmos paises com péssima distribuicdo de renda, altos niveis de analfabetismo e
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condicGes precarias de moradia e ambiente. Além disso, nos Gltimos 30 anos o reconhecimento
da crise ambiental e dos riscos ecoldgicos e seu impacto na saude coletiva ampliam ainda mais
os desafios em relacéo a saude (38).

Outro fator importante de ser observado, é o aprofundamento do complexo médico-
farmacéutico da salde que prioriza respostas tecnoldgicas, medico curativas e individuais no
local de reformas sociais amplas e que chegariam a um conjunto maior de pessoas, COmo:
medidas de prevencdo e promocao da satde, melhoria da qualidade de vida em geral (37).

O conceito de Promocgdo da Saude surge como reacdo contraria ao avanco da
medicalizacdo da salde na sociedade e nos sistemas de saude. Apesar de inicialmente ser usado
vinculado a medicina preventiva, seu significado tomou outros rumos com o0 passar dos anos,
produzindo nogGes técnicas e politicas em torno do processo de saude-doenca (39).

A primeira Conferéncia Mundial de Promocéo da Saude ocorrida na cidade de
Ottawa popularizou o conceito para os estados na¢Ges. Na chamada Carta de Ottawa da OMS

(1986, s.p.) a Promocéo de Saude foi definida como:

processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua
qualidade de vida e satde, incluindo uma maior participagdo no controle deste
processo. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
os individuos e grupos devem saber identificar aspiragdes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A saude deve ser
vista como um recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver.

A Carta de Ottawa tambem sugere campos de atuacéo referente a implementacéo
de politicas publicas saudaveis, criacdo de ambientes saudaveis, capacitacdo da comunidade,
desenvolvimento de habilidades individuais e coletivas e reorientagéo de servigos de saude (40).

Norteado por um conceito ampliado de saide que envolve a compreensao dos

condicionantes de salde e os determinantes do processo de salde e doenga, a carta sustenta

uma unidade uma abordagem sociologica de saude e da populagéo (40).
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As demais Conferéncias Mundiais de Promocdo da Salude em Adelaide (1988),
Sundsvall (1991), Jakarta (1997), México (2000), Bangkok (2005), Nairobi (2009), Helsinki
(2013) y Shanghai (2016) aprofundaram a temética da Promocdo da Saude na OMS
concretizando uma estratégia com abordagem em maultiplos problemas que afetam a populacéo
humano através de uma concepcdo ampliada da salde, processo de saude-doenca e dos
determinantes unindo saber técnicos e populares, mobilizagdes institucionais e comunitarias
para enfrentamento e resolucdo dos problemas de salde (39).
Esta concepc¢do ampliada do que é saude, vinculado a uma determinac&o social
e aos determinantes sociais, se traduz como produto amplo de fatores relacionados a qualidade
de vida, como: seguranca alimentar, habitacdo, boas condi¢cdes de trabalho, educagéo,
saneamento basico, acesso a agua, ambiente saudaveis, apoio familiar e estilo de vida saudavel
com cuidados a saude. Logo, envolve aspectos fisicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais
além de politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento da saude (37)
No Brasil a VIII Conferéncia Nacional de Satde prop6e mudancas nas politicas de
salde nacionalmente, também por influéncia da Conferéncia Mundial de Promoc¢éo da Salde,
guestionando o modelo biomédico, as desigualdades nos servigos de saude e a auséncia de

integralidade buscando ampliar o conceito de saude:

Em seu sentido mais abrangente a saude é a resultante das condigdes de
alimentag&o, habitacéo, educag&o, renda, meio ambiente, transporte, trabalho,
emprego, lazer, liberdade, acesso a posse da terra e acesso a servicos de
salde... o resultado das formas de organizacdo social de producdo, as quais
podem gerar desigualdades nos niveis de vida (41).

A VIII Conferéncia Nacional de Saude, construida pelo Movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira (MRSB), foi grande mentora da construcdo das legislacfes que reordenam
politica e administrativamente o sistema de saude brasileiro que culminou na criacdo dos

direitos constitucionais da salde e na criagdo do SUS.
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A reorientagdo pratica do modelo de assisténcia a salde aconteceu com a criagdo
da Estratégia da Saude da Familia (ESF) em 1994 que conecta o modelo de assisténcia
territorializada aos principios e diretrizes do SUS e a cidadania. A implantagdo da ESF muda o
foco do individuo e da doenca para o coletivo, a familia, e a comunidade proporcionando aos
usuarios mais autonomia e fortalecendo a promocao da satde (39).

O debate sobre a Promogdo em Saude se inicia, com esse termo, a partir de 2008
com a tradugdo das Cartas da Promocéo da Saude que estimularam e viabilizaram experiéncias
que ja ocorriam anteriormente na base do SUS, uma delas a Revista Promog¢do da Saude que
teve edigcbes até o ano de 2002. Esse movimento sistematizou experiéncias nas areas de
alimentacdo saudavel, atividade fisica, violéncia no trénsito, além de locais como escolas,
cidades ou mesmo comunidades que promoviam desenvolvimento saudavel e sustentavel. (40).

Essas experiéncias e articulagbes foram ganhando corpo dentro do Ministério da
Satde que em 2002 langou um “documento para discussdo” e passou alguns anos sem
apresentar proposta por conta das divergéncias e tensées que o modelo biomédico e o conceito
ampliado de saude dentro do proprio Ministério da Satude. Em 2004 a construcao de principios
fundamentais da Promoc¢do da Salde no SUS (autonomia, equidade, integralidade,
intersetorialidade, cogestdo no processo de trabalho e participacdo social) as formulagdes
retornaram para um caminho propositivo.

A Politica Nacional de Promocédo da Saude (PNPS), é aprovada em 2006 pelo
Conselho Nacional de Secretérios de Salude (CONASS) e Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASMS) com o objetivo de produzir redes que se responsabiliza pela
melhoria da qualidade de vida. Destaca-se nessas elaboragcfes a centralidade de uma analise
baseada nos determinantes de saide. No més de marco de 2006 também ¢ instalada a Comisséo

Nacional sobre Determinantes Sociais da Satde (CNDSS), pelo préprio presidente Lula. (38).
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Nos anos que seguiram foi instalada uma Agenda Nacional de Promogao da Saude para o Biénio
(41).

A partir de 2008 a PNPS foi inserida na agenda Inter federativa por meio do Pacto
pela Vida e Programa Saude na Escola (PSE) sendo monitorada por indicadores e recebendo
diversos programas como a Academia da Salde outras areas como: alimentacdo saudavel,
prevencdo do tabagismo, implementacdo de nicleos de prevencdo de violéncia, vigilancia e
prevencdo de lesGes e mortes no transito, também foram inseridas (40).

A revisdo da PNPS em 2014 apontou:

[...] necessidade de articulagdo com outras politicas publicas para fortalecé-la,
com o imperativo da participacdo social e dos movimentos populares, em
virtude da impossibilidade do setor sanitario responder sozinho ao
enfrentamento dos determinantes e condicionantes que influencia a salde,
reconhecendo, a priori, que as a¢cdes de promogao e prevencao precisam ser
realizadas — sempre — de forma articulada com outras politicas publicas, com
as demais esferas de governo e com a sociedade civil organizada para que
tenhamos sucesso. (40).

Desta forma as a¢cdes de Promocao da Saude devem buscar identificar os elementos
que sdo /macro determinantes do processo saude-doenca, produzindo experiéncias em uma
concepcao mais ampla que articula diversas acfes do estado e da sociedade civil na busca de
modificar as condic¢des de vida da populacdo. Essas ac¢des coletivas devem enfrentar o modelo
de desenvolvimento socioeconémico baseado na desigualdade e exploragdo que é o responsavel

pela determinacdo e os determinantes sociais da saude.
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4 METODOLOGIA

4.1. DESENHO DA PESQUISA

A pesquisa foi construida através de um estudo transversal exploratorio, descritivo-
analitico, com uma abordagem qualitativa dos dados. Ao se referir as metodologias qualitativas
compreendemos como aquelas que podem incorporar os significados e intencionalidades dos
pesquisadores e participantes pelo fato de serem inerentes as relagdes e as estruturas sociais,
desta forma, distanciando-se do positivismo que trata a ciéncia apenas como uma questdo
objetiva. Ao ancorar as abordagens qualitativas a dialética marxista é ultrapassada a dualidade
entre a quantidade e a qualidade, compreende-se esses fatores de forma inseparavel e
interdependente quando observado a partir das relac6es sociais (42).

Analisando o conceito de saude através de uma compreensdo sociolégica que
enfrenta e supera pensamentos biomédicos, que focam na diade “doenga-medicamentos” e em
solucBes dita cientificas pautadas em tecnologias de ponta em seu livro. Minayo (2014)

desmistifica tal razao:

Saude e doenca importam tanto por seus efeitos no corpo como por suas
repercussdes no imaginario: ambos sdo reais em suas consequéncias. Portanto,
todas as agles clinicas, técnicas, de tratamento, de prevencdo ou de
planejamento devem estar atentas aos valores, atitudes e crencas das pessoas
a quem a acéo dirige. E preciso entender que ao ampliar suas bases conceituais
incluindo o social ao subjetivo como elementos constitutivos, as ciéncias da
satide ndo tornam menos “cientificas”, "pelo contrario, elas se aproximam com
maior luminosidade dos contornos reais dos fendbmenos que abarcam (42).

Ao referir sobre o termo “exploratério” considera que o estudo aborda assunto ou

fato ainda pouco conhecido ou trabalhado na academia (43). A Vigilancia Popular em Salde
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Ambiente apesar de estar contida nas praticas movimentos sociais, liderangas comunitarias e
trabalhadores do SUS, tem sua formulagdo conceitual ainda em construcdo. Nota-se também
outra questao relacionada ao termo “exploratorio”, quando sinénimo de novidade ou inovacao,
relaciona-se com a academia e ndo com o territdrio, pois é o territério que estd produzindo
inovacOes para a academia e ndo ao contrério. A construcdo deste debate potencializa a
compreensdo de que as pessoas fora da academia também produzem conhecimento. Entretanto,
o0 saber produzido pela academia sempre se manifesta hierarquizado ao saber produzido pelos

territdrios, que também deveriam ser estudados.

4.2. PERIODO DO ESTUDO E LOCAL DE ESTUDO

A coleta dos dados foi realizada nos meses de maio de 2021 a junho de 2022, no
territorio da Sabiaguaba, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara.

O territorio da Sabiaguaba é um bairro de Fortaleza, e faz limite com os municipios
de Eusébio e Aquiraz. Mesmo sendo dotado de grande extensdo territorial (10,11 km2) é pouco
populoso com cerca de 2117 moradores segundo o Censo Demogréafico de 2010 do IBGE. Na
Sabiaguaba se encontra a foz de dois rios importantes para 0 municipio de Fortaleza, o Cocé e
o Pacoti. O territorio é dotado de vasta biodiversidade contendo mangues, lagoa, dunas, praia,
rio, mata de tabuleiro. A rica e extensa biodiversidade também produz uma forma de viver
diferente dos demais bairros da cidade apresentada por uma relagdo mais estreita entre ser

humano e natureza.
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Figura 1: Mapa da Cidade de Fortaleza com destaque em amarelo para o bairro da Sabiaguaba

Fonte: Site Fortaleza em Mapas (FORTALEZA, 2021).

A pouca ocupacdo territorial, um dos poucos bairros a terem a possibilidade de
ocupacdo dos seus territérios em uma cidade ainda em expansao, e suas belezas naturais tornam
a regido um local de especulacdo imobiliaria, em especial, para pessoas de elevado poder
aquisitivo que querem viver em um ambiente urbano, porém, cercado por areas verdes e suas
belezas naturais. Associado a isso identifica-se um local de baixa intervencdo protetiva do
estado, logo, pouco eficiente em politicas publicas, fator que potencializa a instauracdo dos
conflitos socioambientais. Parte dessas contradi¢cbes podem ser observadas de maneira
simplificada pelo indice de Desenvolvimento Humano do Bairro (IDH-B) de 0.267,

considerado muito baixo.



44

4.3 POPULACAO E AMOSTRA DO ESTUDO

A populacéo da pesquisa foi de liderancas comunitarias do territorio da Sabiaguaba
localizada no municipio de Fortaleza-CE que atuam na defesa dos direitos socioambientais da
Sabiaguaba. Entende-se como liderancas, moradores do bairro que estdo a frente das
manifestagbes socioambientais, sendo reconhecidos no bairro como figuras centrais e
defensores dos direitos humanos. Desta forma, ndo apenas participam das a¢des, mas ajudam a
organizar e a formular as a¢cdes de associa¢des, movimentos e coletivos do territorio.

A quantidade de pessoas entrevistadas foi medida através da saturacdo da amostra
e foi feita com integrantes de movimentos populares, coletivos, associacdes e ONG 's atuantes
na regido, totalizando o numero de 5 pessoas. O método utilizado para captar os participantes
da pesquisa foi o de “bola de neve”, que consiste na indicagdo de demais liderangas pelos
entrevistados. A pesquisa garantiu a participacdo de mulheres.

Desta forma traz-se como critérios de incluséo do estudo:

a) Ser morador do territério da Sabiaguaba;

b) Ser maior de 18 anos;

c) Participar de organizagdo popular (ONG’s, movimentos sociais, movimentos
populares, coletivos e associagdes);

d) Ter organizado alguma atividade de protecdo de direitos socioambientais.

Como critério de exclusdo do estudo: pessoas que nao realizaram nenhuma agéo de

protecdo de direitos socioambientais nos Gltimos 3 anos.

4.4 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

4.4.1 Instrumentos de Coleta de Dados
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Foram aplicados trés instrumentos de coletas de dados para a realizagdo da

pesquisa:

a) Questionario para entrevista semiestruturada (Apéndice A):

Composto por cinco perguntas abertas que buscam compreender: a relacdo do
entrevistado e da populacdo com o territério; as situagdes promotoras de vida; as possiveis
origens de adoecimento da populagéo; os conflitos ambientais existentes na Sabiaguaba e seus

prejuizos a salde e ao meio ambiente; e as formas de mobilizacdo da comunidade.

b) Pesquisa documental:

A pesquisa documental serd utilizada como instrumento para a coleta de
informacdes sobre as legislagdes que regem a area da Sabiaguaba, como a leis que criaram 0s
Parques de Conservacdo Estadual e Municipal, além dos estudos sociologicos e ambientais que
foram produzidos e serviram de apoio para a promulgacéo das legislacbes. Os documentos a

serem utilizados estdo sobre dominios publicos e podem ser facilmente acessados pela internet.

c) Diéario de campo:

Por se tratar de um estudo em que os pesquisadores também participam das a¢es
empregadas pelas liderancas, observacao participante (44), identificou-se as possibilidades da
ampliacdo dos instrumentos de coletas através de um diario de campo. Os registros seréo feitos
fotograficamente e de forma escrita, e utilizados para a problematizacdo das acgoes realizadas
por moradores e liderancas comunitarias com relacdo as pautas ambientais e de saude e que
envolva conflitos ambientais, observando seu contexto territorial e socioambiental. A coleta de

fotos foi feita na comunidade da Sabiaguaba.
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4.4.2 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados foi feita em encontros previamente agendados e feitos de forma
individual. Foram realizados os devidos esclarecimentos da pesquisa e a leitura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B). Apds a confirmacéo da participacdo
foram preenchidas as duas vias do TCLE, assinado pelo voluntario e pelo pesquisador,
resguardando ao participante o direito de posse de uma das vias, a outra ficard& com o
pesquisador responsavel. Ap6s os procedimentos anteriores foi iniciada a entrevista. A
entrevista foi feita na comunidade da Sabiaguaba na casa dos voluntarios ou em algum espago
publico.

Compreendendo as novas necessidades de cuidados de saude em combate a
Pandemia de Covid-19, as entrevistas foram realizadas em espaco abertos, em locais proximos
as residéncias dos participantes respeitando as regras de distanciamento social, uso dos dois
metros entre o pesquisador e o entrevistado, além da obrigatoriedade de méascara seguindo 0s
protocolos estabelecidos pelo Governo do Estado do Cearéa (45) e pela Fiocruz (46), garantindo
a seguranca dos envolvidos na pesquisa.

O material utilizado no momento da pesquisa, a exemplo da caneta e o celular
utilizado para a gravacao, foram higienizados com &lcool a 70% no inicio e no final dos
encontros, disponibilizando-se também para a higienizagdo das méos dos participantes durante
0 encontro. Caso houvesse agravamento da pandemia no periodo de coleta dos dados, as
entrevistas poderiam ser feitas de forma virtual através de aplicativos ou plataformas digitais
como ‘WhatsApp’, ‘Microsoft Teams’ ou ‘Google Meet’.

A gravagdo das entrevistas foi feita através do aplicativo de celular ‘Gravador’
presentes em celulares com sistema operacional ‘10S’, ja as entrevistas feitas por plataformas

digitais teriam sido ativadas através do recurso de gravacdo de tela. O material colhido foi
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armazenado em midia fisica e midia digital (Google Drive) com acesso apenas para

pesquisadores. A entrevista foi transcrita no ‘Word’ de forma a ter seus dados analisados.

4.5 ANALISE DOS DADOS

A fase de analise dos dados qualitativos se deu por meio da Analise de contetido
com referéncia em (42), (47), (48) e (49). A Analise de contetido tem como funcgéo o desvendar
critico dos dados e pode ser aplicado em diversas fontes como: relatério oficiais, material
jornalistico, publicidades e discursos, atuando como um conjunto de instrumentos de cunho
metodoldgico em constante aperfeicoamento (48).

A anélise de contelido diz respeito a técnicas de pesquisa que permitem tornar
validas conclusfes em um determinado contexto por meio de procedimentos especializados e
cientificos. Entretanto, “a proposicdo é ainda mais ampla e significa mais do que um
procedimento técnico. Faz parte de uma histérica busca tedrica e pratica no campo das
investigagoes sociais” (42).

A operacionalidade da analise de contetdo parte de uma leitura das falas,
depoimentos, para ir mais a fundo e ultrapassar o sentido manifesto no material. Desta forma,
os procedimentos relacionam as estruturas semanticas com estruturas socioldgicas dos textos
(42). A andlise de contetido se organiza em trés fases: 1) pre-andlise, 2) exploracdo do material
e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo (47).

A modalidade de analise de conteldo escolhida para este estudo foi a analise
tematica, no qual se busca entender em profundidade o objeto da pesquisa em tela. Os temas
que serdo apresentados na pesquisa captam algo relevante na relagdo entre os dados coletados
e perguntas da pesquisa. Além de representar certo nivel de significado padronizado

identificado no banco de dados (50). Portanto, a “analise tematica consiste em descobrir os
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nacleos de sentidos que comp8&em uma comunicagdo, cuja presenca ou frequéncia signifiquem
alguma coisa para o objeto analitico visado” (42).

Para isso, foi inspiracdo a analise temética propostas por Souza (50)

1) Familiarizagdo com dados: Transcrever os dados e revisa-los; ler e reler o
banco; anotar ideias iniciais durante o processo.

2) Gerando cddigos iniciais: Codificar aspectos interessantes dos dados de
modo sistematico em todo o banco; reunir extratos relevantes a cada codigo.
3) Buscando temas: Reunir os c6digos em temas potenciais; unir todos o0s
dados pertinentes a cada tema em potencial.

4) Revisando os temas: Checar se os temas funcionam em relagéo aos extratos
e ao banco de dados como um todo; gerar mapa tematico da analise.

5) Definindo e nomeando os temas: Refinar os detalhes de cada tema e a
historia que a analise conta; gerir definicGes e nomes claros a cada tema.

6) Produzindo o relatério: Fornece exemplos vividos; Gltima anélise dos
extratos escolhidos na relacdo com pergunta de pesquisa e literatura; relato
cientifico da anélise.

Entretanto, ndo h4 uma regra fixa para conduzir uma analise qualitativa, mas sim
uma orientacdo. O processo de analise dos dados ndo é feito de forma linear, mas de processos
de ida e volta, a partir de cada necessidade e fase, por isso, ndo deve ser feito de forma apressada

(50).

4.6 ASPECTOS ETICOS

Os procedimentos éticos utilizados na elaboracdo da pesquisa estdo previstos nas
resolucdes CNS 466/2012, CNS 510/2016 e na Carta Circular n°1/2021-CONEP/SECNS/MS,
que versa sobre as orientacdes para a realizacdo de pesquisa durante o periodo de emergéncia
sanitaria resultante da pandemia de COVID-19. O trabalho teve parecer favoravel do Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da Escola de Governo Fiocruz Brasilia com o nimero 5.259.732.

A participagdo da lideranca comunitaria se iniciou apds o TCLE (Apéndice B) ser

lido e debatido. Apés o aceite e esclarecido, o voluntario do estudo assinou as duas copias do
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TCLE, uma delas ficou de sua posse e a outra com o pesquisador. O TCLE contou com todas
as informacGes do estudo, seus objetivos, procedimentos de coleta de dados e participacdo, além
do contato dos pesquisadores responsaveis e do comité de ética em pesquisa da FIOCRUZ
Brasilia. Também foi informado ao participante a possibilidade de ndo consentimento e sua

saida a qualquer momento da pesquisa, sem prejuizo de nenhum fim.

4.8 RISCOS E BENEFICIOS

Os Riscos em relacdo a participacao dos sujeitos na pesquisa foram minimizados a
fim de diminuir prejuizos. Identificou-se trés possiveis riscos: o desconforto ao responder as
perguntas contidas na entrevista semiestruturada, o tempo utilizado para respondé-las e 0s
riscos associados a Covid-19.

No que se refere ao desconforto ao responder as perguntas a equipe elaborou
guestionamentos facilmente compreendidos pelos participantes de forma a estimular sua
participacdo. Além disso, o entrevistador se mostrou acolhedor aos possiveis questionamentos
dos participantes, alertando-os sempre que a sua desisténcia ndo causara prejuizo. Em relacao
ao tempo, os voluntarios foram contactados com antecedéncia de forma a agendar o melhor dia
e horario para a participacao.

Os riscos de contaminagédo dos participantes e do pesquisador foram minimizados
considerando o seguimento rigoroso dos protocolos de seguranca do Governo do Estado do
Cearéa (45) e da FIOCRUZ (47) a fim de resguardar a saude de todos envolvidos na pesquisa.

Identificada pelo participante desta pesquisa qualquer dano ou prejuizo por sua
participacdo no estudo é dado a ele o direito de pedido de indenizagdo aos pesquisadores e as

instituicdes participantes.
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Os beneficios da pesquisa foram obtidos de forma indireta, pois acreditamos que a
reflexdo obtida através das perguntas colabora com a qualificacdo da formacéao das liderancas

comunitérias.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise e apresentacdo dos resultados estd organizada em trés tépicos. O primeiro
apresenta (i) uma descricdo do territorio da Sabiaguaba e sua populacdo. O segundo traz uma
(i) acompreensdo das liderangas comunitérias sobre o paradigma salde-doenca na Sabiaguaba.
O terceiro topico apresenta um (iii) o mapeamento dos conflitos ambientais da Sabiaguaba e
sua relacdo com a salde. O quarto versa sobre (iv) a Vigilancia Popular em Salde na

Sabiaguaba suas a¢des, mobilizagdo, atores e efetividade.

5.1 0 TERRITORIO DA SABIAGUABA E SUA POPULACAO

Neste momento do texto trataremos de apresentar de forma mais detalhada o
territorio da Sabiaguaba e sua populacéo, utilizaremos dados oficiais fruto de nossa pesquisa e
os relatos das liderangas comunitarias frutos da pergunta “Qual sua relagdo com o territorio da
Sabiaguaba?”. No primeiro momento traremos a historia do territorio, suas caracteristicas
fisicas e geogréficas e dados gerais sobre sua populagdo, no segundo momento abordaremos a
relacdo entre a populacéo e o territério da Sabiaguaba.

A ocupacao do litoral de Fortaleza iniciou na década de 1930 e 1940, em especial,
na Praia de Iracema pela sua localizagcdo proxima a Praca do Ferreira e do Passeio Publico,
locais de grande transito de pessoas e de encontros politicos. Proximo ao centro da cidade, a
Praia de Iracema era reconhecida por sua beleza natural. Antes deste periodo a ocupagéo
residencial era estimulada apenas em locais mais distantes do mar. A expansao de habitacdes
na costa de Fortaleza se intensificou a partir da decada de 1950 com a construcdo do Porto do

Mucuripe que gerou na regido um intenso fluxo de pessoas que mais tarde construiram suas
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residéncias. A regido onde se localiza a Praia da Sabiaguaba teve sua ocupacéo tardia, somente
na década de 1980 a &rea comegou a ser mais ocupada. Algo similar ocorreu na Praia do Futuro,
o bairro faz fronteira com a Sabiaguaba e ¢ dividido pela foz do Rio Cocd, que ampliou sua
ocupacdo na década de 80, dividindo seu espaco entre favelas, hotéis e mansdes (50).

Em nossas pesquisas, entretanto, encontramos diferengas nas datac¢des relacionadas
a habitacdo na Sabiaguaba. A literatura escrita reforca as datas acima enquanto as liderancas

comunitarias diferem esses dados, inclusive tecendo criticas como podemos ver no relato:

Sabiaguaba tem mais ou menos uns 90 anos pelo menos do que foi datado pelo
estado e pela Antropologia pelos estudos que ja fizeram aqui. Sabemos que
esses dados oficiais, na maioria das vezes, ndo contemplam o que de fato é o
periodo histérico do bairro. (Lideranga 03)

Na compreensdo dos moradores da Comunidade Tradicional da Boca da Barra
relatam ocupacdes anteriores e que se iniciaram ainda no Século X1X e que foram resgatados e
organizados a partir de um estudo antropoldgico realizado na comunidade que evidenciou o que
jaerareivindicado pelos seus moradores, a tradicionalidade daquela populacédo. A lideranca 05
falou sobre isso “Meu povo esta aqui desde o século XIX” (Lideranca 05).

Em contraste com essas ocupacdes recentes, realizadas apds a presenca dos
europeus no Brasil, foram encontrados sitios arqueoldgicos na regido de dunas da Sabiaguaba.
As pecas de ceramicas resgatadas que datam de em torno de 4600 anos atrés. Esses resquicios
histéricos mostram que a regido da Sabiaguaba ja era ocupada a bastante tempo pelos povos
indigenas. O povo originario tinha a caracteristica de cacadores-coletores e nesse espago
encontram uma rica diversidade natural com fauna e flora abundante e a oportunidade de

alimento em diversos habitats (51). A ocupagéo indigena na Sabiaguaba também foi lembrada

pelas liderangas comunitarias: “[...] do ponto de vista antropol6gico, conseguimos constatar que



53

aqui ja havia outros e outras moradores, no sentido mesmo de comunidades ancestrais que ja
viviam aqui.” (Lideranca 03)

O Plano de Manejo da APA da Sabiaguaba (2010) indica uma ocupagdo mais
recente de um nucleo populacional de pescadores-coletores-agricultores na Comunidade da
Gereberaba, localizada dentro do territério da Sabiaguaba, que viviam de forma tradicional em
pequenas moradias desde a década de 1930.

Uma grande mudanga no bairro ocorreu a partir da década de 1970 com a
construcdo do loteamento Entre Rios, que se refere as terras entre o Rio Coco e o Rio Pacoti. O
empreendimento estimulou a construcdo e o alargamento das ruas além de uma melhor conexao
com o restante da cidade de Fortaleza. Essas transformacoes se intensificaram com a construcéo
do Beach Park e ampliacdo da Av. Washington Soares e trouxeram uma mudanga na forma de
organizacéo do bairro que levou a forma de organizagéo hoje existente (17).

A Sabiaguaba é um territério ao qual seus limites territoriais sdo dados pela
natureza, como demonstrado na figura 1. Parte desses limites sdo dados pelo oceano atlantico
ao leste, ao norte o Rio Coco divide o bairro da Praia do Futuro, ao oeste a Lagoa da Sapiranga
limite dos bairros Sapiranga e Edson Queiroz, ao Sul fica o bairro Lagoa Redonda margeado
por parte do Lagoa da Precabura e ao Sudeste 0 Rio Pacoti a cidade de Fortaleza e de Aquiraz

(51).
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Figura 2: Localizagdo do Bairro Sabiaguaba na cidade de Fortaleza/CE.
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Fonte: Souza, Silva e Vasconcelos (52).

Areas ocupadas no bairro Sabiaguaba foram identificados através de técnicas de
Geoprocessamento (52) e sdo divididas entre area residéncia (15,7%), area residencial/
comercial (2,6%), area com agricultura urbana (2,9%), area ndo loteada (1,6%), area de
empreendimentos privados de lazer (1,7 %) e em sua maior parte areas sem uso identificado
(75,2%). Grande extensdo territorial da Sabiaguaba é composta por &reas de protecdo ambiental
ou areas de protecdo permanente.

Os dados socioeconémicos do Censo 2010 apresentados pelo IBGE (53) para a
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente reforcam a realidade de um bairro com o IDH-B de
0,268, 0 que pode ser considerado baixissimo e ocuparia a ultima posic¢do do ranking mundial
quando comparado com o indice de Desenvolvimento segundo os dados de 2021, Brasil ocupa

a posigdo 87 a menor em 30 anos (54).
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Apesar de ter sido realizado a mais de 10 anos, e nesse periodo ocorrem mudancas
visivelmente observadas no territorio da Sabiaguaba, o Censo 2010 ainda é uma forma de
categorizar a realidade socioeconémica do bairro. Apesar de ser um dos bairros menos
populosos da Cidade de Fortaleza, a Sabiaguaba apresenta as menores taxas de alfabetizagdo a
partir dos 10 anos (87,94%). Desse percentual de moradores sem alfabetizagéo a partir dos 10
anos 17,4% sdo responsaveis pelos domicilios. Além disso, o territorio apresenta o segundo
maior percentual de domicilios sem energia elétrica (2,58%). Relacionando a questdo ambiental
e de salde, 12,71% dos moradores jogam lixo no terreno ou nas ruas, um dado alarmante dada
a possibilidade de poluicdo em um bairro com areas de APA’s e Parques naturais (53). Sobre a
categorizacdo dos moradores a uma predominéncia do sexo feminino sobre um masculino,
50,73%, e de jovens (25,3%) sobre idosos (4,9%) (55).

O bairro conta com dois unidades publicas, Escola Municipal Josefina Parente de
Araujo e Escola Municipal Manuel Eduardo Campos, ndo tendo uma Unidade Bésica de Salde
(UBS) especifica para o territorio, sua insercdo fica em uma das equipes da Unidade de Atencéo
Primaria (UAPS) José Galba de Aradjo. A distancia da unidade de salde até o ponto mais
extremo do bairro, a Comunidade da Boca da Barra, é de aproximadamente 11 km e
aproximadamente 1h e 30 min de caminhada segundo o aplicativo Google Maps, a distancia da
UBS das localidades do territorio gera uma falta de acessibilidade dos moradores. Apesar da
falta de outras politicas publicas que promovam direitos humanos e satde, a populagdo encontra
nos espagos naturais locais préaticas de lazer e exercicios fisicos. A relacdo de lazer é dada em
especial dos mais jovens, seja através de atividades na praia, como banho e futebol, no banho
de rio, em contato direto com o0 mangue, ou até mesmo no banho nas lagoas inseridas dentro do

campo de dunas (56).
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A Sabiaguaba é um bairro de uma grande capital do Brasil, Fortaleza, mas, diferente
dos demais bairros, apresenta uma configuracdo natural parcialmente preservada. O que é

lembrando neste trecho da Lideranca 01:

Algum tempo atras no comecinho da militdncia um professor da universidade
trouxe para mim uma pesquisa onde ele disse que em Fortaleza sé existe 3%
por cento de mata nativa e 2,3% dessa mata esta dentro da Sabiaguaba. Esta
dentro desse parque da Sabiaguaba. Entdo é muito significativo, tipo, o quanto
tinha de mata, o quanto tinha de verde dentro d@ cidade de Fortaleza e so existe
3% que era nativo. E 2,3% esta aqui dentro. E muita coisa. Os Ultimos 20%
de dunas, isso alguns anos atras, quando foram refazer a pesquisa sé estava
com 17%. Vem diminuindo. Entdo a n6s possuimos os ultimos 17% de dunas
de Fortaleza. (Lideranca 01)

Pelo fato de ser um bairro ainda conservado naturalmente, com grande diversidade
natural e apés pressdo da sociedade civil, no intuito de proteger os ecossistemas da regido, foi
criado por decretos duas unidades de conservacdo pelos decretos municipais n® 11 986 e n°® 11
987: 0 Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba (PNMDS) e a Area de Protecio
Ambiental de Sabiaguaba (APA Sabiaguaba) (Figura 2) (18).

As Unidade de Conservacao sdo regulamentadas pela Lei n°® 9.985 de 2000 e séo
compreendidas como &reas delimitadas em que a a¢Ges humanas sdo restritas para proteger o

patriménio natural, paisagistico e o ecossistema além de melhorar a recuperacao e a qualidade

de vida da populagéo usufruidora.
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Figura 3 — Localizagdo da Unidade de Protecdo Integral Parque Natural Municipal das Dunas da
Sabiaguaba (PNMDS) e a Area de Prote¢do Ambiental da Sabiaguaba (APA-Sabiaguaba).

SEJNLL = RN
)

T
. -
*PARQUE

Prafeitura Municipal de Fortaleza
Secretaria do Meio Ambiente &
Controle Urbano - SEMAM

AT AR, - N
Mano de Manwo do Parque Natersd
Munkipal das Dunas de Sablaguaba
do Arca de Protegdo Ambiental de

Fonte: Plano de Manejo do PNMDS e da APA de Sabiaguaba (17).

O Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba tem o tamanho de 467,60 ha
e conta com dunas moveis, fixas e semifixas, faixa de praias e lagoas costeiras e interdunares.
A APA de Sabiaguaba conta com um total de 1009,74 ha e serve como Zona de Amortecimento
para o Parque Natural das Dunas de Sabiaguaba e atua através de fundamentos e critérios para
minimizar os impactos na Unidade de Protecdo Integral (UPI) (17).

Por sua grande extensdo territorial € comumente divida por seus moradores em
territérios ou comunidades: Gereberaba, Sabiaguaba, Boca da Barra, Abreulandia, Verde é
Vida, Jacand (56). Essas localidades sdo comumente identificadas pelos seus moradores como

Vemos na transcrigao:
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[...] a &rea onde eu moro é chamada de Verde é Vida. Quando se tem as
subdivises do territdrio onde moro é nomeado de Ver € Vida. Um pouco mais
para baixo é a Jacand, Boca da Barra, entdo o bairro tem essas subdivisdes e
onde eu moro tem esse nome Verde é Vida. (Lideranga 01)

Mesmo morando no mesmo territorio, esses nucleos populares demonstram
peculiaridades nas suas formas de reproducdo de vida e moradia e em sua relacdo com a
natureza. A populacéo tradicional possui formas de organizacdo e pautas distintas dos outros
nucleos. Enquanto a populacdo do Verde é Vida esta organizada para pedir saneamento basico
a comunidade tradicional esta lutando para permanecer no seu territério. Essas diferencas por
diversas vezes se encurtam causando sobreposi¢coes das formas de vida, por exemplo, o nlcleo
familiar mais proximo ao bairro Lagoa Redonda possui um grupo de pescadores que pescam
dentro da Comunidade Tradicional da Boca da Barra e que também sofrem com os problemas
ambientais daquele espaco com a falta de peixe como iremos falar mais a frente neste trabalho.
A fala da Lideranca 05 versa sobre esse conflito de interesse que pode acontecer com as

sobreposicBes de formas de vida:

[...] Um territério com varias comunidades dentro e é natural que haja uma
divergéncia de sobreposicao de territorios. Eu vou te dar um exemplo. A gente
tem um territdrio, cartografia social, que € muito mais amplo do que a
comunidade da Boca da Barra. Chegam na comunidade da Sabiaguaba e
comegam a se instalar varios grupos. E normal que haja essa sobreposicao de
uso de territorio. E normal que o pessoal da Lagoa Redonda que hoje é
Sabiaguaba eles venham pescar aqui. Entdo quando tem essa transi¢do, ndo
existe conflito. Existe uma sobreposi¢do. Entdo quando vocé ndo consegue
entender que essa diversidade que se sobrepde a um territorio tradicionalmente
ocupado, vocé comeca a justificar que é o conflito... Sdo sé formas sociais de
grupos que ndo tem a mesma caracteristica. Muito simples. Agora se vocé ndo
consegue entender isso, infelizmente vocé vai achar e confundir tudo. Eu te
pergunto como é que n6s somos uma populacao de pescadores e marisqueiras
que tem uma relacdo profunda com essa &rea da boca da Barra que conhece o
mar, o rio que conhece manguezal conhece todo esse ecossistema a gente vai
falar sobre a periferia da Sabiaguaba. Entdo se eu chegar para falar sobre a
periferia vai acontecer um choque, porque a minha realidade ndo € aquela.
Entdo a minha a minha organizagdo social com esse nucleo é diferente desse
nicleo. A minha necessidade ndo € essa. Mas esses grupos transitam entre
eles. Eles estdo nos territorios. (Lideranca 05)
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5.1.1 A relagdo entre populacéo e o territorio da Sabiaguaba

O territério da Sabiaguaba imprime uma forma de organizagdo da vida que se
assemelha a um ambiente rural ou até hibrido, urbano e rural. Apesar de ndo estar isolada da
capital do Ceard apresenta caracteristicas que ndo refletem a realidade urbana e seus
amontoados de casas e prédios. Através de pesquisa (18) € possivel refletir sobre a influéncia

sofrida pela Sabiaguaba rural e sua relagdo com os demais bairros de Fortaleza:

A influéncia sobre Sabiaguaba ocorre de diversas formas: visitantes, a maioria
familias da prdpria capital; visitantes/invasores com grandes carros 4x4 e
quadriciclos, que passeiam sobre dunas, sendo fonte de muitas reclamacdes
dos moradores; donos de casas de veraneio; meios de comunicacao,
principalmente o radio e a televisdo; trabalhos fora do bairro; parentes em
outros bairros; constante dependéncia dos centros comerciais de Fortaleza
para adquirir produtos e servigos; e necessidade de equipamentos do poder
publico. Outra forma de influéncia, ocorre na forma de pressdo de grupos
econdmicos ligados a industria do turismo de massa, ou ainda pressao sobre o
meio ambiente por empresas de extracdo mineral.

Essa forma prépria de viver em Fortaleza, que se assemelha com o meio rural, é
reconhecida pelos moradores do territorio que utilizam o termo “interior”, na dualidade
capital/interior, para se referirem a formas de vida rurais que se afastam das formas urbanas,

nos relatos das Liderancgas 02, 03 e 04 podemos observar isso:

No6s sempre achamos que Sabiaguaba é o interior. (Lideranca 02)

Conseguimos observar modos de vida semitradicionais muito bem
preservados. Nas demarcacdes territoriais e geograficas. Conseguimos ver
ainda pessoas que fazem criagdes de animais, que sobrevivem da pesca e da
agricultura. Inclusive a minha familia é uma familia de agricultores, uma
familia de pessoas que tem criacBes de animais... conseguimos perceber esses
pontos especificos como um diferencial do bairro de Sabiaguaba no contexto
geral dos bairros de Fortaleza... Em lugares do bairro de Sabiaguaba em
muitos quintais vemos currais, pocilgas, que sdo criages de porcos. Vemos
pessoas saindo da lagoa e trazendo a rede cheia de peixes para o quintal e ali
fazer o tratamento dos peixes para assar, comer e tomar uma cachaca. Vemos
carrogas passando na rua, vemos pescadores vindo da praia, entdo essas
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demarcacles que sdo imageéticas e que participam desse territorio elas
demarcam modos de vida. (Lideranca 03)

[...] meu avé é pescador, criador e agricultor... meus amigos mais velhos séo
amigos do meu avo e que me levaram para esse lado da Sabiaguaba que é meio
rural. Nasci na cidade, mas, ao mesmo tempo, sem ser na cidade porque aqui
é como se fosse o interior mesmo. (Liderancga 04)

O modo de vida ndo urbano dentro de uma grande capital promove uma identidade
propria e local a Sabiaguaba. Os moradores muitas vezes apresentam o local como
“Comunidade da Sabiaguaba” ou se apresentam como “sabiaguabense”. “A minha relagdo ¢
de amor, de ser um cidaddo sabiaguabense mesmo, que me faz sentir orgulho. Temos uma
riqueza de natureza tdo grande, de pessoa, de cultura, de tradicdo que me faz sentir orgulho de
morar aqui.” (Lideranga 04)

O termo comunidade remete a sentimentos bons, um local confortavel no qual
gostariamos de viver no mundo de hoje e sentimos falta. Reforcando também a ideia de espaco
rural j& colocada por nds acima. A expressdo “sabiaguabense” reafirma a identidade desta
populacdo com o espaco de vida e com os demais moradores (18).

Neste trabalho compreendemos a Sabiaguaba engquanto um territorio na perspectiva
de Santos (2011), em que: “O territorio ¢ o lugar em que desembocam todas as a¢des, todas as
paix0des, todos 0s poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a historia do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagoes da sua existéncia” (57). Logo, um local que
fundamenta o “trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio
da vida” (57).

Ao serem questionados sobre sua relagdo com o territorio, as liderangas
comunitarias destacaram sua forte identidade com o local, ndo apenas como um espago de
moradia de descanso, mas como producéo e reproducédo da vida. Os trechos da lideranca 01 e

03 versam sobre essa questao:
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“Acho que a (nome da lideranga) de hoje ela s6 ¢ assim devido a vivéncia que
elatem nesse territdrio... porgque viver na Sabiaguaba vai para além sé do lugar
onde esta a minha casa onde eu moro é o lugar onde estd minhas relaces,
raizes fincadas. E o local onde eu exerco o trabalho hoje.” (Lideranca 01)

“A minha relagdo com o bairro ¢ multipla, porque faz minha historia, é o lugar
da minha familia, dos meus ancestrais, pegando nesse ponto de vista mesmo
histérico. Também € ao chdo que eu piso, ao ar que eu respiro, Sdo as ruas que
fazem parte da minha memdria afetiva. Lugares que sdo matrizes, inclusive
das minhas cria¢fes no campo artistico, porque eu trabalho com fotografia, eu
desenho, eu escrevo. Entdo, isso tudo, esse imaginario de Sabiaguaba, ele
participa da minha vida de forma estrutural.” (Lideranca 03)

Percebemos o sentimento de pertenca dos moradores a aquele local expressos nas
falas corriqueiras e nos trabalhos cientificos como de Rocha e Meireles (18) ao falar da relagédo
dos moradores mais velhos, que vivem ha décadas la, e dos mais novos, que nasceram no
territorio: “o de pertencer aquele local e de o local pertencer a eles”. Mesmo aqueles que ndo
nasceram na Sabiaguaba e chegaram ja adultos ao territorio mudaram sua forma de
compreensdo quando submetidos a vivéncia comunitaria e a relacdo com a natureza que a

Sabiaguaba proporciona.

[...] a principio, eu ndo tinha muita relagdo com o bairro. Vinha dormia,
trabalhava numa empresa fora da Sabiaguaba em Fortaleza... Quando eu
voltei, a gente comegou a fazer uma barraca 14 no Rio Coc6. Que a mée dela
(sua esposa e nativa) ja viviam la ha algum tempo, ela nasceu 1a no caso,
nasceu dentro do rio. Entdo a trocamos uma casa com o0 irmdo dela e
construimos a barraca para gente. Ai sim ai, eu comecei a me fixar na terra,
entendeu? A conhecer os valores dali. O quanto valorizo o pescador, o rapaz
da ostra, todo mundo. Foi quando eu comecei a vivenciar. Comecei a ver. E
ai, piorou mais ainda porque eu estando aqui eu comecei a observar as mazelas
do povo. A falta de agua, a falta de energia, a falta de moradia. N&s
comegamos a querer participar mais da comunidade. (Lideranca 02)

Outra questdo fundamental que encontramos nas falas das liderangas comunitarias
foi a forte conexao entre os moradores e dos habitantes com a natureza que faz parte do espaco

geografico:
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A minha relagcdo com a Sabiaguaba vem desde quando nasci. Me criei e cresci
aqui e moro aqui até hoje. Foi o Unico lugar que eu morei na minha vida e
desde pequeno eu tive muito contato com a natureza, com a populagéo. la para
praia, para o rio... Faz oito anos que eu fotografo e esses oito anos é de muito
contato com a natureza. De saida para a trilha de madrugada, passar o dia no
mato. Isso me fez aprender muita coisa sobre a Sabiaguaba, sobre a natureza.
(Lideranca 04)

Para (54) o territorio se define antes de tudo pelas relagdes sociais em que ele esta
mergulhado, essas relaces ndo se dao apenas entre os homens, mas também com a natureza.
Essa forma relacional que encontramos na Sabiaguaba entre “ser humano-natureza-territério”
forma uma construcdo humana distinta da apresentada nos demais bairros de Fortaleza.

Na Comunidade Tradicional da Boca da Barra essa relagéo se aprofunda ainda mais.

O territdrio se expande virando espaco de producéo da historia, da memdoria de todo um povo:

Falar como € minha relagdo com o territdrio, eu comego dizendo que com
palavras ndo da para explicar. Porque é uma coisa profunda que transcende a
ideia do fisico... Eu pertenco a um grupo que se chama de nucleo Suira e a
minha relacdo com o territorio, ela transcende a ideia dessa preservagdo de
meio ambiente que exclui 0 homem da natureza. Eu ndo vejo essa diferencga e
nem me permito essa ignorancia nesse sentido... meu povo que tinha uma
relacdo profunda com a ancestralidade, com a encantaria, que utilizavam o
territério para produzir cura, com ervas, com canto, com rezas. E que
transitavam dentro do proprio territério que se expandia. Nem existia essa
invencdo chamada Sabiaguaba, ela nasce depois. Quando vocé pega toda essa
historia vocé percebe que as pessoas se alimentam do territério, que eles tém
uma narrativa da memoria do povo que habitava em suas comunidades que
existiam na Sabiaguaba antiga. A minha relagdo com o territorio transcende a
ideia de um lugar fisico chamado casa. Entdo qualquer tipo de agressao ao
territorio € uma agressio ao corpo fisico também. E uma agressio ao corpo
fisico, a memaria dos meus mais velhos, um desrespeito a historia. (Lideranca
05)

Vemos na fala da lideranca uma profunda relacao entre o territdrio e a saude, tema
pertinente neste trabalho. A tradicionalidade apresentada no territério traduz o conceito de

satde em um formato mais amplo e que pode contribuir no adoecimento daquela populagéo

como veremos nos proximos capitulos deste trabalho quando relacionarmos a compreenséao do
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paradigma saude-doenga na visdo das liderangas comunitarias e os conflitos ambientais e seus
impactos na saude.

O territério em uma perspectiva de saude e qualidade de vida pode ser
compreendido através na diade salude-ambiente, em pelo menos trés questes sdo relevantes
(59):

1) A histéria da satde publica foi marcada por uma relacdo de saude e ambiente,
mesmo que este vinculo esteja enfraquecido;

2) Saude e ambiente fazem contraposicdo ao modelo estritamente biolégico do
processo de salde-doenca, se opondo também a um afastamento do homem em relacdo a
natureza, como foi apresentado na fala da lideranca 05 acima;

3) Movimentos sociais estdo cada vez mais relacionados em suas pautas protetoras

do ambiente, como estratégia de preservacao da humanidade.

O conceito de territorio nos estudos da satde no Brasil tem sido fortalecido com a
implantacdo do SUS e partiu dos gestores e estudiosos em administracdo dos servigos e
trabalhadores. Tal fato ocorreu ap6s a Reforma Sanitaria Brasileira que defendeu um servico
de base territorial, logo, gerou um interesse sobre os territdrios para a saude. Esses debates
redefinirdo o proprio conceito de territorio utilizado nas politicas publicas de saude, ampliando

0 até entdo territorio politico-administrativo (59)

Os territdrios na saude coletiva, onde se desenvolvem acdes de saude publica,
sdo producdes coletivas, com materialidade historica e social e configuragdes
espaciais singulares compativeis com a organizacdo politica administrativa e
institucional do setor. O objetivo é prevenir riscos e evitar danos a satde, com
base em um diagnostico de situacdo de salde e das condi¢Bes de vida de
populacdes em éareas delimitadas. Por isso, eles pressupBem limites,
organizacdo e participacdo, para se constituirem em espacos de troca e
pactuacdes para a qualidade de vida e o sentimento de bem-estar (55).
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Em grande parte dos trabalhos escritos na literatura cientifica sobre o territorio da
Sabiaguaba a perspectiva apresentada a partir de uma visdo conservacionista dos estudos
ambientais (60), que coloca em conflito a populacdo-natureza, atribuindo aqueles que moram
naquele territdrio os prejuizos ambientais e destruicdo: acumulo de lixo, falta de saneamento,
desmatamento, moradias irregulares (61). Nossa intencao neste trabalho é abordar essa relacdo
de forma mais ampla e analisar também a populacdo do territério da Sabiaguaba agindo de

forma protetiva.

52 VIDA E ADOECIMENTO: COMPREENSAO DAS LIDERANCAS SOBRE O

PARADIGMA SAUDE-DOENCA NA SABIAGUABA

Para compreendermos 0s impactos dos conflitos ambientais no territério da
Sabiaguaba é fundamental a relagdo entre salde e doenca a partir da compreensao das liderancas
comunitarias e feitas através das colocacGes em entrevistas semiestruturadas. As respostas das
liderancas comunitarias foram discutidas, durante esse capitulo, a partir de autores que estudam
as relacdes de saude por meio do conceito de satde ampliado.

No momento da entrevista semiestruturada foram feitas as seguintes perguntas: "O
que promove vida no territdrio da Sabiaguaba?” e “O que promove adoecimento no territorio
da Sabiaguaba?”. O termo ‘satide’ foi, intencionalmente, trocado pela palavra ‘vida’ como
preocupacdo dos pesquisadores caso a compreensdo de salde dos entrevistados fosse proxima
de um conceito mais tradicional de saide como, salude € a auséncia de doencas. O objetivo de
extrair dos participantes 0 méximo de informagdes.

Em suas falas as liderangas comunitarias, trouxeram conceitos e suas compreensoes

a cerca de um conceito ampliado de salde, mesmo ndo sabendo das preocupacdes dos
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pesquisadores. As falas que mais aprofundaram tais percepcoes foram as da Liderancga 03. No
primeiro momento relacionou as palavras ‘vida’ e ‘saude’:
“Eu falo vida porque satide ¢ a base, na minha cabeca. Eu ndo tenho uma
leitura tedrica sobre isso, mas, na minha cabeca, a vida ela perpassa por vocé
ter salde. Se vocé ndo tem salde como é que vocé vive... Entdo, para mim a
base de uma vida Util, de uma vida plena, é vocé ter satide.” (Lideranga 03)
Ao aproximar vida e salde a lideranca comunitaria se afasta do que Breilh (33)
chama de negatividade do conceito do conceito de saude. Essa negatividade se da pelo fato de
definir a saude sempre pelo lado negativo, da doenca, e imediatamente contrario ao lado
positivo, que representa um estado saudavel. Essa diade satde-doenca positivista, dificulta uma
compreensdo ampliada, multidimensional da salde que analisa diversos fatores e suas

contradi¢cGes em uma perspectiva dialética. Esse processo multidimensional da compreenséo da

salde podemos ver no trecho abaixo:

Eu acredito muito que os geradores de vida, bem-estar e de salde eles vao
muito além dessa saude dita como algo que vocé tem que tomar um remédio
para ficar bom, que vocé tem que ir ao hospital para ficar bom. A salde ela
comega na base. Ela comeca desde os lugares onde habitamos. Vai incluir uma
série de questdes como saneamento basico, a salubridade da casa na qual esta
morando porque a rua ela pode ter até saneamento bésico, mas se vocé tiver
numa casa cheia de goteira, a minha salde é extremamente afetada por isso.
Eu acredito que essa construgdo de satde é uma estrutura inteira. (Lideranca
03)

Desta forma, o conceito de salde expresso pelo entrevistado é mais amplo do que
a concepcao de que saude ¢ a auséncia de adoecimento. Ao dizer que satde “comega na base”,
mas ¢ “uma estrutura inteira” o entrevistado traz uma visdo multidimensional das rela¢des (33).
O entrevistado também se aproxima do entendimento de saude como um direito ao citar
moradia e saneamento basico. Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 196 é assinalado

que “saude ¢ direito de todos e dever do Estado’, que deve ser garantido por politicas publicas,
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sociais e econémicas, que visem a diminuicdo de riscos de doencas e agravos, além de aches
de promocéo, protecdo e recuperacdo (62). Essas interacOes irdo se aprofundar no continuar
desta seccdo do trabalho.

A compreensdo de saude-doenca das liderangas comunitarias se relaciona atraves
de como eles veem o territdrio. Como ja mencionado no capitulo acima, o bairro da Sabiaguaba
é compreendido como um territorio que vai além de um espaco de moradia e resguarda uma
forte relacdo com a natureza, cultura, relagdo comunitaria e a tradicionalidade.

A relacdo dos moradores com o territdrio se expressa de diversas formas. A
convivéncia com a natureza, e a conservacao dos elementos geograficos se mostram um ponto

favoravel, na visdo das liderangas comunitérias:

[...] o préprio lugar ele ja promove vida. As &reas verdes, temos uma &rea de
protecdo ambiental, temos um parque de dunas, lagoa, o rio, uma praia que
carrega inclusive 0 mesmo nome do bairro que é a Praia Sabiaguaba e eu
acredito que todos esses elementos da geografia eles sdo elementos geradores
de vida. (Lideranga 03)

Essa relacdo entre moradores e elementos naturais presentes no territorio também
pode ser identificada quando observamos 0s nomes dos nucleos populacionais do bairro, como

é 0 caso da Jagana? e do ‘verde é vida’. A lideranga 01 falou sobre isso:

Estd tudo ligado. Temos varias areas de protecdo ambiental, um mosaico.
Temos um pouco de tudo: dunas, mata, praia, rio, mangue... a gente pode
respirar esse ar tranquilo. Acho legal chegar nos cantos e vermos que somos
um bairro verde. Tanto é que essa area onde eu moro é chamada de verde é
vida. (Lideranca 01)

2 Jacana é um passaro endémico da América do Sul que vive proximo a rios e brejos, ambiente caracteristico da
Sabiaguaba, possuem pés grandes que parecem caminhar sobre as aguas.
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Figura 4 — Sinalizacdo dos nucleos populacionais Jagand e Verde é vida

Fonte: Imagem extraida do aplicativo ‘Google Maps’ ¢ editada pelo autor.

A conservacdo da natureza existente, simbolizada pelo termo ‘verde’ ou ‘bairro
verde’, aqui novamente encontramos a palavra vida. Logo, podemos afirmar que as areas verdes
do territorio simbolizam a produgdo de vida naquele espaco. A frase “a gente poder respirar
esse ar tranquilo” faz uma relagdo direta com a saude ao trazer que o ar respirado no territério

€ mais puro pela grande presenca de arvores. Isso fica mais explicito na fala da Lideranca 03:

O bairro de Sabiaguaba tem uma promocdo de salde no sentido de as areas
verdes, de uma natureza bem preservada. Inclusive uma questdo bioldgica que
€ 0 ar que respiramos. O ar de Sabiaguaba é completamente diferente do ar da
Messejana... Porque |4 a poluicdo é bem maior. Essa area verde ela
biologicamente contribui para que o ar daqui ele seja mais puro.
A poluicdo atmosférica pode ser compreendida como a presenca de substancias
nocivas na atmosfera que podem causar danos ao ambiente e a saude da populacdo, a exemplo
de problemas respiratérios e circulatorios especialmente em criancas e idosos (63). No estudo

de Farias (64) a populagdo que mais sofre com poluicdo atmosférica € a de menor poder

aquisitivo, pois, sdo obrigadas a residir a margem de rodovias e proximo a indudstrias com alto
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potencial poluidor. Contraditoriamente a populagéo do territorio da Sabiaguaba apesar de seu
baixo poder aquisitivo e estar presente em uma grande metropole, suscetivel a uma maior
poluicdo, respira um ar de mais qualidade na visdo dos participantes, logo sdo menos
vulneraveis.

Outra questdo relacionada a forma de organizagdo social e natural do bairro e a

promocao de saude é a sonoridade:

Eu acho que a sonoridade também influencia demais na nossa satde. A classe
trabalhadora sai de manha de casa, cinco horas da manha e volta seis horas da
noite, sete, oito horas, dependendo do deslocamento vocé escuta barulho
direto. Se vocé chega em Sabiaguaba na minha rua, por exemplo, sete horas
da noite ndo tem nenhum barulho, ndo tem nem carro passando direito. Essa
sonoridade impacta na gente de uma forma direta. (Lideranca 03)

A poluicdo sonora tem se intensificado com o avanco da sociedade e é a terceira
maior forma de poluicdo do mundo. Seus impactos para salde sdo diversos, como cefaleias,
irritabilidade, instabilidade emocional, ansiedade, insdnia, fadiga, além de provocar sintomas
secundarios como aumento na pressdo arterial, glicemia e distdrbios gastrointestinais. Mesmo
se encontrando dentro de uma grande cidade, a Sabiaguaba ndo passa por grande poluicédo
sonora causada por grandes fluxos de carros e indUstrias (65).

Os elementos naturais da praia, rio, morro sempre séo citados como antecedentes
de estruturas que simbolizam a promocao de satide e de qualidade de vida. As vezes so feitos

em oposicao a problemas sociais passados pela comunidade, como a questdo da renda familiar

baixa, como podemos ver na fala da lideranga 2.

Vocé sente praia, rio, morro, toda uma qualidade de vida, rico em qualidade
de vida... A comunidade como diz minha esposa, ela passava fome comendo
lagosta e camardo. Ai é a qualidade de vida que temos. E a gente ndo percebe.
Porque a gente ndo tem no¢do do que tem na mdo. O morador ndo sabe o0 que
tem na méo. (Lideranca 02)
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A fala em tom de humor coloca alimentos caros e muitas vezes obtidos por classes
sociais mais abastadas, como lagosta e camardo, entretanto frutos da pesca da populagdo
tradicional, em contradi¢cdo com a situacdo de inseguranca alimentar passada por familias na
regido. Dados apresentados pelo informe do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Cearda (IPECE) (66) do Governo do Estado do Cearé reforgam o contexto de dificuldade vivido
por parte da populacdo da Sabiaguaba que trazia uma renda media de 594 reais e 83 centavos,
abaixo de um salario-minimo em valores da época.

Em uma situagdo mais atual, a pandemia de Covid-19, a Lideranca 03 versa sobre
a potencialidade das relagdes comunitarias no combate a inseguranca alimentar no territério da
Sabiaguaba e sua relagdo com a salde em uma compreensdo ampliada de salde que traz a

garantia de alimento como determinante de saude:

Essa relacdo comunitaria que ela também promove satde. Por exemplo, meu
pai € agricultor. Ele ndo é uma pessoa que pode ajudar todo mundo, ele vende
o0 excedente e ele troca também mercadorias ele faz um escambo. O que ele
ndo pode plantar ele compra e ele revende. Mas durante a pandemia quem
chegava aqui com cinco reais para comprar uma sacola de verdura durante a
pandemia, 0 meu pai tem essa sensibilidade porgue isso € um elo comunitério
sdo construgdes antropoldgicas indigenas e quilombolas se falta aqui a nossa
comunidade ndo vai deixar essa pessoa morrer de fome, meu pai
complementava a sacolinha e eu estou cansado de ver ele fazendo isso. Aqui
eu digo que a gente ndo passa fome por isso, porque tem essa questdo
comunitaria de um ajudar o outro. Isso influencia na nossa saide porque a
alimentacgdo é a base para nossa satde. Comer bem, beber uma &gua potével,
uma agua limpa isso influencia diretamente na nossa satde. (Lideranca 03)

Essas agdes de solidariedade no combate a inseguranca alimentar foram ampliadas
durante a pandemia de Covid-19, principalmente em 2020 ¢ 2021. Iniciativas como a “Periferia
Viva” e “Nos por No6s”, organizadas por movimentos populares e voluntarios, usavam o
conceito de solidariedade ativa. Nessa concepc¢ao o0 povo € sujeito coletivo e ativo no processo
de mudancga. A solidariedade ¢ um principio a ser seguido, ndo como caridade, mas processo

de emancipacdo das pessoas (67). O caso do agricultor da Sabiaguaba pode ser compreendido
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como uma solidariedade ativa por estar imerso num contexto de relagdo comunitéria. O combate
a fome e o direito humano a alimentacgdo nao se faz apenas com a distribuicéo de cestas basicas,
mas como uma mudanca na sociedade na organizacdo das formas de producdo alternativas ao
agronegocio e a monocultura temos como exemplo a agricultura familiar (68). Na Sabiaguaba
encontramos iniciativas de agricultura familiar como hortas urbanas, em que se plantam
hortalicas e quintais produtivos com frutas, feijdo, mandioca, milho, maxixe e quiabo.

Como vimos, o 'verde' € um local de coleta de alimentos e reproducédo do trabalho.
Além do cultivo de plantas, a pesca € uma atividade realizada no territorio, tanto da comunidade
tradicional, como por outros moradores do territorio, que realizam pesca com o objetivo de
complementar as refeicdes ou forma de lazer, mesmo que essa ndo seja sua atividade
remunerada principal. “... tem uma riqueza natural. Para n6s ¢ uma fonte de vida, de alimento,
de sustento para muitas familias. Seja falando dos marisqueiros, dos pescadores, das pessoas
da comunidade tradicional, que pesca, caca. Caga 0s aratus, para sobreviver, 0s caranguejos.”
(Lideranca 04)

A pesca artesanal para as comunidades pesqueiras tradicionais é compreendida
como simbolo de soberania alimentar, seguranca econémica e habitacional e erradicacdo da
pobreza. Além de garantir aos ecossistemas uma condi¢do de reproducdo seguindo os ciclos
naturais. Além de proporcionar aos territorios condi¢fes de manutencdo da vida em outras
dimens@es, como: modo de vida, diversidade cultural e ecoldgica (69).

Os elementos da natureza presentes no espaco territorial da Sabiaguaba também séo
espacos de lazer, de atividade fisica e de promocéo de satide mental para a populagéo que vive
no bairro. A lideranga 03 fala sobre isso: "a praia € um lugar de socializac¢éo para a periferia.
Vocé trabalhou a semana toda, e chega na sexta-feira estd cansado, mas vocé sabe que no
domingo vai ter jogo de futebol e depois de tarde vocé pode ir para praia ou para duna apreciar

um por do sol e encontrar os amigos". Essa relacdo entre natureza e homem na prética da
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atividade fisica e das atividades de lazer ndo € mecanica, utilizando os ambientes naturais
apenas como meio de realizar a atividade fisica, mas se faz de maneira relacional em uma

aproximagao entre homem e natureza.

S&o espacos de relacéo, sdo espaco de afetividade. Uma coisa que eu estudo e
gue penso muito também é que esses lugares como a Sabiaguaba que
estabelece uma rela¢do proxima natureza e homem, sdo lugares de afetividade.
Pensamos a saude ndo s6 no corpo, mas de forma geral. Pensamos em saude
mental também. Eu posso fazer uma trilha se eu estiver estressado. Eu posso
passear nas dunas, ver o pdr do sol, namorar, fazer uma série de questfes que
por limitacBes geogréficas, outros bairros de Fortaleza ndo podem mais fazer.
Entdo quer dizer que a salde é essa construcdo inteira. (Lideranca 03)

Apesar de ndo ter uma ligacdo direta entre realizar atividade fisica e ser saudavel
como se coloca muitas vezes na sociedade (66) a pratica pode promover aumento no
metabolismo basal, adaptacdo no cardiorrespiratorias, ganho de musculatura e o controle do
peso, melhora na circulacdo, a preservacao de doencas cronicas e outras benesses a saude (71).
Quando relacionado a saude mental, a pratica de atividade fisica produz horménios que
promovem a sensacdo de felicidade na producdo atividade de satde mental (73). O encontro
dos moradores nas praticas e em atividades coletivas também sdo formas de reforcar
positivamente a salde mental e 0 bem-estar dos grupos, ainda mais quando realizado sobre as
belezas naturais da Sabiaguaba podem se tornar espacos de cuidado e acolhimento.

O territério da Sabiaguaba também produz suas relacdes de salde através da
memdria e da preservacdo seja da cultura tradicional na “...cultural que algumas familias ainda
mantém a tradicdo de fazer quadrilha, reisado, dramas. Tem o grupo das dramistas que sdo da
Lagoa Redondo, mas também sdo da Sabiaguaba. E o que promove vida é o contato com a
natureza, o contato com essa cultura tradicional. (Lideranca 04) ou na manutencdo das

tradicionalidades como é o caso da Comunidade da Boca da Barra, a Lideranga 05 traz essa

questdo ao falar dos troncos velhos: “tem um leque de coisas que promove a vida e que motiva.
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Além de vocé ter troncos familiares antigos. Isso promove um estado de consciéncia que a
preservacao histdrica cultural”.
A preservacdo saberes e crencas que resguardam a histdria dos territorios, muitas
vezes sdo transmitidos oralmente e repassado de geracdo em geracdo, aqui, em relagdo a
Sabiaguaba, estdo inserimos o drama o reisado e as historias e estorias da comunidade
tradicional que contam com nomenclaturas Unicas de locais no bairro que tem nomes somente
sdo falados na comunidade, a exemplo do “Alto do Rola” e “Mata do Mirit”. A segunda tem
seu nome mais popular por estar em conflito ambiental e ameacada de ser destruida em troca
de um loteamento de casas. A relagdo com a natureza e o ecossistema, com a cultura, crengas,
lendas, estorias e histérias que expressam formas proprias na vida social e politica da
comunidade ao analisarem a identidade tradicional dos povos do mangue no Cumbe, Ceara
(63). Esse estilo de vida é um principio gerador e unificador dessas comunidades.
O territério da Sabiaguaba enquanto espaco relacional e de pertencimento do seu
povo que, na compreensdo das suas liderancas, produz vida e saude pela sua relagdo com a
natureza, com a comunidade e cultura e se desenvolve de forma propria em suas dimensdes
ambientais, econdmicas, politicas e sociais em conflitos com projetos destruidores do territério
se assemelha em diversos pontos com a compreensdo de Machado et. al (35) acerca dos
Territorios Saudaveis e Sustentiveis. Dentro desse entendimento de territorios livres e

saudaveis a Lideranca 05 traz que:

O que promove a vida, e eu falo de uma forma ampla e coletiva, eu acredito
gue seja a diversidade...Do que promove a vida. Eu diria assim, esse estado de
consciéncia seria justamente isso: territorio livre, saudavel e a as praticas das
tradicBes, dos costumes, da pesca, coleta de fruta, coleta de ervas, coleta de
raizes, de cascas, cata e de caranguejo. (Lideranca 05)
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Essa diversidade pode ser compreendida nas diferentes formas de vida existirem no
mesmo espaco. Essa reafirmacdo de diferentes formas de vida existentes no mundo é
radicalmente oposta a concretizacdo de um humano padrdo, homogéneo e logo descolado da
sua relacdo com a natureza, que ndo consegue respeitar as formas distintas de viver, como por
exemplo, a Comunidade Tradicional da Boca da Barra. Neste rumo Krenak (74) faz o

comentario:

A ideia de nés, os humanos, nos deslocarmos da terra, vivendo numa abstracdo
civilizatéria, é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade de
formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece 0 mesmo cardapio, o
mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua para todo mundo.

Essas tentativas de homogeneizacdo sao contrarias a producdo de salde e foram
ligadas ao adoecimento na Sabiaguaba, a exemplo da especulacdo imobiliaria que para a

Lideranca 05 sua prépria negacdo pode ser considera como promocdo da salde, pois sua

concretizacao € o oposto a vida tradicional da comunidade:

O que promove vida para nés enquanto populagéo tradicional € um territorio
livre da especulagdo imobiliaria. E o direito de ir e vir sem conflito. Direito &
terra, garantida. Ter uma seguranca alimentar, uma seguranca hidrica. Poder
pescar, ir a mata, andar pelos morros, caminhar na praia, ir pescar, coletar uma
fruta, tirar recursos da natureza para fazer a propria cura. Isso é vida. E
alimentar, é partilhar com os pescadores, com as marisqueiras, com a
diversidade de pessoas que somam esse territério chamado Sabiaguaba.
(Lideranca 05)

A especulacao imobiliaria foi o principal tema encontrado quando os pesquisadores
fizeram a pergunta “O que promove adoecimento na Sabiaguaba?”. As liderangas trouxeram
prejuizos a salde, causados pela especulacdo imobiliaria, em diversos angulos e conflitos

ambientais. Por isso, neste momento inicial, tentaremos separar o tema em trés partes: impacto
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a vida da Comunidade Tradicional da Sabiaguaba, luta pela posse de terrenos e a construgéo de
loteamentos e a relacdo do estado com a especulagdo imobiliaria.

Na compreensdo da Lideranca 05 as mudancas trazidas pela especulagdo
imobiliaria atingem diretamente a forma de vida da Comunidade Tradicional. Sua mudancga no
espaco fisico, a destruicdo da natureza causa alteracdes na forma de vida e de trabalho da
populacdo da Boca da Barra. llustrando de forma didatica os impactos a saude, a Lideranca
divide os impactos a saude fisica, mental/psicoldgica e espiritual. Em sua constituicdo a OMS
em 1946 traz dois pontos trazidos pelo entrevistado, a saude fisica e mental, para definir o que
é saude. Para a OMS (75) satde ¢ “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.”.

Ao trazer o adoecimento fisico a Lideranca 05 relata:

O impacto na saude é fisico, é a escassez de alimentos devido a especulagdo
imobilidria dos grandes empreendimentos no Rio Cocd. Isso comeca a
impactar na minha mesa. Eu vou te dar um exemplo. Qualquer tipo de
intervencdo com discurso de melhoria que ela impacta diretamente dentro do
rio, estd afetando diretamente a cadeia alimentar da populacdo tradicional.

(Lideranca 05)
Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPP) o caso da Comunidade da Boca da
Barra ndo ¢ isolado, mas uma forma que se repete em outras regides do Brasil. O Relatorio dos
Conflitos Socioambientais e Violagbes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais
Pesqueiras no Brasil de 2021 é enfatico a destacar trés violacdes dos direitos humanos e
ecologicos das comunidades: a perda do territorio pesqueiro, a devastacdo ambiental e a
precariedade na pesca artesanal. (69). Essas trés violacdes aparecem e se misturam na oratoria

da Liderancga 05 todos eles sdo relacionados com processo de adoecimento dos moradores da

comunidade tradicional.
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Neste primeiro relato ao relacionar a saude fisica duas violagcBes de direitos

humanos sdo destacadas, a perda do territério pesqueiro e precariedade da pesca que afeta a

alimentacdo da comunidade tradicional. A perda do territorio significa um choque ao direito

fundamental da moradia, modo de vida e os meios de subsisténcia, essas dimensdes sao

fundamentais para o acesso a alimento e a vida das comunidades tradicionais de cultura
pesqueira (76).

Os impactos ambientais causados pela especulagdo imobiliaria na mudanga da

forma de vida da comunidade tradicional perpassam a dimensdo do fisico e se entrelaca com

adoecimento mental e psicolégico como podemos ver em:

[...] quando os impactos ocorrem a escassez de peixe, a escassez de marisco
que vao se dando através dos empreendimentos, em nome do progresso
desordenado, isso afeta os marisqueiros, afeta o pescador. Comeca o primeiro
adoecimento mental, depois que ele deixa de fazer as suas praticas
tradicionais. Ele é uma pessoa que se sente indtil porque ele ndo tem mais
como fazer suas praticas tradicionais. Isso comeca a adoecer o fisico porque a
pessoa comeca a ndo praticar mais suas atividades. Segundo. A pessoa deixa
de praticar a sua liberdade de espirito. Porque a pesca, para muitos, é sé pegar
0 peixe. Mas, para muitos eles ndo conseguem explicar a manifestacdo que
eles sentem naquele momento. Nao é sé fato de jogar rede. N&o é s6 o fato de
pegar o peixe, mas tem toda uma ciéncia que muitas vezes a pessoa hao
consegue explicar com palavras. (Lideranca 05)

Ao relacionar a falta de alimento e de territdrio para a reproducdo de sua atividade
laboral fala-se sobre o impacto psicoldgico da ndo realizacdo de suas praticas tradicionais. A
perda do territorio ou pela acdo direta da especulacdo imobiliaria como a expulsdo das familias
como aconteceu na Comunidade Tradicional de Cajueiro no Maranhdo, e quase se repete na
Sabiaguaba, ou de forma indireta com a devastacdo ambiental outra violagdo dos direitos
humanos (69). A lideranca 01 também compreende que a perda de territorio afeta a saide

mental dos moradores da Comunidade da Boca da Barra:
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[...] Quando elas ndo séo removidas do seu territorio, quando elas ndo séo
retiradas para outra parte ou sdo expulsas da daquela parte do territorio porque
a especulacdo que é que € utilizar aquele espaco. Acontece assim 0
adoecimento psicologico. Vocé tem uma relagdo com aquele lugar. O lugar no
qual vocé cresceu e tem sua historia. De repente vocé é arrancado daquele
lugar. Isso pode sim trazer adoecimento psicoldgico para essas pessoas. Como
aconteceu de ouvirmos relatos de pessoas dizendo “minha mae morreu de
desgosto quando tiraram ela de tal local e impediram de fazer tal coisa.
(Lideranca 01)

Esse adoecimento mental desencadeado por processos de injusticas ambientais
(76) podem ser geradores ou potencializadores de sofrimentos psiquicos e de doengas cronicas

como vemos em:

Estes conflitos socioambientais impdem sofrimentos psiquicos que
condicionam ou desencadeiam diversas enfermidades mentais, como:
depressao, riscos de suicidio, dependéncia quimica, estresse cronico e demais
distirbios mentais que repercutem na salde do corpo e agravam enfermidades
como diabetes, hipertensdo arterial, doencas gastrointestinais, ou seja,
agravam ou desencadeiam doencas psicossomaticas (69,174-175).

Ao falar sobre a relacdo entre o ato de pescar e o pescador, o jogar da rede de pesca,
fica explicito um aspecto relacional entre 0 homem e a natureza que a enxerga de forma mais
as do que um ‘recurso’ econdmico, essa relagdo se amplia e se aprofunda mais do que uma
relacdo de comércio (76).

A devastacdo ambiental pode causar intensa degradagdo ambiental que pode
provocar alteragfes fisiologicas e bioquimicas que comprometem a sobrevivéncia de
organismos Vvivos alguns desses sdo: desaparecimento de espécies ou mesmo disfuncéo ou
mutacdo, além de afetar a qualidade do pescado trazendo prejuizos a saide humana com
intoxicacOes, casos neuroldgicos, respiratorios e digestivos (69). A lideranca 01 falou conosco

sobre degradacdo com a constru¢do do Iguatemi na década de 1980, “Se vocé parar para

conversar com 0s mais velhos eles vao dizer que quando Iguatemi foi construido desceu pelo
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Rio Cocé uma borra branca e saiu matando todos os peixes”. Por tultimo a especulagdo
imobiliaria impacta com o adoecimento espiritual:
Quando vocé tem um territorio que é agredido pela especulacéo imobiliaria e
tem um processo de apagamento histdrico, vocé comega a deixar de frequentar
0s cantos sagrados, ndo como forma de religido, mas de como essas pessoas

entendiam que esse espago era sagrado dentro da mata. Entdo vocé comeca a
perder esse espaco, isso é um adoecimento espiritual. (Liderancga 05)

Em seu relatorio sobre os conflitos ambientais nos povos das dguas, a CPP reforca
gue o impacto de uma nova conformacao do territorio leva a perda da identidade coletiva que
é o principal meio de manutencao das tradi¢Ges repassadas de forma oral e préatica de geracao
em geracdo. A identidade tradicional fortalece o exercicio da pesca artesanal e garante a
manutencdo dos equilibrios dos ecossistemas (76).

Apesar do destaque inicial a especulacdo imobiliaria ndo é a Unico objeto de
adoecimento segundo as liderangas comunitarias outras questdes como esgotos e falta de
saneamento basico, ocupac6es desordenadas, enchentes, lixo, empresas poluidoras, introducéo
de animais exoéticos, empreendimentos estatais e até mesmo o descaso do poder publico.

A acdo do estado em muitas ocasifes pode ser destacada como atuacdo positiva,
como: construcdo de uma escola, unidade béasica de salde, saneamento basico e vias publicas.
Entretanto neste caso foi destacada pela lideranga 03 uma atribui¢do negativa do estado. Essa
acdo negativa foi identificada de duas formas: pela agdo do estado no territorio e pelo descaso

gue os entes publicos tém com ele.

[...] 0 que gera adoecimento sdo as intervengdes do proprio estado. Porque as
nossas maiores problematicas ambientais que enfrentamos dentro do bairro de
Sabiaguaba, os moradores em si, € a falta do Estado, é a auséncia. Para mim a
auséncia do estado ela é uma auséncia programada, entdo eu nem chamo de
auséncia, mas de uma ac¢do direta do estado. O estado falta, mas ele falta com
intencionalidade, entdo se ele falta com intencionalidade ndo é uma falta, é
uma auséncia. Ela é uma acéo direta do estado. (Lideranca 03)
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As cidades brasileiras s&o marcadas por intenso processo de ocupacdo e acumulacéo
de massas urbanas que geram diferentes tipos de vulnerabilidades ambiental, social e de salde.
Sem politicas publicas dignas, grandes contingentes populacionais passaram a ocupar territorios
e construir moradias a sua maneira sem nenhum apoio do estado para garantir politicas publicas
de inclusdo social. O surgimento de grandes periferias e favelas veio associado a falta de
trabalho, renda, seguridade social, assim como, moradia, saneamento basico, problemas que
estdo presentes até o dia de hoje (77). Essa realidade se replica nas comunidades das populactes
dos campos, florestas e aguas, no qual ha uma auséncia de politicas que olhem para seus
territorios e compreendam suas necessidades. A realidade nessas populacdes sdo os altos
indices de pobreza e analfabetismo e a falta de acesso a educacdo, transporte publico,
saneamento e acesso em salde precario em todos os niveis de atencdo a satde (78).

E sobre essa auséncia que destaca a Lideranca 03, a auséncia de politicas pablicas
que garantam a cidadania das populagcdes mais vulnerabilizadas e acdes que modifiquem
estruturalmente suas vidas. A realidade de negacéo de direitos e ampliacdo de conflitos é fruto
do nosso modelo de desenvolvimento que no modelo capitalista prioriza as classes sociais
dominantes e seus interesses.

Ao lidar com a contradicdo entre presenca e auséncia a lideranca 04 destaca as acoes
negativas e positivas de empreendimentos estatais e seus impactos para a organizacao, a forma

de vida e a saude da populacéo da Sabiaguaba a Lideranca 04 traz o seguinte relato:

[...] desmatamento também que vemos que acontece, mas isso ndo é nem o
pior problema, porque ndo impacta tanto quanto constructes de certos
empreendimentos ou de rodovias ou de pontes. Desde a construgdo daquela
Ponte da Sabiaguaba, que faz a ligacdo do Caca e Pesca com Sabiaguaba,
mudou muita coisa no Rio Coc0 e na nossa vida cotidiana. Porque com a
construcdo daquela Ponte da Sabiaguaba comegou a ter mais transito de carros
e a transitar mais pessoas de outros lugares. Vir mais pessoas de fora e acabou
que a nossa dinamica de vida mudou um pouco. Melhorou a quest&o do acesso
para as praias, Praia do Futuro, Praia do Beira-Mar, mas ao mesmo tempo
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trouxe mais violéncia, trouxe mais roubo, deu para notar bastante. (Lideranca
04)

As condicdes positivas se referem a area de mobilidade urbana que melhorou em
alguns aspectos o deslocamento na cidade para os trabalhadores que trabalham em areas mais
nobre como Meireles, Aldeota e Beira-mar. Entretanto, mesmo esses beneficios tiveram suas
partes negativas como o aumento fluxo de veiculos a partir da construcdo da Ponte da
Sabiaguaba e da CE 010. O trafego ndo é exclusivo de trabalhadores, também houve a
ampliacdo de caminhdes pela CE 010, j& que a estrada foi construida com o objetivo de ligar o
interior do estado ao Porto do Mucuripe. Outro ponto destacado foi em relagdo da violéncia e
roubos, com os multiplos acessos e possibilidade de trafico vieram o aumento na quantidade de
roubos e o conflito de fac¢Oes criminosas de outros bairros com a da Sabiaguaba. A pacata e
rural Sabiaguaba agora apesar de bem conectada com a capital Fortaleza sobre com atuais
problemas urbanos que marcam a cidade.

Outros pontos encontrados no relato das liderangas comunitarias do territdrio e que
se relacionam com a auséncia do estado e a falta de politicas publicas que possam garantir 0s
direitos humanos aos moradores da Sabiaguaba séo eles: a ocupacao desordenada nas margens
de lagoas e rios, esgotos e o lixo. Esses trés pontos sdo determinantes no processo de salde-
doenga dos moradores.

Em Fortaleza diversas familias vivem em favelas, areas de riscos ou assentamentos
informais. O Estado do Ceara vem passando nas ultimas décadas por um processo de
urbanizacgéo que reflete no crescimento de Fortaleza. A seca e obras publicas foram fatores que
motivaram o intenso fluxo migratério para a capital do estado, além do decréscimo migratorio
para a regido norte do pais. Outro fator associado foi a melhoria das condi¢cfes de saude nas
cidades com a diminuicdo das taxas de mortalidade na cidade a partir da década de 1980. O

acumulo de pessoas na cidade de Fortaleza de um contingente de segmentos sociais de baixa
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renda ou sem renda social alguma impossibilita 0 acesso a compra de habitagfes pelo valor
praticado pelo mercado formal o que os resta a essa populacdo é optar pela Unica forma de
sobreviver abrigado, muitas vezes ocupando territdrios que seriam improprias para habitagao.

(79). A lideranca 03 remete a periodos anteriores aos colocando acima:

A gente esta vivenciando agora as enchentes. Ninguém escolheu morar perto
de um lugar irregular para a ocupagéo urbana. Na realidade essa construgdo
ela vem desde o inicio la das formac@es de Brasil onde esses povos foram,
desde a abolicdo da escravatura, por exemplo, que essas pessoas foram
empurradas para construgdo das primeiras favelas. Em Fortaleza ndo é
diferente. Essa construcao é historica. (Lideranca 03)
As ocupacdes em areas a margem do Rio Cocé e, principalmente, em sua conexdo
com a Lagoa da Precabura, localizados préximo ao nucleo populacional ‘Verde ¢ vida’, foram
sendo ampliadas ao longo dos anos. No periodo da quadra chuvosa® a regido sofre com o

aumento de niveis das aguas das lagoas que causam inundacdes e promovem situacdes de

adoecimento da populagcdo como vemos na fala da Lideranca 01:

A cidade vai crescendo de maneira desordenada. As pessoas vao construir
onde da para construir e muitas vezes é proximo do rio quando vem a época
de chuvas essas aguas que antes tinham um curso natural para seguir, hoje
blogueada com construcdes, essa agua vai para dentro dessas casas e acaba
trazendo doencas para essas pessoas. (Lideranga 01)

Estimuladas pelas desigualdades sociais e falta de poder econdmico locais
impréprios para moradias se tornam mais suscetiveis & ocupagdo. Inundagdes estdo entre as
ameacas naturais que mais causam danos humanos e materiais a populacéo, e podem destruir

vidas humanas, por afogamento, destruicdo dos direitos ou bens, pela fome, por doengas que

3 A quadra chuvosa ¢ o periodo de maior chuva no Estado do Cearé e se divide, geralmente, em quatro meses:
fevereiro, marco, abril e maio.
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sdo transmitidas pela agua e hidrica (80). Desta forma, a uma combinagdo de vulnerabilidades
socioambientais no qual sdo combinados aspectos sociais, ambientais, politicos econémicos e
culturais.

InundacGes tém sido frequentes em areas urbanas suas consequéncias e podem ser
naturais ou causadas pelos seres humanos, causados pelo desmatamento, degradagéo do solo e
falta de drenagem. (81). No caso da Sabiaguaba apesar de ndo ser registrada nenhuma morte
por afogamento os moradores passam pelo processo de perda material, a enchente danificou
moveis, eletrodomésticos e roupas, além de tornar-se um local propicio para a transmissdo de
doencas. Outro prejuizo a populagdo sdo os problemas de mobilidade urbana ja que o tréansito
de carros, inclusive de transporte pablico, fica inviavel na regido. Essa demanda histérica da
populacdo da Sabiaguaba rendeu até a presenca do atual Prefeito da Cidade de Fortaleza, Sarto,
como mostramos aqui na figura 05, no qual prometeu a constru¢do de uma ponte que resolvesse

0s problemas ainda em 2022, o que ndo aconteceu.

Figura 5 — Rua Sabiaguaba inundada pelas aguas da Lagoa da Precabura, ponte que passa por cima do
brago da lagoa também est& submersa.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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A demanda por melhoria das condi¢Ges de vida para familias em condigdes
irregulares de habitacdo é recorrente, sdo pedidos: saneamento ambiental, construcdo ou
reforma de habitacOes, instalacdo de equipamentos sociais, como UBS, creches e escolas (79).
E a falta de sensibilidade e prioridade dos governos na garantia desse direito € uma inagéo

também do estado.

Figura 6 — Atual Prefeito de Fortaleza caminha vereadores e moradores da Sabiaguaba

Fonte: Prefeitura de Fortaleza®.

Outra questdo que relaciona a auséncia de acdo do estado e o adoecimento da
populacdo da Sabiaguaba sdo 0s esgotos a céu aberto. O bairro ndo possui servico de tratamento
do esgoto e realiza seu tratamento de esgoto, em geral, por fossas sépticas, entretanto na regiao
do nucleo populacional Verde é Vida os esgotos seguem para a superficie. Por se constituir em
uma area ocupada e préxima a um berco de &gua em que ocorrem alagamentos anuais, a area

representa um risco a saude. A lideranca 01 fala sobre essa problematica:

4 https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-sarto-vai-a-areas-de-risco-na-praia-do-futuro-e-
sabiaguaba-e-anuncia-projeto-de-requalificacao-urbanistica.
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Temos muitos problemas com a questdo de aguas e esgotos no territorio. Ja
gue como tantos outros bairros Sabiaguaba ndo tem nem tratamento de esgoto.
Os esgotos correm a céu aberto. As dguas cinzas das casas correm a céu aberto
e tudo isso vai para dentro do rio. Em época de chuva essas aguas cinzas se
encontram e acabam atrapalhando as casas. Tem época do ano que tem muita
murigoca nas casas, tem época do ano que é facil se ver barata, insetos, ratos
convivendo préximo dessas pessoas. (Lideranca 01)

Apesar do acesso a agua e a esgotamento serem reconhecidos como direito humano
em 2015, a realidade mundial no quesito saneamento ainda é preocupante, falta de instalacfes
sanitarias adequadas e a defecacdo ao ar livre ainda € realidade. Mesmo com a diminuicéo nos
ultimos anos de doencas relacionadas com acesso a agua, esgotamento sanitario e a higiene
ainda ceifam a vida de 842 mil pessoas no mundo e cerca de 20% das crianc¢as que vém a falecer
tem como causa doencas diarreicas. Outras doencas também estdo relacionadas a precariedade
dos servicos de esgotamento sanitario como enteroparasitoses e as arboviroses (82). As
arboviroses sao um problema recorrente na cidade de Fortaleza e no bairro de Sabiaguaba. A
presenca de ratos associados a enchentes pode aumentar também o risco de leptospirose.

O impacto dessas aguas atinge também a natureza e 0 modo de vida da populacéo.
Muitas vezes vemos moradores pescando nessas aguas ou até utilizando como espaco de fazer,
principalmente, no momento das enchentes. E possivel notar a grande presenca de material
organico produzido pelos dejetos humanos que chegam ao rio pela grande presenga de aguapés.

Por ultimo, outro fator relacionado ao paradigma saude-doenca foi o lixo. Nesse
momento iremos tratar de duas questdes: o descarte do lixo pelos moradores e as politicas
publicas relacionadas a coleta seletiva de lixo. Essas questdes se entrelacam e demonstram a
complexidade de resolugédo do tema. Em sua fala a Lideranca 01 destaca que mesmo que mesmo

havendo coleta regular do lixo, alguns moradores ainda fazem o descarte incorreto do lixo:
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Por mais que a gente tenha o carro passe regularmente recolhendo esse
material as pessoas ainda usam ainda utilizam ainda fazem o descarte do lixo
de uma maneira incorreta, em algum terreno vazio, algumas pessoas ainda
continuam descartando. Logo traz mais doencas para essa populacédo.
(Lideranca 01)

O descarte incorreto do lixo pela populacdo atribui danos ambientais e para a
salide humana, no caso da Sabiaguaba essa diade caminha ainda mais junto. A contaminacéo
de corpos de aguas, enchentes, proliferacdo de vetores transmissores de doencas: cées, gatos,
ratos, moscas, vermes e baratas, além de arboviroses e a poluicao visual, mau cheiro. O acimulo
de lixo atua negativamente em diversos temas, que anteriormente apontamos como produtores
de saude, a exemplo das belezas naturais que visualmente sdo colocadas como promotores de
salde pela populacéo (83). A proliferacédo de vetores de doencas dialoga também com a reflexdo

feita pela Lideranca 04 e aprofundando o impacto desses animais a fauna nativa e ao equilibrio

ecologico:

O que acontece é que ndo tem um controle dessas espécies e 0 que a gente vé
é muito cachorro, gato abandonado no meio da mata, no meio das ruas e eu
acho que tinha que ter um programa que tivesse um controle. Que ajudasse a
resgatar esses animais para os lares, das pessoas ou entéo para abrigos e tivesse
como controlar realmente algumas zoonoses. Que acabam sendo transmitidos
como é o caso do da leishmaniose. Que a gente conhece como calazar, que é
uma doenca que pode afetar tanto os animais quanto afetar a gente. (Lideranga
04)

A problemética do lixo é complexa e se relaciona com diversos outros conflitos
ambientais e problematicas de saude trazidas anteriormente. Entretanto, a tematica do lixo é
comumente associada a forma como a comunidade se organiza. Esse olhar é por vezes
culpabiliza a populacdo remetendo exclusivamente a aquela populagdo um problema que é

complexo e deve envolver diversas a¢fes do estado e da sociedade civil. A entrevista 01 fala

sobres essas contradi¢des:
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[...] a problemética de lixo, que até tive um embate esses dias na faculdade
com o pessoal, pois acho muito ruim o quanto o estado culpabiliza a sociedade
e ele mesmo ndo da ferramentas para resolver essa problematica do lixo.
Porque que fica nas campanhas vamos reciclar vamos, mas a coleta nédo é
seletiva. A coleta que passa € um caminhdo que joga tudo dentro e leva para
um aterro. Néo faz sentido, ndo faz sentido.” (Lideranga 01)

A coleta de lixo da cidade de Fortaleza e do bairro da Sabiaguaba néo é seletiva.
Todo o lixo da cidade tem como destino o Aterro Sanitario Metropolitano de Caucaia. Segundo
Gongalves Ferreira (84) a quantidade de residuos sélidos aumentou 29%, entre 2003 e 2014, e
apenas 58% de todo lixo chegou a aterros sanitarios o restante foi descartado em lixdes que néo
possuem tratamento adequado e colocam em risco 0 meio ambiente e a salde publica. Na
Regido Nordeste contamos com 837 lixdes e apenas 453 aterros sanitario licenciados.

Uma alternativa largamente debatida e implementada na sociedade é a coleta
seletiva de lixo que papel, plastico, metais e vidro sdo separados e passam por um processo de
reciclagem sendo novamente utilizados. Mesmo sendo fortalecida em todo o pais apds a
implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no ano de 2010 essa ndo € uma
que vemos em todo o pais, na verdade o poder publico nacional tem poucas iniciativas concretas
deixando a iniciativa privada grande parte desse setor, outro contingente é de catadores de
materiais recicldveis que vem realizando anonimamente um trabalho que mescla a
sobrevivéncia de suas familias e a realizacdo de um trabalho que ajuda a humanidade e o planeta
terra (85). Em Fortaleza, por exemplo, a coleta seletiva ndo é realizada de porta a porta,
dificultando a concretizagéo da reciclagem.

A iniciativa de reciclagem gue se apresenta em Fortaleza sdo os Ecopontos, que sao
pontos de coletas voluntarios que iniciaram em 2015. No total sdo 90 equipamentos espalhados
por toda capital do Ceara. Nesses espacos sdo recolhidos materiais reciclaveis, podas de arvores,
sobras de construcOes, aléem de baterias de litio. A Lideranca 03 cita 0s ecopontos como

reivindicacdo para atuar de forma complementar como politica pablica da coleta de lixo:
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O que gera adoecimento? S8o as poluicdo, as degradacGes ambientais. Por
exemplo, ndo ha coleta seletiva regular nas ruas do bairro de Sabiaguaba....
também quero falar dos pontos de coleta de lixo...Precisamos ter esses
Ecopontos, estou falando ecoponto como uma possibilidade. As politicas
publicas de coleta de lixo. (Lideranca 03)

Apesar de ser avaliada positivamente por usuarios e gestores e ser importante
instrumento de ndo acumulo de lixo em vias, pracas e terrenos baldios, os Ecopontos tém
limitacGes. Por ser um servico territorial, bairros ou ruas distantes do espaco fisico ndo
conseguem fazer conexdo com o equipamento. Outro fator € que atuando sozinho como
iniciativa da Prefeitura de Fortaleza atua apenas no pos-consumo e nao de forma antecipada na
criacdo dos materiais como preconiza a PNRS (86). Igualmente critico é o territorio da
Sabiaguaba ndo possuir um Ecoponto, pois se trata de um bairro com a presenca de um Parque
Municipal em que a questdo do lixo deveria ser tratada com mais responsabilidade pelos seus

possiveis danos a natureza.

Eu acredito também que um processo que € vinculado ndo s6 a questdo ambiental,
mas no bairro lembrando de novo que a gente mora numa periferia, sdo as politicas
publicas de cultura, sdo as politicas publicas de juventude que a gente nao tem
praticamente nenhuma. Eu acho que isso melhoraria muito a salde, a nossa satde de
uma forma geral. A salde também esta na minha na minha cabeca. Esse conceito de
salde esta muito ligado também as questdes dos conflitos ambientais. Precisamos
lembrar que a gente esta numa cidade sitiada de fac¢Bes. Entdo lugares para o lazer,
para ocupacdo da rua. Eu acredito muito na ocupacdo da rua. Eu sei que a gente esta
passando por periodos criticos de relagdo mesmo de estar na rua, nos lugares. Mas
esses lugares ocupados, bem ocupados, também sdo grandes possibilidades de
encontro. Eu acredito que é no encontro onde a gente se fortalece. Isso gera saude, é
um gerador de salde também, de bem-estar. Eu lembrei de um ponto muito
importante. A gente falou da relagdo do territorio. Mas as promogdes de sadde giram
em torno de uma estrutura inteira. Entdo eu lembrei que aqui em Sabiaguaba néo
temos um posto de sadde nosso. Ndo tem uma UPA, ndo temos nenhuma unidade de
atendimento mais direto as populages daqui do bairro e quando precisamos temos
que ir a Lagoa Redonda. Que é o posto Galba de Aradjo. Aqui do estado a gente tem
duas escolas, uma é a Josefina Parente e 0 Eduardo Campos que é uma escola inclusive
que eu ja trabalhei. Agora a gente vai ter uma areninha. (Lideran¢a 03)
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5.3 CONFLITOS AMBIENTAIS DA SABIAGUABA E SUA RELACAO COM A SAUDE

Durante todo o capitulo anterior tentamos a partir da visdo das liderancas
comunitarias compreender a relacdo entre salude e doenca no territério da Sabiaguaba. Quando
se referiram ao que causava adoecimento no territorio da Sabiaguaba ficou explicito a relacdo
entre os adoecimentos e os conflitos ambientais presentes no territdrio.

Neste capitulo o objetivo sera mapear os conflitos ambientais da Sabiaguaba e sua
relacdo com o processo salde-doenca. Para coletar as informacGes presentes neste capitulo foi
feito o seguinte questionamento: “Existe algum conflito socioambiental no territorio? Fale
sobre ele e seus prejuizos a curto e longo prazo para o ambiente e para a saude da populacao”.
E importante destacar que apesar de haver na entrevista semiestruturada um questionamento
sobre os conflitos ambientais, a tematica aparece durante toda a entrevista. Além da entrevista
semiestruturada também foi utilizado o diario de campo no qual era anotado as principais
reunides e acbes dos grupos organizados na Sabiaguaba.

Aqui os Conflitos Ambiental foram selecionados a partir do dialogo: injustica
ambiental e organizacdo da comunidade, desta forma, dendncias sobre injusti¢as sociais que
ndo houve nenhuma forma de organizacdo ndo estardo neste capitulo. Estudar os conflitos
ambientais na Sabiaguaba é um processo que exige do pesquisador uma reflexao profunda sobre
0 modelo de desenvolvimento e suas interfaces com a falta de democracia nos processos
decisorios, concentracdo de poder econdmico, uso indiscriminado dos recursos naturais e
desrespeito aos direitos humanos fundamentais, como: preservacdo da cultura, moradia,

participacdo social, convivéncia comunitéria, renda, moradia, educacdo e a satde (14).
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Mapear os conflitos ambientais vai além de reunir informagdes sobre episddios,
objetiva-se democratizar informagdes desses conflitos e suas resisténcias como forma de criar
alternativas comunitérias e politicas publicas que possam ser resolutivos para as populacfes
atingidas, além de fortalecer iniciativas que aprofundem a experiéncias promotoras de salde e
ambiente através do paradigma da vigilancia popular em salde.

Os conflitos ambientais serdo estudados a partir da Justica ambiental, em uma
unidade as problematicas ambientais e de salde, dando espaco privilegiado para uma
compreensdo comunitarias dessas interfaces ja que a pesquisa tem como publico liderancas
comunitérias, reforcando, assim, que o trabalho ndo é apenas uma lista de questdes trazidas por
moradores, mas uma acao de pessoas imbricadas com a dindmica da comunidade e agdes de
modifiquem a realidade em que se encontram (14).

Dentro dessas métricas foram selecionados 10 conflitos ambientais:

1) Ponte Sobre o Rio Coco;
2) Construcédo da CE-010;

3) CE-010 invade a Duna da Baleia;

4) Poluicdo da Lagoa da Precabura;

5) Complexo Ambiental e Gastrondmico da Sabiaguaba;

6) Desmatamento e queimadas;

7) Especulacdo imobiliéria, construgdes irregulares e o loteamento na Mata do Miriu

5.3.1 Ponte Sobre o Rio Cocé

A Ponte da Sabiaguaba ou Ponte sobre o Rio Coc0, possui 325 metros de
extensdo e 21,40 metros de largura, liga os bairros Praia do Futuro e Caca e Pesca a Sabiaguaba.

Sua construcéo se iniciou em 2002 com previsdo de conclusdo em 2003, porém o projeto sofreu
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atrasos apos ter sua construgdo questionada por obedecer ao projeto inicial. Sua conclusdo
ocorreu apenas em 2010 com reclamagio dos moradores sobre o descaso com a estrada®.
Mesmo com a obra da ponte construida a estrada que ligava a ponte a avenida Maestro Lisboa
apresentava problemas estruturais, falta de acostamento e sinalizagéo, buracos. Outra questéo
foi 0 aumento do fluxo de carros e o perigo trazido pela nova conexdo com outros pontos da
cidade. Essa relacdo se intensificou em algumas regides com a constru¢do da CE 010 que

ampliou ainda mais o fluxo de carros e caminhdes na regiéo.

Figura 7 — Imagem da Ponta da Sabiaguaba do ano de 2021.

Fonte: G1 Ceara.

A Ponte da Sabiaguaba ou Ponte sobre o Rio Cocd, possui 325 metros de extensao

e 21,40 metros de largura, liga os bairros Praia do Futuro e Caca e Pesca a Sabiaguaba. Sua

5 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/enfim-ponte-da-sabiaguaba-e-inaugurada-1.131187.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/enfim-ponte-da-sabiaguaba-e-inaugurada-1.131187
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construcdo se iniciou em 2002 com previsdo de conclusdo em 2003, porém o projeto sofreu
atrasos apos ter sua construgdo questionada por obedecer ao projeto inicial. Sua conclusdo
ocorreu apenas em 2010 com reclamagio dos moradores sobre o descaso com a estrada®.
Mesmo com a obra da ponte construida a estrada que ligava a ponte a avenida Maestro Lisboa
apresentava problemas estruturais, falta de acostamento e sinalizagéo, buracos. Outra questdo
foi 0 aumento do fluxo de carros e o perigo trazido pela nova conexdo com outros pontos da
cidade. Essa relacdo se intensificou em algumas regides com a constru¢do da CE 010 que
ampliou ainda mais o fluxo de carros e caminhdes na regiéo.

Sua construcédo tinha como objetivo conectar a regido da Beira Mar, que parte da
cidade com alta concentragdo de renda e grande presenca de turistas, com o Beach Park e o
Porto das Dunas como deixa claro a pagina do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes na passagem: “A conclusdo da ponte beneficiard o desenvolvimento da regido da
Sabiaguaba, além de desafogar o trafego nas Avenidas Washington Soares e Maestro Lisboa,
atualmente as Unicas vias de acesso ao Beach Park e Porto das Dunas grandes atrativos do
turismo de nossa regido’”. Mesmo falando de desenvolvimento da regiio da Sabiaguaba o
documento da qualquer informacdo sobre como ocorreria esse desenvolvimento. Em uma
atividade na Assembleia Legislativa do Ceara, em 2011, um morador chegou a afirmar que a
ponte ndo foi feita para a comunidade que estava, no momento, com dificuldades de locomocéo
e sem acesso a Onibus®. O desenvolvimento viria economicamente para a cidade através do
turismo, mas ndo beneficiaria, esse mesmo debate sobre que tipo de desenvolvimento pautado
pelo estado e as elites aparecerd novamente quando formos debater os conflitos ambientais

causados pela construcdo do Complexo Ambiental e Gastrondmico da Sabiaguaba.

® https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/enfim-ponte-da-sabiaguaba-e-inaugurada-1.131187.
7 https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/obras-da-ponte-do-sabiaguaba-estao-em-ritmo-acelerado.
8 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/al-debate-obra-em-vias-da-ponte-da-sabiaguaba-
1.113166.
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https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/obras-da-ponte-do-sabiaguaba-estao-em-ritmo-acelerado
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/al-debate-obra-em-vias-da-ponte-da-sabiaguaba-1.113166
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/al-debate-obra-em-vias-da-ponte-da-sabiaguaba-1.113166
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Apesar dos ganhos de mobilidade urbana, a Ponte da Sabiaguaba apresentou
diversos prejuizos ambientais, culturais e de satde, em especial, a Comunidade Tradicional da
Boca da Barra, parte ja explorada anteriormente neste trecho. A construcdo da Ponte da
Sabiaguaba modificou o trecho do Rio Coco préximo a comunidade tradicional impactando na
forma de vida da populagdo que tem intensa relacdo com a natureza através da sua

tradicionalidade. Compreendemos essas mudancas na fala da Lideranca 01:

[...] se formos ver imagens daquela area da Boca da Barra de alguns anos atras
0 rio ndo era ali onde ele passa hoje. O rio ele era um pouco mais a frente.
Tanto que onde o Ecomuseu do Rust, o rio passava bem perto dele. Quando
enchia a maré ficava ali bem proximo. Aquela area da Boca da Barra, proximo
a Barraca do Mamao era uma area bem perigosa, quando a maré estava cheia.
O rio caminha. Quando acontece esse assoreamento e a areia ndo consegue
mais ser empurrada até o mar e ela vai ficando depositada em bancos de areia
ao longo do rio. Nesse momento acontece o0 assessoramento que atinge 0s
mariscos que desaparecem. Essas mulheres ndo conseguem mais pegar o
marisco que esté enterrado. Esta tudo muito ligado. (Lideranca 01)

O processo de assoreamento € 0 acimulo de terra, lixo ou matéria organica no fundo
do rio e pode causar impactos sociais e ambientais. Apesar de ser um processo natural ele pode
ser intensificado por acdo antrépica por acimulo de sedimentos no rio ou pelo desmatamento
das matas ciliares (87). Essa diminuicdo de profundidade pode ocasionar alagamentos, fator que
trataremos em outro tdpico deste capitulo.

No caso da Ponte da Sabiaguaba, os pilares colocados para sustentacdo da ponte
foram importantes no acimulo de areia que influenciou na diminuicdo de peixes no rio e de
marisco. A mudanca no formato do Rio Coco peixe ao longo dos anos, atuou na forma de
dificultar a vida da comunidade tradicional, que lentamente migrou da exclusividade da
mariscagem para o trabalho em barracas de praia e o turismo.

Essas mudangas ambientais e sociais ocasionadas pela construcédo da Ponte da Sabiaguaba

produzem impactos na salde fisica, mental e espiritual da comunidade tradicional, como foi
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colocado no capitulo anterior, pois essa populacdo vive em intensa relagdo com o0 meio
ambiente e suas formas de reproduzir a vida séo rapidamente atingidas.

As formas de organizacao do territério e o reconhecimento da tradicionalidade da
comunidade e o fortalecimento de liderancas tem proporcionado que essas liderangas consigam
propor alternativas de cuidado com o Rio Cocd e resistir a novas iniciativas que irdo intensificar

ainda mais a degradacdo com o meio ambiente e consequentemente a populagéo tradicional.

5.3.2 Construcao da CE-010

A construcdo da CE 010 se iniciou ap6s a entrega da Ponte da Sabiaguaba em 2010,
sua entrega, entretanto s6 ocorreu no ano de 2018, seu objetivo é ligar a CE 40, na altura do
Anel Viério, até a Ponte da Sabiaguaba. Seu papel € ligar o Porto do Pecém ao Porto do
Mucuripe, longe de uma justificativa social e de melhoria da vida da populagéo, a CE 010 vem
para cumprir a demanda de mercado, diminuindo o tempo de transito entre os portos. Outra
justificativa, segundo o ex-governador do Ceara Camilo Santana é: “A CE-010 pega da Ponte
da Sabiaguaba, no final da Praia do Futuro, que ndo dava para lugar nenhum. Quando terminava
a ponte ja era uma estrada de areia. Foi construida uma avenida dupla com ciclovia e segura”.

O governador do Ceara, até entdo, descreve a comunidade da Sabiaguaba como
“lugar nenhum™®. A colocacéo foi feita erroneamente ja que o bairro é conhecido, na cidade de
Fortaleza, por sua importancia ecoldgica e social, servindo como um reduto natural para
animais e um ponto de alivio para a circula¢do de ventos, um importante repositorio de 4gua da

cidade, e um ponto de lazer frequentado por toda a cidade de Fortaleza.

9 https://www.seinfra.ce.gov.br/2018/05/18/estrada-da-sabiaguaba-rodovia-ce-010-sera-entregue-neste-domingo-
20/.


https://www.seinfra.ce.gov.br/2018/05/18/estrada-da-sabiaguaba-rodovia-ce-010-sera-entregue-neste-domingo-20/
https://www.seinfra.ce.gov.br/2018/05/18/estrada-da-sabiaguaba-rodovia-ce-010-sera-entregue-neste-domingo-20/
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Além da ligacdo dos portos a CE 010 passa pelo complexo farmoquimico da cidade
do Eusébio, local onde fica presente a Fiocruz Ceara. A entidade vem debatendo intensamente,
em especial através do seu grupo que estuda salde e ambiente, os impactos das acfes desse
polo farmoquimico na Lagoa da Precabura e com a comunidade ao entorno e pode ser um
importante aliado no enfrentamento dos conflitos ambientais na Sabiaguaba, por sua
importancia cientifica e sua atuagdo na area de saude e ambiente.

O valor de 119 milhdes de reais divididos pelo governo do estado e pelo governo
federal previu os servicos de “movimentacdo de terra, pavimentagdo asfaltica, drenagem, obras
d’arte correntes e especiais (viadutos), sinalizacdes horizontal e vertical, prote¢cao ambiental e
piso intertravados” O termo protecdo ambiental € jogado de maneira descabida dentre ag¢des da
obra de forma que precisamos refletir de maneira mais profunda sobre ele.

Ao tentarmos compreendemos melhor os impactos socioambientais trazidos pela
obra nos deparamos com denuncias, agdes trazidas pelas liderancas comunitéarias da

Sabiaguaba, como vemos na fala da Lideranca 01:

Uma das problemaéticas é a CE 010, que além passar proximo a duna, ela
também cortou por dentro da mata, por dentro de hortas e acaba produzindo
prejuizos para a comunidade. Essa CE 010 e a Ponte da Sabiaguaba e é tudo
para escoamento para o porto. E quando iamos para as reuniées do Conselho
Gestor da Sabiaguaba, local que brigamos sobre isso. Eles ficaram dizendo
que era para melhoria da populacdo. Ndo é para melhoria da populacao!
Quando olhamos a CE 010 ela tirava o acesso da comunidade. A comunidade
préxima a Jagcand ndo tinha acesso a pista. Para conseguirem chegar em casa
tinham que ir 14 embaixo, na rotatéria, para conseguir entrar na sua rua.
(Lideranga 01)

A estrada que tinha como uma das metas a protecdo ambiental foi construida dentro
da Area de Protecio Ambiental da Sabiaguaba (APA - Sabiaguaba), destruindo parte
significativa das matas ali presentes e abrindo espago para a ocupacao irregular de casas da area

de protecdo ambiental. Além da destruicdo ambiental, os prejuizos para os moradores foram
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diversos e impactam de diferentes formas. O nucleo de moradores da Sabiaguaba que sobrevivia
da plantagdo de verduras e hortalicas e que cultivava hortas em areas urbanas proximo ao parque
das dunas teve sua area de cultivo reduzida afetando economicamente as familias que segundo
0 Censo de 2010 a agricultura urbana ocupa 2,4% do territdrio da Sabiaguaba.

Ainda em 2014 moradores da Sabiaguaba se reuniram para manifestar em frente a
Duna da Baleia e esclarecer ao restante da populagao sobre o impacto da construcdo da CE 010
sobre a comunidade da Sabiaguaba. O titulo “Sabiaguaba, pista pra quem?” do panfleto que
convocou a manifestacdo mostrado na figura 8 deixa muito nitido o contexto de critica
estabelecido pelos manifestantes que ja denunciavam que a comunidade seria prejudicada com
a obra que beneficiava os interesses de pessoas externas a comunidade.

Outro ponto também abordado na fala da Lideranca 01 foi a mobilidade urbana. A
estrada de via dupla com o comprimento de 10,5 metros cada pista facilitou o trafego de cargas
pesadas e dificultou o acesso a comunidade. O projeto retirou 0 acesso de carro e moto a parte
da populacdo em quase 4 km na regido da Jacand, anteriormente mostrada através de mapa,
muitos moradores para diminuir a distancia se arriscam na contramdo e aumentando

significativamente o risco de acidentes na regiao.
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Figura 8 — Imagem de um panfleto convidando para um protesto em frente a Duna da Baleia em 2014.

SABWESFUABRA, PYSTA PRA QUEM 7

Nessa sexta 03/10, as 16:00 horas, em frente as dunas da
Sabiaguaba, teremos uma concentragao com um plantao
tira-davidas (Como vai ficar? Como vai beneficiar

a populagao? Vao terminar? Quando?) Quer saber mais?
Confirme sua presencga no evento.

O QUE E MELHOR PARA SABIAGUABA 7
VAMOS AMANIFESTAR NOSSA OPINIAS AOS GOVERNANTES.

Fonte: Arquivo Pessoal.

Os problemas apresentados anteriormente foram frutos de decisdes duvidosas por
parte da administracdo estadual que para cumprir com 0s interesses econdmicos mudaram a
estrutura da APA da Sabiaguaba para que a CE 010 pudesse passar por uma area que até entdo

era considerada como area de protecdo ambiental como relata a Lideranga 02:

N&o vdao fazer aqui? Numa érea que é protegida pelo Parque Municipal das
Dunas da Sabiaguaba, mas que ele pode diminuir a poligonal como fizeram,
na verdade afastaram a poligonal da duna para caber a CE010 dentro. Sem
identificar a CE010 como um instrumento que danificava o local. (Lideranga
02)
Outro relato, da Lideranca 04, relata erros grotescos na elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e categoriza a construcao

ambiental como um conflito ambiental e destaca a importancia da participacdo popular na

construcdo das resisténcias do Bairro da Sabiaguaba:
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A construcdo da CE 010 foi um conflito ambiental porque eles queriam fazer
de outras formas e tivemos que lutar para que essa construcdo fosse do jeito
gue impactasse 0 minimo possivel. Eu fui a reunido vi que la tinha muita coisa
irregular. Tipo, o estudo que fizeram da fauna e da flora estava totalmente
errado com espécies que nem eram nativas, que nem existiam aqui no Brasil.
(Lideranca 04).

A mudanca da poligonal da APA e os erros primordiais mostram a falta de seriedade
em relagcdo a uma comunidade em que o equilibrio entre sociedade e natureza sdo ainda mais
frageis e impactam diretamente a vida, saude das populagfes e da natureza como um todo. O
exemplo mais tragico dessa falta de responsabilidade com o territorio da Sabiaguaba, sua

natureza e seu povo sdo em relacdo a Duna da Baleia, que estard no proximo tdpico deste

capitulo.

5.3.3 CE 010 invade a Duna da Baleia

Figura 9 — CE 010 invade a Duna da Baleia.

Fonte: Diario do Nordeste®.

10 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-010-e-coberta-por-areia-de-dunas-em-fortaleza-
governo-aguarda-permissao-da-justica-para-remocao-1.2991678.
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O ponto em discussao se torna simbolico, pois se trata da conexd@o entre as Dunas
da Sabiaguaba, Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, e 0 Rio Cocd, Parque
Estadual do Coco, espaco das faunas e flora das unidades de conservagdo. Mesmo fazendo parte
dos parte dos Conflitos Ambientais ocasionados pela construcdo da CE 010 a invasdo da Duna
da Baleia ¢ um fato que necessita ser compreendida de forma separada pela quantidade de
injusticas e prejuizos a populacdo da Sabiaguaba. Primeiro, devemos explicar o porqué de
afirmamos que a CE 010 invadiu a duna e ndo o contrério. A Duna da Baleia como é chamada
pela populacdo da Comunidade tradicional da Boca da Barra é uma formacdo que marca o
imaginério do territério da Sabiaguaba como ponto de cultura, religido e lazer, através de um
dos por-do-sol mais bonitos de Fortaleza, monte para a oragdo de fiéis evangélicos e esportes

radicais como o Sandboard. Vimos isso no relato da Lideranga 01:

As pessoas querem mudar o nome para dona dos crentes. Eu acho legal a gente
nomear como 0s mais antigos nomeavam, entdo eles conheciam como Duna
da Baleia. Por ela ter um formato de baleia. Hoje em dia ela esta perdendo
um pouco, mas ela tinha antigamente o formato da baleia.

Por se tratar de uma Duna movel sempre esta sofrendo constantes mudangas pela
acao do vento e/ou da acdo humana, entretanto a constru¢do da CE 010 as suas margens mudou
0 seu percurso natural. Para os moradores locais que compreendiam a dindmica movel da duna,
a entrada de areia na pista era uma situacdo premeditada e com previsdo de tempo acontecer.

Como fala a Lideranca 01:

[...] a CE 010 ela foi feita de maneira criminosa pois ela ndo respeitou a
margem da duna. Sabiam que era uma duna mével que aquilo iria acontecer.
Estava tudo previsto, todo mundo ja sabia que aquilo ia acontecer. Por ela ser
uma duna ela movel ela caminha, com a for¢a dos ventos. (Lideranca 01)
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Mesmo alertada por moradores ainda em 2014 os responsaveis pelo projeto de
construcdo prosseguiram com a obra e em 2017 em menos de um ano apos a entrega do trecho
da CE 010 naregido da Duna da Baleia o Departamento de Estradas e Rodovias (DER) resolveu
em uma decisdo unilateral colocar palhas sobre toda extensdo da Duna da Baleia. A acéo ilegal
gerou indignagdo da populagdo que fez uma manifestacdo em frete ao trecho cobrando o
Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo da Sabiaguaba (CGS) acdo na denlncia da

irregularidade.

Figura 10 — Manifestagdo contra a construgdo da CE 010.

Fonte: Arquivo pessoal.

A justificativa trazida pela comunidade € que este espaco era um dos Unicos pontos
turisticos e de lazer da Sabiaguaba. A acdo além destruir de irregular e gerava diversos impactos

ambientais como a alteracdo da morfologia e dindmica do aquifero. O DER foi autuado e
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multado, porém a problemaética estabelecida pela construgéo néo foi selecionada e s6 aumentou
seus dados ambientais. A figura 9 mostra como ficou a situacdo da Duna da Baleia apos a
instalacéo das palhast?.

Em pouco menos de dois anos deste episodio a Duna da Baleia adentrava ao espaco
da CE 010 tomando uma das duas vias construidas. A acdo de movimento da duna, um processo
natural, foi intensificada pela trepidacdo causada por veiculos com grandes cargas e a acdo

humana na subida na duna.

Essa duna vem caminhando tanto com a forga, dos ventos, da chuva, com o
turismo acelerado. Essas pessoas acabam subindo pelo “lugar errado” porque
tem os lugares certos para subir. Tanto é que quando vemos as pessoas pela
frente da duna, dizemos que ndo é morador. Pois 0 morador sabe por onde
sobe. Sobe pelo outro lado. Esse movimento de pessoas subindo na duna,
subindo a duna pela maneira errada, ajuda com que essa areia desca e se
acumule na CE 010. (Lideranca 01)

Ao trazer o “lugar errado” a entrevistada fala sobre a porgcdo de areia que esta
descendo sobre a pista. Essa diferenciacdo entre o local de subida na duna é amplamente
divulgada no territorio indica uma local lateral como correto, pois esse diminui a descida de
areia na pista e preserva momentaneamente o tamanho das dunas enguanto uma solucédo

definitiva ndo é tomada.

1 https://gl.globo.com/ceara/noticia/moradores-da-sabiaguaba-em-fortaleza-reclamam-da-cobertura-
de-dunas-com-palhas-de-coqueiro.ghtml
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https://g1.globo.com/ceara/noticia/moradores-da-sabiaguaba-em-fortaleza-reclamam-da-cobertura-de-dunas-com-palhas-de-coqueiro.ghtml

100

Figura 11 — Palhas de Coqueiro sdo depositados nas dunas da Sabiaguaba.

Fonte: G1 CE%

Outro fator acelerador ¢ a retirada de areia por retroescavadeiras utilizadas para
desobstrucdo da via, como vimos na figura 10. O processo de retirada ocorre desde 2018 e
sofreu um periodo de interrupcédo por estar tramitando na justica. Depois de decidida a retirada
judicialmente a pratica é corriqueira 0 acontece com intervalos de 4 meses como foi dito pela

Lideranga 02:

[...] quanto a parte das dunas que esta invadindo a pista, na verdade, a pista
invadiu a duna sempre falamos que ela ndo esta invadindo a pista, mas é o
contrario. A pista invadiu a duna. Tem a erosdo, que seria a erosao provocada
por maquinas. Acaba deformando, se vocé observar estd completamente
deformada, a parte da frente pela retirada de areia. S&o sete mil metros ctbicos
de areia que v&o ser retirado a cada quatro meses.

A retirada das areias das dunas é radicalmente criticada pela comunidade, que

lentamente perde sua identidade natural, religiosa e cultural, seu principal ponto turistico e uma

12 https://g1.globo.com/ceara/noticia/moradores-da-sabiaguaba-em-fortaleza-reclamam-da-cobertura-de-dunas-
com-palhas-de-coqueiro.ghtml.


https://g1.globo.com/ceara/noticia/moradores-da-sabiaguaba-em-fortaleza-reclamam-da-cobertura-de-dunas-com-palhas-de-coqueiro.ghtml
https://g1.globo.com/ceara/noticia/moradores-da-sabiaguaba-em-fortaleza-reclamam-da-cobertura-de-dunas-com-palhas-de-coqueiro.ghtml
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marca historica do seu territorio. H& relatos de moradores que falam de uma tristeza profunda
ao passarem proximo a Duna da Baleia, que vem rapidamente perdendo tamanho pela retirada
de areia. A areia retirada da area deveria ser a depositada dentro do Parque, diminuindo o
impacto da atividade, mas o que se visualiza é a¢do criminosa de contrabando de areia como

traz a lideranca 01:

O que é que o poder publico tem a fazer? Eles vém e tiram essa areia que esta
nas dunas e depositam no Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba.
Pois deveria ser colocado dentro do campo de dunas. S6 que sabemos que
existem uns desvios. Partem para outros lugares do bairro que ndo era para
estar. E muito comum a gente passar e ver a areia em outros lugares porque a
pessoa pagou o trabalhador do caminhdo e ele levou para outro local que ndo
0 campo de Duna. (Lideranca 01)

Ambientalistas, como o professor Jeovah Meireles, sdo contrarios a intervencdo. O
geografo participou da pesquisa que construiu o Plano de Manejo da APA da Sabiaguaba e um
conhecedor do bioma fala que “Os biomas n3o podem mais estarem submetidos a
mercantilizacdo. Essas areas tém que ser protegidas para melhorar a qualidade de vida das
pessoas que moram nas imediacdes.”

Figura 12 — CE 010 invade a Duna da Baleia.

Fonte: Diario do Nordeste?s,

13 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-010-e-coberta-por-areia-de-dunas-em-fortaleza-
governo-aguarda-permissao-da-justica-para-remocao-1.2991678.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-010-e-coberta-por-areia-de-dunas-em-fortaleza-governo-aguarda-permissao-da-justica-para-remocao-1.2991678
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-010-e-coberta-por-areia-de-dunas-em-fortaleza-governo-aguarda-permissao-da-justica-para-remocao-1.2991678
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Outro ambientalista e parceiro dos movimentos de resisténcias da Sabiaguaba o
agora Vereador de Fortaleza Gabriel Aguiar, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em
conjunto com geografos, bidlogos, arquitetos e engenheiros construiu uma proposta definitiva
para o crime ambiental, o Ecoduto, figura 11. A proposta foi apresentada a populacdo da
Sabiaguaba e proposto para Prefeitura de Fortaleza e 0 Governo do Ceara e tem valor estimado
de 50 milhdes de reais.

O ecoduto da Sabiaguaba é uma solucédo sustentavel e pode solucionar o conflito
ambiental causado pela construcdo da CE 010 e consiste em um duto que permite toda a
passagem do ecossistema por cima da obra, através do encapsulamento da pista. Outras
propostas como pontes, viadutos foram debatidos, mas posteriormente descartados. O projeto
de interesse social e ambiental pode colocar o Estado do Ceard na vanguarda das solucGes
urbanisticas ambientais em contexto nacional®*,

Esse, no entanto, ndo é a Unica problematica enfrentada no Parque Natural
Municipal das Dunas de Sabiaguaba. O trafego de veiculos 4x4, popularmente chamado de Off
Road, vem impactando historicamente e ambientalmente a regido. Historicamente, pois a sitios
arqueoldgicos de povos originarios, pescadores e coletores, que habitaram o espaco da
Sabiaguaba por volta de 4500 anos atras e que fazem parte do contexto histérico do Bairro,
como lembra a Lideranga 02 “bugueiros, carros sobre o sitio arqueoldgico, estamos perdendo

tudo. O que esta aparecendo que esta quebrando, porque é muito carro em cima da duna”.

14 https://gcmais.com.br/noticias/2021/01/28/projeto-de-ecoduto-pode-resolver-o-conflito-entre-a-ce-010-e-as-
dunas-da-sabiaguaba/.


https://gcmais.com.br/noticias/2021/01/28/projeto-de-ecoduto-pode-resolver-o-conflito-entre-a-ce-010-e-as-dunas-da-sabiaguaba/
https://gcmais.com.br/noticias/2021/01/28/projeto-de-ecoduto-pode-resolver-o-conflito-entre-a-ce-010-e-as-dunas-da-sabiaguaba/
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Figura 13 — Proposta de Ecoduto para resolucéo da problematica ambiental da Duna da Baleia.

Fonte: Grupo Cidade de Comunicagdo®.

Ecologicamente, pois acontece a deformagdo no formato natural das dunas e
atingindo diretamente a fauna nativa com a destruicdo de ninhos e atropelamento de animais e
de espéecies migratorias que momentaneamente utilizam a Sabiaguaba como local de descanso
e alimentacdo, um verdadeira Spa, enquanto o hemisfério norte enfrenta condigdes adversas no
inverno. Sobre o Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba a Lideranca 04 traz as

colocagdes:

Ele é o local de varias espécies nativas, algumas espécies migratérias como
“batuiras” e “Falcdo Peregrino” que sdo espécies que vem do hemisfério norte
e descem certa época do ano, geralmente, de outubro a abril para essa regido.
E o Parque Dunas da Sabiaguaba é como se fosse um refligio, uma casa para
eles. Esse refligio tem comida, abrigo, zona de caga que € bom para esses
falcdes, campo aberto. Para nés tem agua limpa, local para gente tomar banho,
um sitio arqueoldgico que é datado como sitio arqueolégico mais antigo do
estado do Ceard que data de quatro mil e seiscentos anos. Esse sitio esta sendo
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soterrado por esses veiculos off-roads. As dunas também estéo se acabando.
Eles sobem e descem tanto essas dunas que acabam cavando buracos e
descendo toda areia que estava em cima da duna para o chdo. J& vi nonas
perderem metade do tamanho por causa disso. E também essa &rea do parque
serve de local de reproducdo de varias espécies de aves e de Tijubina, que sdo
uns calanguinhos coloridos que tem 14, de cobra, véarias espécies de sapos.

Apesar de ser uma unidade de conservacao com alto nivel de protecdo vem sofrendo
com o uso irregular de construcdes que afetam a dinamica deste sensivel ecossistema, a falta de
fiscalizacdo para essas situacOes fortalecem a impunidade na regido e mesmo quando s&o
denunciados, os usuarios dessas praticas ndo recuam e respondem agressivamente como no
caso do bidlogo Gabriel Aguiar quem em conjunto com o Instituto Verde Luz e liderancas
comunitarias denunciaram no ano de 2020 a préatica de Off roads e por isso foi ameacado até de
morte. A préatica de Off Road é considerada degradacdo ambiental pelo Plano de Manejo da
APA da Sabiaguaba e tipificada como infracdo gravissima pelo Cédigo da Cidade com multa
de até 4050 reais. A situacdo de ameaca ao biélogo criou um alerta na Agéncia de Fiscalizacdo
de Fortaleza (Agefis) que em apenas duas semanas multou 17 carros por trafego irregular®®.

A prética além de causar danos ambientais, compactacdo do solo e erosdo, pode
também perturbar a vida de animais e da propria comunidade local e de forma mais grave causar
acidentes graves, como atropelamento de animais e pessoas que praticam atividades como

sandboard (89).

5.3.4 Poluicdo da Lagoa da Precabura

A Lagoa da Precabura é um manancial hidrico importante para o territorio da

Sabiaguaba e para a cidade de Fortaleza. Faz parte do conjunto de ecossistemas se relacionando

15 https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/06/14/dez-veiculos-sao-flagrados-trafegando-nas-dunas-da-
sabiaguaba-neste-domingo.htmi


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/06/14/dez-veiculos-sao-flagrados-trafegando-nas-dunas-da-sabiaguaba-neste-domingo.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/06/14/dez-veiculos-sao-flagrados-trafegando-nas-dunas-da-sabiaguaba-neste-domingo.html
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com o Parque Estadual do Cocd, Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba, a APA
da Sabiaguaba e 0 Apa do Pacoti, constituindo um mosaico de Unidades de Conservacgdo. O
rico ecossistema da Lagoa da Precabura conta com areas de carnaulba, diversidade de espécies
aquaticas e aves, segundo o Jornal o Povo em 2023 pelo menos 172 espécies frequentaram a

Lagoa da Precabura cerca de ' dos passaros listados no Inventario da Fauna Cearense 20211,

Figura 14 — Foto da Lagoa da Precabura

Fonte: Jornal O Povo Y.

Conhecida como o maior espelho d’agua da Regido Metropolitana de Fortaleza a
lagoa vem sofrendo com a ocupacéo intensa de suas margens e com a especulacao imobiliaria.
Hé& a ocorréncia de acumulo de lixo e despejo de esgotos das cidades de Fortaleza e Eusébio.
Tem relevancia ecoldgica, confirmada quando confirmadas que diversas espécies listadas como
ameacadas de extin¢do habitam a regido: o gato do mato, batuira-bicuda, macarico-rasteirinho,

macarico-de-costas-brancas e outros que estdo declinio populacional no Ceara, e social por

16 https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/06/10259315-lagoa-da-precabura-sera-uma-unidade-de-
conservacao.html

7 https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/11/03/lagoa-da-precabura-podera-ser-protegida-por-uma-
unidade-de-conservacao.html


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/06/10259315-lagoa-da-precabura-sera-uma-unidade-de-conservacao.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/06/10259315-lagoa-da-precabura-sera-uma-unidade-de-conservacao.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/11/03/lagoa-da-precabura-podera-ser-protegida-por-uma-unidade-de-conservacao.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/11/03/lagoa-da-precabura-podera-ser-protegida-por-uma-unidade-de-conservacao.html
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abrigar ainda atividade pesqueira de subsisténcia®. Em nossas entrevistas a Lideranca 04 fala

sobre os conflitos ambientais e a importancia de sua preservagao:

As pessoas estdo construindo préximo demais da margem da lagoa. Condominios e
casas os dejetos, o lixo desses condominios, dessas casas vao direto para Lagoa da
Precabura. E a lagoa maior que tem em Fortaleza que tem uma biodiversidade incrivel,
ela seca e enche todo ano isso propicia a entrada de varias espécies além de peixes,
mas de aves também, aves limicolas que a gente chama, que sdo essas aves que vivem
nos rios e lagoas, perto de agua...Eu ja fotografei trés espécies ameacadas de extin¢ao
nessa Lagoa da Precabura ...S6 essas trés espécies ja faz com que aquela area precise
ser preservada. (Lideranca 04)

Por vir sofrendo a partir dos anos 1980 degradacdo intensa por ocupacfes
irregulares, aterros, desmatamentos, especulacdo imobiliaria e aporte de esgotos na Lagoa da
Precabura e ap6s mais de 30 anos de luta de diversas organizacdes como o Coletivo Siribdia
em 2017 foi pedido o processo de cria¢io da Unidade de Conservagio aceito no ano de 2022%°.
O processo de estudo para criacdo de regras da Unidade de Conservacdo deve durar 5 anos.

O conflito ambiental presente na Lagoa da Precabura atinge diretamente as
comunidades que vivem no entorno da lagoa. A piora na qualidade da agua retira dessas
populacdes a atividade da pesca, o plantio de lavouras temporérias e a atividade de lazer como
a balneabilidade.

Outro ponto dois pontos sdo fundamentais para a compreensdo dos impactos a
salide e ao meio ambiente na questdo relacionada a Lagoa da Precabura: o aterramento de parte
da lagoa que diminuiu a quantidade de agua salgada vinda da foz do Rio Coco e a eutrofizacéo
da agua.

O aterramento e barragem de parte da Lagoa da Precabura que conectava com o Rio

Coco trazia dgua salgada que aumentava a variedade de peixes, siri e camardes na regido, Apos

18 https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2022/07/Justificativa-APA-da-Precabura.pdf
Bhttp://www.sema.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/36/2022/08/Estudo_tecnico_UC_Precabura_ SEMA_PREL
IMINAR.pdf&sa=D&source=docs&ust=1675917905590407 &usg=A0vVaw0BhA30U8-CgjBIG6rkLXmy.


https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2022/07/Justificativa-APA-da-Precabura.pdf
http://www.sema.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/36/2022/08/Estudo_tecnico_UC_Precabura_SEMA_PRELIMINAR.pdf&sa=D&source=docs&ust=1675917905590407&usg=AOvVaw0BhA3OU8-CgjB9G6rkLXmy
http://www.sema.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/36/2022/08/Estudo_tecnico_UC_Precabura_SEMA_PRELIMINAR.pdf&sa=D&source=docs&ust=1675917905590407&usg=AOvVaw0BhA3OU8-CgjB9G6rkLXmy
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0 impedimento e a restricdo da passagem da dgua h&d uma diminuicdo de espécies de peixes

como fala a Lideranga 04 ao lembrar as historias do seu avo.

Ele ndo tinha essa barreira que hoje é a ponte. E qual o problema dessa
barreira? Ela s6 tem passagem de agua por um local. Tem a ponte ai debaixo
da ponte tem a &gua, a passagem da &gua para ela para desaguar no rio Coco.
Que fica 14 perto da praia. O resto do curso da Lagoa da Precabura é todo
barrado, ndo tem essa passagem. O que aconteceu é que a Precabura mudou o
seu sistema natural de ser por causa disso. Antes da dgua do Rio Cocd, ela
vinha e se misturava com a agua do Rio Coagu. Isso fazia com que a agua
ficasse salobra e isso propicia a entrada de varios peixes pelo Rio Coc6 que é
0 peixe gue vem do mar e que desova ha Lagoa da Precabura. Como a Lagoa
da Precabura hoje é mais agua doce do que salgada porque ndo vem mais agua
do rio Cocd n6s vemos uma perda de biodiversidade de peixes e de outros
animais na Lagoa da Precabura. E isso impacta também na populagéo porque
tem menos peixe do que antigamente. As espécies se reduzem a espécies
exoticas como o Cara Tilapia. A maioria dos peixes que as pessoas pegam € o
Caratilapia. A rigueza que viamos antes que 0 meu av0 contava para mim que
ia para a Lagoa da Precabura e voltava com siri, com vérias espécies de peixe,
com camarao, meio que esta desaparecendo (Lideranca 04).

A eutrofizacdo, fenbmeno que resulta no acumulo de nutrientes, principalmente

fésforo e nitrogénio em um manancial hidrico, atingiu mais intensamente a comunidade da

Sabiaguaba. Na Lagoa da Precabura, em estudo de laboratério, foram encontrados altas

concentracfes de amonia, que podem estar relacionadas diretamente com esgotos domésticos

presentes na regido. Além de contribuir para a perda da biodiversidade, favorecimento de

espécies mais resistentes como a Tilapia, mencionada pela Lideranca 04, e proporcionar efeitos

sobre a satde humana a um crescimento populacional de algas®.

Dhttps://www.sema.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/36/2022/08/Estudo_tecnico_UC_Precabura_ SEMA_PRE

LIMINAR.pdf .


https://www.sema.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/36/2022/08/Estudo_tecnico_UC_Precabura_SEMA_PRELIMINAR.pdf
https://www.sema.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/36/2022/08/Estudo_tecnico_UC_Precabura_SEMA_PRELIMINAR.pdf
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Figura 15 — Registro de uma visdo de satélite da Lagoa da Precabura

ARIE do Cund
¢ ¥ Lagea da Procatura

Fonte: Aplicativo Tumblr de Marcelo Moro?.

Embora inicialmente tenham prejuizos estéticos e paisagisticos, as algas da Lagoa
da Precabura tomam um caminho mais complexo. Somada & diminuicdo da passagem natural
da agua e ao desmatamento de matas ciliares a grande quantidade de aguapé e de lixo
contribuem para enchentes no nicleo populacional “Verde é Vida”. A Lideranga 04 traz em sua
fala os impactos para a vida humana e a saude das populagdes ao entorno, retornando, desta

forma, um tema ja debatido no capitulo anterior.

A Lagoa da Precabura nesse estado que ela ta hoje de poluicdo, de muito
aguapé, faz com que também tenha danos para as pessoas que moram perto.
Tipo, enchentes. A agua era para correr, ndo corre. Entdo, inunda tudo,

2L https://marcelomoro.tumblr.com/post/152662979455/vegeta%C3%A7%C3%A30-da-regi%C3%A30-costeira-
do-cear%C3%Al.


https://marcelomoro.tumblr.com/post/152662979455/vegeta%C3%A7%C3%A3o-da-regi%C3%A3o-costeira-do-cear%C3%A1
https://marcelomoro.tumblr.com/post/152662979455/vegeta%C3%A7%C3%A3o-da-regi%C3%A3o-costeira-do-cear%C3%A1
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proliferacdo de doencas, como a dengue, Chikungunya que hoje em dia vemos
muito por causa do mosquito Aedes aegypti. Além de perder esse contato
maior com a Lagoa da Precabura por ela estar poluida, as pessoas ndo querem
mais tomar banho. N&o querem mais pescar. Nao querem mais visitar a Lagoa
da Precabura e é um lugar muito bonito que poderiamos estar aproveitando
melhor. (Lideranca 04)

Os processos de saude e doenca causados pela ocupacao irregular e 0 mau uso da
Lagoa da Precabura sdo temas recorrentes da populagdo do “Verde ¢ vida” que anualmente
convive com alagamentos e os problemas de salde e ambiente ocasionados por essa situagao.
No ano de 2022 a comunidade recebeu o Prefeito de Fortaleza, José Sarto que prometeu a
resolugdo do problema ainda no mesmo ano, fato que ainda ndo aconteceu no inicio do ano de
2023.

Além de arboviroses, leptospiroses e problemas de satde ocasionados pela mistura da dgua
da lagoa com os esgotos a céu aberto, a perda de moveis e eletrodomésticos, dificuldade de
mobilidade urbano dificultam ainda mais a vida da populacéo que sofre com a falta de direitos
sociais que impactam diretamente a saude.

Nesses momentos de fragilidade o estado propde solugdes rapidas e que podem
intensificar ainda mais o problema apresentado, nesse caso a Defesa Civil/CE, um pouco antes
do periodo de chuvas no Ceara colocou uma maquina retroescavadeira para derrubar a mata
ciliar como objetivo de ampliar o leito do rio e melhor a passagem da &gua. Entretanto, como
visto neste trabalho, a derrubada de mata ciliar amplia o processo de assoreamento do rio e
amplia o espelho de alagamento. A acdo da Defesa Civil/CE néo prosseguiu pois foi denunciada
por membros do Coletivo Sabia, organizacdo que redne jovens do bairro. Desta forma, ter uma
populacdo orientada e segura da importancia da manutencdo de uma relacdo saudavel e
sustentavel entre homem e natureza é fundamental para um bairro de importancia

socioambiental como a Sabiaguaba. Apesar de nao relatar o fato ocorrido, a Lideranca 03

destacou a importancia de uma limpeza consciente.
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Das enchentes, por exemplo, podemos resolver isso com uma limpeza bem
estruturada dessa orla, pois a Sabiaguaba recebe um efluente da Lagoa da
Precabura... é interessante que tenha uma limpeza, uma intervenc¢éo do estado
que seja concomitante entre Fortaleza e Eusébio para que a gente consiga
tratar a questdo dos aguapés que descem para ca nesse braco da Lagoa da
Precabura e acabam dificultando a passagem da &gua e acaba acumulando o
lixo. Ele se acumulou porque o aguapé barra o lixo que estd na Lagoa da
Precabura. Entdo seria necessario que o estado, inclusive ndés moradores
também precisamos nos organizar para isso, que tenha uma limpeza dessa
Lagoa da Precabura, mas uma limpeza consciente. Considerando que o ser
humano nédo é o centro do universo. Que existem ecossistemas ali, animais,
plantas, vegetacdo. E isso precisa ser levado em conta, ndo é qualquer limpeza.
(Lideranca 03)

Essa compreensdo ndo antropocéntrica dos membros do Coletivo Sabia moveu a
organizacao a se reunir e organizar um mutirdo de limpeza feito com respeito a natureza e com
respaldos da ciéncia. A limpeza apesar de pontual mostrou a comunidade e as autoridades que
a comunidade estd em defesa dos seus direitos. A retirada dos aguapés e lixos presentes nos
mangues melhorou o fluxo de agua e estimulou a Prefeitura de Fortaleza a enviar trabalhadores
que ampliassem a area limitada pelo coletivo, agora de maneira correta e respeitando a natureza.
Mesmo sendo uma acdo paliativa ele tem importancia organizativa e simbdlica para
comunidade como podemos ver e ler na figura 13. A comunidade segue organizada e em luta

para que o Prefeito de Fortaleza cumpra as promessas feitas aos moradores da Sabiaguaba.
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Figura 16 — Limpeza da Lagoa da Precabura
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Fonte: Print retirado do Instagram do Coletivo Sabid, arquivo pessoal.

5.3.5. Complexo Ambiental e Gastronémico da Sabiaguaba

Proposto no inicio do ano de 2021 e entregue em marco de 2022, o Complexo
Ambiental e Gastrondmico da Sabiaguaba ainda hoje mexe com o imaginario da populacédo da
Sabiaguaba e de Fortaleza, talvez pela mudanca radical na estética que ampliou o turismo local
ou pela proximidade de tempo da inauguracdo do espaco. As barracas tradicionais de palha e
alvenaria deram lugar a uma imensa estrutura de concreto com 17 quiosques e mais de 2,5
hectares que conta ainda com um pier que sera utilizado para navegacdo e um amplo espago de
estacionamento?,

O complexo fica imerso no Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba e
no Parque do Coco, com o qual faz limite, sua construgéo so pdde ser iniciada apds apresentacdo

de estudo de impacto ambiental e do EIA/RIMA. A proposta foi debatida e aprovada no

22 hitps://www.ceara.gov.br/2022/03/29/complexo-ambiental-e-gastronomico-da-sabiaguaba-e-inaugurado-para-
estimular-o-turismo-ambiental-em-fortaleza/.


https://www.ceara.gov.br/2022/03/29/complexo-ambiental-e-gastronomico-da-sabiaguaba-e-inaugurado-para-estimular-o-turismo-ambiental-em-fortaleza/
https://www.ceara.gov.br/2022/03/29/complexo-ambiental-e-gastronomico-da-sabiaguaba-e-inaugurado-para-estimular-o-turismo-ambiental-em-fortaleza/
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Conselho Gestor da Sabiaguaba e custou em torno de 11 milhdes de reais ao Governo do Estado
do Ceard?®. O Complexo Gastrondmico e Ambiental da Sabiaguaba vai ser administrado pelo
Instituto Dragdo do Mar e pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) do Governo do Estado
do Ceara em parceria com os permissionarios. Além da gastronomia e da beleza local, também
conta com o Centro de Memdria Raizes da Sabiaguaba que traz elementos da cultura do povo

da Sabiaguaba?*. O espago também se intitula como ponto de ecoturismo.

Figura 17 — Complexo Ambiental e Gastronémico da Sabiaguaba

Fonte: G1 Ceard®

23 https://www.ceara.gov.br/2022/03/29/complexo-ambiental-e-gastronomico-da-sabiaguaba-e-inaugurado-para-
estimular-o-turismo-ambiental-em-fortaleza/.

24 https://www.sema.ce.gov.br/2022/12/22/inauguracao-do-centro-de-memoria-raizes-da-sabiaguaba-sera-nesta-
sexta/ .

2 https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/03/29/estrutura-do-polo-gastronomico-da-sabiaguaba-e-
inaugurada-as-margens-do-rio-coco.ghtml.
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https://www.sema.ce.gov.br/2022/12/22/inauguracao-do-centro-de-memoria-raizes-da-sabiaguaba-sera-nesta-sexta/
https://www.sema.ce.gov.br/2022/12/22/inauguracao-do-centro-de-memoria-raizes-da-sabiaguaba-sera-nesta-sexta/
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Entretanto o grande empreendimento vem causando divergéncia entre
permissionarios e moradores da Sabiaguaba. O projeto foi feito em didlogo com antigos
barraqueiros que foram beneficiados com a construcdo e séo parte do territério, mas ndo foi
debatido com toda a comunidade. Como vemos na fala da Lideranga 05 ao falar da criagéo do

Complexo Gastrondmico e Ambiental da Sabiaguaba.

Eu diria logo que o primeiro conflito se chama complexo gastrondmico ambiental.
Por qué? Primeira coisa, ndo, ndo foi apresentado um diagndstico de impacto
ambiental, ndo foi apresentado. Eu sou conselheiro do Coc6. E eu nunca recebi esse
documento de impacto ambiental. As dindmicas e as modificacBes e o processo de
exclusdo e expulsdo da propria populacdo de Sabiaguaba, isso a curto prazo. A longo
prazo vocé tem a modificagdo e alteracdo do rio pelos impactos causados. Pela forma
desorganizada de um pier que pegou na curva de um Rio Cocd, que vai mudando um
percurso. Ai o engenheiro diz que ndo, porque ndo vive no territério, ele ndo tem
nocdo do que € o territorio. Vem aqui, bater uma foto, pegar uma foto de um satélite
e vao se basear na foto de satélite. Para mim isso é uma arrogancia gigante. Para vocé
conhecer um lugar vocé tem que no minimo o ano todo, dia e noite, para entender a
dindmica e a modificagdo do solo e territdrio, vento. (Lideranga 05)

Além de reforcar que o documento de estudo do impacto ambiental ndo foi debatido
amplamente com a comunidade, como deveria ter sido feito, ja que a construcdo tem eco em
toda a comunidade, em especial a Comunidade Tradicional da Boca da Barra. Como debatido
no ponto que falava sobre a construcdo da sobre o Rio Cocd, as mudancas no rio impactam
diretamente a comunidade tradicional que tem uma relacdo profunda com a natureza. Uma
constru¢do como a do complexo gastronémico pode aprofundar ainda mais os problemas
iniciados com a ponte como o assoreamento do rio que impactam negativamente a vida e a
salde da populacao.

Outro ponto debatido anteriormente foi a criacdo da categoria permissionario no
lugar da categoria dono, essa mudanca ndo € um sinbnimo, mas semantica da relacdo de

trabalho estabelecidas no local. Anteriormente esses trabalhadores eram donos desses

estabelecimentos, inclusive usando-os como moradia em alguns casos.
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Quando vocé olha, por exemplo, quais os beneficios que o polo trouxe para
comunidade da Sabiaguaba? Eu falo no geral. Ndés estamos especificamente
na comunidade na boca da Barra Sabiaguaba. Mas 0 que gue trouxe para as
comunidades tradicionais? Os barraqueiros que eram donos passaram a ser
permissionarios, o que significa que eles ndo sdo mais donos. VVocé imagina
um barraqueiro que tinha 70 anos de barraca, 50 anos de barraca, que era dono
de barraca e elas passarem a ser apenas funcionarios do empreendimento.
Porque um permissionario s tem o direito de permanecer trabalhando ali.
Depois de mudar a gestédo, ele sai. De acordo como o novo gestor entenda, ele
pode sair, porque sao permissionarios. (Lideranca 05)

Ao falar sobre a questéo, a Lideranga 05 chega a se perguntar sobre qual os ganhos
obtidos pela construcdo dos empreendimentos, trazendo para a realidade dos moradores da
comunidade tradicional. A longo prazo, como reflete o participante da pesquisa, pode afetar
diretamente os moradores da comunidade tradicional ja que os permissionarios tém somente
uma licenga para desenvolverem seus trabalhos e ndo o direito sobre o box ou o terreno em que
esta construido o Centro Gastrondmico e Ambiental da Sabiaguaba. As mudancas de grupos
eleitorais podem atingir diretamente os atuais permissionarios. Outro ponto lembrado pelos
entrevistados é a dimensdo cultural e imagética das antigas barracas para a populacdo da

Sabiaguaba como traduz a Lideranga 03:

[...] a paisagem é algo que impacta a gente diretamente porque inclusive é um
dos conceitos da geografia, que é mais dinamico. Entéo, se eu tenho um dia,
eu passo e tenho uma barraca de palha. No outro dia eu passo e tenho um
centro gastronémico todo igual, bonitinho, limpinho e construido da forma
que o estado ele diz que tem que ser. Primeiramente o impacto é visual, mas
0 meu impacto € afetivo, 0 meu impacto de identificacdo, de me identificar no
lugar ele também vai acontecer. Entdo desde o inicio eu estou falando sobre
paisagem e a paisagem € tudo isso que a gente estd conversando aqui. E isso
impacta na vivéncia humana. Toda vez que eu passo na em frente aquele
centro gastrondmico sinto um desconforto tdo grande, eu sinto vontade de
chorar. Porque eu sinto falta. Desde crian¢a eu andava ali. (Lideranga 03)

A tristeza expressa pelo entrevistado é um reflexo de diversas dimensdes dos

impactos ambientais na vida dos moradores da Sabiaguaba. A figura 15 demonstra como eram
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as barracas construidas de maneira tradicional. A foto foi registrada antes da constru¢do do
centro gastrondémica, o local € o mesmo no qual hoje se encontra o0 empreendimento.

A dimens&o da cultura é fundamental para entender a relagdo entre os trabalhadores
autdbnomos das barracas e sua forma de reproducédo da vida. Os barraqueiros construiram suas
barracas com os conhecimentos tradicionalmente passados por familiares, com tetos de palha,

e com receitas popularmente apreendidas.

Essas pessoas tinham suas casas construidas, suas barracas, seus lugares de
comercializacdo dentro da sua identidade, contemplados dentro da sua
identidade. Que se eu tiver uma barraca, eu vou construi-la, eu vou adorna-la,
eu vou organiza-la dentro do que eu acho que € uma possibilidade de ter uma
barraca... As cozinhas elas vao ser organizadas da forma que a minha avo me
ensinou por exemplo se a minha vo me ensinou a fazer um baido de uma forma
eu s6 vou conseguir atingir aquele gosto aquela textura, aquele sabor no baido
se eu conseguir cozinhar da forma que ela me ensinou que eu cozinhasse. E 0
que é que esse centro gastrondémico faz? Ele faz algo que o capitalismo
mundialmente ele vem fazendo que é uma tentativa de homogeneizacdo das
coisas. E quando vocé homogeneiza vocé ndo muda apenas 0 modo de vida
que estamos falando repetidas vezes aqui. Mudamos o0 modo de relagdo das
pessoas das formas que as pessoas enxergam esses lugares. (Lideranca 03)

Figura 18 - Barracas construidas de forma tradicional no local que hoje é o centro gastronémico.

Fonte: Facebook Sabiaguaba.
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Desta forma, a construcdo do centro gastrondmico impacta nos espagos de trabalho,
moradia e na dimens&o cultural de uma comunidade que resiste, através da tradicionalidade, a
uma forma de vida mercantilizada e individualizada, se propondo, através da tradicionalidade,
um modo de vida mais coletivo e com relagdo direta com a natureza.

Entretanto, a construcdo do empreendimento também gera uma contradicdo
econdmica, social e ambiental. Econdmica pois durante a constru¢do foi garantida a cada
barraqueiro a quantia de 5 mil reais para que pudesse se manter sem seus locais de trabalho,
como apds a construcdo o numero de frequentadores do espaco aumentou de forma
significativa. Do ponto de vista social os barraqueiros puderam participar de formagdes para
melhor administrar seus negocios e na melhoria também da culinéria. E por ultimo, do ponto
de vista ambiental, pois ouvi a criacdo de esgotos sanitarios, a melhoria da coleta de lixo e acGes
permanentes de educagdo ambiental como podemos ver na fala da lideranca 02:

Acredito que ele vai gerar um prejuizo menor do que o que era antes, bem
menor. Por qué? Porque agora temos esgotamento sanitario, banheiro, tudo
direitinho. Vai ter a coleta do lixo. Mas, ndo vai deixar de ter o impacto
ambiental. Vai ter essa parte dos barcos, mas ndo é isso o principal foco. O
gue eu acho que o prejuizo que vai trazer ndo é ele em si, 0 empreendimento.
E o que vem por trés dele, a especula¢do imobiliéria. Porque esse complexo
gastronémico, ele é um chama. (Lideranga 02)

Mesmo compreendo as melhorias ele enfatiza que havera impacto ambiental e ele
pode ser ainda mais crescente devido a construcdo do pier que podemos observar na Figura 15
e da crescente na especulagdo imobiliaria que encara a construgdo deste grande
empreendimento como uma possibilidade de negdcio e ampliacdo das taxas de lucros. As
melhorias no saneamento e na taxa do lixo influenciam diretamente uma melhor qualidade de

vida dos barraqueiros e dos frequentadores do complexo que ficam menos suscetiveis a doengas

gue podem ser transmitidas em locais no qual ndo se tem cuidado com essas questdes. Em
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relacdo as questdes ambientais, os descartes correto de lixo e esgoto sdo benéficos ao ambiente

e tornam o empreendimento mais sustentavel em sua relagdo com a natureza.

Figura 19 — Imagem do Projeto do Complexo Ambiental e Gastronémico da Sabiaguaba

Projeto de Readequacao do Comércio Tradicional da Sabiaguaba

Fonte: Jornal O povo?

5.3.6 Desmatamento e queimadas

Durante todo nosso trabalho, em especial, quando dialogamos sobre a historia do
Territorio da Sabiaguaba o desmatamento era um ponto presente na histéria do bairro, e tem se
intensificado nos Gltimos anos. Conhecida pela grande quantidade de sitios arborizados a

Sabiaguaba tem sua fotografia mudada a cada dia. O aumento na construcéo de casas na regido

% https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2021/01/08/projeto-transforma-barracas-sabiaguaba-centro-
gastronomia-veja-imagens.html.
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e a intensificacdo de ocupacdo em terrenos sem uso estabelecido e em areas consideradas de
risco, como: as margens de lagoas tém aumentado nos ultimos anos e se chocado com as
limitacdes das areas de conservacdo e da APA. Outro fator que tem mudado a dindmica do
bairro e supervalorizado os terrenos da regido é a construgdo de condominios que abrigam
pessoas que ndo estabelecem qualquer relacdo com a dindmica cultural e social do territorio.
Ainda nos anos 70 da década passada, antes da criacdo dos parques das unidades de
conservacao e da area de protegdo ambiental foi construido o loteamento Entre Rios que
abrangia toda a terra entre as fozes dos Rios Cocd e Pacoti e assumindo quase a totalidade do
bairro da Sabiaguaba. A criacdo do loteamento veio com a destruicdo da natureza que se

encontrava semi preservada:

Quando ha um processo de criacdo de um loteamento que se chamava “Entre
Rios” acontece no primeiro processo de desmatamento, primeiro conflito
direto com a devastacdo do espaco. Cria-se o loteamento da década de 70 e
comeca a destruicdo dentro do territorio. Entdo esse é o primeiro conflito
ambiental direto e acontece com a expulsdo de pessoas. Eu fui conversar com
essas pessoas, ndo tenho permissdo para citar o nome delas, mas eu fui
conversar com pessoas de 80 anos que foram expulsos dessas terras. E pessoas
gue viveram de 70, 50 anos até os 80 anos depressivamente, chorando.
(Lideranca 05)

Além do impacto ambiental causado pelo desmatamento, o processo do loteamento
também gerou casos de expulsdo de pessoas das suas moradias que causaram adoecimento a
salde mental possivelmente causada pelas perdas de trabalho, moradia e afastamento da
realidade cultural de suas antigas moradias.

O processo de desmatamento também causa mudangas significativas na fauna local,
em especial as aves. Segundo pesquisa (88), a principal causa de diminuicao de aves na regido
é 0 desmatamento de vegetacdo de dunas, cajueiros e muricis. A destruicdo das arvores tem

causado a perda de habitats das aves e de outros animais que anteriormente eram vistos



119

facilmente, como saguis. A questdo tem se ampliado pela crescente especulagao imobiliéria da
regido.
O segundo marco de desmatamento na regido foi a construcdo da CE 010 como

podemos ver na fala da lideranga 03:

Estamos passando por um periodo de desmatamento muito grande das areas
verdes. A construcdo dessa CE 010 foi um ponto muito critico para nds, teve
uma derrubada de mata muito grande. Inclusive essa estrada ela passou no
meio da horta que meu pai cultivava. Inclusive os outros agricultores cederam
um pedaco de terra para ele poder continuar cultivando. (Lideranca 03)

A CE 010, como falamos anteriormente, destruiu uma grande faixa da area que
deveria estar sob protecdo do PNMDS. A construcdo da estrada também gerou um processo de
desmatamento indireto ja que diversas pessoas ocuparam as margens da rodovia e fixaram
residéncia sem planejamento ambiental ou sanitario para fixar moradia dentro das limitagdes
de areas de conservagéo.

Esse processo também impactou diretamente na forma de trabalho de moradores
locais que retiram seu sustento da plantacdo de hortas urbanas desapropriadas para a construgéo

da estrada.

Figura 20 — Construcdo da CE 010 nas imediacBes da Sabiaguaba, proximo a rua Jacana.

Fonte: Arquivo Pessoal.
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Além desses grandes episédios de desmatamento, pequenos processos de
desmatamento e queimadas vém sendo observados e acompanhados diariamente por liderancgas

comunitarias como vemos da fala da Lideranca 04:

Tipo chegar num dia e ter um incéndio. Um incéndio criminoso. Ter que
apagar por conta propria e ter que ligar para o bombeiro. Ter que correr para
0 carro para ver se apagava o incéndio ou desmatamento, todo dia que eu
entrava na trilha um pouquinho mais desmatada ou com muito lixo que o
pessoal acumula na beira da estrada (Lideranca 04)

Ac0es sdo denunciadas aos 6rgdos publicos que deveriam cuidar desses espacos,
porém o que mais fica evidente sdo processo de negligéncia no cuidado ao PNMDS que faz
com que moradores, sem 0s equipamento ou treinamento apropriados tenham que entrar em
acao para apagar o fogo com medo de que ele se espalhe para o restante da Unidade de
Conservacao.

Ha diversos indicios que essas acdes de desmatamento e queimada acontecem de
maneira criminosa por donos de supostos lotes na regido e que servem para a limpeza (89),
como vemos na Figura 17. A prética também é feita por moradores que utilizam as margens da
CE 010 para o plantio no periodo chuvoso. Outras praticas como a queima de lixo também
aparecem como um potencial promotor de queimadas, a pratica € comum segundo o Censo de

2010.
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Figura 21 — Queimada registrada no PNMDS.

Fonte: Instagram do Tavares?’

Todas essas agdes estdo em desacordo com o Plano de Manejo publicado em 2010
que versa sobre a utilizacdo da APA da Sabiaguaba, entretanto a falta de fiscalizacdo e de um
cuidado permanente dos 6rgéos responsaveis faz com o somente a comunidade, suas liderancgas
e parceiros como o Instituto Verde Luz e o Vereador Gabriel Aguiar atuem diretamente e

indiretamente no cuidado do equilibrio ecolégico, social do territério.

5.3.7 Especulacéo imobiliéria, construcgdes irregulares e o loteamento na Mata do Miriu

27 https://www.instagram.com/reel/CjaY csyATmG/?utm_source=ig_web_copy_link.
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Figura 22 — Mapa de evolugéo temporal do PNMDS nos anos 2007 e 2017
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Fonte: Lopes, Teixeira, Bentemdiller e Oliveira (89).

A primeira vista as trés questdes podem ndo ter relacdo ou apresentar algum
problema, entretanto, quando aprofundamos as questdes que estruturam essas problematica
vemos que estdo intrinsecamente relacionados e podem possuir resolugdes semelhantes. Mesmo
com a criacdo do Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba ainda se encontra uma
intensa presenca de lotes particulares dentro da Unidade de Conservacgéo essa realidade também
se replica nas areas da Unidade de Conservacdo do Cocd. A especulacdo imobiliaria vem
crescendo mesmo com a criagao do Plano de Manejo da APA da Sabiaguaba que limita diversas
formas de construcao na regido. Uma das propostas do Plano de Manejo € justamente investir
sistematicamente na educacdo da comunidade para que a comunidade ndo seja tomada pelo

processo.
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Fortalecer a integracdo e viabilizar a educacgdo organizativa entre 0os moradores de
modo a diminuir riscos e vulnerabilidade local diante da especulagdo imobiliaria
crescente no bairro. Agdes de educacdo ambiental e pedagogia vinculada as UCs para
consolidar nogdes de pertenca ao lugar e a comunidade. (Fortaleza, 2010, p.254)

Como debatemos nos pontos anteriores cada construcdo e obras, como: a Ponte
sobre 0 Rio Coc0, a construcdo da CE 010, o surgimento de condominios e o Complexo
Ambiental e Gastronémico da Sabiaguaba sdo potencializadores da especulacdo imobiliaria,
ainda mais essas constru¢bes com potencial turistico e que podem intensificar a geracdo de
lucros com o turismo de massa. A iniciativa é totalmente conflitante com o ecoturismo proposto
pela comunidade e pelo plano de manejo. Caso semelhante ao da CE 010 ocorreu em llha
Grande no qual o estudo de Ferreira e Carneiro (90) trouxe que a construcdo da BR-101, foi
fundamental para o aparecimento do turismo de Massa e 0 aumento da especulacdo imobiliaria.

A chegada da CE 010 trouxe transito a partes da cidade de Fortaleza que
anteriormente ndo conectadas ao bairro da Sabiaguaba, inicialmente um beneficio, entretanto
trouxe diversos problemas socioambientais, de mobilidade e culturais. A possibilidade de
acesso rapido aproxima a Sabiaguaba de outros destinos conhecidos dos Fortalezense por seus
condominios fechados e suas casas de veraneios como € o caso Porto das Dunas, em Aquiraz,
gue vem sofrendo ocupacdo sistematica de sua regido de dunas por condominios de luxo e casas
de veraneio. O fato que pode acontecer é que pela sua grande beleza natural a Sabiaguaba passe
a sofrer com investidas de grandes empresarios e familias que sistematicamente desapropriem
e marginalizem os moradores das comunidades que ali residem (88).

Ao falar sobre a possivel instalagdo do Loteamento na regido da Mata do Mirid, que
nos aprofundaremos a seguir, a Lideranca 02 fala esse processo de desapropriacdo e

marginalizacdo dos povos que ja vivem na Sabiaguaba:
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E socioambiental, vio ser pessoas totalmente diferentes que v&o vir morar,
frequentar em relagcdo com a comunidade local. Porque vao fazer uma faxina
aqui, uma limpeza ao redor da gente. Uma limpeza étnica. Uma limpeza, “a
favela ndo pode estar aqui”. Eu ndo sei como € que vai ser a construgdo do
loteamento se vai passar. Eu espero que ela seja aprovada a lei da do Gabriel,
ndo sei como estar. Mas eles ndo vao querer uma favela ao redor do
condominio de luxo, meu querido. N&o vao. Eles ndo véo querer um monte de
pessoas com banquinho perto do Complexo Gastrondmico que vai ser
conhecido. Néo vao. (Lideranca 02)

Ao se referir uma limpeza ética a lideranca pode estar se referindo aos diversos
moradores das proximidades da rua Jagcand em sua maioria de cor negra e com poder econémico
baixo, moradores que sistematicamente tem seus direitos humanos negados.

A ocupacdo imediata da margem da CE 010 foi realizada, como podemos ver na
figura 18, por uma populacao de baixa renda que viu na constru¢do da CE 010 oportunidade de
moradia numa capital onde os espagos de moradia séo reduzidos e ndo inclusivos para a classe
com menos poder de compra. A Figura 19 mostra uma casa quase terminada dentro da Unidade

de Conservacdo e que foi destruida pela Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS).

Figura 23 - Construcéo dentro do PNMDS e posteriormente demolida pela AGEFIS.

Fonte: G1 Ceard®®

28 https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/06/20/prefeitura-destroi-imoveis-irregulares-nas-dunas-da-
sabiaguaba-em-fortaleza.ghtml.
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Esse estimulo ao turismo de massa pode ser acompanhado de empreendimentos
turisticos de grande proporgdo como € o caso da Comunidade de Caetanos?® nos municipios de
Itapipoca e Amontada no Ceara no qual as mulheres se manifestaram contra o empreendimento
turistico na Praia do Pirata por investidores portugués. O empreendimento prometia
“construgdo de uma imagem propria ¢ memoravel (natural, histérica e cultural)" além de
prometer a geracdo de 5 mil empregos diretos e indiretos, dessa forma desconsiderando toda a
construcdo historica e social da comunidade de Caetanos. A mudanca na forma de organizacao
impactaria diretamente na identidade cultural e de trabalho.

Essa compreensao de que grandes empreendimentos iriam apenas melhorar a vida
da populagdo local é por muitas vezes replicada na sociedade. A Lideranca 02 relata chateado

0 comentario que um amigo fez:

Uma vez um amigo me falou assim cara eu fiquei bravo, ele chegou para mim: ‘... o
prefeito ndo quer fazer nada aqui, nfo pode fazer. E uma area de protecdo ambiental.
Rapaz, vocé devia querer, fazer uma pousada. Um empresério vem e investe, ai vocé
vai 14 trabalhar de gargom’. E eu respondi: ‘como é que é homem? Trabalhar de
gargom?’ Quer dizer, a gente so ¢ visto para trabalhar para o rico que vem para ca...
E igual a Bolsonaro 14 na Amaz6nia, a vida do pessoal é trabalhar para quem vem. E
quem é que vai ficar com o dinheiro? E quem esta aqui trabalhando? N&o! O dinheiro
vai para quem esta investindo. E a mesma coisa que essa Visdo que o rico tem para
nos, vocé trabalha para mim. E eu ndo posso ser dono ndo também? Eu ndo posso
fazer, investir, crescer e fazer o meu préprio negdcio? Por qué? Porque a gente é
pobre, preto e favelado? Mas é essa a situagdo que vai acontecer. E com certeza vai
acontecer. N&o tem nem para onde ir. (Lideranga 02)

A divisio social do trabalho®, em classes sociais, € didaticamente mostrada no
comentario feito pela Lideranca 02. A populagdo tradicional, empobrecida, negra e favelada é

sempre colocada num local de subdesenvolvimento e de empregos com vinculos trabalhistas

29 https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-empreendimento-turistico-de-massa-esbarra-em-grupos-
de-mulheres-pescadoras-em-caetanos-e-ameaca-a-preservacao-das-atividades-e-costumes-de-comunidades-
litoraneas-tradicionais-do-ceara/.

30 https://www.nodo50.org/cubasigloXXI/congreso08/conf4_rodriguesd.pdf.


https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-empreendimento-turistico-de-massa-esbarra-em-grupos-de-mulheres-pescadoras-em-caetanos-e-ameaca-a-preservacao-das-atividades-e-costumes-de-comunidades-litoraneas-tradicionais-do-ceara/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-empreendimento-turistico-de-massa-esbarra-em-grupos-de-mulheres-pescadoras-em-caetanos-e-ameaca-a-preservacao-das-atividades-e-costumes-de-comunidades-litoraneas-tradicionais-do-ceara/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-empreendimento-turistico-de-massa-esbarra-em-grupos-de-mulheres-pescadoras-em-caetanos-e-ameaca-a-preservacao-das-atividades-e-costumes-de-comunidades-litoraneas-tradicionais-do-ceara/
https://www.nodo50.org/cubasigloXXI/congreso08/conf4_rodriguesd.pdf
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frageis e baixa remuneracdo como o emprego de garcom. No comentério, a populacdo da
Sabiaguaba ndo pode ocupar espaco de prestigio, ser dono do seu proprio empreendimento ou
coordenador seu proprio negécio. Acreditamos que essa relacdo fica ainda mais complexa
quando pensamos em uma légica de turismo comunitéario que respeite as tradi¢Ges culturais e
politicas e preserve uma relacdo sustentavel com a natureza.

Na Sabiaguaba, a pressdo para a compra de terrenos e casas de moradores é maior
em locais nas proximidades das vias. Areas dentro do PNMDS, em proximidade aos sitios
arqueoldgicos e as lagoas interdunares vem sendo sofrido nos Gltimos anos com construcées
irregulares, seja pelo cercamento de areas anteriormente loteadas ou pela construgdo de

moradias. A fala da Lideranca 04 versa sobre essas construcoes:

Eu estou vendo a construcdo de muitos muros perto da praia, depois da
rotatéria descendo para Barraca da Paz e dentro do Parque municipal das
dunas da Sabiaguaba. Estdo cercando muitos terrenos, como se ja tivesse se
apossado daqueles terrenos. E eles ndo sdo donos daquele lugar. Eu ja vi
conversas que estdo tendo grileiros que chegaram aos poucos alugando casa,
fazendo amizade. Depois descobrimos que eles sdo grileiros. E 0 que esta
acontecendo muito rapido questdo um més atras para ca € que as pessoas ndo
estdo notando ainda. Mas que se vocé for parar e olhar de perto as pessoas ja
subiram o muro, ja estdo construindo casa e estdo invadindo terreno e vao
conseguir tomar esse terreno sem ninguém fazer nada.” (Lideranga 04)

Construgdes nessa regido atingem diretamente o equilibrio do parque das dunas e
podem causar processo de parcelamento do solo, fragmentacdo dos campos dunares,
desmatamento e impermeabilizacdo do solo. Essas ocupacGes em area irregular estdo em
desacordo com o plano de manejo e seus moradores podem sofrem punicdes judiciais ja que
sdo consideradas crimes segundo a Lei n° 9605/98%!, Lei de Crimes Ambientais com multas que

variam entre 10 mil e 50 milhdes de reais (89).

Shttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm#:~:text=Causar%20polui%C3%A7%C3%A30%20de%?2
Oqualquer%?20natureza,a%20um%?20an0%2C%20e%20multa.
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As construgdes dentro do PNMDS e da APA da Sabiaguaba nédo séo feitas apenas
por moradores pobres ou no formato de ocupacéo irregular, grandes empresas tentam por vias
legais a construgédo dentro de espacos que legalmente eram proibidos. O caso do Loteamento
na Mata do Mirit € emblematico, foi liberado a construcdo de um condominio no total de 50
hectares em uma APA. A aprovacdo foi feita pelo Conselho Gestor das Unidades de
Conservacio da Sabiaguaba (CGS) por 14 favoraveis contra dois 2 contrarios®?, em julho de
2020. O conselho é formado por 20 pessoas representantes da sociedade civil e da administracéo
publica. Todos os representantes da gestdo publica da Secretaria de Meio Ambiente do Ceara
(SEMA) e da Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), Secretaria
Regional VI e a Secretaria Municipal de Turismo de Fortaleza (SETFOR) votaram a favor do
empreendimento, apenas o Instituto Verde Luz e Associacdo NAutica Desportiva da
Abreulandia (ANDA) votaram contra a construgéo.

A éarea da possivel construcdo ocupa 3% de toda a reserva e tem um ambiente de
dunas fixas, matas tabuleiros e apicum®3. Sua concretizagio seria uma derrota para a populacéo
local e para ambientalistas que se dedicam a defesa da area. Para a populacdo local seria a
aceleracao de um processo de expulsdo, como falou a Lideranca 02, dado pela concorréncia de
precos e a necessidade de compra de terras por grandes empreiteiras, jA& que como falamos
anteriormente neste trabalho, a cidade de Fortaleza tem quase todo seu territorio ocupado ou
reservado a reas de protecdo ambiental.

A populacédo de Fortaleza sera atingida também pela ocupagéo sistemética de areas
de duas com a perda da paisagem que tem formato Unico e que além da importancia ambiental

servem como espaco de lazer. As construgdes de condominios e edificios além da degradacéo

32 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/conselho-gestor-aprova-demarcacao-de-loteamento-em-
dunas-da-sabiaguaba-1.2964785.

33 Apicum é uma regido que fica em locais de inundacdes em periodo de luas cheias, 0 ambiente é de altissima
salinidade.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/conselho-gestor-aprova-demarcacao-de-loteamento-em-dunas-da-sabiaguaba-1.2964785
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/conselho-gestor-aprova-demarcacao-de-loteamento-em-dunas-da-sabiaguaba-1.2964785
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da area mudanca no ambiente causaria na cidade um impedimento de livre circulacdo de ar, um
aumento da temperatura local, mudancas na umidade da cidade (92). Haveria também uma
mudanca nas reservas aquiferas na cidade de Fortaleza, pois as dunas sdo importantes
repositérios de agua agem como esponjas acumulando agua em seu interior.

Para comunidade tradicional esse impacto é ainda mais direto, a regido da Mata do
Miriu é tradicionalmente ocupada pela Comunidade da Boca da Barra para a retirada de
alimentos e de elementos de producdo de cura. O nome Mata do Miril e seu uso pela
comunidade tradicional, antes do inicio deste conflito, era desconhecido até por liderancas
comunitarias que ndo eram da localidade da Boca da Barra.

A luta contra o empreendimento popularizou sua nomenclatura para a propria
comunidade e para a sociedade de Fortaleza, especialmente ap6s o Vereador Gabriel Aguiar
apresentar um projeto de lei que torna a regido uma Unidade de Conservagdo denominada
Reflgio da Vida Silvestre das Dunas da Mata do MiriGi®*. A iniciativa tem como objetivo criar
um espaco de lazer e pesquisas cientificas e tem justificativas que envolvem a fauna, flora e o
impacto sobre a vida humana.

A especulacdo imobiliaria quando relacionada as comunidades tradicionais atingem
diversos pontos da vida da populacéo e apresentam um grande perigo a forma de vida replicada
por aquele povo. No caso da Sabiaguaba a tradicionalidade é explicada a partir de Diegues por
aspectos culturais comuns, formas de trabalho artesanal, ocupagdo de territorios por varias
geragdes e relagdes de parentescos além de profundo conhecimento e relagdo com a natureza.
No olhar da Lideranca 05 a especulagdo imobiliaria ataca diretamente a constituicdo da

tradicionalidade como podemos ver em:

34 https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/04/19/mata-do-miriu-na-sabiaguaba-area-pode-se-tornar-
loteamento-ou-refugio-de-vida-silvestre.html.


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/04/19/mata-do-miriu-na-sabiaguaba-area-pode-se-tornar-loteamento-ou-refugio-de-vida-silvestre.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/04/19/mata-do-miriu-na-sabiaguaba-area-pode-se-tornar-loteamento-ou-refugio-de-vida-silvestre.html
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A especulagdo é feita de forma desorganizada, ela € um cancer no corpo. Entéo
guando ela chega num territorio que é tradicionalmente ocupado e ela tem seus
interesses, 0 que que acontece? Ela comeca alterar a dinamica tradicional ela
comega alterar a forma de estrutura da vida da comunidade. Tudo isso se da a
uma cadeia problemética que comeca desassociar as pessoas. VVocé interfere
na organizacao cultural, social, comeca a afetar na forma de filosofia de vida,
comega a alterar tudo isso através de ideia de desenvolvimento para sociedade.
(Lideranca 05)

Essa “cadeia problemas” envolve diversas partes da vida da populacao tradicional
A dindmica cultural e social deste povo se entrelaca e a desestruturacdo dessas relacfes causa
impactos a saude fisica, psicolégica e espiritual como trabalhamos em nosso trabalho no
capitulo anterior.

Ao tratar do “desenvolvimento da cidade", o participante da pesquisa traz um
modelo de desenvolvimento que defende exclusivamente a concentracdo de renda e poder
econbmico, o uso intenso de recursos naturais e o desrespeito a direitos da populacédo (14). Esse
modelo de desenvolvimento se relaciona intencionalmente com os interesses do estado e suas

formas de governar em beneficio dos com maior poder econdmico. Essa relagdo entre interesse

privado e governanca publica fica nitido na fala da Lideranca 01:

Acho que a questdo da comercializacdo da venda das terras. Escutamos muito
as pessoas falando, a vida inteira eu escutei, que a gente mora numa area de
protecdo, que vamos sair, que moramos num lugar que ndo é para morar. Eu
vejo, a0 mesmo tempo, que enquanto eles criminalizam essas pessoas que
moram nesses lugares eu vejo a facilidade da entrega dessas terras para
pessoas que vao destruir. Como aconteceu no caso dos 50 hectares de terra
que o conselho gestor aprovou para a constru¢do de um “condominio
ambiental”. Voce tem 50 hectares de uma mata preservada para voce destruir,
para vocé fazer um condominio ambiental. N&do faz sentido tipo, ndo faz
sentido. (Lideranca 01)

A diferenca de tratamento dada pelo estado aos moradores da Sabiaguaba, que
sofrem constantemente a ameaca de retirada de suas casas, como é o caso da populacdo do

“Verde ¢ vida” e da Comunidade Tradicional da Sabiaguaba, ¢ empreiteira responsavel pela
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constru¢do de uma “Condominio Ambiental” de 50 hectares em uma APA deixa nitido a
unidade de interesses entre o setor privado e estado e fortalece ainda mais a importancia de
organizacOes da sociedade civil como: ONGs, movimentos sociais e coletivos que de forma
organizada conseguem barrar iniciativas como a construgdo deste condominio.

De forma geral encontramos na fala da Lideranca 04 uma sintese sobre a relacéo

entre a especulacéo imobiliaria e seus impactos ao territorio da Sabiaguaba:

O conflito ambiental por conta dessa especulacéo imobiliaria é o que mais tem
na Sabiaguaba. Porque eles nunca deixam a gente quieto. Eles sempre querem
fazer as coisas do jeito deles. E a gente pode citar varios agora. A construgdo
da CE 010 foi um conflito ambiental porque eles queriam fazer de outras
formas e tivemos que lutar para que essa construgdo fosse do jeito que
impactasse 0 minimo possivel. Eu fui a reunido vi que la tinha muita coisa
irregular. Tipo, o estudo que fizeram da fauna e da flora estava totalmente
errado com espécies que nem eram nativas, que nem existiam aqui no Brasil.
Teve a construcdo agora desse Centro Gastrondmico que vemos |4 em
Sabiaguaba na beira do mangue que também vai gerar um impacto gigantesco
para aquela populagéo e para o Rio Cocd. Pois vai ser construido um pier I3,
gue entra dentro do rio até certo ponto, que aquilo vai assorear a agua. Aquele
rio que eu citei que ja estava raso vai ficar mais raso ainda. Queriam construir
um loteamento na Mata do Miriu a gente ndo deixou. Lutamos bastante para
que embargasse a obra. (Lideranca 04)

5.4 VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE NA SABIAGUABA E AS ESTRATEGIAS DE

PROMOGCAO DA SAUDE: ACOES, ATORES, MOBILIZACAO E EFETIVIDADE.

Neste capitulo trabalharemos para reconhecer as estratégias e agdes de Vigilancia
Popular em Satde e Ambiente usadas pela populacéo do territorio da Sabiaguaba relacionando
as acOes de promocdo da saude na organizacdo da comunidade em relagdo aos conflitos
ambientais que trabalhamos no capitulo anterior. Para isso, partiremos dos materiais coletados
através das entrevistas semiestruturadas com as liderancas comunitarias e do diario de campo
produzido pelo autor com informagdes e fotos. O capitulo, desta forma, versaré sobre as acdes

de resisténcia frente aos conflitos socioambientais, quem sdo 0s principais atores dentro do
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territdrio da Sabiaguaba, como ocorre a mobilizagdo na comunidade e a efetividade dessas
acOes e organizacdes no territdrio.

Para melhor organizacdo do trabalho e compreensdo dos leitores dividiremos as
Ac0es de Vigilancia Popular em Salde e seus promotores em Comunidade da Sabiaguaba e
Comunidade Tradicional da Boca da Barra da Sabiaguaba. O motivo desta divisao é o formato
distinto de organizacdo de pessoas e a forma diferente do modo de vida da populagdo da
Comunidade Tradicional da Sabiaguaba, que impacta diretamente na forma como os conflitos

ambientais atingem a comunidade e sua salde.

5.4.1 Os movimentos de luta da Sabiaguaba contra os conflitos ambientais

Durante todo nosso texto ficaram marcados pela sua apari¢do constante dois grupos
organizados de pessoas: O Coletivo Sabia e a Comunidade Tradicional da Boca da Barra da
Sabiaguaba. Dentro de nosso trabalho esses coletivos organizados se colocam como os dois
principais atores em relacdo aos conflitos ambientais e apresentam diferencas entre eles.

O Coletivo Sabia é um grupo articulador de diversas acdes na comunidade que
reine em sua maioria jovens adultos de até 30 anos. A atuacdo do coletivo é forte em quase
todas as regifes da Sabiaguaba, exceto na Abreulandia e Comunidade Tradicional da
Sabiaguaba. Sua criacdo se deu no ano de 2017 e segundo a Lideranca 01 foi inicialmente

construido por amigos:

E ele nasce mais com esse intuito, ele nasce exatamente aqui no Zé Albano,
ali no campo, numa roda de amigos mesmo conversando e que tinham vontade
de transformar o bairro com cultura, arte, educacéo e se envolver nessas lutas
ambientais... e ai nasce esse coletivo de um monte de sonhador. (Lideranca
01)
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Pautando uma diversidade de direitos humanos bésicos, como: educagdo, saude,
cultura e arte, o Coletivo Sabid se organiza para combater os problemas de uma periferia urbana,
sem acesso a politicas publicas e os problemas ambientais causados por estar localizada em um
ambiente de vasto potencial natural. Ou também pode se caracterizar com uma ambientacdo de
populacbes do campo, das florestas e das aguas em um contexto urbano, essas populacdes que
apresentam muita relagdo com a natureza e tém seus direitos basicos negados (78). A iniciativa
de criacdo do Coletivo Sabia também é uma resposta uma necessidade organizativa como

também fala a Lideranca 01:

Hoje podemos dizer que ndo achamos legais essas coisas que sdo feitas. Hoje
podemos falar e dar a nossa opinido. Tanto é que teve momentos no Conselho
Gestor da Sabiaguaba que foi votado entre os conselheiros se os moradores
poderiam ou ndo dar opinido sobre o territério em que moram. Tinhamos essas
coisas no Conselho Gestor da Sabiaguaba. A vontade de ter uma cadeira l&
sempre foi grande, s6 que é muito complicado. Essa ideia de uma cadeira eles
falaram que tinha que ser registrado o0 CNPJ e 0 maximo que temos é um
coletivo o coletivo de jovens que é o Coletivo Sabié. (Lideranca 01)

A burocracia na formalizacdo da participacdo no Conselho Gestor da Sabiaguaba,
representada pela necessidade de um CNPJ, e a falta de democracia na instituicdo, demonstrada
pelo cerceamento de fala de quem ndo é conselheiro do érgdo, potencializou a criacdo de uma
organizacdo que tem como maior pretensdo a organizacdo de atividades na comunidade. O
espaco do conselho deveria ser de acolhimento com a comunidade no intuito de potencializar
as acOes de cuidado como é estabelecido pelo quinto principio estabelecido no art. 2° do decreto
municipal n® 12.970/2012: “divulgagdo da importancia dos servigcos ambientais prestados pela

area protegida, sensibilizando as comunidades local e regional para a preservacio”®.

35 https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/381-conselho-gestor-das-
unidades-de-conservacao-da-sabiaguaba-cgs.
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Durante esses seis anos de existéncia tem promovido a organizacdo comunitaria
através de diversas ac¢Ges: limpeza de manguezais, praias e dunas, cineclubes, festas e acbes
sociais e sua principal atividade a biblioteca comunitaria, Biblioteca Sabia, que promove acGes
de contagdo de histdrias, reforco além do incentivo a leitura. O Coletivo Sabid também presta
auxilio as demandas comunitarias, a exemplo na questdo dos alagamentos do ‘Verde é Vida’ e
atua como um articulador para acesso aos 6rgaos publicos, para a garantia de direitos, Secretaria
de Meio Ambiente, politica ambiental, ministério pablico e defesa civil, entre outros.

Entretanto, mesmo com essas iniciativas, a percepcdo da Lideranca 02 € que o
Coletivo estd um pouco desarticulado atribuindo a uma iniciativa anterior o Coletivo
“Comunidade em Ag¢do” que até hoje existe em um grupo de WhatsApp, mas ndo organiza mais

acoes:

Coletivo Sabia que precisa andar mais um pouquinho, estd muito parado...
Conseguimos formar algumas coisas antes com o ‘Comunidade em A¢ao' ou
outras coisas para tentar mais dialogo com a comunidade. Comunidade em
Acdo era um grupo, que é hoje o Coletivo Sabid, que se transformou no
Coletivo Sabia. Montamos uma galerinha que gostava de buscar o que era bom
para comunidade. Tipo melhorias de ruas, as coisas da escola. Tudo isso
comecgou com uma festa das criangas do 1° ano que néo teve na escola Eduardo
Campos, em 2017 eu acho. (Lideranga 02)

Durante esses dois anos de pesquisas e participando das agdes vimos que O
instrumento Coletivo Sabia é o maior articulador de aces nas demais regiGes da Sabiaguaba,
mas tambeém tem sofrido com processos de desarticulacdo que dificultam a articulacdo de acoes
na comunidade e que ficard mais nitido quando falarmos sobre a efetividade das acGes de
vigilancia.

Outra organizagdo comunitaria que vem promovendo diversas a¢des na Sabiaguaba
é a Comunidade Tradicional da Boca da Barra, localizada na foz do Rio Cocd. Sua historia e

seu pertencimento ao local sdo datados desde o século XVII1 reconhecido através de um estudo
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antropolégico que reconheceu a tradicionalidade daquele povo. Entretanto, apesar de terem

permanecido no territorio foram anos de lutas como relata a Lideranga 01:

Temos como parceiro a comunidade da Boca da Barra. E um pessoal que com
o decorrer do tempo eles comecgaram a se organizar e hoje eles sdo bem mais
organizados. Depois do que aconteceu com eles. Devido a criagdo do Parque
do Coco eles quase seriam retirados do territério. Porque a legislacdo do
parque ndo permite que ninguém more naquela regido. As leis tém a ideia de
que é parque e tem que ficar protegido, preservado. SO que isso eles querem
atingir 14 uma comunidade tradicional, mas o Parque do Cocd ele também
passa atras do Iguatemi e ai eles ndo tém a mesma coisa quando chegam l& no
Iguatemi. A forca que o estado quer ter de vir e tirar uma comunidade
tradicional que tem historia nesse territorio de cuidar. Eles inclusive debatem
muito dentro comunidade tradicional, se o territorio s6 esta cuidando dessa
maneira é porque tem uma comunidade que cuidava, que sabia como utilizar
aquele os recursos daquele territorio. Eles ndo tém a mesma forca de querer
fazer a mesma no Iguatemi que bota dejetos desde a sua criacdo dentro do rio.
Se vocé parar para conversar com os mais velhos eles véo dizer que quando
Iguatemi foi construido desceu pelo Rio Coc6 uma borra branca e saiu
matando todos os peixes. Entéo, isso vocé escuta muito forte na fala dos mais
velhos que que estavam préximo ao rio e viviam isso, da borra branca que
desceu rio abaixo matando todos os peixes com a criagdo de Iguatemi. E o
estado vem fazer o parque porque eles tém a ideia de preservar a desde a
nascente até foz do Rio Cocd e deixar aquele lugar tudo lindo e ndo pode ter
pessoas morando proximo. Essa comunidade seria removida. O estado
simplesmente chegou e saiu marcando as casas das pessoas sem perguntar
nada, sem falar nada. Ele saiu marcando as casas das pessoas € ai as pessoas
que foram atras queriam entender quem eram aquelas pessoas, 0 que estava
acontecendo. Porque eles iam simplesmente chegar e demolir tudo. Sem
conversa, sem retirar essas pessoas de maneira até segura, de maneira
respeitosa, simplesmente demolir as casas. Dane-se as pessoas, dane-se sua
histéria e dane-se tudo. Com muita luta eles conseguiram dar uma
flexibilizada e que eles tiveram que passar por um estudo antropoldgico para
saber se eles iam poder continuar nesse territorio... Uma comunidade que se
organizou na luta ou se organizavam para enfrentar ou elas perdiam e seriam
retiradas deste local. (Lideranga 01)

A diferenca dada entre as grandes corpora¢bes como os donos do Shopping
Iguatemi, ligada a familia Jereissati, que além de grande poder econémico também ¢ ligado a
politica. Carlos Jereissati, dono do Iguatemi, € irmdo de Tasso Jereissati, ex-governador e ex-
senador do Estado do Ceara. O Shopping Iguatemi foi construido a beira do Rio Cocd e tem

sofrido constantes ampliacbes sem nenhuma contraposicdo do estado. Sua Ultima ampliagédo
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aconteceu no ano de 2015%, mesmo ano em que o conflito com os moradores da Boca da Barra
comegou. Ao contrario do tratamento dado ao Iguatemi, o estado fez um processo da marcacao
das casas presentes no territorio sem qualquer didlogo ou explicacdo para a populagdo. A
dindmica excludente do estado forcou a organizagdo dos moradores da Comunidade da Boca
da Barra da Sabiaguaba que comprovaram sua tradicionalidade.

Apos a identificacdo da tradicionalidade e a conquista de sua permanéncia passaram
a se organizar para ter acesso a outros tipos de direitos anteriormente negados. A organizagado

da comunidade € citada pela Lideranca 05:

Entdo esse grupo, praticamente, é formado por duas familias que se resume
em uma familia. Ou seja, é um grupo de 70, 60 pessoas mais ou menos do qual
nos reunimos para discutir as demandas da comunidade. N&o incluimos casas
de veraneios, porgue nao fazem parte do grupo tradicional, pessoas que nao
fazem parte da comunidade, porque € uma forma também de dizermos que
existe um grupo diferenciado, ndo gque sejamos contra. E importante destacar,
mas é pelo uma regra da antropologia. Se a comunidade acolhe, beleza. Se o
coletivo acolhe? Tranquilo. Agora se o coletivo ndo acolhe, ndo é uma pessoa
que vai dizer que é. (Lideranga 05)
A participacdo nas reunides e atividades da Comunidade Tradicional da Boca da
Barra devem ser autorizadas pelos moradores caso vocé ndo seja um dos membros da
comunidade. De forma geral, sdo discutidas as demandas da comunidade por politicas publicas,
sobre sua tradicionalidade e sua permanéncia no territorio, os registros dessas reunides sdo
enviados a Defensoria Publica da Unido (DPU).
O territdrio da Sabiaguaba alem dos grupos anteriormente expostos também conta

com parceiros externos ao territdrio, mas que sempre estdo presentes nas lutas puxadas pelas

organizagOes. As Liderancas 01 e Lideranca 02 falam sobre algumas dessas pessoas:

E temos como principais parceiros alguns parlamentares, alguns vereadores,

% https://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/03/expansao-do-shopping-iguatemi-no-ce-sera-inaugurada-nesta-
quinta-feira.ntml.
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deputados. Tem um que sempre estd com a gente que é o Renato Roseno
sempre estd com a gente quando a gente precisa na luta ele sempre esta
presente. Agora os vereadores tém o Gabriel, Gabriel Aguiar que acabou
sendo eleito com essa pauta. A pauta do loteamento da Mata do Mirid, dos 50
hectares para construcdo de um condominio. Ele foi eleito com essa pauta de
preservacdo, de protecdo da natureza. J& que ele fez o trabalho dele de TCC
I4. A gente tem o Instituto Verde Luz que faz um trabalho muito massa com a
questéo das tartarugas e a frente das lutas. E temos nosso coletivo. (Lideranca
01)

[...] tem o um parceiro o Gabriel, Gabriel Aguiar que vereador. A Bia
Climatica foi uma pessoa maravilhosa. Quando eu comecei a brigar pela
comunidade tradicional de Boca da Barra tinhamos a Casa Camboa que é da
Viviane, gente fina demais. Roniele da Boca da Barra. (Lideranca 02)

A diversidade de parceiros presentes nas atividades se da pela importancia
ecologica da Sabiaguaba para a cidade de Fortaleza. A maior parte das pessoas e entidades sao
ligadas a0 movimento ambientalista como o Instituto Verde Luz que vem fazendo um longo
trabalho de educacdo ambiental e cuidado com animais silvestres, além de ser um articulador
de acdes e possuir diversas pontes para institucionalidade que os moradores do bairro ndo tem
acesso. Outro movimento ambientalista ndo citado nas falas € o Fortaleza Pelas Dunas que vem
encampando as defesas do Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba.

O apoio as lutas comunitarias também vem de personalidades importantes como o
Deputado Estadual Renato Roseno e o Vereador Gabriel Aguiar, ambos do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL). Gabriel que ja tem uma longa trajetéria nas lutas ambientalistas
envolvendo o Parque do Cocé e tinha como seu campo de estudo na graduagdo e no mestrado
a Sabiaguaba, em especifico, a Mata do Miril, participou intensamente da denuncia do
empreendimento. Seu video viralizou nas redes sociais e ajudou a mobilizar diversas frente
contra a construcdo do condominio. Poucos meses depois se candidatou ao cargo de vereador e
foi eleito. Beatriz Azevedo ou Bia Climética é advogada ambientalista ligada ao Instituto Verde

Luz e atuante na defesa juridica e politicas dos agrupamentos da Sabiaguaba. Por Gltimo,

também ndo citado, o professor do Curso de Geografia da UFC, Jeovah Meireles, que durante
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muitos anos foi a principal referéncia externa & comunidade e participou ativamente da

construcdo do Plano de Manejo da APA da Sabiaguaba.

5.4.2 Quais as ag0es de resisténcia frente aos conflitos socioambientais na Sabiaguaba e sua

relacdo com a Vigilancia Popular em Saude e Ambiente

A secdo escrita abaixo relaciona a construc¢do da Vigilancia Popular em Saude e
Ambiente e as a¢Oes de resisténcias feitas pela comunidade de Sabiaguaba que foram analisadas
a partir das entrevistas semiestruturadas e do diario de campo. Dividiremos a construcao desta
secdo em duas partes. A primeira versara sobre os principios das acdes de Vigilancia Popular
em Saude para a comunidade e o segundo momento serd as acles praticas de resisténcia

organizadas pelo territério.

5.4.2.1 Os principios da experiéncia no territério da Sabiaguaba

Diferente das praticas que norteiam a estruturacdo da Vigilancia em Saude no
Brasil, amparadas no modelo hegemdnico de salde e de acdo verticalizada de controles de
doencas e abracos, coletadas e sistematizadas através de um modelo burocréatico a Vigilancia
Popular em Salde vem se concretizando como uma possibilidade de acdo democrética,
participativa que intervém nos determinantes sociais de saude estimulando a transformacéo
social de territdrios e populacfes. Suas a¢es, muitas vezes, tém formato intersetorial e abrange
promocdo da saude, prevencdo de riscos e agravos a partir do didlogo e das necessidades de
vida da populagéo (94).

Ainda ha na Vigilancia Popular em Saude (VPS), uma possibilidade de caminhar

por diversas dire¢0es pois 0 termo ainda se encontra em construcdo. A possibilidade de unido
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entre saberes populares e praticas comunitarias pode ser atrelada a técnicas de vigilancia e
servirem na construgdo de novos modelos de assisténcia a saude que se aproximem das
necessidades reais das populagdes. Esse processo participativo ao mesmo tempo que nao visa
a substituicdo do papel do estado cresce nos territorios onde essas a¢fes sdo omissas. A
participacdo da comunidade na vigilancia foi um tema destacado na Politica Nacional de
Vigilancia em Sadde (6).

Por mais que as experiéncias apontam, como colocado acima, eixos como a
participagdo e as transformacgdes sociais nos territdrios, pelos seus ineditismos, ainda existe
uma necessidade de mais trabalhos académicos que analisem outras experiéncias, por isso,
trarei os principios da VPS a partir da experiéncia na Sabiaguaba. A lista contém:
‘compreender-se enquanto defensor do territdrio’, ‘organizagdo popular’, ‘um olhar vigilante
sobre o territorio’, ‘morador cuidador do territorio’, combate a0 progresso/desenvolvimento,
informacao/comunicacéo e a educagao ambiental.

Iniciaremos pela questdo fundante de um processo de participacdo que visa 0
reconhecimento do morador enquanto defensor do territorio. Dentro dos relatos gravados em
nossas entrevistas com as liderancas comunitarias vimos que esse momento acontece de forma
e em periodos diferentes para cada pessoa. Para a Lideranca 01 esse momento aconteceu quando
0 DER colocou sobre a Duna da Baleia palhas de coqueiro, o que a lideranca chama de

envelopamento:

Primeiro ponto da resisténcia é a gente saber que eles existem. Durante muito
tempo, eu vou falar por mim, eu ndo compreendia que essa tinha tanta area de
protecdo ambiental. Eu ndo compreendia. Eu vim compreender isso quando
tentaram envelopar a Duna... A ideia dos 6rgdos do estado era transformar
uma dona movel numa dona fixa. Que a vegetacao conseguisse segurar, barrar
essa areia. Nds ndo aceitamos porgue era 0 nosso Unico ponto de lazer. Veio
a revolta desses adolescentes que comecgaram a brigar. Foi quando eu comecei
a entender e conhecer. Foi quando eu conheci o Conselho Gestor da
Sabiaguaba, conheci o Instituto Verde Luz que é o pessoal que esta muitas
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vezes a frente das lutas, sdo nossos parceiros. O Instituto Verde Luz tem
cadeira no Conselho Gestor da Sabiaguaba e sdo sempre pessoas que votam a
favor da comunidade, a favor do territorio. (Lideranca 01)

Algo semelhante no relato das liderangas comunitarias é que esse despertar
acontece associado ao surgimento de uma injustica ambiental ou de um conflito ambiental no
territorio, nesse caso, da Lideranca 01, foi o processo ‘envelopar’ a Duna da Baleia de forma a
impedir que as areia de duna movel continuassem chegar na rodovia CE 010. E importante
relembrar a narrativa feita anteriormente neste trabalho que a CE 010 invadiu o caminho natural
da Duna da Baleia e ndo ao contrério.

O sentimento de pertencimento do territorio, muitas vezes justificado pelo modo de
vida com interfaces entre o rural e o urbano, o sentimento de comunidade, expressos nas falas
dos moradores, como “Comunidade da Sabiaguaba” e “sabiaguabense” (18) reforcam o
reconhecimento da populacdo da Sabiaguaba enquanto defensor do territério.

A semelhanca colocada entre a Sabiaguaba e os demais territérios onde foram
produzidas experiéncias de VPS se da por um territorio imerso em problemas ambientais
complexos, a exemplo da especulacdo imobiliaria e da construcao de grandes obras como a CE
010, a ponte da Sabiaguaba e o Complexo Ambiental e Gastrondmico da Sabiaguaba. Esse risco
ambiental se potencializa também ao ser analisado em conjunto com a tradicionalidade da
Comunidade da Boca da Barra. Seguindo os parametros analisados pela pesquisa de Silva et al
(95), a Sabiaguaba apresenta semelhanca com os territorios de outras pesquisas.

Outra questdo faz interface com pertencimento enquanto comunidade é a
organizacdo popular ou comunitaria. A Lideranca 03 fala um pouco sobre a experiéncia de estar

organizado politicamente em uma realidade local.

Tem o Coletivo Sabia que eu acho que é um uma possibilidade muito grande de
encontro, de troca e de tecer acdo, de acionar, de estar mesmo no processo de ir
diretamente fazer alguma coisa. Inclusive ja nos movimentamos antes do Coletivo
Sabia. Desde a construgdo da estrada. A estrada foi em que ano? Dois mil e quatorze
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foi? Comegou em 2013, 2014. Em 2013 ja havia rumores, € j& comegamos a nos
organizar, teve reunido na escola, aquela histéria toda. Tem a questao da duna também
que & muito recorrente que a gente tem se mobilizado. E que é uma organizacéo
comunitaria mesmo, e que eu acho muito bonito. Eu passei por algumas formas de
organizacao durante a minha vida e em todas eu aprendi muita coisa, S0 que agora eu
tenho entendido que é a minha agdo mais comunitaria mesmo. (Lideranca 03)

A lideranca destacou aqui a diferenca entre uma organizacdo fora de seu local de
vivéncia moradia e uma organizacao local, comunitaria, vinculada aos problemas cotidianos e
que afetam diretamente a sua realidade e do seu local de reproducdo de vida. Esta forma de
organizacdo local a partir da realidade e das necessidades da populacgéo e territorio com intuito
de propor estratégias coletivas de melhoria da qualidade de vida também é uma estratégia
utilizada na organizacao da VPS (96).

A realidade de uma organizacdo local que estimule a participacdo comunitaria
também dialoga com as proposicdes de Gil Sevalho (11) na construcdo da Vigilancia Civil da
Salde, que permite através das questbes culturais e sociais e da participacdo social a
transformacao da realidade local.

A participacéo e o sentimento de pertenga com o territdrio lancam sobre a realidade
do bairro um olhar cuidador das questdes politicas, sociais e ambientais. Um olhar vigilante
sobre o territério que a Lideranca 04 destacou a seguir:

Nos temos algumas resisténcias que € o caso do nosso Coletivo Sabia... Ele é
resisténcia mesmo, de verdade, porque sempre estamos organizando coisas
gue venham beneficiar a populacdo e estar sempre alerta para qualquer coisa
gue néo esteja legal ou entdo uma necessidade da populagdo que ajudamos,
mas que também é um coletivo que ta sempre ligado e preparado para qualquer
coisa que precisa ser feita com relacdo a protecdo da Sabiaguaba. (Lideranca
04)

Quando a Lideranga fala sobre estar “alerta” a lideranga relaciona demandas que

ameacam o territdrio, que ajudem em necessidade da populacdo ou gque estejam vinculadas a

protecdo da Sabiaguaba. O termo também se relaciona com a palavra Vigilancia, que segundo
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0 Oxford languages, ¢ o “estado de quem permanece alerta, de quem age com precaucgéo para
ndo correr risco®””. A experiéncia analisada na Sabiaguaba segue por um caminho inverso em
relagdo ao termos utilizados na Vigilancia tradicional e institucionaliza como “controle”,
“evento sentinela” e campanhas, palavras oriundas do vocabulo militar para organizar suas
praticas, que se desenvolver em acdo sanitarias autoritarias e punitivas que vem sendo marca
na historia da saude brasileira (11).

A palavra vigilancia na perspectiva da VPS dialoga com outro sentido trazido no
dicionario, o de cuidado, que na 6tica de Boff (97) é uma acéo que envolve pensar sobre colocar
atencdo, mostrar interesse e preocupacdo ao mesmo tempo que se conforma na constituigdo
ontoldgica do ser humana, o cuidado entre humanos e com a natureza sendo este a propria
natureza. A palavra cuidar também deriva de cura.

Neste sentido, a Lideranga 03 fala sobre a diade “morador/cuidador” que se
relaciona a uma acao de cuidado com a natureza e entre a prépria populacdo da Sabiaguaba. A
relacdo de cuidado vem tanto do compartilhamento de alimentos, trouxemos essa relacéo
anteriormente no capitulo que falava sobre o que promovia vida e adoecimento, como de uma
relacdo ndo predatoria, consumista dos recursos naturais:

Eu acredito que para um bairro que nem Sabiaguaba os moradores s&o 0s
primeiros, vou chamar de cuidador porque eu acho essa palavra bonita,
cuidador do lugar, da natureza, dos ecossistemas, dos animais, enfim. O estado
falha, n6s estamos presentes. Ndo fazemos isso porque o estado falha. E
porque é uma cultura nossa, € uma cultura popular, ¢ uma cultura de cuidado.
Se voceé vé os pescadores, por exemplo, eles vdo pescar e eles sabem que que
determinados tamanhos de peixe eles ndo sdao possiveis de levar para casa
entdo eles soltam... Porque eu digo que os moradores sdo 0S primeiros

cuidadores, porque eles tém nogdo, eles nunca estudaram agronomia, nunca
estudaram sei l& criacdo de peixes, piscicultura, mas eles sabem que esses

37
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determinados comportamentos eles sdo agressivos para o lugar, para os
ecossistemas, animais. Eles fazem essa preservagdo acontecer na préatica. E
guando o estado falta eles estdo presentes. Eles ja estdo presentes mesmo antes
do estado faltar porque eles séo os primeiros a ocupar esses lugares. Essa
resisténcia acontece de uma forma muito cotidiana. (Lideranca 03)

A forma de cuidado vinculada a um olhar sustentavel da relagdo homem/natureza
se choca frontalmente com a ideia de progresso ou desenvolvimento insistentemente
disseminada pelas classes dominantes. O progresso nesta visdo capitalista padroniza as relacdes
humanas, as culturas, a forma de comer e de vestir. Nos coloca uma ideia de que somos
superiores a natureza, logo nos diferenciando da natureza e a utilizando apenas como um
material Gtil aos nossos fins. Essa ideia de humanidade que Krenak (74) chama de abstracdo
civilizatoria. Aqueles que se descolam destas pretensfes desenvolvimentista ou pelo menos
desta forma de desenvolvimento resta a classificacao de sub-humanidade (74), atrasados ou anti
progresso gque realmente é dada as comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Essas

alcunhas também foram colocadas as liderancas no territério da Sabiaguaba como destaca

Lideranca O1:

E importante que esse territdrio seja preservado e mantido dessa maneira, sem
a construcdo do loteamento na Mata do Mirid. Isso ndo é progresso. Isso é
destruicdo. Ninguém é contra o progresso. Quando as pessoas falam, "ah,
vocés sdo contra o progresso”, isso em 2013. Os militantes com as faixinhas
em frente a duna e o pessoal falando que eles eram contra 0 progresso.
Ninguém é contra 0 progresso, queremos que ele aconteca, mas ele tem que
acontecer de maneira responsavel. Tanto com as pessoas que moram no
territério quanto com o territério. (Lideranga 01)

A autonomia de poder escolher outra forma de progresso também foi destacada
pelos moradores da comunidade tradicional em relacéo a construcdo do Complexo Natural e
Gastronémico da Sabiaguaba. A forma de escolha de progresso organizado, as decisfes
tomadas de forma coletiva e de forma cuidadosa com a natureza e a comunidade devem ser

respeitadas pelas organizacdes publicas e privadas e referendadas por érgdos como o Conselho
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Gestor da Sabiaguaba. Entretanto, para esse processo de tomada de decisdo ser efetivo €
necessaria a informacao.

Do ponto de vista da Vigilancia em Salde, a informagdo é fundamental para a
elaboracdo de a¢des de promocao e prevencdo em saude. O processo de trabalho da Vigilancia
em Satde envolve a maxima “informagao para agdo” (98). Contudo, além de limitados do ponto
de vista de uma compreensao ampliada de salde, pois tem prioridade nos dados relacionados a
doencas, essa informacdo também é subutilizada. Os dados ndo retornam facilmente para os
municipios e nem sdo compartilhados com as unidades basicas de salde para realizagdo de
atividades mais proximas aos usuérios do SUS.

Na experiéncia da Sabiaguaba o intuito das liderancas comunitérias é que a

informacdo chegue a maior quantidade de moradores como é trazido pela Lideranca 01:

E ai acho que um papel importante é a informag&o essa informag&o chegar no territorio
e falavamos que o Coletivo Sabid seria esse lugar também de espalhar essa
informacdo. Néo ficaria mais restrito apenas a um grupo ou uma associac¢ao dentro do
territrio. Entdo toda informagdo que soubéssemos nos iriamos espalhar. Nao faz
sentido ter informacéo e ela fica guardada para nés. Ela tinha que ser falada para as
pessoas do territorio. (Lideranca 01)

A informacdo, neste caso, além de atuar na construcdo das acGes empregadas nos
territorios, também é uma mobilizacdo da populacdo nos processos de resisténcia da

comunidade. Para ilustrar essa situacdo a Lideranga 0O1:

No Loteamento na Mata do Miriu. O grande lance comegou quando o Gabriel
Biologia, o Gabriel que atualmente é vereador, comecou a divulgar nas redes
sociais que ia ser construido esse loteamento que teria 50 hectares.
Equivalente a 50 campos de futebol na Mata do Miril, perto do colégio
Sabiaguaba, Manoel Eduardo Campos. Comecou a juntar muita gente na rede
social, compartilnando e foi uma luta mais engajada nas redes sociais.
(Lideranca 04)
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A informacdo contida por Gabriel Aguiar sobre a constru¢cdo do loteamento e
compartilhada com as liderancas da Sabiaguaba foi amplamente divulgada nas redes sociais e
mobilizou pessoas do bairro e externas ao bairro. Uma Unica informacéo gerou um processo de
comunicagdo que reverberou em uma rede de apoio em defesa da Mata do Mirid. A agdo na
internet foi fundamental pois havia dificuldade de reunir grande quantidade de pessoas por
conta da pandemia de Covid-19. Esse processo de mobilizagdo utilizou aplicativos como
WhatsApp e Instagram para disseminar a informacéo. O método de comunicagao seguiu sendo
utilizado nas outras ac¢des relacionadas ao Covid-19.

Por Gltimo, mas ndo menos importante a educacdo ambiental. Essa ndo como agéo
escolar ou descontextualizada da realidade comunitéria, como forma de reproducdo de vida,
como acdo de cuidado, e salde planetaria. Esse pensamento esta envolvido em uma forma
diferente de pensar do desenvolvimento capitalista e predatério dos recursos humanos e
naturais. A Educacdo ambiental deve estar alicercada em um viés critico e emancipatério da
realidade e envolvo em praxis libertadora (99). Dentro dessa perspectiva, fincado na realidade

que a Lideranca 02 narra um dialogo com outra moradora do territorio:

Temos de educar essa criancada e dizer a elas que o bom é a natureza. Se a
gente quiser ir para a cidade se muda para Aldeota, para outros bairros. Mas
gue se a gente perder isso aqui. Outra vez eu estava na rua de casa e uma
mulher falou: “Tomara que passe a pista aqui na minha rua”. E eu: “Por qué?”.
Ela: “E porque é bom”. “E bom por qué? Porque passa carro mais rapido,
porque esquenta mais a pista, por que tem um vapor de ar mais quente?”. A
senhora morava onde? Ela morava no Jangurussu. E como era 1a? “Nio, era
muito quente”. E a senhora quer a mesma coisa para ca? A senhora veio para
cé por qué? “E porque o clima é bom”. E a senhora acha que se tiver a pista,
tiver os apartamentos, vocé vai ficar como? Ai ela: “¢”. E s6 a senhora pensar,
raciocinar porgue se a senhora veio para um ambiente que tem o ar puro, tem
espaco para os seus filhos brincarem. Que tem uma parte de rio, mangue, duna.
Um paraiso na terra. E a senhora quer que se transforme numa cidade. Que vai
destruir. Quando perdemos, nés somos o Ultimo corredor de vento de
Fortaleza vindo do mar, se acabar pode botar 45°C naquela cidade, que vai
bater. O que ameniza é o vento. Se ndo tiver. E tentar a educagio ambiental
para essas criancas saberem o que tem que defender. Defender a natureza e a
liberdade. (Lideranga 02)
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Apesar de ndo ser considerada neste trabalho como um principio a importancia do
acesso a diferentes politicas de educacéo, ensino basico e superior, aparece neste trabalho como
um catalisador de processos organizativos. Dos entrevistados em nosso trabalho, mais da
metade ingressaram na universidade. Esse ponto para a Lideranca 03 foi um incentivador ao

processo de organizagdo das iniciativas comunitarias:

A importancia de outras politicas publicas elas também sdo importantes para
gente, por exemplo, nds termos entrado na universidade. Eu ndo romantizo a
universidade, mas eu sei que ter entrado na universidade potencializa a minha
vivéncia no mundo. Eu ndo teria uma vivéncia da geografia do lugar se eu ndo
tivesse entrado num curso de geografia. Sabe? Né&o teria. De fato, eu néo teria.
N&do entenderia muitas questdes sobre o territério e eu acho que gquando
potencializamos o sujeito potencializamos a resisténcia coletiva. Acredito
nisso. (Lideranga 03)

A universidade foi bastante atuante em diversos processos politicos que envolveram
mudancas drasticas no pais, como a luta contra a ditadura militar, o impeachment de Collor
com o0s caras pintadas e contra o golpe dado na presidenta Dilma Rousseff em 2016. O
Movimento Estudantil (100) tem sido um espaco importante de organizacdo para jovens que
adentram o espaco universitario. Outro fator, € 0 acesso a diversos debates pelos estudantes que

através do método cientifico compreendem a diversidade de correntes de pensamentos e

elaboracgdes tedricas que encontraram materialidade na vida diaria nos seus territorios.

5.4.2.2. Agdes de Vigilancia Popular em Saude no Territorio

Uma comunidade engajada nas lutas contra injusticas ambientais gera diversos

indicadores que podem ajudar na avalia¢do dos territorios e contribuir na identificagdo de casos

de injusticas ambientais, e contribuir na construgdo de um processo de vigilancia (95). Desta
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forma, a presenca e organizacdo do Coletivo Sabia e da Comunidade Tradicional da Boca da
Barra da Sabiaguaba sdo fundamentais pois agem como polo organizador de diversas agdes que
acontecem no territdrio e sdo pontos de didlogos para colaboradores externos.

No caso do Coletivo Sabid, o grupo tem como segmento a Biblioteca Comunitéria,
acdo mais permanente e cotidiana. Com encontros semanais desenvolve atividade de leitura e
contacdo de histéria para criangas, ampliando seu universo de faz de conta e sua capacidade de
sonhar. A Biblioteca Sabia também conta com um computador de uso comunitario para acessar
a internet, fazer curriculos e impressdo de documentos para pessoas da comunidade. Também
acontece a organizacdo de festas em datas especificas como o dia da crianca e carnaval. A
biblioteca também atua na mobilizacdo das familias das criancas nas ac¢Ges realizadas pelo
coletivo e comunidade. Em sua fala a Lideranca 03 compartilha quais s&o as principais

atividades do Coletivo Sabia:

O coletivo Sabia nasceu numa perspectiva de reunir a juventude e a gente
tentar fazer algumas ac¢des que seriam o que? O Cineclube, limpeza de praia,
manguezais e auxiliar a comunidade em algumas demandas que que iam
surgindo. E ai nasce também a Biblioteca Sabia, que é administrada pela
Gleiciany Queiroz que faz um trabalho lindo aqui na comunidade. E ai ela
pegou muito durante essa pandemia, por exemplo, falando pandemia porque
é um periodo mais pr6ximo que a gente vivenciou e esta vivenciando dos
desdobramentos do coronavirus, e que fez esse trabalho de cadastro das
pessoas para receber o auxilio e também que faz outros trabalhos, por
exemplo, como fazer curriculo para as pessoas, atender as criangcas na
demanda de leitura, de contacdo de histéria, também é na Biblioteca Sabia que
temos o Cine Clube que era na casa da mae da Gleiciany ainda é. E é a partir
desses lugares de encontro que a gente vai resistindo assim. (Lideranca 03)

O Cine Clube, outra atividade organizada pelo Coletivo Sabia, tem o papel de trazer
cultura e arte como processos de construgédo de identidades dos jovens e adultos participantes
(101). A acdo também permite o debate critico de temas complexos com ludicidade e
criatividade. Sua ocorréncia ndo tem data estabelecida. A Biblioteca Sabia também da

articulacdo do documentario ‘Revendo Nossa Herancga’, do diretor Victor Freitas, que conta a
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historia das guardids da memoria da Sabiaguaba e do documentario ‘Semeando nas Dunas’,
dirigido por Rafaela Sawaki, que fala sobre os quintais produtivos da Sabiaguaba e ainda tera
sua estreia divulgada.

A Biblioteca Comunitéaria Sabié realizou no dia 27 de junho de 2022 uma trilha com
seus educandos na Mata do Miril, em seu Instagram colocou como titulo “Conhecer para
Cuidar”, refor¢cando uma agdo de VPS como vimos acima. Além de uma a¢do de Educacao
Ambiental e cuidado e protecdo e preservagdo da regido que nos Ultimos anos vem sofrendo

com a especulacdo imobiliaria.

Figura 24 - Educandos da Biblioteca Comunitaria Sabia em trilha na Mata do Mirid.

Fonte: Arquivo pessoal.

Os anos de 2020 e 2021 tiveram uma diversidade de atividades no qual os membros

do Coletivo Sabia estavam envolvidos. Além das acdes que acontecem de forma permanente
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como a biblioteca e o cine debate, a organizagdo centrou forcas nas atividades de limpeza das
dunas, mangue e no enfrentamento da Covid-19.

As limpezas promovidas pelo Coletivo Sabia consistem em reunir membros,
moradores da Sabiaguaba e parceiros externos ao bairro em mutirdes de limpeza. O objetivo
dessas acOes é dialogar com a populacdo e com visitantes sobre a importancia de deixar aquele
espaco livre de lixo por sua fragilidade ambiental e possivel geracdo de doencas com o acumulo
de lixo. Essa iniciativa ndo é exclusiva do Sabid, ¢ uma pratica também organizada pela
Comunidade Tradicional com o projeto “Sabiaguaba lixo zero”, que falaremos mais adiante,

pelos praticantes de sandboard e pelo Instituto Verde Luz.

Figura 25 - Atividade de Limpeza da Duna promovida pelo Coletivo Sabia.

Fonte: Arquivo Pessoal.

Na Figura 21, vemos um mutirdo de limpeza realizado no dia 13/02/2021 na Duna

da Baleia do PNMDS. A atividade foi organizada depois da dendncia de moradores com o
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descaso e acumulo de lixo. A Duna da Baleia é o principal ponto turistico da comunidade,
reunindo diversos publicos que durante o dia sdo pela bela vista e o pér do sol e a noite é
utilizada como espaco de oracdo. Por conta do grande fluxo de pessoas foi encontrada grande
quantidade de plasticos, vidros, embalagens de lanches e pneus. Além do recolhimento de lixo
a atividade construiu placas que falavam sobre a preservagéo ambiental como falou a Lideranga
03 que também destacou que essas a¢des também sdo momentos de encontros que colaboram
no processo de comunicagéo:
Eu lembro que faziamos uma limpeza, ndo s6 uma, fez umas duas. Fizemos
uma limpeza do mangue, onde a gente fez placa de sinalizagdo com imagens,
na realidade néo era nem sinalizag&o, era mais placas com algumas frases que
que falavam a respeito da preservacdo ambiental. Mas eu acho que vai muito
mais do que isso. Sé da gente estar assim encontrando e conversando,
interagindo j& € um inicio de uma organizagdo. Porque ndo temos organizagéo
se ndo nos comunicamos bem. Acho que uma das coisas muito importantes
que talvez até sejam muito negadas ou ndo sejam vistas tém importancia
dentro das organizagdes politicas € a comunicagdo. Comunicagao direta no
sentido de eu estar interagindo com as pessoas que fazem parte do mesmo
grupo que eu. (Lideranca 03).

Um outro mutirdo de limpeza que foi destacado neste trabalho, ndo por sua maior
importancia, mas pela forma como ele foi construido, foi a limpeza da Lagoa da Precabura. No
dia 13/01/23 a Defesa Civil e a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA)
iniciaram uma limpeza do brago da Lagoa da Precabura que adentra o ndcleo populacional
“Verde ¢ vida”. A area em questdo sofre constantemente com alagamentos no periodo da quadra

chuvosa, alvo ja discutido neste trabalho. Esse alagamento gera prejuizos materiais, sociais e

para a salde da populacdo em torno da lagoa.
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Figura 26 - Trator da Defesa Civil destruindo mata ciliar na comunidade “Verde é Vida”.

Fonte: Imagem extraida do print do Instagram do Coletivo Sabia.

A partir de um olhar cuidado e vigilante sobre o territério membros do Coletivo
Sabid entenderam que acdo estava degradando a natureza e ampliando o problema de
alagamento na comunidade ja que estava destruindo as matas ciliares que atuam contra o
assoreamento, fendmeno que diminui a profundidade dos mananciais e aumenta o seu espelho
de &gua, e sdo resisténcia natural a passagem da agua (88) e por isso iniciaram um processo de
dendncia pelas rede sociais em formato de live no aplicativo Instagram. Os membros do Sabia
acionaram o Vereador Gabriel Aguiar que formalizou a denuncia. A chegada da Policia
Ambiental constatou que a limpeza estava sendo feita sem qualquer estudo de impacto
ambiental ou até mesmo licenca. Os trabalhadores da Prefeitura de Fortaleza foram detidos e
levados a delegacia, assim a limpeza foi interrompida.

Apos a interrupcdo da agdo, moradores da comunidade estimulados por aspiragdes
eleitoreiras espalharam boatos caluniosos sobre o Instituto Verde Luz e o Coletivo Sabid como

conta a Lideranga 01:
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Tivemos uma briga a uns dois anos atras porque estavam fazendo a limpeza na Lagoa
da Precabura de maneira errada. Colocaram simplesmente uma retroescavadeira
dentro da Lagoa e sairam arrancando tudo. Até nds explicassemos para as pessoas que
aquilo era errado, que aquela maneira que estava sendo feita era errada. E o que eles
tinham ideia de limpeza era colocar uma retroescavadeira e retirar tudo de dentro do
rio. Fazendo dessa maneira como eles estavam fazendo tem prejuizos. Tinha um
passaro muito proximo da maquina no dia e gerou uma briga imensa porque uma
pessoa que estava a frente dessa limpeza disse que eu estava contra que tinha chamado
a policia por conta do passaro. Tudo isso me virou muitos problemas e muitos
conflitos. Levaram para essa histdria de eu ter chamado a policia para poderes
paralelos do territorio e eu corri risco de vida. Corri risco. Realmente minha vida ficou
em perigo por causa dessas histérias, desses boatos. (Lideranca 01)

O caso desta lideranga ndo € o Unico, outro lutador das causas ambientais entrou no
Programa de Protecdo a Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) da Secretaria
de Protecdo Social por estar denunciar a invasdo de terras em area de protecdo ambiental. Ao

prosseguir sobre o tema a Lideranca 01 completa:

Nessas horas que a gente fica assustado. Porque sabemos que o Brasil € um
lugar onde mais se mata ambientalistas. O que é muito louco é parecer errado
que vocé defende o certo. E louco vocé parecer errado defendendo o correto.
E dessa maneira que nos sentimos quando nos deparamos com as lutas
ambientais. Sabemos que é certo o que estamos fazendo. Mas vem uma forca
tdo grande, um peso tdo grande parecer errado. Essas defesas, essas lutas.
Onde realmente corremos riscos. O bom de ser Coletivo Sabia é que ndo tem
uma cara a frente, ndo tem s6 uma pessoa para fazer essas mobiliza¢Ges para
fazer essas conversas € um coletivo sdo varias pessoas. Na época que teve a
histéria da criagdo do loteamento na Mata do Mirid, do condominio, varias
pessoas do coletivo participaram das entrevistas e tudo para néo ficar marcado
s6 uma cara... Eu moro no territorio. Fazemos algumas lutas, nos envolvemos
em algumas lutas e tentamos fazer isso de maneira que pareca estar por fora.
De maneira muito camuflada. Quando se faz denuncia, tenta-se fazer de um
jeito que ndo pareca que foi uma pessoa especifica, que seja sempre algo
coletivo. Para ndo se marcar um rosto, marcar uma pessoa. Queremos
continuar vivo, ninguém esta a fim de virar martires ndo, ninguém esté a fim
de virar Marielle e virar s6 “Marielle presente”, queremos continuar a luta
vivo. (Lideranca 01)

O medo da Lideranca 01 é justificado pela longa historia de mortes ou ameagas
vividas por defensores dos direitos humanos e ambientalistas. Vitimas historicas destes

conflitos como o da missionaria Dorothy Stang, Chico Mendes e mais recentemente dos
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indigenistas Bruno Pereira e Dom Phillips®® marcam o imaginario do Brasil e dos lutadores em
defesa das causas ambientais. Casos como esses demonstram também uma parcialidade no trato
do estado, que muitas vezes se omite ou até mesmo participa dessas a¢des violentas como no
caso de Eldorado dos Carajés no qual a Policia Militar assassinou 19 militantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (102).

Dentro desse processo também é fundamental analisar as estratégias utilizadas pelo
Sabia na utilizacdo da imagem coletiva para resguardar a vida de seus militantes, ndo deixando
um unico membro como figura pablica de maneira a facilitar sua identificacdo. Ao utilizar
Marielle como simbolo e martir, a lideranca também reforca a incapacidade do estado de
defender os militantes desses conflitos violentos e sua atitude negligente em solucionar os casos
que envolvem defensores dos direitos humanos (102). O caso Marielle em 2023 completara 5
anos e ainda ndo tem soluc&o®.

Para solucionar os boatos espalhados na comunidade da Sabiaguaba foi convocada
uma reunido que explicou os impactos ambientais e sociais causados por aquela metodologia
de limpeza utilizada pela Defesa Civil e foi planejada uma atividade de limpeza no local. A
acao foi mobilizada pelas redes sociais e tinham além do objetivo de a limpeza demonstrar para
as autoridades como realizar um processo que ajudasse a solucionar a questdo dos alagamentos
na regido do Verde é Vida, mas respeitasse também a natureza. Na acdo, figura 23, também
foram retirados lixos das matas ciliares e grande quantidade de aguapés que blogueavam a
passagem das aguas na regido. Além da limpeza estava sendo um pedido de retomada da

limpeza da regido, através de um abaixo assinado, que respeitasse a preservacdo ambiental e

38 https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-07/mpf-denuncia-tres-por-assassinatos-de-
bruno-pereira-e-dom-phillips.

39 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/03/14/caso-marielle-quatro-anos-apos-o-crime-o-que-falta-
responder-e-quais-0s-proximos-passos-da-investigacao.ghtml.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-07/mpf-denuncia-tres-por-assassinatos-de-bruno-pereira-e-dom-phillips
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-07/mpf-denuncia-tres-por-assassinatos-de-bruno-pereira-e-dom-phillips
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/03/14/caso-marielle-quatro-anos-apos-o-crime-o-que-falta-responder-e-quais-os-proximos-passos-da-investigacao.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/03/14/caso-marielle-quatro-anos-apos-o-crime-o-que-falta-responder-e-quais-os-proximos-passos-da-investigacao.ghtml
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fosse realizado sem o uso de maquinas. Cerca de 1 més depois a limpeza manual foi realizada

pela Prefeitura de Fortaleza.

Figura 27 - Limpeza da Lagoa da Precabura.

Fonte: Arquivo pessoal.

Uma outra forma de realizar Educacdo Ambiental na préatica tem sido explorada por
membro do coletivo Sabid, a realizacado de trilhas ecoldgicas tem uma forma de apresentar para
0s moradores da Sabiaguaba que ndo conhecem as Unidades de Conservacéo e APA, a0 mesmo
tempo que também é uma possibilidade dialogar com a sociedade de fora da comunidade e que
quer ajudar a preservar também o bairro. As trilhas atuam como na conscientizacdo dos
presentes como relata a Lideranca 04, a pratica da trilha também é realizada pela Comunidade
Tradicional da Boca da Barra da Sabiaguaba que adiciona a essas ac@es ja realizadas um dialogo

sobre a cultura local e a tradicionalidade do seu povo naquele territorio:
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Nos organizamos trilhas na Sabiaguaba. Eu... e outras pessoas também que
guiam. Nés dois organizamos trilhas aqui na Mata do Miril, no Parque
Municipal das Dunas da Sabiaguaba, na APA. Organizamos trilhas com
pessoas, com criangas. N&o pode levar animais. Animais domésticos por causa
gue eles podem transmitir doencas para 0s nativos. Mas organizamos essas
trilhas com o intuito de conscientizacdo das pessoas, de preservar mesmo, de
fazer as pessoas conhecerem aquele espagco e verem de perto para que no
futuro quando acontecer alguma coisa que va botar em perigo essas matas,
esses lugares, temos pessoas que ja passaram por aquele lugar que se
sensibilizem. Eu acho que a questdo é sensibilizar as pessoas quanto aquela
riqueza que temos bem proximo da gente sem precisar nem sair da cidade.
Aquela mata é importante para gente, para nossas chuvas, para o nosso lencol
fredtico, as dunas servem para acumular agua no lencol freético, a questéo dos
ventos na cidade, tudo aquilo é importante. A gente explica tudo isso nas
trilhas. (Lideranga 04)

A pandemia de Covid-19 foi outro marco de acdes para o Coletivo Sabia, com a
explosdo de casos na cidade de Fortaleza a falta de uma acdo mais coordenada e até omissao
do Governo Federal e a incapacidade de acdes das politicas de saude em dialogar com a
populacao, além do combate a “Fake News” fizeram com que membros do Coletivo Sabia se
mobilizassem para construir acdes no territério. AcBes como essa também aconteceram em
outros territérios e visavam diminuir riscos e dar suporte aos enfrentamentos das
vulnerabilidades a partir da realidade local como estudados nos trabalhos (84); (85); (86); (87);
(88).

A organizacdo inicial das atividades de combate ao virus se deu por grupos de
WhatsApp e construiu atividades de arrecadacdo e distribuicdo de alimentos, méscaras e
produtos de higiene que garantiram emergencialmente os cuidados e fortaleceram o
distanciamento fisico. Observando a necessidade de continuar o trabalho enquanto durasse a
pandemia, os jovens organizaram e diversificaram a sua atuacdo formulando acbes de
comunicacdo e educacdo em salde.

Identificada a falta de informacéo compreensivel para a comunidade e os diversos

‘Fake News’ que circulavam no bairro, os militantes formularam ou replicaram panfletos
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virtuais sobre sintomas, contagio e métodos de prevencdo que foram disseminados pelas midias
sociais. Outra atividade importante nesse periodo foi a traducdo dos dados do Boletim
Epidemioldgico de Fortaleza que permitiram semanalmente acompanhar a situacao de casos e
mortos no territorio, alertando a populagéo sobre a crescente de casos.

Entretanto as atividades que mais se popularizaram no bairro, chegando a ser
noticiadas pela televisio local®®, foram as de promocdo de acessibilidade através do
cadastramento para a vacinagédo, Figura 23, o objetivo era inscrever idosos e/ou pessoas sem
acesso a internet garantindo o direito a vacina e a seguranc¢a contra o contagio. A organizacao
do cadastramento foi potencializada pelo conhecimento da internet pela juventude que facilitou
a acdo. Outra forma de acessibilidade foi a ‘carona solidaria’ que levava idosos para os postos

de vacinagao organizados, naquele momento, majoritariamente em “drive thru”.

Figura 28 -Comunicacéo para o cadastramento de vacinacdo da Covid-19 feita pelo Coletivo Sabia

Vocé é do grupo prioritario
e nao sabe como fazer o
cadastro para se vacinar ?

O Coletivo Sabia te ajuda!
2 47

informacdes a seguir .

&J\\EJK

Fonte: Arquivo Pessoal.

40 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/dias-melhores/amp/jovens-se-unem-para-cadastrar-idosos-sem-
internet-para-tomarem-a-vacina-contra-covid-19-em-fortaleza-1.3059717.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/dias-melhores/amp/jovens-se-unem-para-cadastrar-idosos-sem-internet-para-tomarem-a-vacina-contra-covid-19-em-fortaleza-1.3059717
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/dias-melhores/amp/jovens-se-unem-para-cadastrar-idosos-sem-internet-para-tomarem-a-vacina-contra-covid-19-em-fortaleza-1.3059717
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Neste processo € possivel identificar diversos "principios" da Vigilancia Popular
em Saude, como: informacdo, comunicacdo, o olhar vigilante, o cuidado com a populagao.
Essas acdes de cuidado em relagdo a Covid-19 sdo vinculadas diretamente aos interesses da
populacgéo e a partir da sua realidade a partir da participagdo ativa e observando as dimensdes
sociais, politicas, culturais e ambientais do territorio e seu povo na determinagdo do processo
de satde-doenca. Desta forma, ndo atua de maneira vertical e tabular como acontece na maior
parte das a¢des de Vigilancia em Saude.

A Comunidade Tradicional da Boca da Barra se diferencia das atividades do
Coletivo Sabié por atuar na protecdo de uma area especifica do territério concentrando energia
numa parte da populacao do territorio, entretanto dialogando com a diversidade de movimentos
sociais e liderancas politicas institucionais. A Lideranca 05 fala um pouco sobre as atividades
construidas na comunidade tradicional que iniciou seu processo organizativo e politico quando

foram ameacados de despejo pela criacdo da poligonal do Parque do Cocoé:

Eu vou falar da Boca da Barra, especificamente, porgue € a area que eu tenho
atuado bastante desde 2015 quando comegou 0 processo de demarcacdo das
casas no Parque do Coco. Foi o ultimo processo de expulsao que nds sofremos.
Foi com a criacdo da Poligonal do Parque do Cocé eles estenderam o Parque
do Cocd que viria até aqui. E teriamos que sair. Era um processo de expulsao.
Uma forma de higieniza¢éo ambiental como aconteceu no complexo, porque
tira todo mundo que € pobre e coloca uma area de ‘bacana’. Entao desde 2015
tem esse conflito, esse processo de expulsdo... De 14 para cd a gente vem
atuando, organizando a comunidade. Construimos a palhoga da comunidade,
levamos em torno de 5 a 6 anos para construir um espaco da comunidade.
Todo legalizado, documentado, com autorizacdo do estado, foi ocorrido
através de muita luta com apoio do movimento indigena, do movimento
ambientalista, de pescadores e pescadores, de instituicdes, de organizacbes
publicas. Sempre temos feito um trabalho de forma muito transparente.
Criamos o “Sabiaguaba Lixo Zero” que era uma forma de dar um tapa na cara
da sociedade e dizer assim vocés estdo preocupados com o meio ambiente,
mas vocés ndo conseguem enxergar o tanto de lixo que tem. Sé nds que
estamos pescando e conhecemos 0 mangue por catar 0 caranguejo vamos ver
a quantidade de lixo. Entdo tudo isso temos feito de maneira organizada.
Agora temos um espa¢o da comunidade para nds reunirmos a comunidade e
para as atividades também, parcerias. Nés ndo estamos aqui fechados para o
mundo, mas dizer que estamos dispostos e abertos ao dialogo, conforme a
nossa necessidade e a nossa organizacdo. (Lideranca 05)
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A ameaca da comunidade retrata a compreensao limitada do estado sobre o processo
de cuidado estabelecido pela comunidade no territério, a justificativa de protecdo do Parque do
Coco é descontextualizada das agdes realizadas na comunidade para a preservacao das APA.

A populagdo tradicional ganhou seu direito de permanéncia na terra pelo
reconhecimento na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
identifica grupos culturalmente diferenciados, que tém formas proprias de organizagédo social e
ocupam e usam o territério como condicéo de producéo da cultura, economia e religido a partir
de conhecimentos transmitidos pela tradi¢éo (103).

O fortalecimento da organizacdo da comunidade tradicional a partir do processo de
expulsdo foi fundamental na briga pela permanéncia no territorio e ainda gera diversas aces
como as reunides da comunidade para tratar dos problemas locais, a construgdo de uma palhoca
para realizacdo destas reunifes e demais atividades culturais e politicas da comunidade. Além
de projetos que envolvem a preservagdo do meio ambiente como ‘Sabiaguaba Lixo Zero’ que
realiza processos de limpeza nas praias e mangues e fazer uma conexdo de como aquele lixo
impacta de forma diferente a populacéo.

A capacidade organizativa da comunidade para resolver os problemas atuais e
pensar em elaboracGes futuras também reforcam a forca organizativa da experiéncia como

vemos no relato da Lideranca 05:

Entdo temos avangado muito, produzindo documentos, reivindicando areas, por
exemplo, pedimos uma area de para construcdo de um espagco comunitario da
comunidade da Boca da Barra de Sabiaguaba e tivemos a autorizacdo de duas areas
extra para reflorestamento. Olha o que é interessante enquanto o loteamento na década
de 70 devastou, nés estamos tentando fechar um projeto com a comunidade, e depois
vamos abrir para os parceiros, para fazermos um reflorestamento e transformar como
era antes. Entdo estamos pensando como € que vamos estruturar as barracas no
projeto. Entdo esse é o contraponto. Estamos dizendo que queremos ficar no lugar.
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Também temos o entendimento de como é que queremos o lugar. O beneficio que
trazemos para o reflorestamento e com essas areas de espago para comunidade sdo
dois pontos fundamentais. Primeiro, com o espago comunitario damos oportunidade
da sociedade do Ceard, de Fortaleza, do Brasil, do mundo se quiser ter o conhecimento
da nossa da nossa historia, da nossa cultura. Segundo ponto, com reflorestamento, a
gente traz uma diversidade de vida, mamiferos, trazemos uma diversidade de vida de
aves, de insetos, de bichos, entdo vocé constréi um novo ciclo de vida e um novo
ambiente, que vai trazer qualidade para a area de conservacao. Entdo n6s ndo estamos
parados no tempo, ndo estamos negando o progresso, s6 achamos isso é melhor para
gente. (Lideranca 05)

A capacidade de elaboracdo ac¢6es proprias da comunidade a partir da sua realidade,
cultura e tradicionalidade fortalecem a autonomia e um pensamento de desenvolvimento que
respeite os principios morais, éticos, politicos, ambientais da comunidade e promove autonomia
na construcdo de uma realidade em que a Comunidade Tradicional da Boca da Barra da
Sabiaguaba seja protagonista da sua histdria e dos seus atos. A ac¢ao se contrapde ao processo
modernizante e uniformizador realizado na construgdo do Complexo Ambiental e
Gastrondémico da Sabiaguaba que retirou a variedade estética e arquitetbnica das antigas
barracas e uniformizou os espacos em quiosques que se diferenciam apenas pelos letreiros que

identificam os negocios.

5.4.2 As formas de mobilizagdo do territorio da Sabiaguaba

O Coletivo Sabia e a Comunidade Tradicional da Boca da Barra da Sabiaguaba
apesar das diferengas organizativas comungam uma relacdo préxima com a comunidade que se
estabelece pelos lagos familiares e comunitarios e pelo que a Lideranca 01 chama de

‘enraizamento comunitario”.

Tem uma coisa no que eu aprendi com as bibliotecas comunitarias que é
chamada Enraizamento Comunitario que é a relacdo que temos com o
territorio. As meninas sempre falaram que eu tinha essa relacdo muito mais
facil com o territério por morar no territorio, ter crescido no territorio. Entdo,
todo mundo sabe quem eu sou... Todo mundo me conhece... Essa relagdo de
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saberem quem eu sou tem um peso na minha fala, tem um peso nas pessoas
confiarem e acreditarem no que falamos... Sempre tem em qualquer debate
tem a disputa pelo discurso. Mas eu acredito que pelo fato de ser da
comunidade, ter crescido na comunidade, desenvolver trabalho na
comunidade, isso tem um peso maior. Acredito que mobiliza a comunidade,
mobilizamos falando para eles. Eu fui mae muito nova na adolescéncia e uma
coisa que eu aprendi muito nessa fase foi sobre a questdo de nao mentir. Até
mesmo a coisa mais simples que isso afasta a crianca. E uma coisa que eu levo
até para vida. Minha filha vai tomar uma injecdo e ela perguntava ‘mae vai
doer?’. ‘Vai. Vai doer, vocé vai sentir dor.” Se eu disser ai filha ndo vai doer.
E ela vai l1a receber a picada e doi. E ela vai pensar ‘minha mae disse que ndo
ia doer e doeu.’ E isso para mim eu ficava martelando a cabeca. Entdo, se ela
perguntar, vai doer? ‘Vai doer’. Quando as pessoas vém conversar € vém
perguntarem, eu tento ser o mais clara possivel, mais verdadeira possivel e
ndo esconder nenhum fato das pessoas. Delas entenderem tudo. (Lideranga
01)

Em seu texto Muller (88), define o enraizamento a partir da dimenséo espacial,
temporal e de acdo/participacéo coletiva. A dimenséo espacial, versa sobre a relacdo da pessoa
com o territorio. A dimensdo temporal relaciona e articula a histéria e a vida através do passado,
presente e futuro. Por ultimo, a dimensao da acdo/participacdo fala sobre o engajamento ativo
na comunidade. Em sua fala a Lideranga 01 fala sobre as trés dimensdes do enraizamento
comunitario. O primeiro é seu sentimento de pertenca ao territério e sua identidade com o local,
o0 segundo pelos vinculos familiares e relacionais estabelecidos pelo entrevistado e sua familia
e o terceiro pela sua capacidade de se movimentar através das formas organizativas do territorio
para resisténcia. Outro ponto tocado pela Lideranca 01 é a capacidade de estabelecer lagos com
a comunidade a partir da verdade sem estabelecer interesses terceiros na organizacao das acgoes,
especialmente eleitoreiros.

No Coletivo Sabié a partir do enraizamento comunitario é realizado um processo
de ativacdo pelas redes sociais pelo Instagram ou WhatsApp, depois essa mobilizagcdo se

potencializa no didlogo entre os moradores que conhecemos popularmente como ‘boca-a-boca’

como foi falado pela Lideranca 04:
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[...] eu ndo participo muito dessa mobilizacdo. O que eu faco geralmente é
compartilhar nos meus grupos do WhatsApp, compartilhar no perfil do
INSTAGRAM, divulgando e espalhando a noticia. Mas dentro da comunidade eu ndo
atuo muito nessa questdo de mobilizacdo das pessoas. Geralmente é o Coletivo Sabia.
Eu acho que vai acontecendo muito do boca-a-boca, que as pessoas sempre falam que
chega uma noticia nova, eles conversam e trocam ideia uns com 0s outros e isso vai
se espalhando. (Lideranca 04)

Essa comunicacgdo oral também € utilizada na comunidade tradicional que ja tem
como principio a oralidade na transmissao de sua tradicionalidade. Nesta experiéncia um grupo
menor fica responsavel por se apropriar dos documentos e das discussdes necessarias para

socializar com o grupo maior nas reunides da comunidade como traz a Lideranca 05:

Temos trabalhado muito na visao de que nem todo mundo esta preparado para
ler textos. E é chato isso velho. Entdo trabalhamos na oralidade. Fazemos as
reunides, marcamos as reunides na comunidade e vamos pautar as discussoes.
Entdo, se junta um grupo menor e levamos a pauta maior para comunidade.
Junta um grupo menor e esse grupo menor que tem o conhecimento e essa
paciéncia para trabalhar com a escrita se organiza, fecha a proposta, pauta,
encerra, encaminha os documentos para DPU (Defensoria Publica da Unido)
e ai a gente espera o retorno. Vamos fazendo alianga com movimentos sociais.
Mas a organizagdo é bancada por mulheres. As mulheres é que tomam as
decisdes na sua totalidade das reuniGes. (Lideranca 05)

Ao falar que nem todos estdo preparados para ler, a lideranca reforca a falta de
politicas publicas para as popula¢6es do campo, floresta e das &guas como afirmado por Pessoa,
Moura e Carneiro (73). Levantamos aqui o debate sobre o processo de educacdo e a
aprendizagem da leitura e sua utilizacdo no mundo. A realidade apresentada no Brasil é que
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) Continua Educacéo do IBGE
realizada em 2019 cerca de 29% da populacio brasileira apresenta analfabetismo funcional®!.
Por isso, compreendemos que dentro da realidade de grandes periferias e nas populag¢des do

campo, da floresta e das aguas que tem seus direitos sistematicamente negados é fundamental

41 https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-jaragua-do-sul/viver-
jaragua/noticia/2021/11/12/analfabetismo-funcional-atinge-29percent-da-populacao-brasileira.ghtml.
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https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-jaragua-do-sul/viver-jaragua/noticia/2021/11/12/analfabetismo-funcional-atinge-29percent-da-populacao-brasileira.ghtml

161

que se estabeleca formas de comunicacdo pautadas na oralidade, didlogo e em representacGes

gréficas e artisticas que conectem a populagéo.

5.4.3 A efetividade das acgdes de resisténcia na Sabiaguaba

Em nossas entrevistas dialogamos com as liderangas comunitarias sobre como
entendiam a efetividade das agdes realizadas pela comunidade no enfrentamento dos problemas
apresentados. Mesmo com a constru¢do de varias atividades e sendo uma referéncia na
resisténcia socioambiental na cidade de Fortaleza houve uma avaliacdo pessimista sobre as
acOes de resisténcia. Duas questbes foram colocadas como empecilho: a primeira € a falta de
conhecimento da comunidade e a segunda é a capacidade de destrui¢do dos disseminadores de
injustica ambiental.

Ao falar sobre a falta de conhecimento da comunidade a Lideranga 02 lembra de

um didlogo com outro morador da Sabiaguaba:

‘Ah (nome da lideranga) as vezes tu pensa em fazer nada?’ As vezes eu penso,
as vezes briga, briga, briga e a comunidade ndo tem o conhecimento, e a falta
de conhecimento faz com o morador ndo esteja nem ai. Se tu faz algo o
morador fala para vocé ‘tu é abestado, o que é que tem arranca uma plantinha
dessa um mato? Uma areia velha, serve de que essa areia? O morador fala
isso, mas por qué? Porque nao tem conhecimento, ele ndo tem a no¢éo do que
aquela areiazinha naquela duna é importante para nossa vida. (Lideranca 02)

A diferenca entre os conhecimentos adquiridos pela Lideranca 02 é o fundamental
nesse dialogo, a participacdo nos movimentos sociopoliticos ajuda liderangas no processo de
educacdo. N4o uma educagio formalizada, bancaria*?>, mas uma educacéo para a vida, para

enfrentar as contradi¢bes apresentadas pelo modelo predatério das classes dominantes. A

42 Termo trazido por Paulo Freire para determinar o processo educativo em que o aluno é apenas um depdsito de
conhecimento que € enriquecido pela doagdo dos mais sabios.
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participagdo continua nas a¢des de resisténcia e nas reunides institucionais agem como processo
formador de uma consciéncia com maior grau de criticidade. Essa compreensdo é fortalecida
por Duriguetto e Baldi (89) que defendem que a participagdo no desenvolvimento de propostas
politico-organizativas possibilita uma apreensdo critica das contradi¢des econémicas, politicas
e ideoldgicas. Essas criam formas préprias de reproducdo e resisténcia no enfrentamento das
oposicdes de classes sociais além de criarem de propostas educativas e de processos ideoldgicos
que aparecem como alternativa emancipatoria da humanidade.

Esse sentimento de descrenca sobre as possibilidades de mudancga e a efetividade
das acOes realizadas no territorio é aprofundado pela Lideranca 01 ao comparar as agoes
realizadas pelas organizagOes da Sabiaguaba com os processos de injusticas ambientais
promovidas pelo estado e grandes empresas. Para explicar seu pensamento a Lideranca cita
duas acdes da ex-secretaria Agueda Muniz que foi Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio
Ambiente de Fortaleza durante 2013 a 2020:

Eu acho que ndo, parece que ndo. Parece que damos um passo a frente e
caminhamos dois para trds. A sensacdo que temos ¢ essa... € muito
contraditério a mesma mulher que traz esse projeto para dentro da escola é a
mesma que uma canetada para distribuir 50 hectares de terra atras da escola.
E muito contraditério. Eu ndo vou aplaudir essa mulher. N&o da para aplaudir
essa mulher. N&o da para aplaudir esse governo que esta fazendo isso. Porque
a caneta dela destréi mais do que a gente consegue construir. Nao tem como

construir com esse trabalho bonitinho de colocar plastico, metal. Ndo Tem
como construir e ela destruindo 50 hectares aqui atrés. (Lideranca 01)

A capacidade de destruicdo, segundo a Lideranca 01, tem a capacidade de
destruicdo maior do que os movimentos defendem o territorio para justificar sua fala, cita o
Loteamento na Mata do Miril que teve voto favoravel da secretaria na reunido do Conselho
Gestor da Sabiaguaba. A fala da lideranca é colocada mesmo apés o processo de embargo da
obra, fruto da mobilizacao dos coletivos da Sabiaguaba e de parceiros fora do territorio. A fala

justifica-se pelo extenso histdrico de acdes estatais que atingiram culturalmente e socialmente
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o territorio da Sabiaguaba e que debatemos em nosso capitulo sobre conflitos ambientais (90).
Também foi reforgada pelo momento fragil das politicas ambientais que sofriam grande
ofensiva dos ruralistas, empresarios e garimpeiros e defendidas e estimuladas pelo governo
Bolsonaro.

Esse processo ataque vivido pela comunidade da Sabiaguaba de maneira local e no
Brasil, por diversas outras popula¢@es vulneraveis sdo gatilhos para processo de adoecimento,

em especial atingindo a salde mental das liderangcas como vemos a seguir:

[...] eu estou cansado de resistir. Estou muito cansado de resistir, cansado.
Fisicamente, emocionalmente, mentalmente. Falamos sobre salde mental. E
talvez tenha sido também um dos pontos que me fez querer passar um tempo
fora do bairro. Estou nesse processo de desapego e de pensar que eu estou
muito cansado de resistir sobre muitas questdes. (Lideranga 03)

O relato de cansaco se reafirma e encontra contradicao na fala da Lideranca 04, que
ao mesmo tempo que lembra dos processos de derrota dos movimentos em defesa da
Sabiaguaba também aponta um novo caminho a partir da vitdria sobre o Loteamento na Mata

do Miriu:

Geralmente 0 que acontecia é que lutamos para termos 0s nossos direitos
alcangados. Mas geralmente o que ocorria € que por mais lutassemos, nés as
vezes ndo conseguimos. Eu vou ser mais claro, nas votagfes para construgédo
da CE 010, por exemplo, a nossa representatividade dentro da votacéo era
meio que nula porque nado adiantava n6s votarmos porque ele sempre ia ganhar
na quantidade de votos... Nosso voto, nossa quantidade de votos eram
insuficientes para ter alguma disputa. Isso no dia da votacgéo para saber se ia
passar ou ndo construir a estrada, CE 010... certas lutas ganhamos. Como é o
caso da Mata do Mirii que conseguimos embargar a obra. As vezes a gente
consegue as vezes a gente ndo consegue, mas eu acredito que se fortalecemos
essa luta, fortalecer essa unido da comunidade, do Coletivo Sabia, da
comunidade em geral de Fortaleza para conscientizar as pessoas do que esta
acontecendo eu acredito que isso melhore um pouco. (Lideranca 04)

Ao mesmo tempo, a propria Lideranca 03, que destacou o cansaco fisico, mental e

emocional e um processo de adoecimento relacionado a saiude mental reafirma o processo de
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organizacdo politica comunitaria e a resisténcia como alimento a continuidade da vida e das

possibilidades de mudangas como vemos a seguir:

E a resisténcia, o processo de organizacdo politica, comunitéria, na minha
visdo é o que tem me alimentado e me tem me feito acreditar que a vida vai
continuar e podemos fazer alguma coisa. Nés também perdemos muitas lutas.
A gente perdeu. Perdemos a luta para a estrada da CE 010. Primeiro para
construgdo da ponte, talvez a gente ndo tivesse nem maturidade politica para
encarar uma luta daquela ndo tinhamos. Precisamos ser sinceros nisso, nao
tinhamos. Porque éramos muito jovens, porque ndo éramos tao organizados,
porque 0s meios de comunicacdo ndo nos permitiam estar tdo conectados
como estamos hoje. Perdeu a luta para estrada, mas ainda resistimos muito,
mas essa luta desse terreno n6s ndo perdemos. E é uma coisa que é importante
afirmar. Precisamos olhar para esse episodio e ressignificar porque se
ficarmos pautados s6 no que a gente perdeu a gente adoece. (Lideranga 03)

A Comunidade Tradicional da Boca da Barra da Sabiaguaba também compartilha
dessa compreensdo dado a vitdria em relacdo a sua permanéncia no territorio tradicional como

vemos na fala da Lideranca 05:

Estamos sendo efetivos porque se essas reunides nao estivessem levando a
lugar nenhum néo teriamos tido um espaco concedido pelo estado, declarado
de direito da comunidade. N&o teria garantido nosso territério e a
permanéncia, ndo teria garantido a liberdade do territorio. Para mim, temos
tido muito éxito. Tem conquistado muito. (Lideranga 05)

Vitorias como a luta em defesa da Mata do Miriu e a permanéncia da comunidade
tradicional em seu territorio reafirmam o compromisso das pessoas envolvidas nas lutas
socioambientais da Sabiaguaba e reforcam o poder do processo organizativo e das acOes de
resisténcia. A efetividade na Comunidade da Sabiaguaba tanto relacionada as questdes
ambientais e sua interface com a saude, quanto as outras frentes de atuagdo a exemplo das a¢Ges

para conter a disseminagdo do virus Sars Cov 02, que teve como resultado o baixo numero de
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mortes oriundas da Covid-19 na Sabiaguaba, apenas 16%, sdo fundamentais para reforcar a

potencialidade que experiéncias de VPS podem apresentar nos territorios.

43 https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/boletim-epidemiologico.html.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O territorio da Sabiaguaba é localizado no municipio de Fortaleza, quinta maior
cidade do Brasil, possui caracteristicas naturais Unicas em um conjunto de mar, rio, dunas,
mangue, lagoas, lagoas interdunares e matas com configuragéo parcialmente preservada e rica
em biodiversidade. O territorio possui duas Unidades de Conservagdo: o Parque Natural
Municipal das Dunas da Sabiaguaba e o Parque do Coco, além da Area de Protecdo Ambiental
da Sabiaguaba. O extenso territério é dividido em nlcleos populacionais: Abreulandia, Verde
é vida, Boca da Barra, Sabiaguaba, Gereberaba, Jacand. Seus dados socioecondmicos sao
considerados muito baixos e com problemas graves na educagéo, em especial, no processo de
alfabetizacéo e relacionados ao descarte regular de lixo.

A Sabiaguaba imprime uma forma de vida diferente dos demais bairros de
Fortaleza, preservando caracteristicas rurais marcantes num ambiente hibrido, rural e urbano.
O modo vida com semelhancas rurais e a distancia do centro da cidade faz com que moradores
do territorio e de Fortaleza classifigquem o bairro como interior. Outro fato interessante
reforcado pela ndo hegemonia urbana € a promocao de uma identidade prépria e local que faz
com que os seus moradores se reconhecam como “Comunidade da Sabiaguaba” ou
“Sabiaguabense” reforcando a ideia de pertencimento ao local e o idedrio de uma vida
comunitaria. A forte relacdo com a natureza € outro marco da representatividade do povo da
Sabiaguaba e peca fundamental na compreensédo da experiéncia debatida neste trabalho.

O territorio além de um espaco de moradia resguarda uma forte relacdo com a
natureza, cultura, comunidade e tradicionalidade. A relagdo com a natureza, a grande presenca
de arvores, o aspecto verde do bairro s@o elementos que no olhar das liderangas comunitarias

representam vida para o territorio. Elementos da natureza como praia, rio, dunas representam
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estruturas que promovem saude e qualidade de vida, seja pela possibilidade da pratica de esporte
e lazer ou pela sensacdo de bem-estar produzida pela experiéncia da vivéncia em locais de
intensa beleza que também se relacionam com espacos promotores de salde mental. A relacdo
comunitaria proporciona além da organizacdo politica em defesa dos direitos do territdrio
relacOes solidarias em defesa da seguranca alimentar.

A tradicionalidade do bairro, destacado pela presenga da Comunidade Tradicional
da Boca da Barra da Sabiaguaba, produz salde através da manutencao dos costumes, tradicGes
e cultura. A relacdo peculiar com a natureza e comunidade nas dimensdes ambientais,
econdmicas, sociais e politicas denotam uma proximidade com o conceito de Territérios,
Saudaveis e Sustentaveis.

A0 mesmo tempo, 0s processos de homogeneizacdo das relacbes humanas e o
deslocamento de sua relagdo com a natureza demonstram um processo de adoecimento do
territorio expresso fortemente pelo intenso processo de especulacdo imobiliaria enfrentado na
comunidade. Essa uniformizacdo da vida atinge diretamente a comunidade tradicional pela
mudanca no espaco fisico resultante da expulsdo do territorio, a destruicdo da natureza e a
alteracdo na forma de vida e trabalho causando impactos a saude fisica, mental e espiritual dos
moradores.

Outros problemas esgotos a céu aberto, falta de saneamento basico, lixo, enchentes,
ocupacdes desordenadas, empresas poluidoras, introducdo de animais exaticos,
empreendimentos estatais e a auséncia intencional do estado no territorio e/ou a presenca
negativa do estado representam outros processos de adoecimento no territorio da Sabiaguaba
para além da comunidade tradicional.

A Sabiaguaba por apresentar grandes areas de conservagao e preservagao dentro de
uma metropole construida sobre um olhar de desenvolvimento predatério e capitalista possui

diversos conflitos ambientais. Compreendemos conflitos ambientais como dialogo entre os
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processos de injusticas ambientais e uma organizagdo comunitéria de oposicao, refletida a partir
da determinacédo social do processo de salde e doenca e do modelo de desenvolvimento da
sociedade. Desta forma, foram debatidos 7 conflitos ambientais: a ponte sobre o Rio Cocd;
construcdo da CE 010; a invasédo da CE 010 pela Duna da Baleia; a poluicdo da Lagoa da
Precabura; a constru¢do do Complexo Ambiental e Gastrondmico da Sabiaguaba; as queimadas
e desmatamentos; a especulagdo imobiliaria e as construces irregulares.

Esses conflitos ambientais afetam de diversas formas o territdrio da Sabiaguaba seja
pela destrui¢do da natureza, mudanca da fotografia do local, mudanga nos costumes e tradi¢fes
impactando indiretamente a satde ou de formas direta com o aparecimento de doencas e
agravos a partir de determinantes e condicionantes produzidos ou intensificado pelos conflitos
ambientais.

Como estratégias de combate ou superacdo desses conflitos ambientais surgem
organizacGes como o Coletivo Sabia e a Comunidade Tradicional da Boca da Barra da
Sabiaguaba que promovem ac¢des de resisténcia. O Coletivo Sabia trabalha com todo o territério
da Sabiaguaba e rene em sua maioria jovens de até 30 anos. A Comunidade Tradicional da
Boca da Barra da Sabiaguaba tem um perfil territorial menor e conta com um grupo de 60, 70
pessoas que moram proximo a foz do Rio Cocd. Outros parceiros externos também atuam nos
conflitos da Sabiaguaba: os politicos Renato Roseno, Gabriel Aguiar, Jeovah Meireles, Bia
Climatica, além do movimento Fortaleza pelas Dunas e o Instituto Verde Luz.

As acles de Vigilancia Popular em Saude na Sabiaguaba promovidas pelos atores
citados acima formam um conjunto de principios que me permito debater, pelo ineditismo do
tema e/ou pelo precoce debate entre os pares académicos. Esses principios sdo: compressao
enquanto defensor do territorio, a organizagdo de carater popular, um olhar vigilante sobre o
territorio, morador cuidador, combate ao progresso/desenvolvimento, informacéo/comunicagao

e a educacdo ambiental. As organizacOes de VPS, como as da Sabiaguaba, s&0 movimentos
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democréticos, participativos que intervém nos determinantes de salde e na determinacéo social
estimulando a transformacéo social dos territorios.

No Coletivo Sabia diversas formas de resisténcias foram construidas como a
Biblioteca Comunitaria, que trabalha com a contacdo de historia e € um ponto de apoio na
comunidade; o Cineclube, que além de reproduzir de filme e produzir debates ainda ajuda a
construir documentario falando sobre a Sabiaguaba como o “Revendo Nossa Heranga” e o
“Semeando as Dunas”. Atividades de educag@o ambiental como a limpeza da praia, mangue e
dunas e as trilhas ecoldgicas também sdo realizadas como estratégias de conscientizacdo
ambiental e didlogo com a comunidade da Sabiaguaba e participantes externos.

As acOes promovidas na pandemia da Covid-19 representam formas de VPS
organizadas pelo Coletivo Sabia. Guiados pela necessidade emergencial imposta pela
pandemia, a falta de articulagcdo nacional do governo federal e a imensa onda de Fake News
sobre o tema, fez com que o coletivo entrasse em campo realizando, inicialmente, atividades de
coleta de alimentos e materiais de higiene. Entretanto, somente a arrecadacao de materiais ndo
garante as necessidades da populacdo. A partir da organizacdo do Sabia diversificou as acdes
com panfletos virtuais que dialogassem com a populacdo e combatesse os Fake News, o estudo
dos Boletins Epidemiolégicos da covid-19 de Fortaleza com objetivo de acompanhar a
quantidade casos e mortes pela doenca e por Gltimo o cadastramento de idosos e pessoas sem
acesso a internet para tomarem a vacina contra covid-19.

A Comunidade Tradicional da Boca da Barra se diferencia das atividades do
Coletivo Sabia por sua atuacdo em um territorio especifico sem adentrar em mais espago do
bairro. Sua organizagdo se deu a partir do processo de delimitacdo da poligonal do Parque do
Coco que previa a expulsdo do territdrio. A partir dai o fortalecimento da organizacdo popular
em defesa do territério tradicionalmente ocupado, da comprovagdo da tradicionalidade e

resolucéo de problemas que envolvem a cultura, sadde e ambiente. Um exemplo da defesa da
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tradicionalidade é o espaco para o didlogo da comunidade em formato de uma oca e o projeto
‘Sabiaguaba Lixo Zero’, que atua promovendo educa¢do ambiental na comunidade e com
participantes externos. Além disso, hd uma forte identidade em defender proposi¢des futuras
que defendam a tradicionalidade e a cultura da populacdo como o processo de reflorestamento
e 0 projeto de construgéo das barracas em contradicdo ao modelo uniformizante do Complexo
Gastrondémico e Ambiental da Sabiaguaba.

As formas de mobilizacdo do Coletivo Sabia e da comunidade tradicional sdo
envoltas no enraizamento comunitario em dimensdes da relacdo com territério, em uma
articulacdo com a historia e a dimensdo da acao/participacdo em um engajamento ativo na
comunidade. No Coletivo Sabia o enraizamento comunitario € ativado por redes sociais em
aplicativos como o WhatsApp, Instagram e ampliados pelo processo de boca-a-boca. A forma
de comunicacdo da Comunidade Tradicional se baseia na oralidade, pois nem todos os
moradores estdo preparados para a leitura, seja pelo desinteresse ou por problemas com
analfabetismo funcional que atinge populagdes vulnerabilizadas com a Boca da Barra.

A efetividade dos processos de resisténcia surge no relato das liderancas em
contradicdo. Por um lado a um processo de descrenca da efetividade das acdes motivado, pela
falta de conhecimento da comunidade acerca das problematicas que cercam o territdrio, o outro
fator esta relacionado a forca das instituicGes acOes que realizam injusticas ambientais que
sempre sdo maiores do que a forga produzida pelos processos de resisténcia. Esse processo de
baixa estima tem gerado cansaco fisico, emocional e mental e atingido a saide mental das
liderancas. Ao mesmo tempo que as vitdrias produzidas pelos processos de resisténcia como o
embargo do loteamento da Mata do Miril séo atividades do processo de resisténcia e da defesa
da vida no territério. A comunidade tradicional tem reforcado esse sentimento de vitoria pela
manutencdo no territorio e pelas conquistas politicas e praticas de resistir através da sua vida

tradicional.
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Esse processo de vitdrias relacionado a questdes ambientais e com interface na
salde como a experiéncia de VPS vinculada ao combate a disseminagdo da Covid-19 na
Sabiaguaba que gerou um processo reduzido de mortes no territério sdo fundamentais para
demonstrar a potencialidade e éxito de experiéncias de VPS.

O trabalho apresenta limites a0 ndo promover metodologias mais participativas

como pesquisa-a¢do e em atuar com um numero pequeno de entrevistados.



172

REFERENCIAS

1 Franco Netto, G. et al. Vigilancia em Saude brasileira: reflexdes e contribuigdo ao debate da
1a Conferéncia Nacional de Vigilancia em Sadde. Ciéncia & Saude Coletiva [online]. 2017,
v. 22, n. 10 [Acessado 15 novembro 2021], pp. 3137-3148. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1413-812320172210.18092017>. ISSN 1678-4561.
https://doi.org/10.1590/1413-812320172210.18092017.

2 Sabroza et al. O Mestrado Profissionalizante em Vigilancia em Salde da Escola Nacional
de Saude Publica Sérgio Arouca. In: Leal, MC., Freitas, CM. Cenarios possiveis: experiéncias
e desafios do mestrado profissional na saude coletiva. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
2006. 284 p.

3 Brasil. Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS). Vigilancia em Saude. Part.1
Brasilia: CONASS, 2015.

4 Villardi, JWR. A vigilancia em satde ambiental no Brasil — uma reflexdo sobre seu modelo
de atuacdo: necessidades e perspectivas. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado) — Escola
Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca.

5 Porto, M.F., Pacheco, T., and Leroy, J.P., comps. Apresentacdo. In: Injustica ambiental e
salde no Brasil: 0 Mapa de Conflitos [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2013, pp.
13-33. ISBN 978-85- 7541-576-4.

6 Carneiro, F.F.; Pessoa, V.M. Iniciativas de organizacdo comunitaria e Covid-19: esbocos
para uma vigilancia popular da satude e do ambiente. Trab. educ. salude, Rio de Janeiro, v. 18,
n. 3, 2020.

7 Carvalho, L.V.B, Rocha, F, Finamore, R. Vigilancia Popular Ambiental e Siderurgia: As
experiéncias de Piquia de Baixo (MA) e Santa Cruz (RJ). Ciéncia e Saude Coletiva. Dez,
2019.

8 Arjona, F. B. S. O ESPACO DA/NA VIGIL NCIA POPULAR EM SAUDE:
CONSTRUCAO TEORICA INICIAL. Historia, Natureza e Espaco - Revista Eletronica do
Grupo de Pesquisa NIESBF, [S.1.], v. 6, n. 2, jul. 2018.

9 Corréa, H. R.; segall-corréa, A. M. Lockdown ou vigilancia participativa em saude? LicGes
da Covid-19. Saude em Debate. v. 44, n. 124, pp. 5-10, 2020.

10 Porto, M. F. S. Pode a Vigilancia em Saude ser emancipatoria? Um pensamento alternativo
de alternativas em tempos de crise. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 10, p.
3149-3159, out. 2017.

11 Sevalho, G. Apontamentos criticos para o desenvolvimento da vigiléncia civil da saude.
Physis, Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, p. 611-632, jun., 2016.



173

12 Breilh, J. Pilhagens, Ecossistemas e Saude. In: Miranda, A. C. et. al. (org.). Territorio,
Ambiente e Saude. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 278, 2008.

13 Porto, M. F. S. Crisis of utopias and the four justices: Ecologies, epistemologies and social
emancipation for reinventing public health. Ciencia e Saude Coletiva, v. 24, n. 12, p. 4449—
4458, 2019.

14 Porto, M. F. S. ; Pacheco, T.; Leroy, J. P. Injustica ambiental e saide no Brasil: 0 Mapa de
Conflitos. [S.I.]: Editora FIOCRUZ, 2013. Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/468vp>.
Acesso em: 13 out. 2021.

15 Porto, M. F. S. Entre a prevencao e a precaucdo. In: Miranda, A. C. et. al. (org.).
Territorio, Ambiente e Satde. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 278 p., 2008

16 Porto, M. F. S; Milanez, B. Eixos de desenvolvimento econdmico e geracdo de conflitos
socioambientais no Brasil: desafios para a sustentabilidade e a justica ambiental. Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 14, n. 6, p. 1983-1994, 20009.

17 Fortaleza. Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF). Plano de Manejo das Unidades de
Conservacao Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba (PNMDS) e Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Sabiaguaba. Fortaleza, 2010, 304p. Fortaleza. Fortaleza em
Mapas. Disponivel em: https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza-em-bairros/dados-dos-
bairros-de-fortaleza/Sabiaguaba. Acessado em: 30 de set. 2021

18 Rocha, D. A.; Meireles, A. J. A. Sabiaguaba: A COMUNIDADE, A PONTE E OS
SERVICOS AMBIENTAIS DO ECOSSISTEMA MANGUEZAL DO RIO COCO EM
FORTALEZA/CEARA — O RIO COMO FRONTEIRA AO URBANO. In: Encontro
Nacional da ANPUR, 14., 2011, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: ANPUR, 2011.

19 Lemos, A.L.B; Cabral, J.M.T.; Ferreira, M.C.A. EVOLUQAO DOS SISTEMAS
AMBIENTAIS DA PRAIA DA SABIAGUABA: PAISAGEM RESISTENTE NO
CONTEXTO URBANO DA CIDADE DE FORTALEZA, CE. In: Simp6sio Brasileiro de
Geografia Fisica Aplicada, 17., 2019, Fortaleza. Anais... Fortaleza: Universidade Federal do
Ceard, 20109.

20 Porto, M.F.S.; Finamore, R. Riscos, salde e justica ambiental: O protagonismo das
populacdes atingidas na producdo de conhecimento. Ciéncia e Saude Coletiva, v. 17, n. 6, p.
1493-1501, 2012.

21 Teixeira, C.F.; Paim, J. S.; Vilasboas, A.L. SUS, modelos assistenciais e vigilancia da
saude. Inf. Epidemiol. Sus, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 7-28, jun. 1998.

22 Brasil. Ministério da Satde. Conselho Nacional de Sadde. Resolugdo MS/CNS n. 588, de
12 de julho de 2018. Fica instituida a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVYS),
aprovada por meio desta resolucéo. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil: Secéo 1,
Brasilia, DF, n. 13, p. 87, ago. 2018.

23 Alves, P. A. Vigilancia popular da saude: cartografia dos riscos e vulnerabilidades
socioambientais no contexto de implantacdo da mineracéo de urénio e fosfato no Cearé. 2013.



174

243 f. Dissertagdo (Mestrado em Saude Publica) - Universidade Federal do Ceara. Faculdade
de Medicina, Fortaleza, 2013.

24 Petersen, Rafael de Souza et al. indice de Territério Saudavel e Sustentavel dos municipios
do semiérido brasileiro. Cadernos de Saude Publica [online]. v. 36, n. 11 [Acessado 10 margo
2023], e00200020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0102-311X00200020>. ISSN
1678-4464. https://doi.org/10.1590/0102-311X00200020.

25 Monken, M.; Barcellos, C. Vigilancia em saude e territdrio utilizado: possibilidades
teoricas e metodologicas. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, p. 898-906, June
2005.

26 Valla VV. Educacéo popular e conhecimento: a monitoragao civil dos servigos de saude e
educacdo nas metrépoles brasileiras. In: Stota EN, Valla VV, organizadores. Participacédo
popular, educacdo e saude: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Relume-Dumard; 1993. p. 103-
112.

27 Nasrala neto, E.; Lacaz, F. A. C.; Pignati, W. A. Vigilancia em salde e agroneg6cio: 0s
impactos dos agrotdxicos na saide e no ambiente. Perigo a vista! Ciénc. saide coletiva, Rio
de Janeiro, v. 19, n. 12, p. 4709-4718, Dez, 2014.

28 Corréa, Heleno Rodrigues. A utopia do debate democréatico na Vigilancia em Saude. Saude
em Debate [online]. v. 43, n. 123 [Acessado 10 marco 2023], pp. 979-986. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/0103-1104201912300>. ISSN 2358-2898.
https://doi.org/10.1590/0103-1104201912300.

29 Teixeira, M. G. et al. Reorganizacdo da atencdo primaria a saude para vigilancia universal
e contencdo da COVID-19. Epidemiol. Serv. Salde, Brasilia, v. 29, n. 4, 2020.

30 Latgé, P., Aradjo, D.; Silva Junior, A. Comunicacdo, educacdo e vigilancia popular em
salide em tempos de COVID-19 — a experiéncia das comunidades de Niterdi, RJ. APS EM
REVISTA, v 2,n. 2, p 122-127, 2020.

31 Sa, A.P.D; Fenner, A.L.D (ORG). Curso livre de formacéo de agentes populares de satde
do campo no Ceard. Fortaleza: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2021.

32 Breilh, J. De la vigilancia convencional al monitoreo participativo. Ciéncia & Saude
Coletiva, 8(4):937-951, 2003

33 Breilh, J. EPIDEMIOLOGIA CRITICA: ciéncia emancipadora e interculturalidade. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 317p., 2006.

34 Valla, V. V. Sobre participacdo popular: uma questédo de perspectiva On popular
participation: a matter of perspective. Cad. Saude Publica, v. 14, p. 7-18, 1998.

35 Machado, J. M. H. et al. Territérios saudaveis e sustentaveis: contribuicao para satde
coletiva, desenvolvimento sustentavel e governanca territorial. Comunicacdo em Ciéncias da
Salde, Brasilia, v. 28, n. 2, p. 243-249, 2017.


https://doi.org/10.1590/0102-311X00200020

175

36 Buss, P. M. Promoc&o da saude e qualidade de vida. Ciénc. saude coletiva, v. 5, n. 1, p.
163-177, 2000.

37 Porto, M. F.S.; Rocha, D.F.; Finamore, R. Saude coletiva, territério e conflitos ambientais:
bases para um enfoque socioambiental critico. Ciéncia & Saude Coletiva, v.19, n.10, pp.
4071- 4080, 2014.

38 Buss, P.M.; Carvalho, A.l. Desenvolvimento da promocéo da saude no Brasil nos ultimos
vinte anos (1988-2008). Ciéncia & Saude Coletiva. v. 14, n. 6, pp. 2305-2316. 2009.

39 Bezerra e Sorpreso, 2016) — Bezerra, 1. M. P.; Sorpreso, I. C. E. Conceitos de saude e
movimentos de promocao da satde em busca da reorientacdo de praticas. Hum Growth Dev,
v. 26, n. 1, p. 11-16, 2016.

40 Malta. D. C.; Morais neto, O. L.; Silva, M. M. A.; Rocha, D.; Castro, A. M.; Reis, A. A.
C.; Akerman. M. Politica Nacional de Promocdo da Saude (PNPS): capitulos de uma
caminhada ainda em construcéo. Rev. Ciéncia & Saude Coletiva, 21(6):1683-1694, 2016.

41 Brasil, VIII Conferéncia Nacional de Saude, relatério final, 1986.

42 BRASIL. Ministério da Saude (MS). Secretaria de Vigilancia em Sadde. Politica Nacional
de Promocdo da Saude. Portaria n° 687 MS/GM, de 30 de marco de 2006.

43 Minayo, M. C. S. O desafio do conhecimento: Pesquisa Qualitativa em Salude. 142 ed. Sdo
Paulo: HUCITEC, p. 303, 2014.

44 Piovesan, A; TEMPORINI, E. R. Pesquisa exploratoria: procedimento metodoldgico para
o0 estudo de fatores humanos no campo da satde publica. Revista de Saude Publica. v. 29, n.,
pp. 318-325, 1995.

45 Flick, U. Introducdo a Metodologia de Pesquisa: um guia para iniciantes. Porto Alegre:
Penso, p. 248, 2013.

46 Governo do estado do Ceara. Secretaria de Saude. Plano Estadual de Contingéncia para
resposta as emergéncias em satde publica doenca pelo coronavirus 2019 (COVID-19), p. 76,
2020.

47 Fiocruz. Convivéncia com a COVID-19 na Fiocruz. p. 32, 2020.

48 Bardin, L. Andlise de conteudo. Lisboa: Edic¢des 70, 2006.

49 Bardin, L. Anélise de conteudo. Séo Paulo: Edigdes 70, p. 229, 2011.

50 Souza, L. K. de. Pesquisa com analise qualitativa de dados: conhecendo a Analise
Temadtica. Arg. bras. psicol., Rio de Janeiro, v. 71, n. 2, p. 51-67, 2019. Disponivel em:

<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
52672019000200005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 23 nov. 2021.



176

51 Sousa, L. D. A. Os grupos pré-historicos ceramistas da praia de Sabiaguaba, Fortaleza/CE-
Brasil. 2011. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Arqueologia,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011.

52 Souza, L. S. F; Silva, E.V; Vasconcelos, F. P. AS UCS DE SABIAGUABA
(FORTALEZA - CEARA, BRASIL): DIAGNOSTICO GEAMBIENTAL E PROPOSTAS
DE GESTAO E MANEJO. Revista Geogréfica de América Central, v. 2, n. 47E SE-
Ordenacidn, Gestion, Riesgo y Vulnerabilidad, 31 dez. 2011. Disponivel em:
<https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/view/2697>

53 Bentemuller, L. A. de A.; Gomes, A. C. A. G. A. AIMPORT NCIA DO
GEOPROCESSAMENTO PARA ANALISE DO USO E OCUPACAO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL (APA) DE SABIAGUABA EM FORTALEZA-CE.
CADERNOS DE CIENCIAS &amp; TECNOLOGIA, [S. 1], v. 1, n. 3, p. 150-167, 2019.
Disponivel em: https://revistas.uece.br/index.php/CCiT/article/view/2018. Acesso em: 28 set.
2021.

54 IBGE. Apresentacdo Fortaleza em numero. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwjz60qp7qfzAhUplIZUCHYaSAyAQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fur
banismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br%2Fimages%2Furbanismo-e-meio-
ambiente%2Fforum-da-cidade%?2Fapresentacao_fortaleza_em_numeros_-
_ibge.pdf&usg=A0vVaw2QPjjHpDupUfCh3x389LX6. Acesso em: 30 de setembro, 2021.

55 ONU. Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de
Desenvolvimento Humano. 2021. P. 44,

56 Populacdo. Populacdo Sabiaguaba — Fortaleza. Disponivel em:
https://populacao.net.br/populacao-sabiaguaba_fortaleza_ce.html. Acesso em: 30 de set.
2021.

57 Rabelo, Silva et al. SABERES AMBIENTAIS E CONHECIMENTOS IDENTITARIOS:
A CONSTRUCAO DE UMA EXTENSAO NA COMUNIDADE DA BOCA DA BARRA -
SABIAGUABA - FORTALEZA - CEARA Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais ( PNPCT ), deliberou no artigo no 3 que comunid. 2019, [S.I: s.n.],
2019. p. 1-12.

58 Santos, M. O dinheiro e o territério. In: SANTOS et al. Territorio, territorios ensaios sobre
0 ordenamento territorial. 3 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011. Cap. 1, 13-21.

59 Haesbaert, Rogério. Concepcdes de territorio para entender a desterritorializag&o. In:
Santos, Milton. Becker, K. B. (Org.). Territorio, territorios: ensaios sobre o ordenamento
territorial. Rio de Janeiro: Lamparina, 3. ed. 2011. p. 43-72.

60 Monken, M et. al. O territorio na saude construindo referéncias para analises em salde e
ambiente. In: Miranda, A. C. et. al. (org.). Territorio, Ambiente e Saude. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 278 p., 2008.



177

61 Binsztok, Jacob. TERRITORIOS: ENSAIOS SOBRE O ORDENAMENTO
TERRITORIAL - 3?ED. (2011). ESPACO, TERRITORIO E PAISAGEM. 416p.

62 Lopes, P. D. P.; Teixeira, N. S.; Bentemuller, L. A. DE A.; Oliveira, M. M. N. DE.
OCUPAQOES IRREGULARES NO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DE DUNAS DA
SABIAGUABA, FORTALEZA, CEARA. Revista da Casa da Geografia de Sobral (RCGS),
v. 21, n. 2, p. 1321-1332, 30 set. 2019.

63 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. [Acesso em 29 dez
2022]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

64 Teixeira, A. C. A.; Linhares, A. M. B.; Rigotto, R. M.; Paulino, A. G. L. A afirmacéo da
identidade de "povos do mangue™ em meio ao conflito com o hidronegdcio: a carcinicultura
no Cumbe, Aracati (CE). In: Fernando Ferreira Carneiro; Vanira Matos Pessoa, Ana Claudia
de Aratjo Teixeira. (Org.). Campo, Floresta e Aguas: préticas e saberes em salde.
led.Brasilia: Editora UnB, 2017, v. 1, p. 369-405.

65 Farias, Heitor Soares de. ESPACOS DE RISCO A SAUDE EM CONSEQUENCIA DA
POLUICAO ATMOSFERICA. Mercator (Fortaleza) [online]. 2017, v. 16

66 Ladeia, G.L. POLUICAO SONORA: uma ameaga a salide? Revista Salide e Meio
Ambiente — RESMA, Trés Lagoas, v. 9, n. 3. agosto‘dezembro. 2019.

67 Perfil socioecondmico de fortaleza v-2 - IPECE, 2012 - Fortaleza - CE Organizadores:
Adriano Sarquis Bezerra de Menezes, Cleyber Nascimento de Medeiros.

68 Fiocruz. Caderno de orientacdes dos agentes populares de sadde: vigilancia popular em
salde potencializando os territorios no enfrentamento da Covid 19 [livro eletr6nico] / [autores
e coordenadores] Osvaldo Peralta Bonetti, Etel Matielo, Lilian Silva Gongalves. Brasilia:
Fiocruz, 2021, p. 78.

69 Schappo, S. Fome e Inseguranca Alimentar em Tempos de Pandemia da Covid-19. Comité
Estadual SUAS-SC COVID-19: em defesa da vida. Santa Catarina: Universidade Federal de
Santa Catarina, 2020, 11.

70 Conflitos socioambientais e violagdes de direitos humanos em comunidades tradicionais
pesqueiras no Brasil: relatorio 2021 / organizacdo Savio Barros, Alzira Medeiros, Erina
Batista Gomes. -- 2. ed. Olinda: Conselho Pastoral dos Pescadores, 2021. 256 p.

71 Carvalho, Yara Maria de. O “Mito” da Atividade Fisica e Saude. Sdo Paulo: Hucitec,
2004, 177 p.

72 Brasil. Ministério da Saude. Guia de Atividade Fisica para a Popula¢do Brasileira. Brasilia:
Ministério da Saude, p.52, 2021.

73 Campos, Ticianne Bezerra; Amaral, Carlos Eduardo Menezes. ATIVIDADE FISICA E
TRANSTORNOS MENTAIS COMUNS NO CAPS AD DE QUIXADA/CE. Cadernos ESP,
Ceara. 2021, JAN. ABR.; 15: 63-76



178

74 Krenak, A. (2019). Ideias para adiar o fim do mundo. S&o Paulo: Companhia das Letras.

75 OMS. Conferéncia Internacional de Saude. Constituicdo da Organizacdo Mundial da
Salde, 1946.

76 Conselho Pastoral dos Pescadores, Org.: Tomaz, Alzeni de Freitas & Santos, Gilmar.
Conflitos Socioambientais e ViolacGes de Direitos Humanos em Comunidades Tradicionais
Pesqueiras no Brasil. Brasilia: Conselho Pastoral dos Pescadores. 2016. 104p.

77 Porto, Marcelo Firpo de Souza et al. Satude e ambiente na favela: reflexdes para uma
promoc¢do emancipatoria da satde. Servico Social & Sociedade [online]. 2015, v. 00, n. 123
[Acessado 11 janeiro 2023], pp. 523-543. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0101-
6628.035>.

78 Pessoa, Vanira Matos, Almeida, Magda Moura e Carneiro, Fernando Ferreira. Como
garantir o direito a saude para as populacdes do campo, da floresta e das aguas no Brasil?
Saude em Debate [online]. 2018, v. 42, n. spel [acessado 11 janeiro 2023], pp. 302-314.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0103-11042018S5120>.

79 Frota, Henrique Botelho. REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO A MORADIA
EM FORTALEZA/CE. In: Anais do XV Congresso Nacional do CONPEDI, 2006. Manaus:
Publica Direto; 2006. p. 1576-1590.

80 Almeida, Lutiane Queiroz de; DE CARVALHO, Pompeu Figueiredo. Riscos naturais e
sitio urbano-inundag6es na bacia hidrografica do rio Maranguapinho, regido Metropolitana de
Fortaleza, Brasil. Revista Brasileira de Geomorfologia, v. 11, n. 2, 2010.

81 Freire, Neison Cabral Ferreira; Bonfim, Cristine Vieira do; Natenzon, Claudia Eleonor.
Vulnerabilidade socioambiental, inundacgdes e repercussdes na Saude em regides periféricas: o
caso de Alagoas, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva [online]. 2014, v. 19, n. 9 [Acessado 13
janeiro 2023], pp. 3755-3762. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
1232014199.07572014.

82 Silva et al. Saneamento e Saude. Série Fiocruz - Documentos Institucionais. Colegéo
Saude, Ambiente e Sustentabilidade. 2018.

83 Carvalho, MF; Silva, SWS; Souza, Jo; Vieira, FG; Freitas, RIM. IMPI:ICAC;OES DO
LIXO NO PROCESSO SAUDE/DOENGCA: UM RELATO DE EXPERIENCIA. Revista
Salde e Meio Ambiente — RESMA, Trés Lagoas/MS, agosto/dezembro, 2021, 11(2). p.50-60.

84 Gongalves Ferreira, R. (2017). IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO LIXAO
DA CIDADE DE CONDADO-PB. Geografia Ensino & Pesquisa, 21(3), 142-151

85 Besen, Gina Rizpah et al. Coleta seletiva na Regido Metropolitana de S&o Paulo: impactos
da Politica Nacional de Residuos Solidos. Ambiente & Sociedade [online]. 2014, v. 17, n. 3
[Acessado 16 janeiro 2023], pp. 259-278. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1414-
753X2014000300015>.



179

86 Almeida, Valéria Campos de. Coleta seletiva de residuos solidos em Fortaleza-CE: uma
avaliacdo do ecoponto do bairro de Fatima. 2020. 147 f. Dissertacdo (Mestrado em Avaliacédo
de Politicas Publicas) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2020.

87 Rodrigues, Amanda Kelly da Silva. Conhecimento etno-ornitoldgico de moradores da
comunidade da Sabiaguaba (CE). 39 f. Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo em
Ciéncias Bioldgicas) — Centro de Ciéncias, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2017.

88 Saraiva V da C, Almeida BM de, Gomes D dos RA, Araujo M dos S, Freitas WL dos S,
Cruz ER da. Avaliacdo da fertilidade do solo e a supressdo da mata ciliar de uma area do rio
Parnaiba: impactos ambientais em uma perspectiva educacional / Evaluation of soil fertility
and the suppression of ciliary forest in an area of rio Parnaiba: environmental impacts in an
educational perspective. Braz. J. Develop. [Internet]. 2020 jun. 26 [cited 2023 Feb.
6];6(6):41061-77. Available from:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/12271

89 CAMPANA, Lara Souza. Andlise do plano de manejo e panorama atual do Parque Natural
Municipal das Dunas da Sabiaguaba. 2017. 99 f. Monografia (Graduacdo em Engenharia
Ambiental) - Centro de Tecnologia, Universidade Federal do Cear, Fortaleza, 2017.

90 Lopes PDP, Teixeira NS, Bentemiiller LA de A, Oliveira MMN de. OCUPACOES
IRREGULARES NO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DE DUNAS DA SABIAGUABA,
FORTALEZA, CEARA. Rev. C. Geog. Sobral [Internet]. 30° de setembro de 2019 [citado 22°
de fevereiro de 2023];21(2):1321-32. Disponivel em:
http://rcgs.uvanet.br/index.php/RCGS/article/view/605

91 FERREIRA, Helena Catdo Henriques; CARNEIRO, Maria José. Conservacdo ambiental,
turismo e populacéo local. Cadernos Ebape.br, [s.l.], v. 3, n. 3, p.01-13, 2005.

92 Carneiro FF, Pessoa VM. Iniciativas de organizacdo comunitaria e Covid-19: eshocos para
uma vigilancia popular da satde e do ambiente. Trab. Educ. Saide2020; 18(3):1-8.

93 CLAUDINO-SALES, V. Sistema naturais e degradacdo sécio — ambiental no Estado do
Ceara. In: Diagnostico socio — ambiental do Estado do Ceara. O olhar da sociedade civil.
Fortaleza, 1993.

94 Meneses, M.N, Quadros, J.D, Marques, G.P, Nora, C.R.D, Carneiro, F.F, Rocha, C.M.F.
PRATICAS DE VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE NO BRASIL: REVISAO DE
ESCOPO. Cien Saude Colet [periddico na internet] (2023/Jan). [Citado em 03/03/2023]. Esta
disponivel em: http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/praticas-de-vigilancia-popular-em-
saude-no-brasil-revisao-de-escopo/18646?id=18646&1d=18646

95 Silva, L.R.C., Didgenes, S.S, Meneses, M.N, Arjona, F.B.S, Arruda, C.A.M, Teixeira,
A.C.A, PESSOA, V.M, Carneiro, F.F. Vigilancia Popular da Saude, Ambiente e Trabalho
(VPSAT): uma revisdo integrativa da literatura. Cien Saude Colet [periddico na internet]
(2023/Jan). [Citado em 03/03/2023]. Estéa disponivel em:
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/vigilancia-popular-da-saude-ambiente-e-trabalho-
vpsat-uma-revisao-integrativa-da-literatura/18647



https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/12271
http://rcgs.uvanet.br/index.php/RCGS/article/view/605
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/praticas-de-vigilancia-popular-em-saude-no-brasil-revisao-de-escopo/18646?id=18646&id=18646
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/praticas-de-vigilancia-popular-em-saude-no-brasil-revisao-de-escopo/18646?id=18646&id=18646
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/vigilancia-popular-da-saude-ambiente-e-trabalho-vpsat-uma-revisao-integrativa-da-literatura/18647
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/vigilancia-popular-da-saude-ambiente-e-trabalho-vpsat-uma-revisao-integrativa-da-literatura/18647

180

96 Sousa IV, Brasil CCP, Silva RM, Vasconcelos DP, Filho JEV, Finan TJ, Bezerra IN,
Pinheiro, CPO. Enfrentamento de problemas que impactam na salde de uma comunidade
socialmente vulnerdvel sob a ética dos moradores. Cien Saude Colet 2019; 24(5):1647-1656.

97 BOFF, L. Saber cuidar: ética do humano — compaix&o pela terra. 1 ed. 199 p. Editora
Vozes. Petropolis, Rio de Janeiro. 1999.

98 CASANOVA, A.O; PEITER, PC; CARRIJO, RSGG. Informacao para acao: o papel dos
sistemas de informacdo em satde na formac&o profissional em Vigilancia em Sadde. In:
PEREIRA, IB. Estudos de politécnica e satde. Volume 3. Rio de Janeiro: EPSJV; 2008.

99 RAMOS, Camila Silva. Aprendizagem baseada em projetos na investigacdo dos servicos
ecossistémicos dos manguezais em Estancia-SE. 2022. 238 f. Dissertagdo (Mestrado em
Ensino das Ciéncias Ambientais) - Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristdvao, SE, 2022.

100 BOUTIN, A. C. B. D.; FLACH, S. de F. Movimento estudantil brasileiro: da formacéo as
estratégias de luta na atualidade. Educagdo em Perspectiva, Vigosa, MG, v. 8, n. 2, p. 215—
231, 2017. DOI: 10.22294/eduper/ppge/ufv.v8i2.882. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/educacaoemperspectiva/article/view/6967. Acesso em: 6 mar. 2023.

101 CAMPOS, CRT; VIRGINIO, G; VIRGINIO, ML; THIENGO, ER. Projeto de extensdo
"Cine Clube café com leite"” para o trabalho com a diversidade. Revista Extensédo e
Cidadania. V9, N.15, jan/jul; 2021.

102 Silveira Lemos FC, Santos | do C, Barros Neta FT de, Nogueira T de S. SAUDE E
LUTAS POR DIREITOS HUMANOS COMO RESISTENCIA AOS BIOPODERES NA
AMAZONIA. Rev Psi Divers Satde [Internet]. 30° de abril de 2015 [citado 5° de marco de
2023];3(1). Disponivel em:
https://www5.bahiana.edu.br/index.php/psicologia/article/view/378

103 Brasil. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Palacio
do Planalto, 2007.

104 Nasser MA, Calazans MO, Fegadolli C, Oliveira SB, Rodrigues JF, Costa RC, Santos
EHM, Zanchetta GM, Furtado LAC. Vulnerabilidade e resposta social a pandemia de Covid-
19 em territérios metropolitanos de Sdo Paulo e da Baixada Santista, SP, Brasil. Interface -
Comunic., Saude, Educ. 2021; 25(Supl. 1):1-18.

105 Trindade AAM, Pena PGL, Lima MAG, Freitas MCS, Araujo, KL. Vigilancia popular da
salide nas comunidades pesqueiras tradicionais e ecologia dos saberes no enfrentamento a
COVID-19. Cien Saude Colet 2021; 26(12):6017-6026.

106 Machado JMH, Pivetta F, Silva JFS, Bonetti O P. Vigilancia popular em satide em
tempos de pandemia: proposta de um caminho. In.: Covid-19 no Brasil:cenarios
epidemioldgicos e vigilancia em satde [online]. Rio de Janeiro: Observatério Covid-19
Fiocruz, Editora Fiocruz. 2021; 397-411.


https://www5.bahiana.edu.br/index.php/psicologia/article/view/378

181

107 S4, APD. VIGIL NCIA POPULAR NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA
COVID-19: Formacdo-acdo em Agentes Populares de Satide do Campo no Ceara. 2023. 155f.
Dissertacdo (Politicas Publicas em Saude). Escola de Governo Fiocruz Brasilia, Fortaleza,
2023.

108 Miller CB. "Viver em comunidade nao € tdo ruim assim": experiéncias de participacdo
comunitaria e enraizamento no residencial Jardim Bassoli do Programa Minha Casa Minha
Vida [Internet]. 2021; [citado 2023 mar. 05] Available from:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-03122021-161501/

109 Duriguetto ML, Baldi LA de P. Servico Social, mobilizacdo e organizacdo popular: uma
sistematizacdo do debate contemporaneo. Rev katalysis [Internet]. 2012Jul;15(Rev. katalysis,
2012 15(2)):193-202. Available from: https://doi.org/10.1590/S1414-49802012000200005

110 SANT'ANNA, F.M. Conflitos socioambientais no Brasil e 0 governo Bolsonaro: a
trajetdria da politica ambiental e suas repercussdes internacionais. In: BARBOSA, J.R.;
HERNANDEZ, O.A.P. Extremismos politicos e direitas: Bolsonaro, Trump e a crise das
“democracias”. 254 p. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2022.



182

APENDICES

APENDICE A - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1. Idade:

N

. Estado civil:()Solteiro ()casado  ()viuvo ()divorciado ()unido estavel

w

. Raca/cor: ()Branca ()Preta ()Parda ()Indigena ()Amarela

4. Nivel de escolaridade: ()Analfabeto ()fundamental incompleto ( )fundamental
completo ( )médio incompleto ()médio completo  ( )superior incompleto

( )superior incompleto ( )técnico incompleto ( )técnico completo

5. Religido: () evangélica () catélica ()espirita ( )candomblé ()umbanda

() outras

6. Renda familiar?

7. Além de vocé, mais alguém na familia trabalha e contribui para o sustento da

casa?

8. Qual sua relacdo com o territério da Sabiaguaba? (Modo de vida, trabalho e
historia)

9. Para vocé, o que promove vida no bairro da Sabiaguaba?

10. O que promove adoecimento na Sabiaguaba?

11. Existe algum conflito socioambiental no territério? Fale sobre ele e seus
prejuizos a curto e longo prazo para o ambiente e para a saude da populagéo.

12.Quais as acOes de resisténcia frente aos conflitos socioambientais apresentados?
Quem séo os principais atores? Como ocorre a mobilizacdo da comunidade? Essas acOes de

resisténcia tém sido efetivas?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO(TCLE)

Prezado (a) participante,

Vocé estd sendo convidado (a) como voluntario a participar da pesquisa: “O
TERRITORIO DA SABIAGUABAE A CONSTRUCAO DA VIGILANCIA POPULAR EM
SAUDE E AMBIENTE”, desenvolvida por Alan Raymison Tavares Rabelo mestrando do
Programa de Mestrado em Politica Publicas em Saude — Turma Especial: Promocao e
Vigilancia em Saude, Ambiente e Trabalho, da Escola de Governo da Fiocruz Brasilia, da
Fundacdo Oswaldo Cruz (EFG/GEREB/FIOCRUZ), Brasilia - DF, sob orienta¢éo do Prof. Dra.
Juliana Wotzasek Rulli Villardi e coorientacdo da Prof. Dr. Fernando Ferreira Carneiro. O
motivo que nos levou a proposicao do estudo é a necessidade de analisar as agdes e elaboracdes

de Vigilancia Popular em Saude e Ambiente no territorio da Sabiaguaba.

OBJETIVO: Analisar a Vigilancia Popular em Saude e Ambiente como estratégia de

enfrentamento aos conflitos ambientais no territério da Sabiaguaba.

METODOLOGIA: A pesquisa analisara dados coletados através de documentos publicos e de
entrevistas semiestruturadas elaboradas com liderangas comunitarias da Sabiaguaba. No seu
caso, trata-se de uma participacdo respondendo a um questionario elaborado com perguntas

abertas e fechadas.

RISCOS: A pesquisa preveé riscos minimos aos participantes relacionados ao desconforto ao
responder as perguntas contidas na entrevista semiestruturada, ao tempo utilizado para
respondé-las e aos riscos associados a Covid-19. Os riscos tentaram ser reduzidos ao maximo,

garantimos que tomaremos todas as precaugoes para que a divulgacdo deste estudo ndo cause
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qualquer problema aos participantes. No que se refere ao desconforto ao responder as perguntas
a equipe elaborou questionamentos que devem ser facilmente compreendidos. Em relagéo ao
tempo, os voluntarios serdo contactados com antecedéncia de forma a agendar o melhor dia e
horério para a participacdo. Os riscos de contaminacdo dos participantes e do pesquisador seréo
minimizados considerando o seguimento rigoroso dos protocolos de seguranga do Governo do
Estado do Cearé (2020) e da FIOCRUZ (2020) a fim de resguardar a satde de todos envolvidos

na pesquisa.

BENEFICIOS: Entendemos como beneficio a reflexdo obtida através das perguntas

juntamente com a qualificagdo da formacéo da lideranca comunitéria.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE
SIGILO: vocé poderéa solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer fase do estudo.
Vocé é livre para recusar-se a participar ou interromper a sua participacdo na pesquisa a
qualquer momento, sem necessidade de justificacdo. A sua participacdo é voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretard qualquer penalidade. Os pesquisadores asseguram que sua

identidade sera preservada e que o sigilo sera mantido.

CUSTOS DA PARTICIPACAO, RESSARCIMENTO E INDENIZACAO: a participagio
no estudo ndo acarretard custos para vocé e ndo disponibilizard nenhuma compensagédo
financeira. Se vocé tiver algum constrangimento podera entrar em contato com a equipe que
prestara apoio e fara os encaminhamentos que se fizerem necessarios.

Este convite é encaminhado as liderangas comunitarias acima de 18 anos.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, o participante podera

solicitar a pesquisadora informacdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera
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ser feito por meio de contatos explicitados no anexo deste Termo. Cabe destacar que o senhor
ndo é obrigado a participar deste estudo, j& que sua participacdo é voluntaria, e 0 senhor tem
plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, podendo suspender sua participacdo a
qualquer momento, ndo sendo penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua
participacao.

Os resultados de todas as entrevistas serdo utilizados na elaboragéo do trabalho final
do estudo e/ou podem ser utilizados em artigos e apresentacfes em congressos cientificos.
Informo que sera garantido sigilo com o seu nome, que ndo sera citado em nenhum momento.
Outro ponto importante a destacar € que serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade
de todas as informag0es prestadas.

Assim, para a coleta de dados serd realizada a aplicacdo de uma entrevista
semiestruturada sobre acdes de vigilancia popular em saide e os conflitos ambientais no
territorio da Sabiaguaba, de forma individual, com data e hora pré-agendadas, conforme sua
disponibilidade. Sera assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que é
exatamente esse documento, em duas vias, assinado pelo voluntario e pelo pesquisador.

O participante recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa e Ihe asseguramos que seu home ndo aparecera, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
pela eliminacdo total de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, por pelo menos 5
(cinco) anos, conforme Resolugdo 466/12 e orientagdes do CEP/ENSP.

Em caso de duvidas sobre 0s seus direitos como participante nesta pesquisa, vocé
poder4 entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Fiocruz Brasilia, nos telefones
(61) 3329-4607/ (61) 3329-4638, ou no seguinte endereco: Avenida L3 Norte, s/n, Campus
Universitéario Darcy Ribeiro, Gleba A, CEP: 70904-130- Brasilia-DF. O horério de atendimento

é de 22 a 62 feira, das 9:00 as 12:00 e de 14:00 as 17:00. Ou ainda, em contato com o pesquisador
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Alan  Raymison  Tavares Rabelo, pesquisador  responsdvel pelo  e-mail
alanraymison@hotmail.com ou telefone, (85) 987805429, em qualquer dia e horério quando
haja necessidade. VVocé esté ciente e foi informado (a) sobre o teor do projeto, seus objetivos e

metodologia do estudo e concorda em participar da pesquisa mediante a assinatura neste termo.

Dados para Contato:
Nome do pesquisador: Alan Raymison Tavares Rabelo
Telefone: (85) 987805428

E-mail: alanraymison@gmail.com

Participante: Eu, , concordo

em participar deste estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pela pelo pesquisador
sobre o0 estudo e seus procedimentos, bem como os riscos ou beneficios decorrentes da minha
participacao.

Assinatura:

Local/Data: , de de 2022.

Pesquisador: Esclarece a pesquisa proposta com o (a) participante, o qual compreendeu 0s
beneficios, riscos e alternativas (incluindo a de ndo-participagéo) e deu seu livre consentimento
em participar deste estudo.

Nome: Alan Raymison Tavares Rabelo

Local/Data: , de de 2022.

Assinatura da Pesquisador:
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APENDICE C

TERMO DE AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE IMAGEM E SOM DE

VOZ PARA FINS EDUCACIONAIS E DE PESQUISA

Eu,

voluntario (a) da pesquisa intitulada “O TERRITORIO DA SABIAGUABA E A
CONSTRUCAO DA VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE E AMBIENTE”, desenvolvida
pelo pesquisador Alan Raymison Tavares Rabelo Rabelo mestrando do Programa de Mestrado
em Politicas Publicas em Saude — Turma Especial: Promog&o e Vigilancia em Saude, Ambiente
e Trabalho, da Escola de Governo da Fiocruz Brasilia, da Fundacdo Oswaldo Cruz
(EFG/GEREB/FIOCRUZ), Brasilia - DF, sob orientacdo do Prof. Dra. Juliana Wotzasek Rulli
Villardi e coorientagdo da Prof. Dr. Fernando Ferreira Carneiro. Tenho ciéncia e autorizo a
gravacdo e utilizacdo da minha imagem e/ou som de voz.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacdo da minha imagem nem som de voz por
qualquer meio de comunicacdo, seja ele televisao, radio ou internet. Tenho ciéncia também de
gue a guarda e demais procedimentos de seguranga com relacdo as imagens e sons de voz sao
de responsabilidade do pesquisador Alan Raymison Tavares Rabelo e do Programa de Mestrado
em Politicas Publicas em Saude. Deste modo, declaro que tenho ciéncia, concordo e autorizo o
uso nos termos acima descritos, da minha imagem e/ou som de voz.

Este documento ficara sob guarda do Pesquisador Alan Raymison Tavares Rabelo

e do Programa de Promoc&o da Saude, Ambiente e Trabalho, disponivel para a consulta.

) de de 2022.
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Assinatura do(a) participante

Pesquisador responsavel

Alan Raymison Tavares Rabelo



