FUNDACAO OSVALDO CRUZ
ESCOLA FIOCRUZ DE GOVERNO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE

Daniela da Silva

REFLEXOES SOBRE UMA VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE EM
TEMPOS DE PANDEMIA:
Uma analise do ciclo de encontros entre a Rede ASA e a Fiocruz

Brasilia
2023



Daniela da Silva

REFLEXOES SOBRE UMA VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE EM
TEMPOS DE PANDEMIA:

Uma analise do ciclo de encontros entre a Rede Asa e a Fiocruz

Dissertagao apresentada a Escola Fiocruz de
Governo, como requisito parcial para obtencdo
de titulo de mestre em Politicas Publicas em
Satde. (Saude, Ambiente e Trabalho).

Orientador: Prof. Dr. Jorge Huet Mesquita
Machado
Co-orientador: Prof. Dr. Caetano D’Carli

Brasilia
2023



S586r Silva, Daniela da.
Reflexdes sobre uma vigilancia popular em saide em tempos de
pandemia : uma analise do ciclo de encontros entre a Rede ASA e a Fiocruz
Brasilia / Daniela da Silva. -- 2023.
122 f. : il.color, fotos, mapas.

Orientador: Jorge Huet Mesquita Machado.

Coorientador: Caetano D'Carli.

Dissertacdo (Mestrado Profissional em Politicas Publicas em Saude) -
Fundagao Oswaldo Cruz, Geréncia Regional de Brasilia, Escola de Governo
Fiocruz Brasilia, Brasilia, DF, 2023.

Bibliografia: f. 99-108.

1. Semiarido Brasileiro. 2. Vigilancia em Saude Publica. 3. COVID-19. I.
Titulo.
CDD 614

Elaborada pelo Sistema de Geracdo Automatica de Ficha Catalogréfica da Rede de Bibliotecas da Fiocruz com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a).
Bibliotecario responsavel pela elaboracao da ficha catalogréfica: Livia Rodrigues Batista - CRB-1/3443
Biblioteca Fiocruz Brasilia



Daniela da Silva

Uma andlise do contetido do processo de formagio dos Ciclos de Encontros fomentado
entre a entre a Rede ASA e a Fiocruz: Vigilincia Popular em Satde em Territério Sauddveis
e Sustentdveis em tempos de pandemia.

Dissertagdo apresentada a Escola de Governo
Fiocruz como requisito parcial para obtengdo
do titulo de mestre em Politicas Publicas em
Sadde, nalinha de pesquisa Vigilancia e Gestao
em Saude.

Aprovado em 21/06/2023.

BANCA EXAMINADORA

P'/ Dr.(a) Alexandre Pessoa D%;ﬁo Oswaldo Cruz - Fiocruz Brasilia)

12(2) Examinador(a)

,iy Dr.(a) Idé Gomes Dantas %ﬁi}cmeu Magalhdes)
/

22(2) Examinador(a)

/

// Dr.(a) Jorge Mesquita H etMachado (Fundag swaldo Cruz - Fiocruz Brasilia)

Presidente da Comissdg Examinadora (Orientador(a))

/ Me. Caetano De' Carli Viana C/z@versidade Federal do Agreste de Pernambuco)

Coorientador{a)

}9 Dr.(a) André Luiz Dutra Fenner (Fyridagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz Brasilia)
suplente

Ma. Gislei Siqueira Knierim {fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz Brasilia)
suplente



Dedico essa dissertacdo a todos e todas que lutam por um Semidrido mais digno e sobretudo as
pessoas que la vivem.

Dedico também a minha familia, em especial Henrique, companheiro de vida e de luta; ao meu filho
Vinicius que tanto tem me ensinado, e a Midian, minha mde.

Aqueles que partiram para outro plano, que sdo totalmente responsaveis pelo que sou hoje: Gabriel
(in memoria), Carminha (in memoria), Marly (in memoria) e Edval Marinho (in memoria).

E termino dedicando ao meu anjo de quem tanto sou grata, minha irmd Catarina.



AGRADECIMENTOS

Comeco agradecendo com um muito obrigada a todos e todas que torceram para a
conquista desse mestrado nomeando mais diretamente algumas pessoas que foram
fundamentais nessa caminhada.

A Antonio Gomes Barbosa, com sua sabedoria impar sobre o real significado de
Convivéncia com o Semidrido do qual trago muitos aprendizados comigo, pessoa chave para
que o processo de formagao acontecesse. Obrigada por ser essa pessoa doce e rude nas horas
certas, e que s6 me faz crescer.

A equipe técnica do P1+2 e da Fiocruz que participaram ativamente nesse processo de
constru¢do do Ciclo de encontros: Jalia, Maité€, Juliana, Ricardo, Claudio, Ana Claudia, assim
como Aletheia, Alexandre Pessoa, Fabiana Vaz e Jorge.

A Gislei, que vem me incentivando a estudar desde a especializagdo ao mestrado, e
que contribuiu bastante para que eu seja a profissional que sou hoje.

A todos e todas da rede ASA e, em especial, a Naidson de Quintela Baptista um
grande educador popular de olhar sensivel e pessoa fundamental na constru¢do dos processos
formativos dessa rede.

A todos e todas da Fiocruz e, em especial, a André Fenner e Virginia por sempre
estarem disponiveis a me ajudar e claro ao meu querido orientador Jorge Machado, que tem
contribuido muito com a minha caminhada e aprendizados.

Ao amigo de luta e Co Orientador, Caetano, pelas observagdes construtivas e pela
paciéncia.

Para a minha familia, a quem ndo sé dedico essa dissertacdo como também dou meu
muito Obrigada por estar sempre ao meu lado: Henrique, Vinicius, Midian, Catarina, Inés,

Silvino, Guilherme, sobrinhos e sobrinhas ¢ a Frederica.



Para a amiga e revisora dessa dissertacdo Micarla; e a Verdnica e Ricardo pelas
contribui¢des ao meu produto final.

E termino por agradecer as amigas e amigos de vida: Ana Maria, Marleide, Franci,
Carol, Aninha, Nubia, Alba, Rakuel, aos Alexandres (Pires e Conceicdo), e tanta gente que
por meu caminho passou e que me faz tdo feliz.

E um salve muito especial a toda equipe do P1+2.



“Somos o que fazemos, mas somos,
principalmente,

o0 que fazemos para mudar o que somos.”’
(Eduardo Galeano)



RESUMO

O propdsito da presente dissertagdo € trazer uma analise sobre o processo de formacgao
denominado Ciclo de Encontros: Territérios Saudaveis e Sustentaveis no Semidrido Brasileiro
— Vigilancia Popular em Saide em Tempos de Pandemia, fomentado pela Articulacao
Semidrido Brasileiro — ASA e a Fundacao Osvaldo Cruz — (Fiocruz), que teve por finalidade
ser uma formacdo para agdo ao enfrentamento da Covid-19, tendo como publico-alvo os
técnicos e técnicas da Rede ASA e outros atores que atuam no territério do Semiarido como:
Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Endemias e Secretarias de Saude, Mestrandos e
Mestrandas da turma Especial em Politicas Publicas em Saude da Fiocruz e a Rede de
Médicos e Médicas Populares. O objetivo deste estudo ¢ refletir sobre os ciclos de encontros
como estratégia da Vigilancia Popular em Saude na perspectiva dos caminhos das dguas que
tem em sua centralidade a discussdo do acesso a dgua como direito envolvendo a narrativa da
Convivéncia com o Semiarido; o caminho dos alimentos na perspectiva da producdo e
consumo de alimentos sauddveis e por fim o caminho das pessoas no sentido do
fortalecimento da ac¢do em rede envolvendo diversos sujeitos que vivem e trabalham no
territério do Semiarido. A centralidade dessa reflexdo foi alicer¢ada na educacdo popular
Freiriana, na educacdo contextualizada e na pedagogia do cuidado tendo como método a
vigilancia popular em saude pautada no conhecimento horizontal levando em consideragao o
protagonismo dos sujeitos e a formag¢do de redes promovendo integragdo entre os saberes
populares. Trata-se de uma pesquisa de estudo de caso qualitativo, usando como técnica de
pesquisa a analise documental.

Palavras-Chave: Convivéncia com o Semidrido. Educagdo popular em Saude. Vigilancia

Popular em Satde e Covid -19.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to bring an analysis on the formation process called Cycle
of Meetings: Healthy and Sustainable Territories in the Brazilian Semi-arid Region — Popular
Health Surveillance in Times of Pandemic, promoted by the Brazilian Articulagdo Semiérido
Brasileiro — ASA and the Osvaldo Cruz Foundation — (Fiocruz), which aimed to be a training
for action to face Covid-19, having as a target audience the technicians of the ASA Network
and other actors working in the territory of the Semi-arid Region such as: Community Health
Agents, Agents of Endemias and Health Secreements, Master's students of the Special Class
in Public Health Policies of Fiocruz and the Network of Popular Doctors and Doctors. The
objective of this study is to reflect on the cycles of meetings as a strategy of Popular Health
Surveillance from the perspective of Waterways, which has in its centrality the discussion of
access to water as a right involving the narrative of Coexistence with the Semi-arid; the path
of food from the perspective of the production and consumption of healthy food and finally
the path of people towards the strengthening of network action involving several subjects who
live and work in the territory of the Semi-arid. The centrality of this reflection lies on Freirian
popular education, contextualized education and the pedagogy of care based on the method of
popular health surveillance based on horizontal knowledge, taking into account the
protagonism of the subjects and the formation of networks promoting integration between
popular knowledge. This is a qualitative case study research, using documentary analysis as
the research technique.

Keywords: Coexistence with the semi-arid region. Popular Health Education. Popular Health

Surveillance and Covid-19.
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Prazer, sou Daniela.

Minha ciranda nao € minha s0, ela ¢ de todos n6s. A partir desse trecho da musica
de Lia de Itamaraca, pequena ilha do litoral de Pernambuco, estado onde nasci e vivo, que
comego a contar um pouco dessa pretensa pesquisadora que de maos dadas com tanta gente
ousa construir um mundo mais digno e justo para todos e todas.

Sou mulher, preta, filha de empregada doméstica, neta de avo preta analfabeta e
pobre, e assim seguimos até¢ hoje, apenas com uma pequena mudanca de percurso da historia:
sou a unica dessa familia que conseguiu terminar uma graduacao e fazer o mestrado. Por certo
tive meus direitos garantidos ao longo dessa caminhada, pude ter acesso a escola de qualidade
e uma vida digna, porém a ciranda da vida me cantava que algo estava fora do lugar, estar em
lugares que outras de mim ndo estavam, ou que minha mae nao poderia estar, foi a luz de
alerta que iluminou meu caminho.

Nao a toa escolhi como graduagao o curso de Historia, ¢ foi a partir do
conhecimento dos processos historicos que passei a entender onde eu estava e por onde
deveria seguir. Finalmente eu tinha uma explicagdo de que a luta de classe ¢ o motor da
histéria e foi a esta luta que me somei, iniciando meus primeiros passos, desconfiados, dentro
do setor de educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), onde tive a
oportunidade de aprender sobre outros mundos que me deixavam mais confortavel e onde eu
podia dividir angustias e tragar novos caminhos.

Durante muitos anos, a luta pela terra me atravessou. Sou uma militante desta
causa que, junto a outras lutas, me deixaram mais forte. Na ciranda da vida, eu me somei a
outras maos que lutam por melhores condi¢cdes em uma das regides mais lindas desse Brasil,

porém marcada pelo descaso e abandono de uma gente: ¢ do eco da dor dos vivem nos



SERtoes que me desprendo € me dou para contribuir como posso para um Semidrido belo e
mais digno.

Ser militante da Convivéncia do Semiarido me trouxe varios desafios que vao
desde o conhecimento mais profundo dessa regido, ja que sou do litoral € minha militancia até
entdo estava na zona da mata de Pernambuco. O Sertdo era um lugar novo para mim, e o
Sertdo com a roupa do Semidrido se mostrava ainda mais novo. Eu fui desafiada a olha-lo
com outras lentes, pisar naquele chdo com cuidado e delicadeza, escutar o que sua gente dizia
e como vivia, ouvir cada historia de vida que mudou a partir da conquista da cisterna, da casa
de sementes, do galinheiro, do canteiro produtivo, do Bolsa familia, do Auxilio-maternidade,
e de outras politicas publicas de simples acesso que mudaram por completo as vidas das
pessoas e a paisagem dessa regido.

Sou muito feliz em fazer parte dessa historia, de ser militante e trabalhadora da
Articulacdo Semidrido Brasileiro, que me permitiu ser uma pessoa melhor, e assim ja se vao
13 anos trabalhando por um Semiarido mais digno.

O segundo grande desafio foi voltar a estudar para um lugar que nunca achei que
poderia ser meu. O mestrado ndo era para mim até ouvir tanto sobre violéncia simbolica’,
algo sempre falado por Barbosa, meu coordenador na profissdo e amigo de vida, que tem uma
parcela gigante nessa minha decisdo de voltar a estudar, sobretudo com o olhar voltado para o
territorio do Semidrido. Langado o desafio, eu comego em 2017 a especializagdo pela Fiocruz,
com o intuito de registrar como as mulheres do Semidrido promovem saude a partir das
plantas medicinais cultivadas nos canteiros produtivos.

A partir dai, eu caminhei para o mestrado, que teve o seu processo seletivo
iniciado em 2019 e o comego das aulas em 2020, um ano desafiador para todos nds. Tivemos

ao longo desse periodo apenas uma aula presencial, o isolamento social nos for¢ou a realizar

'“A violéncia simbolica é uma violéncia que se exerce com a cumplicidade ticita daqueles que a sofrem e
também, frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros sdo inconsciente de a exercer
ou a sofrer”.



as aulas de forma virtual, carregadas de angustias, dores pelas perdas dos nossos, vendo e
ouvindo nossos territorios sobreviverem da forg¢a da solidariedade e do amor. Nao a toa a
maioria dos nossos trabalhos caminharam nas trincheiras da luta e das estratégias do
enfrentamento da Covid-19, do adoecimento mental e do fortalecimento dos territorios.

Para todos nos, que formamos essa grande rede chamada ASA, ndo foi diferente:
a angustia se fez presente e por alguns momentos ficamos sem saber o que fazer. Porém, o
nosso povo ¢ resiliente, forte, e cria as estratégias de sobrevivéncia que sempre fez ao longo
de tantos anos. Os relatos dos cuidados e da solidariedade foram se transformando em noticias
boas e acalentadoras, porém ainda tinhamos muito trabalho para ser feito. O retorno a campo
era de fundamental importancia e desafiador naquele momento.

O que fazer, como fazer e com quem fazer foram a trilha sonora dessa grande
ciranda que deu origem a um processo de Formagao para A¢ao de maos dadas com a Fiocruz,
com as organizagdes que formam a Rede ASA, com os agentes comunitarios de saude e
agentes de endemias, com as pessoas que formam esse mestrado e com aquelas que vivem em
seus territorios e que trouxeram seus relatos de como estavam vivendo o momento
pandémico.

E dessa grande roda de troca de saberes que o objeto da minha pesquisa trata, da
tematica que nomeamos de Ciclo de Encontros: Territérios Saudaveis e Sustentdveis no
Semidrido Brasileiro: Vigilancia Popular em Satide em Tempos de Pandemia.

Fiz parte de todo o processo de constru¢do pensado conjuntamente com todos e
todas da equipe pedagogica formada pela equipe técnica da ASA, e por integrantes da
Fiocruz, o que me torna também parte dessa observacdo. Refletir sobre os temas abordados,
dando luz ao caminho das 4dguas, dos alimentos e das pessoas, usando como método a
Vigilancia popular em Satde e a educagdo popular, foi um dos elementos motivacionais para

esta dissertagao.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como alicerce as estratégias utilizadas pelas
Organizagdes nao Governamentais (ONG’s) da Rede Articulacio Semiarido Brasileiro
(ASA), durante o periodo da maior crise sanitdria mundial, a pandemia do SARS-COV-222,
que ficou conhecida como Covid-19, tendo como publico-alvo técnicos e técnicas que
acompanham as familias no territério do Semiarido e profissionais da satde, com o intuito de
construir relagdes comunitarias com o Sistema Unico de Satide (SUS).

No Brasil, pais de dimensdes continentais, a pandemia atingiu ricos e pobres,
pretos e brancos, populacdes tradicionais, quilombolas, dentre outros, de maneira diferente
impactando sobretudo as populagdes em situacdo de vulnerabilidade tanto da cidade como as

dos Campos, Florestas e das Aguas expostas aos fatores de riscos a saude.

Durante a pandemia, as gritantes desigualdades sociais entre os brasileiros
tém se refletido em inaceitavel excesso de mortes entre mulheres, pobres,
negros e indigenas, nortistas e nordestinos em relacdo aos ricos, brancos e
centro sulistas, o que decorre de processos de determinagdo social do
processo saude doenga e de diferencas entre as ofertas de leitos publicos e de
leitos privados. (1)

As condigdes de saude das pessoas estdo atreladas as formas de como se vive,
entendendo aqui sautde como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e nao
apenas a auséncia de doenca ou enfermidade como ja protagonizado pela Organizagao
Mundial de Saitde (OMS). Dessa forma, o conceito de Determinantes Sociais de Satude
(DSS), que sdo os fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de satde e seus fatores de risco a populagdo

(OMS), sdo os condicionantes para um estado pleno de bem-estar.

2 Virus da familia dos coronavirus que, ao infectar humanos, causa uma doenga chamada Covid-19.
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O desequilibrio desses fatores, que ocasionam profundas injusticas sociais e
situacdes de iniquidades sociais e por conseguinte iniquidades em satide, contribuiram para o
agravamento da Covid-19 no Brasil. Nao por acaso os primeiros casos da doenga no pais
foram atribuidas a uma funcionaria do lar, segundo Silva, 2021 a doenca atingiu inclusive
povos indigenas, comunidades quilombolas e populacdes ribeirinhas, sendo que a letalidade
nesses grupos tem sido superior & média nacional. (2)

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a reportar a doenga, em 25 de
fevereiro de 2020, na cidade de Sao Paulo; até o dia 17 de abril haviam sido confirmados
33.962 casos de Covid-19 e 2.141 6bitos pela doenga, com 6,4% de letalidade. (3)

Mesmo diante do rdpido avanco da pandemia, o Governo Federal a tratou como
um fator menor, atribuindo a Covid a uma gripezinha, com total menosprezo e negligenciando
acoes basicas de enfrentamento a pandemia como: distanciamento social e uso de mascaras,
justamente em um momento no qual mais do que nunca era necessaria a implementacao de
politicas sociais efetivas e amplas. Aliado a isso, surgem grandes desafios relacionados a
abundancia de informagdes, sejam elas precisas ou ndo, que dificultaram o acesso das pessoas
a fontes e orientagdes confiaveis, prejudicando a eficicia da resposta a saude publica. (4)

Nesse contexto, o SUS cumpriu um papel fundamental no enfrentamento da
pandemia. Até entdo, visto como sucateado e tendo como Unica salvacdo a privatizacao,
porém diante do momento de pandemia o SUS passa a ser ressignificado, sendo valorizado
positivamente quase que diariamente, registrando-se depoimentos em sua defesa, vindos de
bocas e lavras nas quais jamais estiveram presentes. (5)

A pandemia refor¢cou o que ja se sabia, que as a¢des de promogao a saude devem
ser articuladas com a comunidade, reforcando a intersetorialidade e fortalecendo a
participagdo social e o comprometimento da equidade, sendo estratégias de enfrentamento a

essa situagdo nas relacdes com os territdrios € as pessoas.
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O Semidrido ¢ morada de povos e comunidades detentoras de saberes tradicionais
e inumeras formas de autoidentifica¢do coletiva que tem praticas diversas no trato da sua
saude, seja para enfrentar seus processos de adoecimento, seja para promover e cuidar da
saude, no uso de praticas tradicionais ou holisticas: “plantas medicinais, sementes crioulas,
rezas, benzimentos, erveiros, raizeiros, homeopatia, terapia comunitdria, parteiras, entre
outros.

Apesar dessa diversidade de cuidados sobre as condi¢cdes de vida e saude da
populacdo do campo se revelam situagdes de iniquidade quando comparadas a populagdo
urbana. Dados sobre as condi¢des de vida e saude da populagdo do campo, de acordo com
ultimo IBGE, 59,1% os brasileiros e brasileiras vivem em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza na regido nordeste, destes mais da metade (52%) vivem em areas rurais da regido. (6)

A populacdo do Semiarido Brasileiro, denominada ao longo da historia de
sertanejas ou sertanejos, ndo fugiu a essa regra. Delimitada pelos estados do Norte de Minas
Gerais ao Maranhdo, teve sua constituicdo histéria marcada pela ocupagdo desordenada do
territorio, periodos longos de estiagem, grandes concentragdes de terras, politicas publicas
inapropriadas a regido e concentracdo do poder na mao das oligarquias locais. Todos esses
fatores contribuiram para formag¢do do imagindrio desse territério como inospito, impossivel
de viver e de poucas possibilidades, tanto sociais como econdmicas.

A mudanca da imagem desse Sertdo, envolvendo todas as caracteristicas
mencionadas, vem ha décadas sendo ressignificada pelos atores regionais como forma de
contrapor e superar as praticas clientelistas do Estado de combate a seca, substituindo-a pela
no¢do de Convivéncia com o Semidrido, foco de agdes de diversas organizagdes civis e que
vem sendo gradativamente incorporada as politicas publicas (7) Sendo assim, ao longo dessa

dissertagdo, mencionarei para contrapor ao imaginario do Sertdo de chdo rachado a palavra
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Semidrido, e para as praticas e formas de bem viver nesse territério por Convivéncia com o
Semidrido.

A narrativa da Convivéncia com o Semiarido ganha contornos mais bem definidos
a partir da década de 90 com a formagdo de uma rede de organizacdes, formada por entidades
atuantes no territorio, que realizavam trabalhos utilizando praticas apropriadas para a regido e
ndo aceitavam a naturalizagdo da miséria e a fome.

Essa rede se materializa em 1999 e passa a se chamar de Rede da Articulagdo do
Semiarido Brasileiro (Rede ASA), que formula e langam a Declara¢do do Semiarido, durante
a 3* Conferéncia das Partes da Convengdo de Combate a Desertificacdo e a Seca das
Organizagdes das Nacdes Unidas, conhecida como COP3 em Recife-PE, onde afirmava-se
que a Convivéncia com as condigdes adversas desse territorio, ao contrario do que
protagonizava a politica de combate a seca, seria viavel.

Sendo assim, essa Declaragdo aponta medidas estruturantes para o
desenvolvimento sustentavel da regido, propondo a formulagdo de um programa para
construir um milhdo de cisternas, fundamentado em duas premissas: a conservagdo, uso
sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais; e a quebra do monopdlio de
acesso a terra, agua e outro meios de produgao.

Duas a¢des sao de fundamental importancia para a garantia da permanéncia e vida
das pessoas nessa regido calcada no Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para
Convivéncia com o Semiarido, executado pela Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas, APIMC, personalidade Juridica da rede, criado em 2003.

A primeira dessas agdes ¢ o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC),
destinado a garantir 4gua de beber e cozinhar a partir do estoque de d4gua armazenado em

cisternas com capacidade de 16 mil litros; e a segunda acdo ¢ o programa que garante agua
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para producio e criagio animal chamado Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), com
armazenamento de dgua de 52mil litros.

Todas essas iniciativas estdo atreladas a cultura do estoque, armazenar para poder
garantir 4gua e comida para os periodos de estiagem, que sdo os periodos do ano que nao
chovem, ja que a regido ¢ marcada por essas irregularidades e pelos grandes volumes de

chuva de periodo curto e com forte evaporagado

[...] estas regides se caracterizam principalmente pela irregularidade das
chuvas e pelas altas taxas de evapotranspiracdo, elementos que juntos
contribuem para o risco constante de escassez hidrica. Porém, tanto quanto a
seca ¢ parte indissociavel do Semiarido, também o ¢é o fenomeno das
mongdes torrenciais, que caem eventualmente em periodos curtos e
provocam cheias, reavivando os milhares de rios e lagos intermitentes,
devolvendo pujanga a vegetacdo e ajudando a recuperar os reservatorios.
Assim, esta dicotomia climatica torna o Semiarido brasileiro ao mesmo
tempo um dos mais habitaveis do mundo e uma regido particularmente
suscetivel as mudangas climaticas, razdo pela qual sua climatologia conta
com diversos monitoramentos cientificos e com a sabedoria popular do povo
sertanejo. (8)

Essas iniciativas também sao fortalecidas pela educacdo contextualizada, que leva
em consideracdo os saberes locais, aplicando os conhecimentos trazidos de geragdo a geragao,
a partir da troca do saber local. Exemplo dessas diversidades de saberes sdo os intercambios
de agricultores/as que permitem a conversa sobre a experimenta¢do do como fazer diério,
conforme j4 dito por um agricultor: a universidade do agricultor € o intercambio.

Para além desses processos, as capacitagdes também sdo momentos de construgdo
coletiva e sobretudo de empoderamento feminino, uma vez que muitas mulheres saem de seus
lares para participar dessas formagdes que tem por tema as questdes de género.

Ao longo desses 25 anos, foram implementadas 1 milhdo e 200 mil cisternas de
beber, 200 mil cisternas de produgdo, 1000 bancos de sementes que possibilitaram o acesso a
agua para beber e produzir alimentos sauddveis. Dessa forma, acredita-se que os impactos da

Covid nao foi maior nessa regido por conta de iniciativas como estas, sem maiores danos,
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conforme evidenciado na pesquisa da FAO em parceria com a ASA “Consulta Global Sobre

Los Desafios que Enfrentan los Agricultores Familiares En El Contexto de COVID-19:

Conforme os resultados do estudo, os beneficiarios do Programa sdo, em sua
maioria, mulheres entre 44 e 47 anos, que integram organizagdes da
sociedade civil, possuem animais e produzem diferentes tipos de cereais,
além de flores, oleaginosas e tubérculos, entre outros. Cerca de 60%
relataram vendas estaveis, enquanto os demais tiveram vendas abaixo do
esperado. Aqueles que reduziram a produg¢do ou a parcela destinada ao
mercado tiveram impactos importantes de redugdo de suas rendas. (9)
A pesquisa teve como base as familias atendidas pelo P1+2 fomento, projeto
inovador para a ASA, iniciado em 2017, com duracdo de dois anos, e que contou com a
parceria do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), firmado pela APIMC e
executado pelas organiza¢des da Rede ASA, com o objetivo de atender familias em situagao

de pobreza e extrema pobreza com a construgdo de cisternas de producdo com aporte ao

fomento para as iniciativas produtivas, permitindo maior tempo de acompanhamento técnico.

Os resultados da pesquisa apontam para a importincia das estratégias
baseadas em autonomia de acesso a insumos, assim como das redes de
cooperagdo ja enraizadas”, afirmou Guilherme Brady, da FAO. O acesso e,
sobretudo, a producdo propria de sementes possibilitaram aos agricultores a
manutengcdo de suas rendas, revelando-se um elemento central para a
resiliéncia no contexto da pandemia de Covid-19. (10)
Contudo, o projeto em sua fase final foi interrompido devido ao avanco da
pandemia da Covid-19 no Brasil, impossibilitando assim a continuidade da acdo em campo,
que seria materializada pelo apoio a comercializagdo dos produtos em feiras agroecologicas.

Em cumprimento a resolu¢do da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), em margo de 2020

todas as atividades de campo e de escritorio realizada pela APIMC foram suspensas.
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Partindo dessa informagdo, e refor¢ando o que ja foi mencionado de que a crise
sanitaria impulsionada pela pandemia da Covid-19 agravam o quadro geral de vulnerabilidade
social que afetou o meio rural brasileiro, especialmente as populacdes do Campo, da Floresta
e das Aguas (CFA), ¢ que foi fortalecida a parceria entre a Rede ASA e a Fiocruz, com o
objetivo de encontrar estratégias para o enfrentamento da Covid-19 no Semidrido Brasileiro
(SAB), com base em agdes de promog¢do a saude, adotando caminhos importantes como:
“’conhecer, conhecer para interpretar e interpretar para atuar’. (11)

A vigilancia Popular em Satde foi a porta de entrada para pensar acdes
estruturantes de enfrentamento a pandemia no contexto do Semiarido. Tal conceito ainda esta
em construcdo e vai para além do conceito propriamente dito da vigilancia em satde, que ¢ a
observacdo feita de forma sistemdtica e continua da frequéncia, da distribuicdo e dos
determinantes dos eventos de saude e suas tendéncias na populagdo. (12)

J& a Vigilancia Popular em Saude leva em consideracdo o protagonismo da
comunidade, de organizagdes sociais, movimentos sociais e diversas formas de organizacio

social.

A Vigilancia Popular em Satde traz o desafio de olhar para o espago que se
vive, de forma coletiva, considerando diferentes modos de promover satde,
produzir cuidado e fazer vigilancia. Também vai no sentido do dialogo
compartilhado e horizontalizado, que respeita os saberes advindos das
experiéncias. Ela aparece como estratégia de imersao nos territorios para agir
sobre a determinagdo social a favor da promocdo da vida, de forma
participativa e engajada, além de ser um dispositivo para produgdo do
conhecimento e promogao emancipatoria da satde (13)

Portanto, escutar o territorio com suas especificidades e formas de produzir
conhecimento ¢ de suma importancia para encontrar solugdes que levem em consideracao o

saber popular saber unido como o saber cientifico. Essa juncdo de saberes estd na base da

Vigilancia Popular em Saude, e tal concepgdo vai na contramdo do modelo hegemonico da
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Vigilancia em Saude, que ndo leva em consideragdo o saber popular como conhecimento util a
saude. (14)

A parceria, ASA x Fiocruz ja existe desde 2017, tendo inicio com a ASA do
Piaui, na perspectiva de construcdo de troca de diferentes saberes com exercicio de uma
governanga participativa de base territorial, integrando agdes entre os agentes publicos e os
agentes sociais locais no enfrentamento das desigualdades sociais e de seus impactos na saude
humana. (15)

Objetivando fomentar e fortalecer o conceito dos Territorios Sauddveis e
Sustentaveis (TSS) e entendendo esse territorio como “territérios onde a vida saudavel se
realiza por acdes comunitarias e de politicas publicas que interagem no sentido do
desenvolvimento regional e local sustentavel” (16), e compreendendo que o territdrio € espago
onde as relacdes humanas acontecem, uma vez que “o territorio pode ser considerado como
delimitado, construido e desconstruido por relagdes de poder que envolvem uma gama muito
grande de atores que territorializam suas a¢gdes com o passar do tempo”. (17)

Dessa forma, foi pensando o processo de formagao com base na educagdo popular
contextualizada envolvendo os diversos sujeitos que atuam no SAB para momentos de trocas
de experiéncias e saberes, a partir de metodologias participativas, compreendendo que o
conhecimento se constréi mutuamente para uma pratica de reflexdo para acdo como
protagonizava Paulo Freire: “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, ndo apenas precisa de ser
apreendido por ele e pelos educandos nas suas razdes de ser, ontologica, politica, ética,
epistemologica, pedagodgica, mas também precisa ser constantemente testemunhado, vivido”.
(18)

Esse processo de formacao teve por modalidade ser um curso livre denominado
Ciclo de Encontros: Territorios Saudaveis e Sustentaveis no Semiarido Brasileiro, Vigilancia

Popular em Saude em Tempos de Pandemia, construido em parceria com a Rede ASA e a
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Fiocruz, tendo como metodologia a Pedagogia da alternancia, a educacdo contextualizada e
Paulo Freiriana (educacdo popular), sendo norteados pela Vigilancia Popular em Satde, pela
informagao para a¢do, pela Pedagogia do cuidado e pela epidemiologia situada.

Objetivou capacitar, para o retorno a campo no periodo pandémico de 2020, as
técnicas e os técnicos dos programas da ASA, somando-se a esse processo os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), os Agentes comunitarios de Edemias (ACE), os Agentes de
Vigilancia em Saude (AVS), as Secretarias de Saude, os profissionais de saide que atuam na
regido do Semidrido e as educandas os educandos do mestrado profissional em saude da
Fiocruz.

Foram efetuados cinco encontros, sendo realizado uma vez por semana, e
intercalando com reunides de grupo, durante as semanas, tratando de diversos temas.
Participaram do ciclo de encontros 238 pessoas, entre as quais: técnicos e técnicas da ASA;
Agentes Comunitarios de Saude dos municipios em que atuaram as organizacdes da ASA na
3% fase do projeto com o BNDES; profissionais de saude; profissionais da Embrapa e da
Fiocruz; alunos do Mestrado Profissional; e representantes de organizag¢des da sociedade civil
€ governamentais.

A construcdo dos momentos dessa capacitagdo, assim como a metodologia
utilizada, foi pensada pela equipe da AP1MC, envolvida diretamente com o projeto do P1+2
fomento, sendo uma constru¢do conjunta com a Fiocruz Brasilia, e também incluindo o
Programa de Promocao da Satde, Ambiente e Trabalho (PSAT) e seus e suas colaboradoras.

Para situar o leitor, a dissertacdo estd dividida em sete etapas:

1- Uma pequena apresentacao dessa pesquisadora em construc¢ao;

2 - A Introdug@o que pretende apresentar ao leitor o que sera tratado adiante;

3 - Os objetivos gerais e especificos;
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4 - A Metodologia, com a finalidade de apontar os caminhos da pesquisa para
atender os objetivos estabelecidos, assim como responder a pergunta da pesquisa;

5 - Os referenciais tedricos que norteiam e fundamentam a pesquisa;

6 - Apresentacdo do objeto da pesquisa em profundidade;

7 - Discussdo sobre os achados da pesquisa, respondendo assim a pergunta e os
objetivos da pesquisa e, por fim, as consideracdes finais, que apontam uma série de

desdobramento pos Ciclo de Encontros.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os ciclos de encontros como estratégia de Vigilancia Popular em Saude

nos caminhos das Aguas, dos alimentos e das pessoas durante o primeiro ano da pandemia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar os marcos conceituais e tedricos que fundamentaram os Ciclo de Encontros;

e Contextualizar os processos pedagogicos e os conteudos trabalhados nos ciclos de
encontros, numa perspectiva de compreender como eles impactaram a ac¢do do
trabalho de campo dos técnicos/as do P1+2;

e Verificar as agdes em campo dos(as) egressos(as) do Ciclo de Formagdo, no
enfrentamento da pandemia e no fortalecimento da convivéncia com o Semiarido; e

e Sistematizar e publicar um boletim informativo sobre a experiéncia vivida de uma

técnica de campo referente a seu processo de formacao para agao.
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1.3 METODOLOGIA

Entendendo método como o caminho do pensamento que ajuda a pensar e olhar
para o objeto estudado constituindo assim uma pratica tedrica pensada (19) é que a
metodologia dessa pesquisa optou pela abordagem qualitativa, sendo esta a mais adequada a
responder o objetivo dessa dissertacdo: Analisar os Ciclos de Encontros como estratégia de
Vigilancia Popular em Satide nos caminhos das Aguas, dos alimentos e das pessoas durante o
primeiro ano da pandemia.

A abordagem qualitativa € o que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das
representacdes, das crengas, das percepgdes e das opinides, produto das interpretacdes que os
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos € a si mesmos, sentem e
pensam (20). A partir desse método € possivel caminhar por processos sociais em construcao,
caracterizando-se pela empiria e pela sistematizacdo progressiva de conhecimento até a
compreensdo da ldgica interna do grupo ou do processo em estudo.

J& o desenho metodoldgico utilizado foi o estudo de caso, uma vez que ele

permite fazer observacdes de forma direta sobre o fendmeno.

Os estudos de caso utilizam estratégias de investigacdo qualitativa para
mapear, descrever e analisar o contexto, as relacdes e as percepcdes a
respeito da situagdo, fendmeno ou episédio em questdo. E util para gerar
conhecimentos sobre caracteristicas significantes de evento vivenciados, tais
como intervengdes e processos de mudangas. (21)

Dessa forma, o estudo de caso ¢ predominantemente qualitativo, uma vez que
pretende compreender fenomeno em profundidade e ndo em amplitude, coletando os dados do
mundo contemporaneo.

A partir da defini¢ao do caminho do método que foi aplicado ao objeto de estudo,

olhar para a técnica da coleta de dados foi desafiador devido a complexibilidade do objeto,
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que se trata de uma formagao para A¢ao, utilizando o método da Vigilancia Popular em Satde
dentro de um contexto sanitario singular, onde foram produzidos muitos conteidos e uma
documentacgao vasta.

Refletir sobre os contetidos produzidos permitiu responder a pergunta dessa
pesquisa: Quais as estratégias de Vigilancia Popular em Saude, trabalhados no Ciclo de
Encontros foram importantes para o enfrentamento a Covid para agoes de fortalecimento dos

territorios?

1.3.1 Da analise documental

Para este momento, foi utilizada a técnica da andlise documental. Segundo
Gongalves et al (2021) (22), a andlise documental se configura em um procedimento que
utiliza técnicas especificas para a apreensdo e compreensao de variados tipos de documentos e
que adota para tal cauteloso processo de sele¢do, coleta, analise e interpretacdo dos dados.
Dessa forma, foi utilizando dados secundarios e materiais produzidos pelo ciclo como, por
exemplo, gravacdes das cinco etapas da capacitacdo, caderno de sistematizacdo do ciclo e
materiais produzidos pelos participantes e pela equipe pedagdgica. Assim, foi observada uma
melhor estruturagdo para a construcao de dois bancos de dados

O primeiro banco refere-se aos materiais produzidos para estruturar os momentos
que antecederam a formagdo, como a gravacdo do webndrio (youtube), que envolveu
representantes da ASA BRASIL, Fiocruz e membros do Consoércio do Nordeste; os materiais
produzidos em reunides da coordenacdo pedagdgica formada por integrantes da APIMC,
ASA e Fiocruz; assim como as reunides com as pessoas que apresentaram suas experiéncias

nos territorios; as quais consistem em materiais que precedem a formagao.
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O segundo banco de dados refere-se aos materiais produzidos durante 0 momento
da formagdo: as gravagdes dos cinco encontros do ciclo, os trabalhos realizados pelos
educandos e educandas durante o tempo comunidade, os debates dos grupos do whatsap a
partir das perguntas geradoras e os cadernos de sistematizacdo do Ciclo de Encontros e
trabalho final.

Seguindo essa ordem, o banco de dados ficou estruturado entre materiais escritos

e ndo escritos, o que pode ser verificado nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1. Materiais ndo escritos produzidos, antes e durante o processo de formagao

Material Descricao

Webnario: os 1impactos do |O material contém relatos das agdes de
enfrentamento no momento pandémico tanto
nos territdérios como em relagao as agoes
semiarido: realidades, desafios e|tomadas pelo Consorcio de governadores,
pelo Comité Cientifico; e como a rede ASA
estava se mobilizando

Coronavirus no meio rural

perspectivas

Reunides equipe pedagdgica via|O material contém a construcdo metodologica
de cada momento do ciclo de encontros,
assim como os temas abordados durante o
processo de formacao

Z0o0m

Realizagdo dos 5  (cinco)| O material contém os momentos da
formacao para agdo abordando os temas —
chaves, a troca de experiéncias e o debate
com a academia

encontros da formagdo via Zoom

Tabela 2. Materiais escritos produzidos antes e durante o processo de formacgao

Material Descri¢ao

Grade metodologica Contém os temas trabalhados, o tempo de
apresentacao de cada tema por uma pessoa da
academia e a apresentacdo da acdo em
territorio, além das pessoas que conduziram
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cada momento desse e a metodologia do
momento de formagao.

Trabalho do tempo comunidade |Contém os trabalhos desenvolvidos pelos
grupos no tempo comunidade em varios
formatos: poesia, cordel, powerpoint e etc.

Trabalho final Contém os protocolos de retorno a campo € o
planejamento da volta & acdo em campo.

Sistematizacdo do Ciclo de|Contém a sistematizagao de todas as falas que
se fizeram presentes nos 5 (cinco) encontros

Encontros ) .
virtuais

1.3.2 Da analise dos dados

Com base no levantamento documental, foram realizadas leituras refinadas e
atentas da documentacdo contida no banco de dados, assim como a escuta das gravacdes dos
momentos da formag¢do, que trouxe pistas importantes de quais caminhos responderiam ao
objetivo e a pergunta dessa dissertacdo, analisando os dados, tomando por cuidados ndo cair
na ilusdo da transparéncia em uma tentativa de interpretar espontaneamente e literalmente os
dados como se o real se mostrasse nitidamente ao observador (23), ainda mais que a
pesquisadora tem intimidade com o objeto de estudo podendo cair nessa armadilha.

Assim sendo, para essa etapa da analise dos dados foi utilizada a técnica da
analise do conteudo, que diz respeito as técnicas de pesquisa que permitem tornar replicaveis
e validas inferéncias sobre os dados de um determinado contexto, por meio de procedimentos
especializados e cientificos (24).

Os temas abordados durante a formacao para a¢do foram os pontos focais para
elucidar a pergunta da pesquisa, evidenciados nas analises documentais, dando luz as
primeiras categorias tematicas, que intitulado de categorias disparadoras, onde esta alicercado
o referencial tedrico:

Primeira categoria temética de andlise:
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1- Convivéncia com o Semiarido;

2- Vigilancia Popular em Satde e TSS

3- O Bem viver.

A partir de uma revisdo bibliografica foi possivel aprofundar nessas categorias,
sendo elas as motivadoras e indutoras do processo de formacdo. A primeira por se tratar do
territério Semidrido, local da morada das pessoas e das a¢cdes que impulsionam a Convivéncia
no territorio Semidrido. A segunda por se tratar de um método inovador de abordar o tema da
saude no ambito da Rede ASA, envolvendo a VPS ¢ o TSS; ¢ a terceira a efetividade das
demais abordagens que permitem a vida Harmonica do territorio.

A partir das categorias disparadoras o olhar para a documentacdo levou a
subdivisdo de outras categorias. Para a identificacdo dessas outras novas categorias foi

fundamental o olhar para 4 (quatro) tipos de documentos.

1.3.2.1 Matriz de planejamento (Anexo A)

Esse documento bastante detalhado deu indica¢des do modo de fazer, de como
fazer e com quem fazer, elementos contidos no objetivo Geral e nos objetivos especificos da
matriz; o publico-alvo, metodologia, as tematicas e os contetidos abordados em cada
momento, assim como o envolvimento de diversos parceiros, como Embrapa, BNDES,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Rede de Médicos e Médicas Populares, construindo
assim a formagdo para agdo, seja participando no momento da mesa de abertura, seja na
apresentacao das experiéncias.

Na observagao atenta da matriz, pode-se notar a preocupagdo com cada momento

e as técnicas da metodologia popular evidenciada nas perguntas geradoras, devolutivas desses
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temas a partir da discussdo em grupo, tempo da escuta e tempo em grupos, além dos
momentos de encontro dos grupos do tempo comunidade.

As reunides semanais da equipe de coordenagdo do Ciclo de encontros foram
formadas pela equipe técnica da AP1IMC, pela Fiocruz e orientadas por um educador popular
da Bahia, que foi de fundamental importancia para que a formagdo trilhasse no campo da
educacdo popular. Essa matriz foi a orientadora de todo o processo, sendo possivel
dimensionar o tempo de cada atividade e visualizar os principais temas trabalhados como

chaves desse processo.

1.3.2.2 Gravagoes dos encontros de formagdo (Anexo C)

Os ciclos de encontro foram realizados no formato virtual, o que se tornou
corriqueiro em tempos de pandemia, e estdo disponibilizados na plataforma do youtube da
ASA. A verificagdo dessas gravacdes aprofundou o debate do método utilizado, levando em
considerag¢do as experiéncias territoriais, dialogando com o saber da academia, assim como
com o saber da academia em didlogo com o saber local.

Desta forma, varios momentos sdo potentes nessa observacdo, especialmente a
observa¢do de como cada pessoa ou grupos estavam se organizando em seu territorio para o
enfrentamento da Covid a partir de estratégias de barreira sanitarias e aproximag¢do de outros
atores do campo da saude que vivem no mesmo lugar. Outro documento de fundamental
importancia e que estd ligado ao momento do tempo aula ¢ a sistematizagcdo de todo o
processo de formagdo referente ao tempo aula elaborado pela equipe técnica da APIMC e

Fiocruz.
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Figura 1 - Relato de experiéncia do povo Trememb¢ apresentado durante o Ciclo

SAMUE L TREPEMEE,
# PIEBICIVA

Fonte: apresentagdo do relato de experiéncia do Ciclo.

A foto acima, retirada da apresentacdo do relato de experiéncia do povo
Tremembé, aldeia localizada no estado do Ceara, retrata o cuidado da comunidade a partir da
epidemiologia situada, verificando a situa¢ao de saude de cada aldeado, assim como a entrega

de alimentos a seus moradores.

1.3.2.3 Material produzido no tempo comunidade

A metodologia do encontro facilitou o debate em momentos que aconteciam ao
final de cada aula, dividindo os participantes em grupos, com acompanhamento da tutoria,
com a finalidade de facilitar o debate.

Outro momento em grupos foram os encontros em plataformas de bate papo para

construir, a partir de perguntas geradoras, resposta a problematizacao sugerida, a partir dessa
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discussdo foi possivel construir trabalhos que foram apresentados ao retorno de cada novo
encontro.

Essa metodologia fortaleceu o didlogo com os participantes, que se agruparam
aleatoriamente, permitindo uma diversidade de pessoas vindas de lugares diferentes, com

trabalhos também diferentes, constituindo uma diversidade de fazer e pensar.

1.3.2.4 Trabalho final

Neste material, pode-se verificar as estratégias para os caminhos futuros, como a
criagdo de protocolos construidos conjuntamente com propostas adequadas para a
especificidade de cada territorio e seu povo. Esse material aponta diversas formas de cuidado,
dentre elas a forma de como retomar o trabalho de campo, o cuidado que se deve ter com a
familia, e a criagdo de estratégias para executar as tarefas exigidas para o fim do contrato

(ASA e financiador).

1.3.2.5 Do produto da pesquisa

O presente mestrado profissional em Satde Publica qualifica profissionais para
atuar como formadores e indutores de processos de mudanga em seus espacos de trabalho,
mediante a adog¢do de novos conceitos e praticas. Tem por exigéncia a formulacdo ¢ a
concretude de um produto que dialogue com a pesquisa e que reverbere para o territorio, que
seja um instrumento de comunicagdo sobre o que foi pesquisado.

O produto dessa pesquisa vai de encontro a educagdo popular por se tratar da

constru¢do de um boletim informativo inspirado nos boletins informativos da rede ASA no
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ambito do P1+2, chamado CANDEEIRO e que consiste em um boletim impresso, de uma ou
duas paginas, impressas em frente e verso.

Esse importante instrumento de comunicagdo popular, que visibiliza as a¢des de
Convivéncia com o Semiarido, atua divulgando a histérias de vida das pessoas, suas

trajetorias antes e depois da chegada das politicas publicas, por exemplo.

Figura 2 - Candeeiro

) Candeeiro

Estocar e resistir

A experiéncia da Casa de Sementes José Faustino de Sousa

Jacinta, Cerson, Francisca Evaneide, Marcos Venicio e Geraldo Faustino com o estoque de sementes nativas

A terra da comunidade de Lagoinha, em Itapipoca (CE), foi regada a muito suor. Foi do
suor de homens e mulheres que floresceu o trabalho comunitario que se tornou marca
da comunidade. No comecgo foi preciso um tiquinho de incentivo, como conta o agricul-
tor Geraldo Faustino de Sousa ao lembrar que o pai, o agricultor José Faustino de Sousa,
colocava lenha nesse tal de trabalho coletivo. O trabalho comunitario é realizado até hoje
toda semana na comunidade. Sao tarefas como construgdes, rocados, cercas, bater a es-
trada e o que mais a comunidade apresentar de necessidade.

A comunidade da Lagoinha tem atualmente 99 familias que se organizam através da
Associacdo de Pequenos Agricultores da Lagoinha I. Um local préprio para guardar as
sementes crioulas da comunidade € algo recente, mas a ideia de estocar nao é nova. Os
agricultores e agricultoras jd guardavam suas sementes nativas em casa a varias gera-
¢bes. A Casa de Sementes José Faustino de Sousa foi construida no ano de 2010 com

B .

Fonte: Arquivos da ASA.

O registro desse instrumental é realizado por um comunicador popular, que tem
por objetivo sistematizar a experiéncia de vida de algum agricultor ou agricultora ou outra

experiéncia de boas praticas
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Para sistematizar tais experiéncias exitosas de convivéncia com o semiarido,
a ASA Brasil criou o boletim informativo impresso chamado “O Candeeiro”.
A sistematizacdo das informagdes ¢ construida entre o comunicador popular
e a familia que se dispde a compartilhar suas experiéncias, de forma a
incentivar outros agricultores a adotarem e/ou ampliarem o uso de praticas
socioprodutivas de base agroecoldgica. Algumas destas praticas passaram a
ser adotadas e experimentadas, bem como se buscava identificar praticas de
uso e manejo sustentavel dos recursos naturais sustentaveis praticadas pelas
familias. Além disso, também nesse processo de sistematizagdo e divulgacao
de saberes praticado por meio do boletim, procura-se identificar e valorizar
os aspectos socioculturais locais. (25)

Neste sentido, o produto desse mestrado ¢ um Boletim informativo de linguagem
popular que parte da experiéncia vivida por Edineida, técnica de uma organizacdo da rede
ASA (Centro Sabid). Ela ¢ participante do Ciclo de encontros e conta os desafios do retorno a
campo e como a formacao para agdo apontou caminhos e estratégias para a superagao deste.

Esta pesquisa foi desenvolvida dentro dos parametros contidos na resolucio
196/96 do Conselho Nacional de Saude (CNS) sendo submetida e aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) sob o Certificado de Apresentagdo de Apreciagdo Etica (CAAE) N°
56321222.2.0000.8027. Cujo registro se encontra no Anexo 04 deste trabalho. Também foi
assegurado o preenchimento e assinatura de Termo de Consentimento de Uso dos documentos

contido no banco de dados da AP1MC de Fiocruz Brasilia Anexos 05 e 06.
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2 REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO AO BEM VIVER

2.1.1 O Territorio Semidrido e suas peculiaridades

Antes de comecar a dissertar sobre a Convivéncia com o Semiarido, que dialoga
com os conceitos do Bem Viver e dos Territérios Saudaveis e Sustentaveis, formando um tripé
de sustentacdo que fortalece agdes que possibilitam que a vida aconteca de forma digna e
harmonica, ¢ que contextualizo que territdrio ¢ este.

O territorio do Semiarido Brasileiro, conhecido também como Sertdo, ocupa 11%
do territorio brasileiro e 80% do territdrio nordestino. Sdo 1.182,687 km?2 e a sua abrangéncia
¢ definida por ato normativo (Resolugdo n° 115/2017, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Esté localizado na regido nordeste e em parte da regido do norte de Minas Gerais.
Desta forma, ¢ formado por 9 (nove) estados e 1.262 municipios, distribuidos da seguinte
forma: 02 municipios no Maranhao, 185 no Piaui, 175 no Ceara, 147 no Rio Grande do Norte,
194 na Paraiba, 123 em Pernambuco, 38 em Alagoas, 29 em Sergipe, 278 na Bahia ¢ 91 em

Minas Gerais.
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Figura 3 — Mapa do Semiarido Brasileiro
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Fonte: Sudene/IBGE.

E tida como a regiio mais habitada do meio rural. Segundo a Sudene, sdo
27.830.765 habitantes, o que equivale a 12% da populagdo do territério nacional; e no meio
rural vivem mais de 9,6 milhdes de pessoas, 36,88% da populagdo de todo o Semiarido. (26)

Sua populagdo originéria sdo as populagdes indigenas da linhagem Tapuia, que
eram nomades, o que lhes permitiam viver com a diversidade do local, criando estratégias de
sobrevivéncia. Os Povos ndmades, os povos da Caatinga desenvolveram ao longo de sua
historia profunda identidade com a fauna e flora catingueira, desenvolvendo sébias estratégias
de vida e producdo diante das condigdes climéaticas oferecidas e do Bioma estabelecido. (27)

Os povos originarios dessa regido ocupavam as margens do Rio Sdo Francisco,
até entdo chamado Opara, significando Rio Mar. As suas margens, fez morada de um povo

que foi expulso pelos colonos portugueses que, por sua vez, fizeram das vazantes desse rio os
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primeiros arraiais. A partir da concessdo de terras, passando assim a explorar os recursos
naturais, como a extra¢do de pedras preciosas e ouro, outra forma de ocupacao dessa regido
foi o movimento de fuga de colonizadores portugueses do litoral para o sertio durante o
periodo da ocupacao holandesa (1624 a 1654).

Somaram-se a essa formagdo, os negros e negras trazidos pelos portugueses que
invadiram as caatingas na perspectiva de levar o gado para essas terras, causando muita
revolta e conflitos entre indigenas e colonos. Segundo Andrade, os diversos grupos (28)
indigenas que dominavam as caatingas sertanejas ndo podiam ver com bons olhos a
penetragdo do homem branco que chegava com o gado, escravos e agregados e se instava nas

ribeiras mais férteis. (29)

A ocupagido do Semi-Arido ocorreu com a implantagdo das grandes fazendas
de gado para o fornecimento de carne, couro ¢ animais de tragdo as areas
produtoras de cana-de-agucar; e, posteriormente, para as areas de mineragao.
Articulada a atividade de criagdo, surgiu a manufatura de producdo de
charque, uma carne seca e salgada que faz parte da culinaria nordestina. (30)

A formagdo social desse territorio, marcado por muita resisténcia e resiliéncia,
propiciou o nascer de varios povos com caracteristicas proprias e formas de viver diversas,
como as comunidades tradicionais, que tém areas de uso comum voltadas para o extrativismo
e/ou para o pastoreio: quebradeiras de coco babagu, ribeirinhas, geraizeiras, vazanteiras,
caatingueiras, veredeiras, apanhadoras de flores sempre-vivas, vacarianas ¢ comunidades de
fundo e fecho de pasto.

O modelo de desenvolvimento exploratorio materializado na concentracdo da
terra e exploracdo dos individuos fomentou um ser historico que faz parte dessa constitui¢ao
social do Semidrido, visibilizado na luta pela terra, sendo o caso dos Sem Terra que
reivindicam a posse dos latifindios improdutivos, os atingidos por Barragem que enfrentam

ameagas ¢ agressoes sofridas na implantagdo de projetos de hidrelétricas, assim como outras
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formas politicas que compdem esse territorio. Sdo identidades diversas, mas que ndo sdo
excludentes umas as das outras: ha quilombolas assentados, indigenas de comunidades de
fundo e fecho de pasto, etc.

As regides aridas e semidridas ndo sdo condi¢des climaticas apenas do Brasil, elas
representam 40% da superficie do nosso planeta (31). Na América Latina, por exemplo, ha
outras trés: o Grande Chaco Americano, situado entre Argentina, Paraguai e Bolivia —
subdividido em localidades umidas, aridas e semiaridas; o Corredor Seco da América Central,
que estende-se por El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua; e uma regido semiarida na
Venezuela, na por¢ao oeste do pais, conhecida como o Semidrido Lara-Falcon.

No Brasil, sdo subdivididas em 4 (quatro) faixas, agrupadas por faixas semiaridas
acentuadas ou subdesérticas (conhecidas popularmente como “sertdo bravo”); as faixas
semidridas rusticas ou semidridas tipicas (os “altos sertdes”); as faixas semiaridas moderadas
(caatingas agrestadas); e as subareas de transi¢do ou faixas sub imidas (os agrestes). (32)

E um dos semiaridos mais chuvosos do mundo, com médias anuais entre 268 e
800 mm. A temperatura elevada e a forte taxa de evaporagdo sdo caracteristicas que se

refletem no modelamento da paisagem predominante. (33)

Sao muitos os “ingredientes” que fazem chover ou que impedem a chuva no
Semiarido. A Zona de Convergéncia Inter Tropical, el nifio, la nifia, frentes
frias do sul, a temperatura da dgua da por¢do do Oceano Atlantico que se
encontra entre o Nordeste do Brasil ¢ a Africa. Além das contribuicdes feitas
pelos humanos, através de desmatamentos, plantios extensos de pastos e
graos inadequados, trazem consequéncias, uma vez que a terra despida da
sua roupa de caatinga aquece o ar demasiadamente e, por sua vez, empurra
as nuvens em alturas inadequadas. (34)

Para a defini¢do de sua abrangéncia, a Portaria Ministerial n® 89, do Ministério da
Integragdo, define os seguintes critérios: indice pluviométrico (800 mm), risco de seca maior

que 60% (tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990), e deficit hidrico (indice de
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aridez de até 0,5 — calculado pelo balango hidrico, que relaciona as precipitacdes e a

evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990).

Figura 4 — Dados sobre o clima do SAB

Fonte: Instituto Nacional do Semiarido — INSA.

Formado pelo bioma Caatinga, singular no mundo, se caracteriza por plantas
adaptadas ao clima seco e com grande poder de resiliéncia. Este bioma, que recobre a maior
parte do semidrido, correspondendo a 844.453 km2 e a 11% do territorio brasileiro. (35)

Tem seu nome originado da lingua Tupi, que significa Mata branca referéncia ao
esbranquicamento ou acinzentamento dos caules lenhosos das plantas. Ao longo da historia, a
caatinga sofreu mudancas devido as alteracdes climaticas, e sua historia de adaptacdo e

resisténcia anda junto com a histéria do povo dessa regido, a Caatinga ¢ historia e cultura.



47

Sua formacdo fisica remonta ao processo historico de mudancas climaticas
que trouxe a essa parte do Brasil o clima semidrido. Nesses vales, antes
umidos, agora sua fauna e flora se veem forcadas a se adaptar ao “novo”
clima. A propria origem da Caatinga ja € resultado de adaptacao, resiliéncia,

sabedoria e resisténcia. (36)
Esse ecossistema exuberante e resiliente sofreu as agressoes da acao humana, que
data do inicio da entrada dos colonos na busca por terras para criagdo de gado e,
posteriormente, para a producdo de algodao, ocasionando grande desmatamento da caatinga,
assim como o crescimento populacional que, segundo Albuquerque, trouxe outras exigéncias
que passam a ser feitas a este bioma, como o de fornecimento de energia, com a queima da

madeira ou o uso desta para a constru¢do de casas, ou mesmo para a feitura de cercas e

currais,

Com toda esta riqueza natural a caatinga, porém, vem enfrentando um

processo sistematico de devastagdo, tendo sido devastados cerca de 16.570

Km? nos ultimos seis anos, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente.

Os estados da Bahia e do Ceard sdo os que mais contribuiram com essa

devastacdo, com cerca de 9.000 km2. A caatinga ¢ devastada para a

fabricagdo de carvao, criacdo de gado e mineragdo, entre outros fatores. (37)

Atualmente, a crise climatica tem deixado as regides aridas cada vez mais aridas.

Os sinais da desertificacdo sdo visiveis, abrangendo, hoje, aproximadamente 340 mil km.

Agravado a isso o crescimento do agronegdcio e a construcdo dos grandes projetos tém
causado grandes impactos ambientais e a expulsdo dos agricultores e agricultoras familiares.

Segundo o relatorio do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas

(IPCC, na sigla em inglés), que traz a situacao dos impactos das mudangas climaticas no

mundo, ha um alerta para o aumento da temperatura global até 2030 de 1,5 °C (38). At¢ hoje,

considerando o periodo pré-industrial de 1950, essa média aumentou 1,1 °C. Segundo

Barbosa, isso esta relacionado com a capacidade que a atividade humana tem de queimar CO?

e Metano, gases que provocam o efeito estufa. (39)
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Desta forma, essas mudangas climaticas favorecem secas cada vez mais extremas
e mais longas, e temperaturas mais altas, o que prejudica o solo e sua conservacdo, uma vez
que as temperaturas elevadas causam a capacidade dos micro-organismos de sobreviverem,

algo potencializado ainda mais pelo processo de desertificagao

Figura 5 - Mapa da desertificagdo no Semiarido brasileiro
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Fonte: Lapis.

No Brasil, relata o coordenador do Lapis e professor do Instituto de Ciéncias
Atmosféricas (Icat), Humberto Barbosa, as “Areas Susceptiveis a Desertificacio (ASD’s)
compreendem, atualmente, cerca de 1.340.863 km?2, abrangendo 1.488 municipios do
Nordeste, além de alguns territorios de Minas Gerais e Espirito Santo”. Ele explica que

“segundo a Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo, esse processo €
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caracterizado como a degradagdo da terra nas zonas aridas, semiaridas e subtimidas secas, € ¢
causado fundamentalmente pela atividade humana e pelas variagdes climaticas”. (40)

E o Semiérido ¢ rico em flora e fauna, com plantas e animais adaptados ao clima
seco. Segundo o INSA, o bioma Caatinga possui aproximadamente 1.307 espécies animais,
dentre as quais 327 sdo exclusivas da regido. As pesquisas sobre fauna registram 178 espécies
de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79 de anfibios, 241 de peixes e 221 espécies de
abelhas. Sdo dessas formas de vida que o agricultor e agricultora tiram seu sustento, a partir
da producdo de seus produtos, que sdo vendidos em feiras locais, ou por vezes, trocados na
comunidade.

E um territério cultural, onde a arte e as expressdes culturais formam o cotidiano
desse povo. Essas manifestagcdes sdo elementos de uma cultura em meio a outras e sdo partes

de um todo que engloba tantas outras coisas e aspectos da existéncia humana.

O Semiarido brasileiro nido ¢ apenas o clima, vegetagio, solo, sol ou agua. E
povo, musica, festa, religido, arte, politica, Possibilidades de construgdo de
um modelo sustentavel de desenvolvimento no Semiarido E processo social.
Nao se pode compreendé-lo de um angulo s6. (41)

A forma de viver em condi¢des adversas, e de exploragao do ponto de vista da
expropriacdo da forca de trabalho, levou o sertanejo e a sertaneja a buscar em estratégias de
sobrevivéncia materializada na cultura do estoque, seja ela da dgua, sementes ou animais, bem
como nas relagdes de solidariedade e de reciprocidades evidenciadas nas trocas de alimentos
como: ovos, sementes, hortali¢a ato tdo comum neste lugar.

E desse territério plural, na qual a solidariedade ndo esta onde se divide a sobra, ¢

sim onde se divide o que se tem, ¢ que emerge a estratégia de Conviver com o Semiarido.

Mais do que uma narrativa, esta ¢ uma forma de vida.
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2.1.2 Convivéncia Com o Semiarido: mais que uma narrativa, uma forma de
viver

’

E comum ouvirmos por ai que o Semidrido ¢ belo e rico em vida, mas nem
sempre foi assim. Essa identidade do belo e do possivel ¢ forjada pela narrativa da
Convivéncia com o Semidrido, que carrega nas suas costas constru¢des historias de dor,
descaso, fome, mortes, concentracdo da terra e da dgua, descredibilidade dos saberes locais,
industria da seca e tantas outras prerrogativas que ao longo de muitos anos formou o
imaginario de lugar indspito, de poucas possibilidades e impossivel de viver.

Nao se construiu apenas um imaginario da impossibilidade do lugar chamado
Sertdo, mas também da sua gente, tanto referente ao aspecto fisico como do intelecto. A
grande seca do Ceara (1877-1879) foi revelada aos olhos da colonia e, em especial, da corte
que aqui vivia, por fotojornalismos na Revista O Besouro®®, mostrando pessoas extremamente
magras: criangas, homens e mulheres, jovens e idosos de aspecto doentio, os chamados
flagelados ou retirantes da seca, causando assim comog¢ao nacional.

Segundo Albuquerque, ¢ nessa estiagem que as elites das Provincias do Norte,
divisdo administrativa do Brasil Império para o que hoje ¢ o nordeste, descobrem a arma
politica que tém em mios. E a mobilizagdo delas em torno desse fenémeno que faz emergir o
chamado discurso da seca que, ja no inicio do século XX, fard suas primeiras conquistas no
proposito de impulsionar o desenvolvimento nos moldes dos padrdes empresariais
capitalistas.

A seca, que ¢ um fendomeno da natureza, passou a ter um carater politico do qual
as oligarquias se aproveitaram muito bem para proveito proprio. Segundo Baptista et al. (42),
a estiagem ¢ um fendmeno da natureza. A fome, a miséria e a morte dai decorrentes, porém

sdo produtos da agdo humana e das politicas dirigidas a essas regides e populacdes. A seca é

3 O Besouro ¢é o titulo de uma revista langcada em 6 de Abril de 1878, no Rio de Janeiro, pelo caricaturista
portugués Rafael Bordalo Pinheiro.
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politica e assim, em consonancia com Josu¢ de Castro, a fome decorrente da seca também o ¢é.

Nessa perspectiva da logica do fendmeno natural, Castro argumenta que:

Querer justificar a fome do mundo como um fendmeno natural e inevitavel
ndo passa de uma técnica de mistificacdo para ocultar as suas verdadeiras
causas que foram, no passado, o tipo de exploracdo colonial imposto a
maioria dos povos do mundo, e no presente, o neocolonialismo economico a
que estdo submetidos os paises de economia primaria, dependentes,
subdesenvolvidos, que sdo também paises de fome. (43)

A seca ¢ politica e economica. Financeiramente, ela foi bastante benéfica
aos grandes proprietarios de terras, que se beneficiaram com o privilégio das obras de

acudagens em suas terras (44):

serviam para sustentagdo dos rebanhos nas grandes ¢ médias propriedades o
que lhes permitiram ter um aumento da produgdo da pecuaria e do algodao,
principal economia desse periodo (séc. XVIII), e o controle da agua por parte
de um uma minoria possibilitando dessa forma o controle da producdo de
subsisténcias da populagdo que produziam nas vazantes dos agudes.

As politicas de “combate a seca” sdo marcadas pelo latifundio da terra, dgua, dos
saberes e principalmente da fome acompanhado do processo de adoecimento relacionado as
precarias condi¢des de vida. O relatdrio encomendado pela inspetoria de Obras Contra a Seca
(1909), realizado por Arthur Neiva e Belisario Penna, do Instituto Osvaldo Cruz, evidencia as
péssimas condi¢des de saude da populacdo, a ocorréncia de moléstias infecciosas, bem como
a documentag¢do dos aspectos geograficos, econdmicos e socioculturais.

De modo geral, as alternativas apresentadas para o enfrentamento das
problematicas do Semiarido sdo parte de um modelo de desenvolvimento fundamentado no
“progresso” técnico e no dominio da natureza (45). Como forma de atingir o tdo desejado
desenvolvimento impulsionado pela dicotomia de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,

com foérmulas magicas para atingir esse desenvolvimento.



52

O mundo entdo se ordenou para alcangar o “desenvol — vimento”. Surgiram
planos, programas, projetos, teorias, metodologias e manuais de
desenvolvimento, bancos especializados em financiar o desenvolvimento,
ajuda ao desenvolvimento, capacitagdo e formacdo para o desen-
volvimento, comunicagdo para o desenvolvimento e uma longa lista de
etcéteras. (46)

Em nome da promocdo do desenvolvimento regional, vérias acdes de cunho
governamental foram realizadas na regido nordeste, em especial no sertdo, sempre com a
finalidade clara de combate da situagdo climatica da seca. Tracando uma linha do tempo das
iniciativas nessa regido, pode-se verificar que do inicio da ocupagdo desse territorio até medos
do séc. XIX, as politicas estavam calcadas na distribuicado de alimentos e na tentativa de
acalmar os animos dos que passavam fome.

Posteriormente inicia-se medidas de compreender essa regido a partir de estudos,
a exemplo da Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS), que realizaram estudos das
condigdes meteoroldgicas, geologicas, topograficas, etc, coordenados por pessoas de outras
realidades. Segue-se as tentativas de orgdo estatais com finalidade de encontrar saidas ao
problema da seca, pautado nas obras hidricas a exemplo dos agudes que apenas beneficiavam

as oligarquias locais.

[...] as instituigdes criadas no inicio do século XX, para o combate a seca,
foram historicamente capturadas pelas elites dominantes locais,
caracterizando o Estado oligarquico. Essa imbricagdo entre o Estado e os
interesses do Nordeste algodoeiro-pecuario eram explicitas nas agdes dos
orgdos criados para o combate a seca. As barragens construidas diretamente
pelo Estado ou em regime de cooperagdo com os grandes proprietarios,
serviam, prioritariamente, para sustentagdo do gado e, apenas
marginalmente, para a implantagao das culturas de subsisténcia nas varzeas.
(47)

A mudanca de paradigma de que o Semiarido ¢ vidvel comecgou de forma timida
com agdes de convivéncia com a seca por organizagdes atuantes nessa regido, organizagdes
ndo governamentais (ONG’s) e entidades da igreja, que comegcam a debater o tema da

convivéncia com a sociedade civil na década de 90.
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Figura 6 - Ocupag@o da Sudene

A ocupagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em
1993, ¢ um marco dessa mobilizagdo, com o objetivo de pautar a convivéncia com o
Semiarido em contraposicao a politica governamental vigente na época de combate a seca.

Ja em 1999, paralelamente a 3* Conferéncia das Partes da Convengao de Combate
a Desertificacdo e a Seca (COP3) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), realizada no
Recife-PE, as organizagdes da rede ASA lancaram a Declaracdo do Semiarido Brasileiro.

Considerado um documento de ruptura que desnaturaliza a filosofia e as agdes da
politica centrada no combate a seca a Declaragdo aponta medidas estruturantes para o
desenvolvimento sustentdvel da regido, pauta um conjunto de medidas politicas e praticas de
convivéncia com o Semidrido e, nesse contexto, propde a formulagdo de um programa para

construir um milhao de cisternas no Semiarido Brasileiro.
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Nos da sociedade civil, mobilizada desde o més de agosto através da
Articulagio no Semi-Arido; nds que, nos Gltimos meses, reunimos centenas
de entidades para discutir propostas de desenvolvimento sustentdvel para o
semi-arido; nos dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, das Entidades
Ambientalistas, das Organizagdoes Nao-Governamentais, das Igrejas Cristas,
das Agéncias de Cooperacao Internacional, das Associagdes e Cooperativas,
dos Movimentos de Mulheres, das Universidades; nos que vivemos e
trabalhamos no semi-arido; nds que pesquisamos, apoiamos e financiamos
projetos no Sertdo e no Agreste nordestinos, queremos, antes de mais nada,
langar um grito que ndo temos sequer o direito de reprimir: QUEREMOS
UMA POLITICA ADEQUADA AO SEMI-ARIDO! (48)

A partir da declaracao do Semidrido, organizacdes da sociedade civil que formam
a Rede de Articulacdo pelo Semidrido e constituem a Associacdo Programa 1 Milhdo de
Cisternas (AP1MC) para o Semiarido, que compde dois programas para acao de construcao
de tecnologia social para estoque de agua chamada Cisterna, que foi garantiram o acesso a
agua de beber, cozinhar, e produzir alimento saudavel criar animais.

Esses dois programas, denominados Programa 1 milhdo de cisternas (P1MC) e
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), sendo o primeiro destinado & construgdo de
cisternas de 16 mil litros de 4gua com a finalidade de beber e cozinhar; e o segundo voltado
para a constru¢do de cisternas de 52 mil litros de agua destinadas a produgdo de alimentos e
dessedentacdo animal. Estas sdo ac¢des estruturantes que tém a agua na centralidade do debate
e o protagonismo do saber centrado no povo do sertdo.

Acgdes estruturantes como o PIMC e o P1+2 garantiram o direito basico das
pessoas terem acesso agua limpa, para beber e cozinhar, sem necessitarem andar quildometros
para matar a sede, melhorando consideravelmente a vida das mulheres e assegurando a
produgdo e o consumo de alimentos saudaveis para todos.

Assim, o armazenamento e a distribuicdo democratica da agua para consumo
humano e para a producdo sdo a centralidade do debate da Convivéncia com o Semidrido. A

partir da dgua, sdo criadas outras estratégias de vida nessa regido como: o armazenamento € a

difusdo de sementes crioulas, a construgdo do conhecimento agroecologico, as cooperativas
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de crédito voltadas para a agricultura familiar e camponesa, os fundos rotativos solidarios, a
criacdo animal e o combate a desertificagdo.

Segundo Baptista, Conviver com o Semidrido significa viver, produzir e
desenvolver-se, ndo dentro de uma mentalidade que valoriza e promove a concentracdo de
bens, mas sim enfatiza a partilha, a justi¢a e a equidade, querendo bem a natureza e cuidando
de sua conservacao. (49)

Neste sentido, a Convivéncia com o Semiarido bebe do conceito do Bem Viver
com a valorizacdo da natureza, o respeito aos conhecimentos ancestrais, as formas de ser e

sentir de um territorio.

O Bem Viver é uma filosofia de vida que abre as portas para a construgdo de
um projeto emancipador. Um projeto que, ao haver somado historias de
lutas, de resisténcia e de propostas de mudanca, € ao nutrir-se de
experiéncias locais, as que deverdo somar-se contribuigdes provenientes de
diversas latitudes, posiciona-se como ponto de partida para estabelecer
democraticamente sociedades sustentaveis. (50)

Neste sentido, dito por Acosta, o desafio de construir movimentos harmonicos
passam pelo desafio de agdes que visam ndo apenas o desenvolvimento sustentdvel, mas
sobretudo as relagdes humanas. Tema bastante caro para o sucesso desse projeto emancipador
¢ a valorizagdo do saber local, guardado e transmitido de geragdo para geragdo, ja que este

povo ¢ produtor de conhecimento e um observador da natureza.

[...] nos deparamos com um principio chave da convivéncia e do
desenvolvimento sustentdvel do Semidrido: a afirmacdo de que as
populagdes do semiarido ndo sdo simplesmente receptoras de conhecimentos
e de pacotes tecnoldgicos. Ao contrario, possuem seu proprio conhecimento,
produzem e sdo capazes de gerar os conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento, sem negar, com isso, a necessaria interrelacdo com outras
populagdes, conhecimentos e tecnologias. Propugnamos, deste modo, uma
quebra do monopdlio do saber e do conhecer, que estava centrado em alguns
centros, regides e pessoas, tipos de conhecer e de tecnologias, que
desconhece e desvaloriza outros. (51)
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Assim como protagonizado pelo Bem Viver, a Convivéncia com o Semidrido
protagoniza construir coletivamente novas formas de vida pautadas na experiéncia de um
povo que carrega formas de fazer e de como fazer, que vao desde as relagdes comunitarias as
relacdes com o estado. Desta maneira, politicas publicas adequadas a essa regido sdo de
fundamental importancia para a vida dessas pessoas.

Politicas de transmissdo de renda, a exemplo do Bolsa-Familia, foi responsavel
por melhorar as condi¢des de vida das pessoas em todo Brasil, e em especial no Semidrido.

Segundo pesquisa do IPEA, mais de 34 milhdes de pessoas haviam deixado a
pobreza extrema por causa do Bolsa Familia (52), do mesmo modo que a politica publica de
acesso a agua, como o Programa Cisterna, que nasce das experiéncias da sociedade civil,

articuladas entre estado e sociedade.

O Programa Cisternas, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), ¢ reconhecido como politica publica de acesso a dgua para a
populagio de baixa renda. E que, no decreto que regulamenta a Lei 11.445,
conhecida como Lei do Saneamento Basico, esta incluido um capitulo sobre
cisternas. O Decreto n° 7.217 foi assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. O capitulo € o VI - "Do acesso difuso a agua para a populacao de
baixa renda". O Artigo 68 desse capitulo determina que "a Unido apoiara a
populagdo rural dispersa e a populagdo de pequenos nucleos urbanos
isolados, na contengdo, preservacao e utilizagdo de aguas pluviais para o
consumo humano e para a producdo de alimentos destinados ao
autoconsumo". O programa tem que contemplar a utilizagdo de tecnologias
sociais tradicionais originadas das praticas das populagdes interessadas. A
acdo deve abranger preferencialmente o Semiarido. (53)

Assim sendo, a APIMC, que executa essa politica publica conjuntamente com as
organizagdes da ASA, principais mobilizadoras da iniciativa nos territdrios, construiu até hoje
1 milhdo e 200 mil cisternas de dgua de beber e 270 mil cisternas de dgua de produgdo. Sdo
milhdes de pessoas com acesso e direito a dgua.

A politica de Convivéncia ndo se estrutura apenas pela construgdo das cisternas,

os momentos de capacitagdo sdo estratégicos para a troca de saberes evidenciados no manejo
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das 4guas, no uso adequado do solo, na produ¢do de alimentos sem veneno, no protagonismo
feminino, e em tantos outros temas de fundamental importancia.

Outro elemento evidenciado a partir dessa politica € o fortalecimento da economia
local, que gira em torno dos materiais de construcdo, na compra direta de alimentos aos
agricultores, bem como no aumento de empregos locais como, por exemplo, pedreiros e
pedreiras, ajudantes de servico geral, entregador de material de construgdo, dentre outros.

Para além desses resultados positivos atribuidos a uma politica publica adequada a
regido do Semidrido, os indicadores de ndo adoecimento por conta da qualidade da dgua tém
melhorado. Segundo pesquisa recente realizada pela Sudene, houve reducdo de 29% na
probabilidade de morte e queda de 26% na probabilidade de internagao hospitalar em virtude
da diminuicao de doencas relacionadas ao consumo da agua. (54)

Todas as iniciativas aqui mencionadas nos leva as bases de um projeto
emancipador de territorio vivo e cheio de possibilidade, formado pela triade de um territorio
Saudavel e sustentavel, com foco da narrativa da Convivéncia com o Semiarido para o Bem

Viver.

2.1.3 Territorios Saudaveis e Sustentaveis na perspectiva da Convivéncia com o
Semiarido

O conceito de Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS) como espagos
relacionais e de pertencimento, onde a vida saudavel é viabilizada por meio de agdes
comunitarias e de politicas publicas, que interagem entre si e se materializam, ao longo do
tempo, em resultados que visam atingir o desenvolvimento global, regional e local, em suas
dimensdes ambientais culturais, econdmicos, politicos e sociais (55) estd correlacionado com

0 conceito com 0 Semiarido em uma dimensdo do Bem Viver.
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E desse lugar arido, desafiador e historicamente constituido por relagdes de poder
excludente e marginalizado que agdes territorializante vém dando novos contornos e novas
formas de vida. Segundo Saquet e Da Silva (56), o territério pode ser considerado como
delimitado, construido e desconstruido por relagdes de poder que envolvem uma gama muito
grande de atores que territorializam suas a¢des com o passar do tempo (57).

Essa dimensdao de TSS no contexto do Semiarido esta fortemente visibilizada nas
formas de fazer desse territorio fortalecido pelas trocas de saberes entre agricultores e
agricultoras, sejam estas na escala comunitaria municipal, estadual, e at¢ mesmo com a troca
do conhecimento empirico como o académico.

Deste modo visibiliza-se, para atingir um desenvolvimento sustentavel dentro das
concepcdes de convivéncia, dentre tantas iniciativas, a educagdo contextualizada e os
intercambios de agricultores e agricultoras.

Ambos estdo no campo do conhecimento da dimensao da vida, e da formalidade
exigente na educacdo propriamente dita, que por vezes serve ao interesse de uma elite, que,

segundo Quintella:

Este ¢ um dos maiores problemas do Semiarido brasileiro. A educacdo
historicamente serviu aos interesses de uma elite, que representa a minoria,
enquanto a populacdo carente sofria e muitas vezes ainda sofre com a
negacdo de seus direitos, incluindo o acesso as necessidades basicas, como
agua, terra, moradia, cultura, educacdo formal (escola) e alimentagdo
adequada. (58)

Avangos neste campo, podem ser verificados com a criagao das Escolas Familias
Agricolas (EFAs), trazidas ao Brasil no Pos Guerra, momento no qual a educa¢do do campo
se baseou na luta de movimentos sociais ¢ de pessoas questionadoras de uma educacdo
bancéria e elitista que ndo permite a leitura do mundo de onde se vive e se produz. Freire

(1989) afirma que ’a leitura do mundo precede a leitura da palavra™. (59)
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E a partir da leitura do mundo, do chido onde se vive, que a educagdo

contextualizada ¢ importante para a politica de Convivéncia com o Semiarido.

A educacdo contextualizada e a politica de convivéncia com o clima séo
elementos fundamentais para se construir um projeto de desenvolvimento
sustentavel para o Semiarido. Para isso € necessario valorizar a regido e suas
potencialidades, especialmente as pessoas, respeitar a cultura local, enfrentar
os problemas e elaborar politicas piblicas adequadas para resolvé-los. (60)

Neste sentido, a educagdo contextualizada compde a politica publica de Cisternas

a partir do Programa Cisternas nas escolas, com a intencionalidade do debate a partir do
direito ao acesso a dgua em suas varias dimensodes, casa, escola, producao e etc., tudo pautado
no processo curricular formal das escolas do campo, de uma forma que professores, equipe
pedagdgica, educandos e educandas sdo convidados e convidadas a olhar para as estratégias

de convivéncia nessa regido. Segundo Silva;

“contextualizar é problematizar o objeto em estudo a partir dos contetidos
dos componentes curriculares fazendo a vinculagdo com a realidade
situando-os no contexto e retornando com um novo olhar”. Sendo assim, a
educagdo contextualizada para o Semidrido deve proporcionar um novo
olhar sobre a regido, um olhar de valorizacdo e de respeito a cultura local.

(61)

Outra forma de conhecimento contextualizado sdo os intercambios entre
agricultores ou/e agricultoras onde os espacos da experimentacdo do dia a dia se
materializam. Com base no método campesino a campesino (CaC), difundido na América
Latina na década de 70, os intercambios seguem a logica dessa metodologia onde o agricultor
ou agricultora sdo sujeitos centrais de transformacdo da sua realidade, mesclando o

conhecimento empirico como conhecimento técnico.
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Sdo nesses momentos que a troca de saber acontece a partir da observacao, da

conversa, da pergunta, possibilitando reinventar outras formas de fazer.

“Estamos conhecendo experiéncias de como as pessoas estdo produzindo, e
levaremos conhecimento para produzirmos alimentagao saudavel para nossa
familia, para comunidade e para vender na feira. Esse intercambio esta sendo
um momento de aprendizado, porque tem muitas coisas que ndo
conheciamos e agora estamos conhecendo”, disse a agricultora Maria
Aparecida da Silva da comunidade Joaquim Gomes em Ouro Branco. (62)

A valoriza¢ao do saber local, levando em consideragdo a ancestralidade, a cultura,
a forma de fazer de cada povo, em didlogo com o saber académico, técnico, que, quando
juntos se complementam, promovendo ac¢des sociais diversas. E nessa pratica que se observa
a Ecologia dos Saberes defendida por Boaventura, que diz que “a ecologia de saberes ¢ um
conceito que visa promover o didlogo entre varios saberes que podem ser considerados tuteis
para o avanco das lutas sociais pelos que nelas intervém”. (63)

Assim, a formagdo para acdo tem sido uma realidade cada vez mais marcante na
construcdo dos territdrios saudaveis e sustentaveis no Semiarido. Formagdes assim sdo
evidenciadas nas trocas de experiéncias, sistematizacdo de boas praticas e na capacitacao de
tematicas diversas para o enfrentamento das mudancas climaticas envolvendo ndo s6 a regido
Semiarida do Brasil, mas também as regides semiaridas da América Latina e Centro América,
envolvendo iniciativas de 6rgaos governamentais em parceria com a sociedade civil.

A formacgdo para acdo, a informacgdo para acdo de base territorial em parceria
como saberes locais, governo, universidades, constitui em iniciativas que orbitam para se

constituir o TSS, com o intuito da promog¢do a saude. Essas agdes territorializadas se

fortalecem mutuamente a partir da educacao popular em saude e da educacio contextualizada.

A vigilancia popular em saude tem embasamento teodrico e pratico, vinculado
aos campos da vigilancia e da educacdo em satude. Alicergados na educacao
popular, esses campos abrem a possibilidade de promover uma participacao
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popular qualificada, reorganizadora de saberes e praticas sanitarias. E
importante ressaltar que o foco dessa participagdo recai na transformagao da
realidade social para a promogao de TSS. (64)

Falar em promoc¢do a saude ¢ falar das agdes estruturantes que perpassam a
politica de Convivéncia com o Semidrido, e ¢ importante elencé-las para melhor entender os
passos seguintes sobre a Vigilancia Popular em Satde. Sdo elas: o acesso a agua na
centralidade das politicas publicas que envolvem a convivéncia como o projeto cisternas, que
permitem o armazenamento de agua para beber, cozinhar, produzir alimentos e para
dessedentagcdo animal, ¢ o estoque em suas mais variadas formas, seja ele de sementes,

semente animal, viveiro de mudas, educagdo contextualizada, agroecologia, saneamento rural.

Tais iniciativas sdo o motor que impulsiona a vida nesse territorio.
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3 VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE: UM DIALOGO COM A
EDUCACAO POPULAR

3.1 OS CAMINHOS DA VIGILANCIA EM SAUDE: CONTEXTO
HISTORICO

As politicas publicas voltadas a satde no Brasil fazem parte da sua historia
recente. Ainda no Brasil Col6nia, as recomendag¢des de como evitar doengas vinham dos
conhecimentos tradicionais indigenas ou dos famosos boticarios.

Apenas com a chegada da Coroa real Portuguesa no Brasil, as preocupacoes
voltadas a saude ganham uma pouco mais de atengao, porém ainda muito centradas no poder
colonizador, que controlava as formas de adoecimento. Segundo Galvao (65), a administragao
portuguesa ndo se caracterizou pela organizacdo do espago social visando a um ataque
planificado e continuado as causas das doengas, agindo dentro de uma perspectiva mais de
combate ao mal do que o de cultivar o bem.

Foi a partir da criacdo da Diretoria Geral da Saude Publica (DGSP) em 1896, que
a Vigilancia em Saude da seus primeiros passos de forma um tanto conturbada com medidas

enérgicas, causando resisténcia da populagao.

O DGSP criado pela lei 429, Dezembro de 1896, tinha por atribuicdes
principais: direcdo dos servigos sanitarios dos portos maritimos e fluviais,
fiscalizagdo do exercicio da medicina e farmacia, estudos sobre doencas
infectocontagiosas, organizagdo de estatisticas demograficos sanitarias e
auxilio as unidades da federagdo, mediante solicitagdo de seus governantes,
em situagdes especiais, como epidemias. (66)

No ambito internacional a defini¢do de VS foi utilizada pela primeira vez por A.
Langmuir (1963) como uma ac¢do que correspondia, essencialmente, a deteccdo, andlise e

disseminagdo de informagdo sobre doengas relevantes, que deveriam ser objetos de

monitoramento continuo. Vigilancia epidemiologica e a campanha nacional de erradicagao da
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variola nas décadas de sessenta e setenta dois fatores ajudam a propagar a Vigilancia como

instrumento da Satude Publica.

Segundo Risi Junior, a Campanha de Erradicacdo da Variola introduziu no
Brasil o novo conceito de Vigilancia Epidemiologica, mediante continua
producdo, analise, interpretacdo de divulgacdo de informacdes para a tomada
de decisdes e intervengdes oportunas. E a segundo fator é o incentivo a
criagdo de Sistemas de Vigilancia Epidemiolégica pela OMS e pela
Organizagdo Pan Americana de Saude (OPAS), nas décadas de 1960 e 1970.
(67)
Com a redemocratizagdo no Brasil, novos ares sdo respirados e 0os movimentos
que ja emergiam na década de 70, como ¢ o exemplo do movimento de democratizagdo a
saude que, somado a novos sujeitos sociais, surgem na luta contra a ditadura, sdo fortalecidos
e ganham espagos para pautar acdes de cunho transformador na sociedade.
Desta forma, a 8* Conferéncia Nacional em Satde, que reconheceu a saude como

direito de todos e dever do Estado, e propde um Sistema Unico de Satude que fosse

descentralizado e democratico, nominado como Reforma Sanitéria (RS):

A partir dessa Conferéncia, a sociedade brasileira passou a dispor de um
corpo doutrinario e um conjunto de proposi¢des politicas voltados para a
saude que apontavam para a democratizagdo da vida social e para uma
Reforma Democratica do Estado. E ¢ justamente esse processo de
democratizacdo da saude que naquela época cunhou o nome de Reforma
Sanitaria. (68)
A RS, que teve como exemplo a reforma sanitdria ocorrida em Cuba, Italia e
modelos de organizacdo dos sistemas de saude na Inglaterra, Cuba, China e Russia. A
principal inovagdo da RS brasileira foi decorrente das vdarias teses com base na

democratizagdo da satide, que pautou a participacdo social na formulagdo das politicas

publicas de saude no acompanhamento e avaliacdo, tornando-se um movimento fundamental
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para a criagdo do Sistema Unico de Saude o SUS, aprovado pela Assembleia Constituinte, no
ano de 1988 e da perspectiva da participacao social nos servigos e conselhos de satude.

O SUS nasce, e com ele seus principios, tais como a universalidade, equidade,
integralidade, descentralizacdo e participagdo popular, o que garantiu, ao longo da historia,
inser¢ao da participagdo da populacgdo brasileira na formulacdo de politicas publicas de direito
a satde a partir dos Conselhos de Saude e das Conferéncias de Saude, assim como de
Colegiados de Gestao de Servicos de Saude, estancias estas denominadas de Participagdo
comunitaria.

Essa participacdo social vem fortalecer a satide publica, trazendo mudangas na
estrutura do arcabougo da satde. Nesse mesmo contexto alguns arranjos institucionais com
relagdo a vigilancia foram criadas, a exemplo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), estrutura da organizacdo do Centro Nacional de Epidemiologia (CENEPI), e a

Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), do Ministério da Saude (MS).

Nos anos 90, a Lei N° 8.080, denominada Lei Organica da Saude (LOS),
inclui no campo de atuagio do Sistema Unico de Satde (SUS) as agdes de
vigilancia sanitéria; vigilancia epidemioldgica e de satde do trabalhador e
define seus conceitos, definindo-se, por sua vez, a vigilancia epidemiologica
como um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a deteccao
ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doengas ou
agravos. (69)

A VS ¢ sem duvida um instrumento importante para a satide publica, uma vez que
¢ responsavel pela prevencdo e doengas transmissiveis, pela vigilancia de fatores de risco para
o desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis, pela saude ambiental e do
trabalhador e pela analise da satide da populacao brasileira. Dessa forma, tal vigilancia ¢ um
processo sistematico de coleta e consolidacdo e disseminagdo de dados sobre eventos

relacionados a saude, que por sua vez vai ajudar nas estratégias de implementagao a saude.
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Porém, essa vigilancia institucionalizada, centralizada e verticalizada
desconsidera a participagdo social, o modo de vida dos habitantes. Neste sentido, os estudos
da epidemiologia social que deu origem a Determinagdo Social da Saude, a partir das
discussdes dos processos de adoecimento, que vao desde as teorias miasmaticas atribuindo a
magia presente no ar e na agua ao adoecimento, as teorias reducionistas unicausais, que
defendiam que cada doenga tinha um agente especifico, até chegarmos a teoria multicausal,

atribuindo o adoecimento a varios fatores que se relacionavam.

Ja na segunda metade do século 20, a Teoria Multicausal foi ganhando o
espaco da Teoria Unicausal, que ja ndo explicava mais algumas doengas
como cancer, transtornos mentais e doencgas cardiovasculares. Enquanto isso,
a Multicausal defendia que as doengas eram causadas por diversos fatores
que se relacionavam. “Os pesquisadores ainda pensavam que achariam o
microbio da depressdo e do cancer. Quando a Unicausal passou a nao
explicar mais a ocorréncia ¢ a distribuicdo de certas doengas, a Teoria
Multicausal ganhou espaco”, relatou Francisco, destacando que a
Multicausal ¢é a teoria hegemonica até hoje, pois considera que
caracteristicas individuais, comportamentais, fatores de risco, estilo de vida,
entre outras coisas, influenciam no aparecimento das doengas. (70)

Os estudos da epidemiologia social na década de 70 apontam que o modelo
multicausal ndo seria por si s6 o responsavel pelo processo de adoecimento, relacionando
assim a saude com a forma de organizacdo da sociedade, e os conceitos de saude aos modos

de producdo capitalista e formacdo socioecondmica, dando origem aos conceitos de

Determinagao Social da Saude definido pela OMS, como:

As circunstancias nas quais as pessoas nascem, crescem, trabalham, vivem, e
envelhecem, e o amplo conjunto de forcas e sistemas que moldam as
condi¢des da vida cotidiana. Essas forcas e sistemas incluem sistemas e
politicas econdémicas, agendas de desenvolvimento, normas sociais, politicas
sociais e sistemas politicos. (71)
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Também na década de 70, o epidemiologista Jaime Breilh propde uma mudanga
de para ver esses processos do adoecimento, no lugar da histéria natural da doenca a historia

social da doenga, abordando o processo tanto no carater biolégico como no social

Para Breilh, o social determina a ocorréncia do bioldgico, pois temos que ver
o modo de vida das pessoas para explicar certas doengas. Além disso, a
Multicausal trata os fatores isoladamente, vendo o fendmeno de forma
parcial. Ja Breilh diz que o fenomeno satde-doenca deve ser visto em sua
totalidade, considerando os processos gerais, particulares e singulares de
cada individuo” (72)

Breilh propde no seu estudo uma vigilancia que leve em consideragdo um
monitoramento participativo da satide como instrumento de poder coletivo para uma

prevengao profunda.

Ha uma clara necessidade de dar um salto da vigilancia convencional para a
monitorizacdo participativa e, actualmente, este passo implica: compreender
o cendrio historico dos nossos paises e perguntarmo-nos se 0 que queremos
fazer ¢ monitorizar passivamente os indicadores da derrota dos direitos
laborais ou, pelo contrario, orientar as actividades de monitoriza¢ao para um
processo participativo de capacitacdo das nossas comunidades; em segundo
lugar, implica reconhecer que a vigilancia convencional dos "factores de
doenga" deve dar lugar a monitorizagdo dos determinantes da saude; e,
finalmente, implica procurar em casos concretos de aplicagdo o

conhecimento ¢ a experiéncia necessarios para avancar. (73)

Na contramao dessa vigilancia centrada, soma-se a essa discussdo a vigilancia
Civil, abordada por Victor Valla na década de 90, que incorpora a vigilancia em saude a
participagdo da populacdo por meio da educacdo popular de Paulo Freire, a partir do
monitoramento desenvolvido coletivamente com a populagdo permitindo trabalhar com

situacdes de saude. (74)

A ideia de uma “vigilancia civil da saude” foi criada por Victor Vincent
Valla (1937-2009), que pensou o conceito como uma “monitoragao civil” da
saude (VALLA, 1993b). Percebendo “a necessidade de a sociedade civil de
carater popular criar um banco de dados alternativo e desenvolver uma



67

monitoragdo dos agravos a saude”, Valla (1993b, p. 106) pretendeu realizar
“uma epidemiologia do cotidiano, desenvolvida pelos setores populares
juntamente com profissionais interessados na proposta”. (75)

Nesse aspecto, as ideias da Vigilancia Civil vao de encontro com a proposta de
Vigilancia Popular em Saude. Segundo Meneses, ¢ possivel pensar o conceito de Vigilancia
Popular como uma espécie de “ouvidoria civil” da satide, em que, a partir da experiéncia da
populacdo, unem-se os saberes profissionais aos populares, problematizados a luz das

condi¢des de vida e do conflito social daquela comunidade. (76)

3.2 VIGILANCIA POPULAR EM SAUDE

O lugar da Vigilancia em Saude estd no estado, seja ela ambiental, sanitaria,
epidemioldgica ou do trabalhador, encontra-se nas vigilancias, com atuacdo no SUS. No
entanto, a vigilancia popular em saude tem seu lugar na comunidade, no territorio no chdo de
onde se pisa, e transforma a realidade. O seu protagonismo vem dos movimentos populares,
daqueles e daquelas que entendem que a participagdo do povo em ac¢des de promogao a saude
¢ fundamental para a luta de direitos, isso ndo quer dizer que ela ndo possa acontecer
articulada com o estado, muito pelo contrario, pois essa conexao ¢ essencial.

Desta maneira, duas estratégias sdo importantes para essa agdo: o protagonismo
popular, a informagdo e a formagao para agdo, a partir de dados gerados pelos territdrios em
situacdo de vulnerabilidade. Um exemplo disso foram as ac¢des de enfrentamento a Covid que
cada territorio fez com sua forma de organizar, envolvendo as comunidades com iniciativas
de informagao para agdo a partir do que acontece nas comunidades.

Segundo Carneiro, para discutir a importancia da determinacao social da satude, é

necessario compreender o territdrio, onde se expressam as interagdes, os conflitos, os
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recursos, as necessidades e os problemas de saide de uma dada populagdo, assim como as
potencialidades e estratégias de resisténcia. (77)

Entendendo o territério como espago potente, onde as relacdes humanas
acontecem materializadas no saber diario, na producdo de cultura, na transmissdo do
conhecimento ancestral, € também compreendendo que € um espago abnegado historicamente
pela precariedade das politicas publicas, que tornam esses espagos vulneraveis no processo de

satde e doenga.

Podemos afirmar que se a doenga é uma manifestacdo do individuo, a
situagdo de satde ¢ uma manifestacdo do lugar. Os lugares e seus diversos
contextos sociais, dentro de uma cidade ou regido, sdo resultados de uma
acumulagdo de situa¢des histdricas, ambientais, sociais, que promovem
condigdes particulares para a producao de doengas. (78)

A acdo da vigilancia popular em satde como compartilhamento de uma
multiplicidade de experiéncias, conhecimentos e visdes de mundo, tem, entdo, como objetivo,
a garantia da qualidade da informacao para os processos de tomada de decisdo, se dando de
forma dialogada, e possibilitando a troca de saberes, trazendo para a centralidade o cuidado
com as pessoas, sendo uma alternativa de pensar a saide das coletividades em contraponto ao
modelo hegemonico.

Esta perspectiva de vigilancia se alicer¢ca ou tem como referéncia um projeto
emancipatorio de sociedade, implicado com a democratizacgio do SUS e com o
aprofundamento e ressignificacdo da participagio popular (79). E um conceito novo, que esta
ganhando forma. A VPS ndo ¢ encarada como um conceito teérico bem definido, mas como
uma necessidade social que emerge da critica aos modelos formais de Vigilancia em Saude
(80).

E neste sentido que a vigilancia popular em satde é um potencializador na

perspectiva do cuidado com as relagdes com as pessoas no territorio, isso quer dizer que as
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acoes de vigilancia popular em saude buscam a potencializagdo dos processos autdbnomos
desenvolvidos nos territorios. Ela deve ser continua e de construgcdo diaria. Segundo
Machado, ela ¢ uma politica publica popular e ¢ produzida a partir da reflexdo da formacao
para a¢do e ndo a partir de uma ac¢ao ou de um determinado saber externo ao territdrio. (81)

E importante contextualizd-la a partir de uma efervescéncia de pensamentos que
emergem na década de 70, como ja mencionado aqui, assim como do Movimento Popular de
Saude (MOPS), que tinha por base a interlocu¢do com as camadas populares e profissionais
de saude, que ao longo da historia. ajudaram a constituir a Politica Nacional de Educagao
Popular em Saude no ambito do SUS, iniciado essa constru¢do mediante criacdo da Rede
Nacional de Educagdo Popular em Saude, no ano de 1998 até ser formalizada com Politica
Nacional de Educagdo Popular mediante portaria do Ministério da Saude, em 2013
(PNEPS-SUS), que objetiva a implementagdo da Educacdo Popular em Satde no ambito do
SUS, contribuindo com a participagdo popular, com a gestdo participativa, com o controle

social, o cuidado, a formagao e as praticas educativas em satde.

A Educacgao Popular em Saude se constitui em uma ferramenta estratégica de
apoio aos processos de reducdo das desigualdades regionais e das
iniquidades sociais, além de fortalecer as pluralidades e diversidades
culturais e as possibilidades de estar e ser no mundo. Ela potencializa a
ampliagdo da participag@o social e da gestdo compartilhada, extremamente
necessarias nas relagdes entre os gestores e destes com os trabalhadores e
usuarios do SUS, auxiliando-os no fortalecimento da cidadania para a
construgdo de uma sociedade que potencialize a vida. (82)

A Educagdao Popular em Saude bebe da educacdo de Paulo Freire a partir da

Pedagogia Critica, que entende

[...] a Educagdo como pratica de liberdade que, através da compreensdo
critica da realidade, facilita que as pessoas sejam (re)conhecedoras das
variadas formas de opressdo e as mobiliza para enfrenta-las, entendendo o
saber como pertencente a um ato maior, o de conhecer e compreender, e
constituindo, assim, o elemento epistemologico da agdo de aprender. (83)
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E por sua vez a VPS satde caminha com a educacdo popular Freiriana e a
educagdo contextualizada, uma vez que leva em consideragdo o protagonismo popular no ato
de fazer a partir das trocas de saberes entre o conhecimento empirico € o conhecimento
cientifico de forma horizontalizada, assim como a troca desses conhecimentos a partir de

realidade concreta dos territorios.

Em outras palavras, a Vigilancia Popular em Satde deve acompanhar com
seu trabalho a dinamicidade do territorio. Manter a rede do territério como
espago instituinte, no nosso ponto de vista, ¢ fundamental para definir as
agendas da gestdo do territorio, que de fato deem respostas as necessidades
mais prementes da populacdo. Ao mesmo tempo, a VPS fortalece e
ressignifica a participacdo no SUS. (84)
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4 FORMACAO PARA ACAO: CICLOS DE ENCONTROS COMO
FERRAMENTA AO ENFRENTAMENTO A COVID- 19

O momento pandémico trouxe muitos desafios para a humanidade. Passamos a
nos enxergar de uma outra forma, criando novas relagdes de convivéncia, novas formas de
trabalhar, sendo desafiados dia a dia a superar esse novo momento.

As medidas de isolamento social, confinamento ou distanciamento social foram
adotadas em diferentes niveis na Federag@o. Estas medidas, assim como a Covid, atingiram a
todos de forma diferente, agravando principalmente o sofrimento humano injusto causado
pela exploragdo capitalista, pela discriminacao racial e pela discriminagdo sexual. (85)

O confinamento que parecia ser de alguns meses passou a ser maior do que se
esperava, as noticias de perda dos entes queridos e de pessoas que nunca se ouviu falar,
causou a todos e todas dor e desespero, aliado ao desconforto de ndo se entender bem que
virus seria esse e sem muitas certezas das formas de contagio.

A ciéncia se debrugcando para produzir em tempo record uma vacina e a
desinformacdo desmanchando as poucas certezas que ja se tinha. Soma-se a isso o descaso do
governo federal de incentivar a continuidade das atividades comerciais com o langamento de
campanha tipo “O Brasil Nao Pode Parar”, que teve sua circulagdo impedida pela justica. (86)

E nesse cenario que o projeto do P1+2 fomentou, em sua fase final, se encontrava.
Projeto este que tinha como financiador o BNDES e o MDS, e que objetivava a construcao de
6.821 cisternas para produgdo dessas 2.380 com aporte financeiro para o fomento em duas
frentes:

e Ampliar o direito a agua para producdo de alimentos para as familias que
vivem no meio rural do Semiarido financiado pelo BNDES;

® Acessar o fomento para um 1/3 das familias, iniciando um processo de

acompanhamento produtivo a familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, que foram
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apoiadas pelo MDS na modalidade fomento com um aporte financeiro de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), que permitiu, por até 24 meses, 0 acompanhamento técnico destas familias e a
construcdo coletiva de seus processos produtivos.

Essa junc¢do de duas politicas publicas fundamentais, acesso a dgua e fomento,
permitiu a melhoria da condi¢dao de vida das familias, em especial as familias em situacao de
extrema pobreza, que ndo s6 conquistaram o direito a d4gua como tiveram como planejar a

produgdo de seus quintais com apoio técnico.

De uma situagdo de inseguranga alimentar, essas familias comemoram a
chegada de condi¢cdes minimas para se manterem em suas terras, cultiva-las
e colherem seus proprios alimentos. Os resultados apareceram em tempo
curto. Bastaram dois anos para mudangas significativas na vida das familias
se tornarem realidade festejada. Tem familia que estd produzindo em
quantidade que da até para doar, trocar ou vender. Ha relatos de economia
por ndo carecer comprar tudo que antes era necessario. (87)

No entanto, diante do momento ja mencionado e em cumprimento as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS) de aderir ao distanciamento social, todas as organizacdes da rede ASA
passam a trabalhar em casa de forma remota, paralisando toda e qualquer acdo em campo.

A pandemia chega na fase final do projeto chamada 3" fase Apoio a
Comercializagdo, que segundo relatério de desempenho Final elaborado pela AP1IMC,

estavam previstos 5 (cinco) momentos:

Quadro 1. Etapas do projeto comercializacao
1- Mobilizacao das familias;

2- Capacitagdo das equipes técnicas da ASA para assessoria as
familias em processos de comercializagao;

3- Capacitagdo em processo de comercializagdo;

4- Visita técnica da assessoria a comercializacao;

5- Apoio a feiras agroecoldgicas.
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Apds a conclusdao das duas etapas anteriores, observou-se que o projeto
atingiu os objetivos, que era tirar essas familias de situagdo de isolamento
social e inseguran¢a alimentar, indo um pouco além, pois, muitas delas se
tornaram produtoras e comercializadoras do excedente de suas produgdes.
Desta constatagdo, justificou-se a necessidade de uma terceira etapa para o
projeto na perspectiva do apoio a estratégias de comercializacdo. (88)

O trabalho em tempos de pandemia criou rotinas, misturando-se o local da casa
com o escritorio. O mesmo aconteceu com os trabalhos da equipe técnica, os comodos das
casas viram a extensdo do campo. Sendo assim, a estratégia encontrada pela ASA foi dar
continuidade as atividades do projeto de forma virtual, a capacitacdo dos técnicos ¢ das
técnicas das organiza¢des, bem como a mobilizacdo das familias pelas plataformas de reunido
e bate papo. Porém, algumas atividades, como as visitas técnicas e as feiras, ndo seriam
possiveis de serem realizadas de forma virtual, o que suscitou a seguinte divida: como
retornar a campo em tempos de pandemia?

Mediante esse questionamento, passou a ser formulada uma nova formagao-acao.
Entendendo que a troca de saberes e a escuta dos territdrios sdo o que norteiam a ag¢do da
Rede, ¢ que se passou a discutir o que seria feito para esse retorno, que medidas teriam que
ser adotadas, e que passos seriam necessarios para isso.

O desenho dessa proposta contou com a parceria da Fiocruz, que desde meados de
2018 firmou um Termo de Acordo de Cooperacao com a ASA, na perspectiva de construir o
curso livre de Vigilancia Popular em Saude e o Caminho das Aguas de base territorial, tendo
como foco os Territérios Saudaveis e Sustentaveis do Semiarido (TSSS). Sendo assim, a
equipe de coordenagdo do curso ¢ formada pela equipe da ASA e da Fiocruz.

O que fazer e o como fazer tem foco na vigilancia popular em satide de base
territorial integrada e participativa, na Pedagogia do cuidado, na educacdo popular com base
na educacdo contextualizada, levando em consideragdo os temas centrais presentes no

territério que sdo: a dgua, producdo e consumo de alimentos saudadveis e a circulagdo das
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pessoas no territorio, que (89) sdo ligagdes entre os grupos que ¢ definida pela presenga fisica,
mas também pela construgdo de redes, relacionadas a vigilancia popular.

Partir do Chao ¢ a chave para comecarmos a produzir as mudangas. O territdrio ¢
o lugar que se situa a agdo, e de onde se parte para descobrir os caminhos possiveis. As acdes
transformadoras desse processo ¢ o conhecimento, € a agdo, na praxis emancipadora

constituinte do inédito-viavel afirmado por Freire como:

[...] a materializagio historicamente possivel do sonho almejado. E uma
proposta pratica de superacao, pelo menos em parte, dos aspectos opressores
percebidos no processo de conhecimento que toma como ponto de partida a
analise critica da realidade. O risco de assumir a luta pelo inédito-viavel é,
pois, uma decorréncia da natureza utdpica, propria da consciéncia critica, e
encerra em si uma perspectiva metodoldgica, visto que faz do ato de sonhar
coletivamente um movimento transformador. (90)

O dever de mudarmos a nés mesmos dialeticamente mudando o mundo e sendo
por este mudado (91) foi o tom dado a formacdo do Ciclo de Encontros, incorporando os
saberes acumulados que fomentaram a Convivéncia com o Semidrido, a partir dos processos
historicos daqueles que ali vivem com a participagdo de outros atores e atrizes que vivem a
pratica de saude nas comunidades. Segundo Machado (92), dessa forma, objetiva-se conectar
tais grupos com a saude, construindo uma comunicagd0 € uma narrativa comum,
compartilhada e problematizada para acdo, para a execugao.

A formagdo-acdo denominada Ciclo de Encontros: Territérios, Saudaveis e
Sustentaveis no Semidrido Brasileiro, Vigilancia Popular em Saude em Tempos de Pandemia,
que ao longo do processo ganhou status de Curso Livre, foi construida com muito didlogo,
entendendo que todos estavam em isolamento e distantes de suas bases.

Dessa forma, o primeiro caminho foi a realizagdo de um encontro virtual

envolvendo todas as organizagdes da Rede ASA, Comité cientifico, Forum dos Gestores e
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Gestoras da agricultura familiar do Nordeste*, brago operativo do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, também conhecido como Consércio Nordeste.
(93)

Por conseguinte, o primeiro Ciclo de Encontro chamado Os Impactos do
Coronavirus no Meio Rural Semidrido: realidades, desafios e perspectivas, tendo como
perguntas norteadoras: O que significa dizer que € possivel conviver com o novo coronavirus?
Qual o lugar e papel da sociedade civil organizada e do Estado neste processo? O que
podemos fazer juntos de forma emergencial e estruturada?

Esse primeiro contato permitiu perceber quais iniciativas se estavam tomando nos
territérios e que medidas, mais no campo politico, estavam sendo pensadas, sendo

fundamentais para o entendimento do momento atual.

Figura 7 - Webnario Os Impactos do Corona Virus no Meio Rural do Semiarido

Fonte: arquivo da ASA.

* Tem por objetivo ajudar na tomada de decisdo sobre as agdes de enfrentamento & pandemia do corona virus.
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A partir dessa escuta, que trouxe elementos importantes para a construcdo do
processo de formagdo, refor¢ando a importancia da articulacdo intersetorial na construcao de
momentos como esses, ¢ favorecendo a construgdo de caminhos a partir do que o comité
Cientifico do Nordeste, o Forum de Secretarios, a Fiocruz e a propria rede ASA tém feito para
o enfrentamento da pandemia.

O Webnario foi de fundamental importancia para nortear os caminhos do processo
de formagdo a partir da informagdo para agdo, que vem da esfera governamental, e da

comunidade calcada na trajetéria de resisténcia.

4.1 ~N[ETODOLOGIA DO CICLO DE ENCONTROS - FORMACAO PARA
ACAO

Os programas criados para a politica de Convivéncia com o Semidrido pela ASA
trazem nos seus pilares a formagdo e a mobilizagcdo social. Nao a toa sdo denominados de
Programa de Formacao e Mobiliza¢ao Social para a Convivéncia com o Semidrido. Formagao
esta que esta alicercada na valorizagdo do saber local, nos principios da educacdo libertadora,
onde todos e todas ensinam e aprendem a partir da reflexdo sobre a realidade, ou seja, a
educacdo como pratica da liberdade, tdo proclamada por Paulo Freire.

Além da formacdo e mobilizacdo social, a agdo em rede ¢ fundamental para a
eficacia dos processos. Por isso, o Ciclo tem a pretensdo da formagdo de redes entre agentes
de saude e a rede ASA, na perspectiva da Vigilancia. Segundo Machado, essa vigilancia deve
produzir e inserir acdes nos planos e projetos de conexdo entre redes, temas, lugares e
pessoas, em uma epidemiologia situada nos territdrios. (94)

Com base nisso, a metodologia utilizada para a formacao do Ciclo de encontros
foi fundamentada na troca de experiéncia do conhecimento local (escuta do territorio), na

ideia de sempre partir do conhecimento do chido que se pisa, da educagdo contextualizada,
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que, segundo Baptista (95), ¢ contextualizada na medida que ela parte da realidade da vida,
com seus limites e potencialidades, e constrdi conhecimentos para a modificacdo dessa
mesma realidade, considerando as pessoas como produtoras de conhecimento.

Baseado no método de Circulo de Cultura Popular de Paulo Freire, que contribuiu
para desconstruir o modelo sistémico de ensino autoritario e excludente, que ndo considerava
a realidade das classes populares sua identidade cultural até seu encontro territorial

geografico.

Por Paulo Freire (1991) os Circulos de Cultura estdo fundamentados em uma
proposta pedagogica, cujo carater radicalmente democratico e libertador
propde uma aprendizagem integral, que rompe com a fragmentacao e requer
uma tomada de posigdo perante os problemas vivenciados em determinado
contexto. Para Freire, essa concepg¢ao promove a horizontalidade na relagdo
educador-educando ¢ a valorizacdo das culturas locais, da oralidade,
contrapondo-se em seu carater humanistico, a visdo elitista de educag@o. (96)

Produzir reflexdes acerca das suas proprias experiéncias, trilhando assim o
caminho da investigacdo com busca das a¢des no territorio para enfrentamento ao virus, e

ajudando a definir os pontos de partida para defini¢do dos temas que possibilitaram a

compreensdo da realidade.

A Tematizagdo, ou seja, processo no qual os temas e palavras geradoras sao
codificados e decodificados buscando a consciéncia do vivido, o seu
significado social, possibilitando a ampliacdo do conhecimento e a
compreensdo dos educandos sobre a propria realidade, na perspectiva de
intervir criticamente sobre ela. O importante ndo ¢ transmitir contetidos
especificos, mas despertar uma nova forma de relagdo com a experiéncia
vivida. (97)

Por fim, a problematizacao trazida por Freire, que impde énfase no sujeito praxico
que discute os problemas surgidos da observagao da realidade com todas as suas contradi¢des,
buscando explicacdes que o ajudem a transforma-la. Sendo assim, a problematiza¢ao emerge

como momento pedagdgico, como praxis social, como manifestagdo de um mundo refletido
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com o conjunto dos atores, possibilitando a formulacdo de conhecimentos com base na
vivéncia de experiéncias significativas.

Essa forma de fazer e construir o conhecimento, como ja dito, sdo estratégias
utilizadas pela rede ASA ha bastante tempo. O elemento novo nesse contexto ¢ trazer a
Vigilancia Popular em Satde como elemento metodoldgico para acdo ao enfrentamento da

Covid, que segundo Machado

Vigilancia Popular em Satde ¢ uma estratégia de agdo e de promogdo da
saude em busca de respostas aos desafios colocados no enfrentamento da
Covid-19. Caracteriza-se em uma atividade permanente de formagao para
orientar a acgdo institucional e popular, apta a captar as dindmicas dos temas,
dos problemas, das necessidades, assim como, potencialidades e
instrumentais  disponiveis nos territorios, visando a redugdo da
transmissibilidade, o manejo clinico epidemioldgico da propagacdo da
doenga e a redugdo dos multiplos impactos da Covid-19, em especial em
contextos de vulnerabilidades e resiliéncias. (98)

Olhar o territorio na promog¢do da satde foi o caminho trilhado, o fazer e como
fazer. Ainda segundo Machado (99), a vigilancia se alicer¢ga ou tem como referéncia um
projeto emancipatorio de sociedade, implicado com a democratizacdo do SUS e com o
aprofundamento e ressignificacdo da participagdo popular. Essa proposi¢do, por sua vez,
orienta a vigilancia em saude no sentido de reproducdo social, a partir das necessidades da
populagdo.

Desta maneira, embasaram o processo de formagdo os 10 (dez) mandamentos da
Vigilancia Popular em Saude em tempos de Pandemia:

1. Epidemiologia Situada

2. Media¢ao da Formagdo como Ac¢ao (Educagdo Situada)

3. A atividade de Vigilancia Popular em Satde, como atividade do grupo

4. Participacdo com as Narrativas dos Territorios

5. Promocao de Saude intersetorial com dimensdes multiplas
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6. Territorio Saudéaveis e Sustentaveis (conceito integrado dessa perspectiva)
7. Conexao (entre redes, temas, lugares, pessoas)

8. Comunicagao

9. Integracdo do Cuidado

10. Prevengao

Baseada na Pedagogia da alternincia, que segundo Begnami, 2011 “[...] a
alternancia ¢ definida como uma pedagogia de relacdes, ou seja, relagdes entre instituicoes,
sujeitos, didlogo entre os diferentes saberes e a utilizacdo de metodologias participativas nos
processos de formac¢do, numa perspectiva dialética ou dialogica”. (100)

O Ciclo utilizou esse método, que consiste em momentos presenciais. Neste caso,
os momentos virtuais ¢ os momentos de comunidade estes ultimos sendo os trabalhos
desenvolvidos pds momento virtual, fazendo com que o debate sobre o tema tratado seja mais
refletido e discutido por todos, buscando encontrar solugdes ou aperfeicoando as possiveis
acoes ja utilizadas em seus meios de vida.

Figura 8 - Primeiro dia da Formagdo para Acao 20/08/2020

@ Ciclos de encontro - TSS: Vigilancia Popular em Saiide- ASA/FIOCRUZ (Encontro 01)
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Fonte: Link de acesso https://www.youtube.com/watch?v=8rtxdT3nO2k
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A metodologia utilizada nas formagdes teve por base a educacdo popular,
privilegiando a escuta dos relatos de experiéncia, e privilegiando as trocas e reflexdes, sendo
dividida em trés momentos:

1° Momento: sintese do encontro anterior e apresentagdo dos trabalhos em grupo,
que tem por finalidade socializar como os presentes o que foi trabalhado nos grupos a partir
da experiéncia vivida nos territorios;

2° Momento: Abordagem de um novo tema, a partir do compartilhamento e da
andlise de experiéncias inovadoras e instigantes a ele relacionadas, este momento busca
aprofundar teoricamente um novo tema em didlogo com o vivido pelos grupos;

3° Momento: Debate na Plenaria e debate em grupo sobre o novo tema, tem como
intencionalidade fazer as sinteses entre o vivido, o conhecimento cientifico resultando em
novas constru¢des de conhecimento e apontar novas necessidades

Cada grupo foi dividido em subgrupos, para debates menores, aprofundamento
dos temas, trabalhos de subgrupos, mediacdo de debates acompanhados por tutores, tirando
duvidas, trocando informagdes, etc.

A organizacdo dos contetidos dialoga com os eixos que fortalecem a Convivéncia
com o Semiarido, que estd na centralidade a dgua, os alimentos e as pessoas. Esses trés
elementos sdo fundamentais para as estratégias de enfrentamento ao virus em suas diversas
dimensdes. Compreendendo que sem a 4gua armazenada nas cisternas, possibilitando o
consumo e a producdo saudaveis, talvez a crise sanitdria teria sido pior. Por isso, a
importancia da formagdo caminhar pelos temas que fortalecem a Convivéncia com o
Semiarido na dimensao do caminho das 4dguas, dos alimentos e das pessoas.

Segundo Arjona, o processo pedagogico acontece por meio da codificagdo e

descodifica¢do da realidade concreta. Trata-se de um trabalho realizado a partir de temas que
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fazem sentido para a populagdo. A partir desses temas, seria possivel desenvolver uma leitura

critica da realidade para descodifica-la. (101)

Abaixo, os temas abordados no Ciclo de Encontros:

Quadro 2. Temas e Contetidos

TEMA

CONTEUDO

Resisténcia no Semiarido e Contexto
Socioambiental e Sanitario em tempos de
pandemia

Resgate da caminhada da Rede ASA,
contextualizagdao da Convivéncia com o
Semiarido e desafios do momento atual de
pandemia. Promocao da satide, em tempos de
pandemia. Vigilancia popular em satde.
Satde e Territorio. Conexao entre os
caminhos das pessoas, das dguas e dos
alimentos. Experiéncia da atua¢do de uma
organizagao, em campo, na pandemia.
Visibilizagdo de experiéncias de vigilancia e
de promogao da satide em comunidades.
Olhar da saude nos territorios

Caminhos das Aguas em tempos de pandemia

Experiéncia em territorios, abordando os
caminhos das aguas nas
comunidades/territorios, considerando as
aguas disponiveis. Integragdo entre os
caminhos das aguas e as Barreiras Sanitarias
Multiplas e a Vigilancia Popular em Satde.

Seguranca Alimentar em tempos de pandemia

Experiéncias territoriais com quintais
produtivos e bancos de sementes. Promogao
da satde e seguranca alimentar e nutricional.
A cultura alimentar como expressdo de Bem,
de relagdo de harmonia com a vida. Territorio
como patrimonio alimentar. Alimentos de
verdade e nutricdo. Didsporas alimentares

Planos de Vigilancia Popular em Satde em
tempos de Pandemia

A construcdo de Estratégias de Agdo e
Conexao na Vigilancia Popular em Satude de
base territorializada. Experiéncia sobre
Estratégias de A¢do e Conexao: a formacgao
de agentes populares em satde. Sintese e
conexao futura para constru¢do de estratégias
de vigilancia popular.

Encerramento e Caminhos Futuros

Sintese dos trabalhos produzidos
coletivamente e delineamento de rumos a
seguir

Fonte: Caderno de sistematizacdo do Ciclo.
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Seguindo esta conexdo dos temas trabalhados, este trabalho teve por objetivo dar
luz as agdes territorializantes, fortalecer o que ja existe e despertar para outros aspectos da
tematica.

Assim, as perguntas geradoras tém a inten¢do de problematizar a realidade neste
sentido, a problematizagdo emerge como momento pedagodgico, como praxis social, como
manifestagdo de um mundo refletido com o conjunto dos atores, possibilitando a formulagao

de conhecimentos com base na vivéncia de experiéncias significativas.

Quadro 3. Perguntas Geradoras

ENCONTROS PERGUNTA GERADORA

Encontro 01 ® Onde as a¢des dos programas da ASA ¢ as
acoes de saude se interrrelacionam nas
comunidades em que atuamos?

® Como essas interrelagdes acontecem? Ou por
que ndo acontecem?

Encontro 02 e Quais as barreiras sanitarias multiplas que
vocé reconhece no seu territorio?

®  Que agoes ja existem ou podem ser
realizadas para contribuir para a implantagao
das barreiras sanitarias multiplas, nas
comunidades em que atuamos?

e  Como as comunidades, a partir dos caminhos
das aguas, podem construir barreiras
sanitarias multiplas?

Encontro 03 e De que forma o caminho da alimentagio
saudavel pode fortalecer as estratégias de
estabelecimento de barreiras sanitarias?

® De que forma as familias podem se fortalecer
para a produgdo, circulacdo, distribuigdo e
acesso a alimentos saudaveis, em tempos de
pandemia? Considerando o caminho da
alimentag@o saudavel e o caminho das aguas,
quais as outras possibilidades de construgdo e
fortalecimento, associadas as barreiras
sanitarias multiplas, nas comunidades?

Encontro 04 e Com base nas discussoes ¢ debates anteriores,
como construimos procedimentos e
estratégias territoriais de a¢do de Vigilancia
Popular em Satude?

Encontro 05 ® Orientagdo para a produ¢do de documentos
institucionais, definindo estratégias de retorno
a campo, incluindo o levantamento de todos
os materiais ¢ Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI) que serdo necessarios para a
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volta ao campo. A cargo das organizagdes da
ASA.

Fonte: Caderno de Sistematizacdo do Ciclo de Encontro.

Levando em consideracdo os tempos das pessoas e as limitagdes do mundo da
tecnologia, o processo de formagdo foi realizado uma vez por semana, com duracdo de trés
horas. Foram realizados cinco encontros com momentos distintos e dindmicos, trazendo outro
elemento importante para a constru¢do do conhecimento, que ¢ troca do conhecimento com os

diversos sujeitos que atuam no territorio com os conhecimentos académicos.

4.2 OS ATORES E AS ATRIZES PARTICIPANTES DO CICLO DE
ENCONTROS

O reconhecimento do papel dos moradores como sujeitos implica em integrar seu
conhecimento sobre o territorio, produzido por aqueles que sdo especialistas do lugar, os
analistas praticos, que conhecem mais do que ninguém sua realidade (102). Com base nessa
reflexdo, para além dos técnicos/as que trabalham e vivem o territdrio, foi necessario convidar
outros atores que vivem o territorio. Fortalecendo assim a ideia de conexdes em rede das
diversas pessoas que formam o territério.

Dessa forma, integraram o processo de formagdo, para além dos técnicos e das
técnicas das organizacdes da ASA, as secretarias de satde, os ACS, AVS, outros profissionais
de satde que atuam na regido, assim como os educandos e as educandas do Mestrado
profissional em Saude Publica, fortalecendo os dois pilares estruturantes da promogao a
Saude: intersetorialidade e a participacdo comunitaria, que fortalecem a circulagdo do

conhecimento, permitindo respostas mais eficazes.

O conhecimento produzido no cotidiano do territorio e sua circulagdo nas
redes locais é o que possibilita aos sistemas de saude e de outras areas da
gestdo, acompanhar a dinamicidade local e dar respostas mais adequadas.
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Esse conhecimento é essencial para compreender as necessidades reais do
territorio, bem como, construir uma linguagem comum e habilidade em lidar
com os tempos diferenciados, institucionais e do territorio, que sdo centrais e
definem a possibilidade de comunicagdo e de resposta aos problemas. (103)

Como ja dito anteriormente, o povo do Semiarido ¢ diverso, com formas diversas
e culturais de viver, envolvendo comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas e tantas
outras gentes que formam esse lugar rico em vida e em possibilidades. E valido destacar que
essa diversidade de sujeitos estava presente na formacgdo. Foram 238 pessoas que atuaram
como participantes ou apresentando seus relatos de experiéncias.

Abaixo, quantidade de pessoas por categoria e género:

Tabela 3. Participantes por categoria e género

CATEGORIA QUANT. TOTAL | MULHERES | HOMENS
ACS E AVS 67 50 17
TECNICOS/AS ASA 106 52 54
TECNICOS/AS APIMC 3 5 3
TECN. AGROBIO: 6 3 3
CONS. PASTORAL DOS PESCADORES 1 1 0
FIOCRUZ 17 12 4
FUNASA 1 1 0
FUNDACAO AVINA 4 2 2
GRUPO DE MULHERES DE FORTUNA 1 1 0
MESTRADO 7 5 2
MINISTERIO DA CIDADANIA 1 1 0
MST 1 1 0
REDE DE MEDICOS/AS 1 1 0
REFAISA 2 1 1
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE 1 0 1
SECRETARIAS DE SAUDE 9 5 4
SISAR- 3 2 1
UFRPE 1 1 0
TOTAL 238 145 93

Fonte: Caderno de Sistematizacdo do Ciclo de encontros.

Verifica-se no grafico 01 que a participacdo dos técnicos da rede ASA e de
Agentes de Saude sdao consideravelmente mais expressivos em relacdo as outras categorias

grafico 02.
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Grafico 1. Perfil dos participantes

BACS
= TECNICOS ORGANIZACOES DA ASA
OUTRAS CATEGORIAS

Fonte: Caderno de sistematizacdo do Ciclo de Encontros.

Grafico 2. Perfil das outras categorias
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» TEC. OUTROS ORGAOS PUBLICOS

Fonte: Caderno de sistematizacdo do Ciclo de Encontros.

O publico, além de ser diverso, estava localizado nos 09 (nove) estados que
formam o Semidrido. Nos mapas abaixo, ¢ possivel verificar todos os participantes no Mapa
01; ja no Mapa 02, observa-se todos os participantes técnicos e técnicas da Rede ASA e fora

da rede também; e no Mapa 03 os/as participantes profissionais da Saude.



Mapa 1. Localizacdo dos Participantes
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Fonte: Caderno de sistematizacdo do Ciclo de Encontros.

Mapa 2. Localizagdo dos Técnicos e Técnicas da Rede ASA

Localizacdo dos Técnicos da Rede ASA participantes do ciclo, nos municipios
do Semiarido

Fonte: Caderno de sistematizacdo do Ciclo de Encontros.
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Mapa 3. Localizagdo dos ACS

Localizacdo dos ACS participantes do ciclo, nos municipios do Semiarido
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Fonte: Caderno de sistematizacdo do Ciclo de Encontros.
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5 DISCUSSAO E RESULTADOS

A partir da andlise dos temas trabalhados na formagdo, observou-se que trés
categorias tematicas foram indutoras neste processo: a Convivéncia com o Semiarido, sendo
um arcabougo de agdes que permite que a vida acontega plenamente; Territoérios Saudaveis e
Sustentaveis sendo o lugar potencializado pela Convivéncia, levando em consideracdo as
acoes em rede fomentada pelas politicas publicas, com participagdo social em seu
direcionamento ¢ intersetorialidade para promocao da saude e o Bem viver, com resultado
desses elementos.

A partir dessas categorias, outras categorias estruturaram o processo de formagao.
A Vigilancia Popular em Saude ¢ percebida como uma agdo mais concreta, uma metodologia
que apontou a forma de como fazer, com quem fazer e o que fazer, dando sustentacdo ao
processo de formacao a partir da educagdo popular, epidemiologia situada e os caminhos das
aguas, dos alimentos e das pessoas, estas ultimas utilizadas como estratégia de Vigilancia para

o enfrentamento ao momento pandémico.

A medida que a pandemia evoluiu, ficou evidente que a prevencdo ¢ a
vigilancia poderiam ter evitado muitas mortes. Para os profissionais de
satde, a frase “mortes sdo evitaveis” passou a ser a motivacdo para uma
dedicagdo extrema. Inumeros encontros virtuais, em formato de lives, foram
realizados. Todo esse esfor¢o ndo ¢ quantificavel. Foi um trabalho movido
em defesa da vida, em defesa do SUS, pela promogdo da pedagogia do
cuidado. (104)

Esses trés elementos dialogam diretamente com a Vigilancia Popular, sendo
estratégicos para o processo de formacao, considerando a educagdo popular, as técnicas

populares de vigilancia, os saberes populares, o cuidado coletivo e individual.
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5.1 O CAMINHO DAS AGUAS

O acesso a agua ¢ a centralidade das agdes e debates da Rede ASA ¢ a partir da
discussao do direito a agua que as estratégias de Convivéncia com o Semiarido sao
construidas. Os sertanejos e sertanejas ao longo da historia foram criando formas de
sobreviver longos periodos de estiagem armazenando agua em baldes advindos de barreiros,
pocos e agudes por vezes contaminados.

Sistematizar o modo de fazer da gente do Semiarido foi o grande salto de qualidade
para chegar no desenho do que seria as agdes de convivéncia com essa regido, entender que
nao se combate a seca e sim que se convive com ela a partir do estoque da agua, das sementes,
da criagdo de animais apropriados a regido, da educagdo contextualizada e de politicas
publicas adequadas a esse territdrio permitiram a mudanga de vida das pessoas assim como a
alteracdo da paisagem desse territorio.

E nesse contexto, um pouco mais favoravel, que foi possivel atravessar sem uma
catastrofe o periodo pandémico nessa regido, sem a democratizagao da agua, o enfrentamento
a pandemia seria impossivel. A agua da chuva armazenada nas cisternas foi um acalanto no
momento tao dificil, a garantia de ter agua e sabdo para a higienizar as maos e produzir seus
proprios alimentos contribuiram para o fortalecimento das barreiras sanitarias.

As diversas aguas que se tem em uma comunidade foram fundamentais para o
enfrentamento da Covid-19, reforcando o argumento da necessidade da criacao de diversas
aguadas para o fortalecimento da comunidade. Dessa forma, as diversas formas de armazenar
a agua como a cisterna de beber, a cisterna de producao, a cisterna nas escolas, a agua
comunitdria, a agua do poco, do agude e dos barreiros, contribuira como barreiras sanitarias

para as familias e comunidades.
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O mapa dos caminhos das aguas é um instrumento importante para cuidar da
satide nos territorios. Com a ultima grande estiagem, ocorrida entre
2012-2017, houve uma crise hidrica, climdtica, hidrologica e agricola, sem
precedentes para a regido. Nao fossem as cisternas € o conhecimento
adquirido sobre os recursos disponiveis, o povo teria vivido uma tragédia
ainda maior do que a verificada (105)

O cuidado com essas aguadas sempre foi estimulado nos processos de
formagao da rede ASA, e ainda mais fortalecida a partir do Ciclo de Encontros. O cuidado em
limpar o telhado ¢ a calha de onde cai as primeiras chuvas ¢ um hébito dos sertanejos e
sertanejas. Ao som das primeiras gotas de chuva, a preocupagdo ¢ deixar tudo limpo e
organizado para receber as aguas tdo esperadas, bem como a limpeza da parte interna da
cisterna, seja ela de beber ou de produgao.

A partir da agua se desdobra uma série de possibilidades, dentre elas a produgao
de alimentos. A cisterna de agua de produgao possibilitou ao agricultor e a agricultora, a partir
desse armazenamento, com capacidade de 52 mil litros, plantar suas hortaligas, leguminosas,

frutiferas e, por com conseguinte, alimentar seus animais garantindo a soberania alimentar, de

alimentos diversos, de muitos agricultores antes e durante a pandemia.

[...] acredita-se que os impactos negativos do virus, na regido do semiarido
brasileiro, poderiam ter sido maiores, se ndo fossem as Estratégias de
Convivéncia com Semiarido. Isso porque, quando o virus chega aos
territorios da regido, os sertanejos ja contavam com estoque de &dgua para
beber e para produzir, como revela um agricultor do sertdo central do Ceara,
em matéria publicada no Le Monde Diplomatique Brasil: “o que seria viver
no semiarido sem a cisterna: quem tem cisterna em casa esta escapando bem,
estamos levando na maré mansa porque esse virus ¢ uma coisa que veio
determinado, a gente sabe que as feiras ndo podem voltar agora mas eu
continuo com uma planta¢ao pequena e tenho o que comer”. (106)

A agua educa e ¢ mobilizadora de solidariedade. As cisternas ndo chegaram para
todos e todas, a universalizagao da dgua no Semiarido ainda ndo ¢ uma realidade, por isso as
familias que tinham agua nas cisternas disponibilizam a dgua para quem nao tinha, esse ato

solidario foi registradas durante o Ciclo de encontros. A partilha da 4gua com os e as vizinhas
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que ndo tinham agua nem para lavar as maos foram depoimentos marcantes durante o

processo de formacao, refor¢gando a pedagogia do cuidado e da solidariedade.

Compreendemos que o caminho das aguas, suas interagdes no momento
pandémico e pds pandémico, poderia possibilitar o fortalecimento de uma
pedagogia do cuidado que inclui a problematizacdo de questoes relacionadas
a alimentacdo, a fome, a produgdo e a distribui¢do de comida, as feiras e
projetos territorializados de manejo das 4aguas e alimentos. Como
decorréncia, os caminhos dos alimentos e das pessoas passaram a
configurar-se como temas geradores para promogao da satde nos territorios
e a vigilancia popular em saide ambiental nos caminhos das pessoas, das
aguas e dos alimentos, como um processo aberto, uma estratégia em
constru¢do permanente. Nesse contexto, a a¢do dialdgica entre os
movimentos populares e comunitarios, academia e os trabalhadores do SUS
também ganhou renovada relevancia. (107)

5.2 0 CAMINHO DOS ALIMENTOS

Como ja dito, a democratizagdo ao acesso a agua ¢ de fundamental importancia
para a populacao que vive no Semiarido. Ter agua para beber e cozinha ¢ adquirir qualidade
de vida principalmente quando também se acessa agua para plantar, produzir sua propria
comida e alimentar os animais garantindo assim seguranca alimentar e nutricional da familia.

O método de andlise dos agroecossistemas utilizado no projeto favoreceu um
olhar mais atento das familias para o ao redor de casa, também chamado de quintal, como
lugar potente de producdo, sobretudo evidenciado pelo trabalho feminino e de espago de
promocao a saude. Sao nos quintais que sdo plantadas as hortaligas, as plantas medicinais, as
arvores frutiferas e a criacdo dos animais de pequeno porte como galinhas, bode, porco dentre
outros.

Mas também ¢ do rocado que a comida ¢ garantida. Foram a partir desses espagos
que muitas familias puderam passar, de maneira menos angustiante, pela pandemia tendo o
que comer e até mesmo vendendo o excedente da producao. Com a impossibilidade de sair de

casa por conta do isolamento social, muitos municipios decretaram a proibi¢ao de circulagdo
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das pessoas, o que impactou na economia local, em especial daqueles e daquelas pessoas que
comercializavam em feiras, porém novas estratégias foram incorporadas ao novo cenario.

Ideias simples foram postas em pratica como a criagdo de grupos de WhatsApp
com o intuito de comercializar alguns produtos com a entrega porta a porta, comercializacao
no portdo de casa ou at¢ mesmo em feiras menores realizada na comunidade chamada de
feiras de circuito curto.

E importante frisar que uma das finalidades do processo de formagio do Ciclo foi
possibilitar o retorno do trabalho a campo pelos técnicos e técnicas no apoio as feiras e dos
processos de comercializagdo realizada pelas das familias, sendo assim, a comercializagdo a
partir das feiras, seja ela de circuito curto ou nas cidades foi orientada com base na discussao
feita no ciclo de encontros.

A produgdo de alimento além de possibilitar a comida no prato diariamente e
fortalecer a economia tanto familiar como local também foi um aliado da saude mental.
Plantar foi entendido como uma atividade terapéutica, como foi relatado por tantas vezes
durante o processo de formagdo, as narrativas nos apontam que tal ato foi uma ferramenta
importante para superar o momento tao dificil para tantas familias.

No cuidado diario utilizar as plantas medicinais foi outra ferramenta de cura,
pratica hd muito utilizada, sobretudo pelas mulheres, que as cultivam nos quintais de casa
para o trato das dores causadas pelo virus como dor no corpo, dor de cabeca e febre.

Pode-se verificar fortemente a pratica da doagdo ou da troca de alimentos e
plantas medicinais. A pedagogia do cuidado materializado em atitudes ja tdo comuns se
fortaleceram ainda mais nos momentos da pandemia, seja ela pela doagdo da agua ou pela
partilha dos alimentos. Como disse uma agricultora: “solidariedade ndo ¢ dar o que sobra e

sim dividir o que se tem”.
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5.3 O CAMINHO DAS PESSOAS

A Pedagogia do cuidado traz na sua centralidade as pessoas. Neste sentido, a acao
em rede foi de fundamental importancia para a estratégia da Vigilancia Popular em Saude. A
articulacdo entre os técnicos e técnicas da rede ASA, em acdo dialégica com os/as agentes
comunitarios de saude e agentes de endemias, soma-se a esse processo, somado a outros
atores da satide da comunidade, que fortaleceram ainda mais a agao de vigilancia.

A epidemiologia, situada na informacao territorializada, permitiu o olhar mais a
atento para a situacdo de adoecimento da comunidade, o conhecimento produzido no
cotidiano do territorio e sua circulacao nas redes locais, o que vai possibilitar o sistema de
saude e de outras areas da gestdo, acompanhar a dinamicidade do territorio e dar respostas

mais adequadas a problematica.

Vigilancia ¢ uma ac¢do de intervencdo comunicativa em duplo sentido, da
informag¢do para acdo e da acdo para informag¢do. A conexdo entre as
politicas intersetoriais e os servigos de saude ¢ orientada a partir de
dispositivos conceituais e de estruturas de gestdo e operagio de
interface/contato popular e institucional. A intervengdo sanitaria comunitaria
e intersetorial ¢ organizada, e desencadeia um deslocamento conceitual e
operativo por estruturas de conexdo (local/comunitaria, microrregional,
municipal, estadual, regional/macrorregional, nacional) em uma acao
participativa em rede. (108)

Os caminhos das pessoas no Semidrido ¢ evidenciado pela relacdo de troca dos
saberes, como ja foi falado no tocante aos intercambios, porém na pandemia essa troca
continuou de forma inovadora pelos grupos formados em plataformas de bate papo, e se
materializou nos processos online de capacitagdes, a exemplo da formacao para acio do ciclo
de encontros. Muitas foram as trocas de experiéncias de como se estava enfrentando o

momento pandémico, 0 que possibilitou criar estratégias sobre o retorno as atividades de



94

campo, levando em consideracdo o zelo com as familias, obedecendo as barreiras sanitarias
que cada municipio estabeleceu, em especial as comunidades tradicionais.

A inclusdo digital ¢ um tema importante nesse movimento. As pessoas pararam de
circular nas ruas, porém suas ideias e iniciativas estavam no mundo virtual, através do
compartilhamento de como estavam superando o momento, ajudando a muitas pessoas a
fazerem igual. Essa rede estabelecida virtualmente amenizou o sofrimento e promoveu a
divulgacdo de informagdes importantes para o cuidado coletivo.

A interacdo entre as estratégias mobilizadas no Ciclo pela problematizagcdo dos
caminhos das 4guas, alimentos e pessoas, durante o segundo semestre de 2020, produziu uma
Pedagogia do cuidado, materializada no processo de ensino e aprendizagem acionado pelas
necessidades cotidianas em que a satde esteve posta como valor organizador do modo de

enfrentar a crise sanitaria decorrente da Covid-19.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A formagao para acdo foi um potencializador de ag¢des no territorio durante o
periodo da pandemia, deixando seu legado para os momentos seguintes. A partir desse ciclo,
surgiram outros espagos de formagdo que foram replicados agregando outros parceiros. Logo
apos esse ciclo, foi realizado o mesmo processo com a participagao de pessoas envolvidas do
projeto Embrapa, com a Asa e com a participagdo com a Fiocruz.

Outro desdobramento importante referente ao Ciclo foi a aprovacao do projeto
INOVA Fiocruz, com parceria com a ASA, que teve por finalidade a promog¢ao da melhoria
das capacidades de agricultoras e agricultores familiares e suas entidades representativas;
agentes populares e organizagdes da sociedade civil com atuagao em territorios rurais do
Semiarido Brasileiro, visando a ampliacido de seu protagonismo e incidéncia sobre
implementagao de politicas publicas, partindo de suas realidades concretas.

Foi proposto um conjunto articulado de estratégias na implementacdo de uma
vigilancia popular em satde de base territorial, entdo potencializadores da governanca
participativa e empoderamento destes sujeitos no ambito da promog¢ao de territorios rurais
saudaveis e sustentaveis. Varias oficinas foram realizadas envolvendo os atores dos diversos
territorios na perspectiva da formagdo em rede para uma vigilancia popular em saude
continuada.

A formulacdo dessa proposta valoriza um conjunto de agdes estratégicas
desenvolvidas conjuntamente, nos ultimos anos, pela Fiocruz e a Articulagdo do Semiarido
Brasileiro (ASA) envolvendo movimentos sociais € governos no desenvolvimento de uma
vigilancia em saude de base territorial participativa para a promogao de territorios saudaveis e

sustentaveis na regiao do Semiarido.
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A Feira Nordestina de Agricultura Familiar e Agroecologia, realizada em Natal,
em maio de 2022, também foi um desdobramento do ciclo de encontros, uma vez que sua
tematica pretendeu falar sobre a VPS nos caminhos das dguas, das pessoas e dos alimentos,
apresentando um debate sobre a perspectiva multipla dos seus participantes, e trazendo
reflexdes sobre os caminhos dos alimentos em conexdo com o modo de vida organizada a
partir da agricultura familiar.

A iniciativa lan¢a luz sobre a reflexdo realizada por esses interlocutores
mobilizados na regido em torno da temdtica da promog¢do de territdrios saudaveis e
sustentaveis, sobre a necessidade de uma politica de vigilancia popular em satide no caminho
das pessoas, das aguas e dos alimentos.

Mais recentemente, em 28 de dezembro de 2022, foi assinado um acordo de
cooperagdo técnica entre a Fiocruz e a APIMC com o objetivo de promover o
Desenvolvimento Saudavel, Sustentavel e Solidario na regido do Semidrido Brasileiro, por
meio de agdes que visam:

e Desenvolver e aplicar agdes de vigilancia em satde de base territorial integrada
e participativa para reducao da vulnerabilidade socioambiental relacionada aos determinantes
do contexto de inseguranca alimentar na regido do Semidrido Brasileiro;

e Desenvolver processo de formagdo nos territorios rurais do Semiarido,
envolvendo agricultoras e agricultores familiares e suas organizagdes representativas e
agentes sociais com poder de incidéncia sobre os processos de desenvolvimento sustentdvel,
saudavel e solidario (publicos e da sociedade civil) para governanga territorial e
desenvolvimento de a¢des de Vigilancia em Satude de base Territorial Integrada e Participativa
para promocao de Territorios Saudéaveis e Sustentaveis.

E, por fim, e ndo menos importante, corroborando essas agoes de desdobramento,

destaca-se a realiza¢cdo do semindrio de incidéncia politica chamado Politicas de Convivéncia
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com o Semiarido, Meio Ambiente e Saude. O seminario reuniu pesquisadores, poder publico
e sociedade civil para debater e construir estratégias que assegurem a prote¢ao dos
ecossistemas e direitos essenciais, como acesso a saude, terra, 4gua e saneamento basico, a
partir de politicas publicas voltadas para o Semiarido.

Até aqui se chegou fomentando e provocando o estado para as politicas publicas
apropriadas a Convivéncia com o Semidrido, que de fato sejam efetivadas. Atualmente, o
projeto Cisternas encontra-se parado. Com o retrocesso promovido pelo governo passado,
essa estagnacdo conta com mais de 5 (cinco) anos.

Muitos desafios foram enfrentados, dentre eles garantir o retorno aos trabalhos de
campo com seguranga tanto para equipe técnica como para as familias meio a pandemia.
Utilizando o arcabouco do conhecimento da Vigilancia Popular em Saude e as acdes de
Convivéncia foram fundamentais para superar superacdo desses desafios.

Porém, muito ainda tem que ser construido e continuado e, a partir das reflexdes
sobre o processo de formacdo para acdo, dessa forma trago aqui algumas sugestdes para a
construcao de um territério saudavel e sustentavel:

e Retomada urgente do programa Cisternas: Programa de Formacdo e
Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semidrido no tocante a cisterna de primeira agua
e cisterna de Produgao;

e Retomada do Programa Sementes do Semiarido, com o fortalecimento e
construgdo de novas Casas de Sementes;

e Retomada do Programa Nacional de Saneamento Rural;

e Atualizacdo da Politica de Promocao e Vigilancia em Saude, reconhecendo,
prevenindo, cuidando e desenvolvendo pesquisa sobre os agravos provocados pelo uso dos

agrotoxicos, bem como desenvolver um modelo de prevencao e cuidados em vigilancia aos
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desastres e aos projetos desenvolvimentistas que impactam a populacdo do Campo, Florestas
e das Aguas

e Desenvolver a¢des de formagdo, comunicagdo e saude e participagdo voltadas
para os diversos profissionais que atuam junto aos movimentos sociais, em especial um olhar
mais cuidadoso com as especificidades da populagdo que vive no Semiarido.

e Fortalecer o controle social e a participacdo, quer seja no ambito da criagdo de
espacos representativos de participagdo social como na formag¢ao para o controle e defesa do

Sistema Unico de Satde (SUS).
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ANEXO A
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DO CICLO DE ENCONTROS

Articulacio Semiarido Brasileiro (ASA Brasil) e Fiocruz Brasilia.
Programa Uma Terra ¢ Duaz Aguas (P1+2), APIMC, Cisternas nas Escolas, Projeto Territorial Agrobiodiversidade do Semiarido.
Programa Promogio da Sande Ambiente € Trabalho (BSAT), Mestrado Profissional Sadde Trabalho e Ambiente & Agentes
Comumnitarios de Saude (ACS).

Ciclo de Encontros:
Territorios Saudaveis e Sustentaveisno Semiarido Brasileiro: Vigilincia Popular em Saide em tempos de Pand emia.

OBIETIVO GERAL: construir estrateégias ao enfrentamento ac COVID 19 e fortalecer as relapbes comunitarias com o SUS.
OBIETIVOS ESPECIFICOS:
» Capacitar técricas e Eomicos dos programas da ASA EMERAPA mestrade profissional da Fioernz, Agentes Comunitarios de Sande, Agentes de
Vigilincia em Saide e profissienais de sadde de Semando, para agio em campe em tempos de pandemia;
+ Fortalecer as relagBes entre os Agentes Comunitirios de Satide e os profissionais da atengfo bdsica e da vigilincia em saide com as organizagdes e
as agricultoras e agricultores do Semdarido Brasileiro;
+  Possibilitar a construgio de agdes de intervencio em parceria com o mestrado profissional dz Saide, Trabalho & Ambients (Fiocruz).

PUBLICO-ALVO: técnicas e técnicos das organizagdes da ASA(P1+2, PIMC, Cisternas nas Escolas). técnicas e t3enicos do Programa Agrebiodiversidade
(ASA e EMBRAPA) mestrandas e mestrandos do mestrade profissional. Agentes Comunitirios de Saiide, Agentes de Vigilincia em Saide e profissionais de
saide do Semidrido.

METODOLOGIA: os encontros serio realizados uma vez por semana, fodas as quintas-feiras, com duragio de 3h: das 14h s 17h Oe enconfros serio
divididos em 03 momentos:
* Mo pnimeiro encontro, o momento inicial serd de aberfura e confextualizagio. A partir do segundo enconiro, esse primeiro momento sera de
devolugio e debate do tema trabathado no enconfro anterior, mediado por grupos pre-definidos. Tempo: 1h.
* O segundo momento serd uma abordagem de um novo encontro a partir da partitha ¢ andlise de experincias provecadoras em relagio ao mesmo.
Tempo: 1h
+ O tereeiro & ilimo momento serd de debate em plendria (30min) e em debate em grupo (30min) sobre o novo tema. Tempo: 1h
-Cada grupe serd. ainda, dividido em subgrupos, para debates menores, aprofundamente dos temas, trabalhos de grupos, mediagio de debates, que serio
acompanhados por tutores, tirando dividas, trocando informagdes, ete.

Ciclo COBETIVGS TEMA CORTEUDO FESPORSAVEL | TEAIFD |
Encontro I Acolher o aprezentar oz Boas vindas, Abertors com falas: ASA Fieoroz, Coordenagdo. Barboss J0min
2008, 2020 participantes. Embrapa, BNDES = MC.

-Alemendre (ASA)
Resisténcia no -Amauri { Embrapa
e Tebul zirpe Costeinos)
Semmndo Raquel (ENDES)
Comtextn -Anz Gabriela (MC)
Socioambiental e “Ades Campus Bixi 20
(vice presidencia Fioorsz
Sanitarie em BSE)
g -Ff!biam D.amé&ia
(diretors Fieoruz BSE)
pandemia Aprezantar o cicle de2 Acprdos 2 -Horzrio -Tuliz Foosas (APINIC) 15min
encontros @ fazer o sncaminhameantos -Patticipagio
oo rdos. -Lizta da Prazengs
-Cuidsdo com o tempos (t=mpos da
falas 3mmin)
-Metodologia
Falz dz rezpate da Falz da ASA de trajatosia 2 contxto Maidison de Quintzlla 20mdin
caminhada da rede ASA 2 o Senrisrido. Eaptizta (ASA)
contextual izag do da
convivancia com o
Semisrido 2 desafios do
momeanto atual da
pandamis.
Promogse da Saudes em | Vigilincia popular em | -Sande & Temitorio; Josge Mesquita Huet 20min
Tempos da Pandemiz zuida -Conexsp dos caminhos das passoss Machado (Fiooruz)
daz aguas 2 dos alimentos.
Experisncia da -Aprasentar a smperifncia de atssgdo | -Damifo Santos de 20min
atuac S0 de uma &m campo nE pandamia. 2 partic do Madeiros (SEAPAC -
orEanizacio em protocolo da orzanizagso EN)
campo, na pandemia.
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Wisibilizar a2 T olhar 42 zz0ds nos | Mocezzidades de Saids; Ana Paula Dizz 2= B2 20min
exparidncizs de vigiléncia | temitorios Vigilincia em salde no contexto da (Fada da Madicos 2
2 promogso da sabde nas pandemia; Madiczs Populares)
comunidadas -Comunicag o pars a pepulagio do
CEMDO.
Debata am plen iz Disbats I0min
Diabats &m Srupo Parpuntas garadoqas: J0min
1. Onde as agbes dos programas
42 ASAEMEFRAFPA 2 2z aghes

dz sabde =2 inte-relacionam

nzs comunidades am que
auEoes”

2. Como essas inter-ralagBas
zcontacem T 0w porque ndo
scontacem T

Objetive: r=flatir sobre 2= barreirss s2niter =z multiple: paa prevencio z0 COVID-19 no Semiarido brazilziro, partindo dos caminhos des smnas.
Encontro IT: Eztomo do tebathe dos -Fala localizand o debate 1k
T/ 2020 subgrnpos anterior ¢ 3 tarzfa
(Smin); Fitia
Caminhos das -Apresentagio dos
Aguas em tempos ﬁwm {Bmin cada).
dle;Fandenia, Fala firal do zintase
(Smin). Jilia
Agprzsantagio de -Penzar oz caminhos das 2ZuEs nas Coordenagso: Fabiana 15min
Experisncia da comuni dada s territorios, considarando
Chapada do Mocembo | a5 aguadss dispontvais. Mlaria Francizca Gomes
—PBicos (BT da Silva, comunidada
Fomos, Chapads do
Meczmbe, municipio
Dicos (BT
Expericncia do Pove | -Barreirss senitariss. Nat=uz 1 5onin
Trememba (CE)
Agpgzsenter a intezragso Bameiras Saniterizs -AFna; Alsmandre Pazzoa J0onin
entra ox caminhos das Multiplas, vigiléncia Prvengdo 3 partir da cultura 2 (Fisoroz)
ATURE 00N 25 DETRITES popular em sande COM CA0 80 |
senitariss, ambiental. -AgSo estrotural 2 estroturante,
Dicbata em pleneria. 20min
Diebats em zropo. Permuntas geradodzs: 40min

: ref'l 2 pcmdu da al s no n

1. Quais 2s bameiras sanitsrias
miltiplas qua vocd econhece mo s2u
tarritonio?

2. {Jua apdes j3 existam ov podem s2r
tezlizadss pars contribuir na
implantacio das barsiras saniviriss
miltiplas nes comunidadas am gue
atuamos?

3. Como a5 comunidadas, & partir dos
caminhos des STuEs, podemn COmStT

barreiras sapitdriss moliglas?

eawn -zm:\e mcmeﬁ M t=mpos depm. -

Encontro III:
0308/ 2020

Seguranca
Alimentar em
tempos de
Pandemia

Estomo do tabalho dos
Erupos

-Fils localizand o debate
antericr & & tarafa
{Smin); Ana
-Agprazantagio dos
subempos (Smin cada);
TJulizna

-Falz final d2 sintaze
(Smin). Ana

1=

Experiencis d=
Cnrintal Produtive

Coordenacso: Ricardo

Pammiba (ASPTA)

i

Experisncia dz Banco
da Sementas

Toza Frapcizsco, Santz

Erigida, Bahiz (Adrizna,

ARCAS).

15min

Promog 30 da sabde 2
sepuranga alimentar 2
nutrici onal

A cultura alimentar
como exprasslo de
Eam de rzlagdo de
hamonda com a vida.

-Alimanto dz verdada 2 nutrigso;
-Diasporas slimentares;
~Temitonio como patr monio
alimentar;

-Czza de samentes:

Denize (Fiecruz BSE)

i




-Culmez slimentsr,
-Asmoecologia.
Debatz =m plenaria 30min
Diebats am Erupo Perruntas geradoras: 3 04min
1. De gue forma o caminho da
alimentacio sandival poda fortalacar
25 estratéziss de barreirs sanitaria?
2. De que forma 2s famdliss podem s2
fortalecer para & producio, circulagso,
distribuicdo & acssso 2 alimentos
ssuddveis am tempos da pandamia?
3. Considerando o caminho da
alimentacio saudavel ¢ o caminho das
ampas. quais &= ovtrzs possibilidades
dz construg do 2 fortalecimanto
associado 8 berrsirss senitirise
miltiplas nes comunidates 7
Encontro IV: Estomo do trebalho dos -Fzlz localizend o dabata 1h
10000 2020 EfGROE auterior @ & tarefs
(Smiz); Ricasdo
Planos de -Aprazantacio doz
Vigilinda suhempos (Smin cada);
Popular em Claudio
Sande em tempos -Fila final d2 sintass
de Pandemia (Sonimy. Maitd
Sintess dod encontros Coordenagao: Julia I0min
& probl et zac S0,
-Torpe Al smandes
Fala zobre constrocso
de estratézias de agdo.
Estratagias gz conexso | -Conexso 2 Agso de ACS, -Joolson (Rede d2 13min
2830 -Comexdip o Agio de Vigilincia em | Madicos Populares da
sabde & comunidadas; Pernambuco)
“Czminhos E barreirz: dos
movimentos das pessoas, das Arpas @
dos limentos.
s proximos passos. O gque farer | Barbosa 15min
zzoraT
Dbtz em plenaniz 30min
Dibats om prupo Derzunta zeradoa? 30min
-Com baze nas discussbes = dabates
anteriores, omo Construimes
procadimentos @ sstratipiss territorisiz
de acE0 da Vigilincia Popular em
SatdeT
-Fila de sintesa do -Fabiana (Fipooz) Smmin
SCOND Entarior
- -Apresantacso dos Coordan g a0 Maits 2h10
Encontroe V: ubEpos {13:1!1'.11
1T 2020 cada);
Falz da zinfazs da -MNzidizon d= Quintslz i
Encerramen to spresemtacdo dos Eaptists MOCASA)
ErUpOE: Gizlei Sigueira
Falz 454 (Fiocmz)
Fala Fiporuz
Dibatz om plenaria 3 30min
Encaminhamen tos Disponibilizer sistemetizagae b Eartos (L54) Tamin
estratagias; -Jorga (Fiocmz)
-Acomparhaments dog sropos;
-Flade;
-Construgio de materizl da
O £ 80
-Proximos passos;
-Adaptar as estrztépias 3 realidada
teritorisl;
-Lavar para as institvighes.
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ANEXO B
PROTOCOLO DA ORGANIZACAO ASAMIL BAHIA
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PROTOCOLO
DE SEGURANCA
ASAMIL

Atividades:
Visitas as Familias
Formacdes em Processos de Comercializacdo

Municipios:
Livramento de Nossa Senhora/BA
Dom Basilio/BA
Av. Presdenie Vargas, o 180 — . Tropcsl Conier — 1% andar, sl 104

Limamento Moo Soebon — BA. CEP- 4640800
FoncFax: {T7T0444-5114. E-munl: conlainiymamnil oy
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1§ Apresentacdo do Profooolo de Segurania

#o contexto da pandemia de COVID-I5, provocada pelo novo cononasirus, com o chgetive
de promoser 3 realizacio das atikidades do Contrato n® 0212018, cefebrado entre a Assockacha
Frograma Lim Milndo de Osternas para o Semianda e a ARAMIL, ¢ em parceria oom o ENDES Firanves
do Confrato de Concessdo de Colabomcio Fnanceia ndo Resmbolsdve n® 17.2.0E57.1; A
#as0cia pio do Semi-Arido da Microneglda de Lsramentn = ASAMIL, wism apresentar esbe Frotoooks
de Seguranga de proteqdo ao coronavirus pam 4 resfizacio das Atwidades: Wisias as Famdias ¢
Eormactss em Processos de Comerciaizacdo, bendo coma piblioxs beneficidrics 100 famiias que
wdo receher Assishéncia Técnica peio periodn de 05 meses, nos municipéos de Livamendo de Nossa
Senhora |50 famfias) ¢ Dom BasfSio (30 familias], pertencentes 30 Teribdrio Sertd o Frodutive.

O contetdo deste Frotocoko de Seguranga ostd em conformidade com os Decretos do
Governo do Estada da Bahla, Decreios das Prefeiboras dos Muni cipéo sspraciados, juntamente com
sias alteraphes, assim como, a5 orientacdes da OMS e as normras estabeleddas pelos Govemo
Federad, Estadual & Mumecipal, isentando a APLIMC, de toda o qualquer responsabil dade sobre a
EnfCUCHo.

D¢ acordo com o Decreto Estaduml nf 19,536 de I7 de marge de 3020, atualizado peio
Decreto Estaduad nE 19.825 de 10 de jud ho de 2020, no AT, 9% - Ficam suspenses, em todo terdtnka
oo Estado da Bahia, até o dia 31 de julho de 20200 1 - ps evenios ¢ atividades com a presenga o
pllblon superics 3 50 (cnguenta) pessols; ainda gue previamente auioeiados, que envalvem
aghomieracdo e pEssoas, tak Como: ewentos desportivos, religiosas, shows, feiras, droos, eventos
cientificos, passeadas ¢ afins, bem como aulas om academias de danga ¢ gindstica. Consicerando
gt o Anexo | do Decreto Estadual of 19235 de M de julho de 2020, refene-se aos transportes
cobetivers & rodonddrios, condormee consta mo Art. 11 & § 1R,

Mo Docreta Misnicipal n2 512020, Art 32 - Ficam suspersas, no Municlpio de Livramenta de
Moaaa Senhora, a reslizacdo de foda a2 Ftvidades n-.l'n:-u-rl.umn::,ﬂ_hﬂn s gesr Cercles Das
dimenisda, compreendidos desbre putnas os sventos esportivns, Lasas noturnas, clubes, associagies
recreativas & de fazer, cspetdculos de gualgueer natunera, shows, SeMvigos de convivinoa soclad, abé
o'dia D2 de junho de 2020 ou wierior deliberacio ¢ Ast. 3¢ Fica determinada a sspensio do
funconamenta de todos os empreendimentes de athidades econdmecas, inchskhe a5 som fne

Avr. Prowsdesic Vargas, o 1487 —Fd. Tropeeal Coter — 17 ancder sy 14
Livramenio Moown Scpbors - B CEP- &6 L40-618)
ForeFax: {17084 5114, E-ooal: cozisiedyaamil oy
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lucrathios, gue promovam aglomera pies de pesooas, o dmbito munidpal, até o dia 0E de junha de
2020 ow wikberkor defiberacio.

Mo Decreio Municipad ns S5¢ 2020, Art. 3% - Ficam instiheidas 3 populagio em geral |{Dom
Easilio}, as seguintes restripSes, suspensdes paralizagbes ou internspgles e recomendacBes: 111} Fica
surspensa, pelo praco die 30 dias, podendo ser promogada por igual periodo, caso hiaja modanca de
cendsic epidemioldgion owe justifigee tal medida, a reafizacia de owentos coletivos festivas, gue
impligeem em agiomeragho de pessoas, realizados por orgdos ow entidades da Adminitsa clo
Fiblica direta, indireta, privados, comi ou sem fins lucrativos, sob pena de responsabilbdade clvll,

adménistrativa & criminal dos agentes orEanizadonss , excetua-se evento religioscs, limEando-se a0
nismena de 20 fvinte) pasticipantes.
Dwwerd sov respeiada o ndmerominimo e maddma de agricultoras famikares nas atividades
O ndmiera minimio aceikdve 3o 12 & madma 32 benetfic arkos por atividade coletia.
abaiwo |Istamos os Decretos Estadual e bMunicipais refacdonadas ao Mowva Conana rus | Cod g
I9:
# moverno do Estado da Bahia: Decrebo Estadual ré 19,5858 de 37 de margo do 20010, atualraco
pelio Decredo Estadual no 19.825 de 10 de juiho de 2020;
F Prefeusra Municipal die Livmaments de Mossa Senhora: Decreta Municipal oS 0513030 de 25 de
maka de 2000,
# Prefeitisra Municipal de Dom Basilios Decreta Manicipal i O55/3020 de 01 de junho de 2020;

2) DescrigSo das Atidades

2.1} Visitas as Familias:

Visitas as Unidades de Produtdo Famdiares {UPF| serdo realizadas pelo téonico de campo

cam o objetive de orkentar tecnicamente s familias guanto s atividades produtivas e as fonmas de
comercalzacdo da producio familiar com base ma agrculbura ecoddgica, visando 3 sustentabilidade

das unidades. Durante as visitas os béonioos o leear edormapies e conhecimentos téonicos sobre
comevBnca com o semairido, gerenciamenta da propriedade, seguranca alimentar & oubr chonal,
entre oubros, coma forma de atingir s objetvos do projeto.

Ax. Prowdesie Vargas of 140 - Ed. Tropical Conter — 1® aschr, s 104
Lnaamenia Moo Sczhar - Ba. CEP- 84 [ 408050
Fenctan: {1713444-5314. E-omal: coslaledamsanil om



*ASAMIL

Aevriming din b e Skl e WS e de Lis amaie
% e e T - T

1.7) Formragdes om Procesoos de Comerciizacdo:

#is Beunibes mbsthvas tEm o obietivo de trocar informagfes & conhedmentos téonicos &
priticos de produgdo, com base na agricsura ecoldgica, reforgando o acesso is polticas pdbkicas,
vizando 3 sustentabilidade das propriedades © gasantindo a methoria de renda das famikas

agricultoras.

3) Diretrizes do Profocolo de Seguranga

3.1) Distancamenio Socal

¥ Distinca Segurac como medida de seguranca, manter 3 distinca mindira de 15 mitros
entne a5 pessoas, om todos o amdkearies, Infonnos o exbemos, ressalvadas as cacecies om razén da
upt:lﬂ-l:ll:hl:lt da athvidade ou P peSsoas Qe Jdopendain de acompanhammeho ou Cusdakon
especiais, taks como criangas de aké 12 anaos, idosos ¢ pessoas com-deficdnda.

¥ Distanciamrdnbd o pessoas Que Corsivam entre - em s iratando de famikares & habitanbes
g sma mesna residéncia, a distinca ménima entre oles ndo send aplicivel. Todavia, eles deverda
respeitas a distincia minima de segeanca em relagio aos demais presentes.

¥ Demarcapdo de dreas de Moo sempre que possivel, demrascar dreas de fluko de pessoas
para eviiar aglomerapdes, meEnimizando 0 nimero de pessoas onoomdEantemenis 0 MEsma
ambéenie ¢ respeiando o dstancamenta minimo.

¥ Amfolenbes abertos ¢ arcjados: sempre que passivel, realizar a athvidades em amikentes
abertas ¢ arejados.

+ Redugdo da crcwlagdoc sempre Que possivel, oviar a circulacso dos gasticipantes nas dneas
ommuns dos lo@is das reund s e fora de seus amblentes especifioos. Com relacio aos participantes,

adokar medidas que diminuaim a orowack nos ambientes, no momento das reunibes.

1.3} isgicnizacio Pessoal

+  Probecdo pessoal: euigiro uso de mdscaras embodos os ambienbes de trabal o o de reunites
oom as partidpandos, bem como incentivad 0 uso das mascanas no tajeto para csses locals, sejaem
trangporte ooletivo ow individual, & em luganes plblicos e die convivio famillar e social

Ax. Presslenis Vargas, = 1481 - i, Tropical Caier - 17 andar, sl 14
Lnamrsenio Moses Senhorn - BA CEP- 85 [40-3dK)
ForeeFax: {T73434-51 4. E-mmal: cuslaiedyasamilog
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¥ Contato fiskco: arentar os participantes das rewnbdes para pue eeitem totar o5 propeics
plhos, boca & mariz & nd o tenham contato fisioo com ferceiros, tais como beipos, awagas « aperto de
.

v Disponibiizacio de dcool em ped T0%: dispondbdizar dicood em gel a 70% em mdas os
ambéentes & nos locads das reuniBes, para uso de todos 05 partcipantes.

+  Wnstrugbes do uso das mdscamas indicar a fundondrios @ pasticipantes os bocak especifioos
para descarte de mdscaras, bem como divulgar instrugies de como coloci-las & retic-las com
sEgUrANG, recomendando trocas pericdicas, of acoido com & Instrupdes do fabricante & as
indicagBes dos drgdos sanitirios

¥ Compartilhamento de obijetos: orientas os fund ondrios o os pantidipantes das neaniBes para
gise o compantithem objebos pessoais, tals como fones de ouvido, celulares, canetas, Copos,
taferes & prabos, bem coma, para que reafizem a higienizagdo adequada dos mesmos, apds o uso
dios objetos em comum. Dbjetos forneddos devem estar erndaiacas andivid sl meme.

*  Material compartinado: realizar efou exdg 3 higienizagdo de todo material uiilizado pelos
funciondrios e pelos part cipaees das reunl Bes.

3.3] Locais das Aowsnides

¥ SEEURANGR B reunaes presentiak: debenmina: os responsiveds por cada reuni o, evitando
a circulagdo dos particpantes nesses locals e, evitando também o compartfhamento de chietos
entre gasticpantes. Manter distanciamento @ 2 seguranca entne o particpantes.

¥ Materias de higene: garantir a disponibiza ciha de mateniais de higiene [dgua, sabdo Wouido
& paped toadha descartdvel ofou dloosal em gel 70%], nos ambiendes das reunifes presenciais.

¥ Distanciamenta sentadoc manter distincla minima segen emire pessoas, mudanda a
ol spsicio de mobilidio ou albemando assentas, demartando lugares que precisando foar varks, &
carnsiderando ndo somente o dstancamento Bieral, mas também o dstancameno omre pessoas
em cifierenies fileiras,

¥ Limpeera das salas de esperac retiar da sala de espera bodos os Rens de enkretendmento gue
podEm ST mandseados pelos participantes das reunides. omo revistas, tablets ou Gatiopos de
informaciies. Intensificar limpeza die dreas de aito toque como maganetas, oorrimde ¢ cabacas

¥ [Emtrega ¢ recebemento dos maberials diddticos: reafizar a enfrega ¢ o recebdmiento dos
materiais diddticos obserando o dstancamento mindmo entre 35 duas pessoas; o apds o

A, Premsbepic Vargas, o 180 - . Tropical Cosicr - 1° ander, sl 314
Lnaarmenio Sose Senhor - Ba CEP- 86 F40-0K
ForeeFax: {TT3444-51 4. E-oronl: copiaisinsmil org
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recebdmmenta oS maberials higienirar o maas (om Agua & sabdo ou, nia lmpassibilidade, com alooal
liguidio oas e ged 0%,

-':.-': ’
; *"‘J.fr.rp-""
Cledlsom Soees Silva
Preshdente da ARAMIL

A Preedosic Vargas = 140 - Fd. Tropieal Conier — §° ancber, sala 104
Lvrarrerie Mo Sosbor - BAL CEP- & | 40000
ForemFan: {T713244-51 14, E-ood: conlaied=amil oy
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ANEXO C
LINKS DOS ENCONTROS DO CICLO

Encontro 01- https://www.youtube.com/watch?v=61s6XXi3Bg4

Encontro 02 https://www.youtube.com/watch?v=8rtxdT3No2k

Encontro 03 https:/www.voutube.com/watch?v=dHNg4Ujm684

Encontro 04 https://www.youtube.com/watch?v=bei7D0K Cg4c

Encontro 05 https://www.youtube.com/watch?v=1VIiOY SrMDc
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ANEXO D
APROVACAO DO COMITE DE ETICA
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ANEXO E
AUTORIZACAO DA APIMC

#APIMC

amﬂﬂmﬁuﬂnﬂ
CETERHAR RS, O EERkaT

ASSOCLACAD PROGRAMA | MILHAG DE CISTERMAS -APIMOC

AUTORIZACAD DE USO DE ARGLUIVOSDADDS DE PESQUISA

Declimencs para os devidos fms, goe cederemos & pesquisndora Daniela &
Silva o acesso sos angaives do programa Ume Term e Duas Agues (P1+3 pars soesso
&3 banco de dados dos beneficeinos, Projedos apeovadoes, relatdnios ¢ meinamentais de
montormemso ¢ meiodoldgoos pars serem onliesds ne pesquise: Rellesiies sobre
ums VigiEiscis Pepoksr cox Satde em Tempos de Pasdensds: Ums Andbise do Clelo
de Encentros enire a Rede Asa ¢ Fiseruz, que esth sob a onentsgdo do Professe
lorge Hues Mesquine Machade.

Esta puronzacho estd condicionads a0 comprimento  ds pesguisadon o
requisinos das Resolecdes do Conselho Nacional de Salde ¢ suss complemommanes,
comgremeiendo-se ofa] mesmo(n) o otilizar ox dodos pessoais don pamicipamies da
pesgmsa, cxolusvameme pam os fine ciemificos, momendo o sigilo @ garentindo a nio
uttlizagio des infommagdes em prejulsn das pessons e'ou das comunidades.

Antes de iniciar s colein de dados o pesgakedors deverd aprosentar o Parecer

Consubsuncieds devidaments sproveds, emitide por Comid de Etea em Pesquisa,
credencindo ao Sistema CEROONER

Revife, 19 de fevercipo de 2022

Chgitally by AHTOHI
ANTONIO GOMES GRS mﬂmmr

BARBOSA:S 14M05TEIET fuy: o0 0o 11:5533 0400

Antdnie Gomes Barboes — Coordenador do Programa PL=2
CPF - 214705 TE3-87

~

ndn Abawen, 30T - Hpddaome - feerhe ! PR - CEF G20l -6 - Fors: |ET) 21277068 - CREF ™ (0080 55000 -3
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ANEXO F
AUTORIZACAO FIOCRUZ

PEEEEERRREERRRREIRRER IR

Fundacao Oswaldo Cruz/ FIOCRUZ

Escola Fiocruz de Governo da Geréncia Regional de Brasilia —- GEREB/EFG
Promocao Satide Ambiente e Trabalho-PSAT

AUTORIZACAO DE USO DE ARQUIVOS/DADOS DE
PESQUISA

Declaramos para os devidos fins, que cederemos a pesquisadora Daniela daSilva,
ao cesso a base de dados dos participantes, documentos, instrumentais metodologicos
referentes ao do Ciclo de Encontros—Territorio Saudédveis e Sustentaveis no Semidrido
Brasileiro — Vigilancia Popular em Satide em Tempos de Pandemia para serem utilizados
na pesquisa: Reflexdes sobre uma Vigilincia Popularem Satide em Tempos de
Pandemia: Uma Analise do Ciclo de Encontros entre a Rede Asa e Fiocruz, que esta
sob a orientacdo do Professor Jorge Huet Mesquita Machado.

Esta autorizagdo esta condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos requisitos
das Resolugdbes do Conselho Nacional de Saude e suas complementares,
comprometendo-se o (a)mesmo(a)a utilizar os dados pessoais dos participantes da
pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo ¢ garantindo a ndo

utilizagdo das informagdes emprejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados a pesquisadora deverd apresentar o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado emitido por Comité de Etica em Pesquisa,

credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Brasilia,19 de fevereiro de 2022.

André Fenner



