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RESUMO A pandemia da Covid-19 produziu novas demandas por servicos nos sistemas de satide no
mundo inteiro. No Brasil, o Sistema Unico de Satide (SUS) passou a ser objeto do interesse dos meios de
comunicacio, que realizaram esforcos de cobertura das acdes governamentais e da capacidade do sistema
no controle da pandemia. Este estudo objetiva analisar matérias do jornal ‘Folha de Sdo Paulo’ (FSP),
quanto aos sentidos produzidos sobre o SUS na pandemia de Covid-19. Foram analisadas 231 matérias,
dentre as 524 publicadas no periodo de janeiro a maio de 2020, obedecendo aos critérios de inclusio
estabelecidos. O corpus foi categorizado em quatro sentidos: SUS constitucional, SUS problema, SUS em
disputa e SUS atuante. A diversidade de sentidos atribuidos ao SUS aponta a necessidade da ampliacéo
de captura das dimensdes do SUS.

PALAVRAS-CHAVE Covid-19. Meios de comunicagio de massas. Hermenéutica. Saude coletiva.

ABSTRACT The COVID-19 pandemic has produced new demands for services in healthcare systems around
the world. In Brazil, the SUS became the object of interest of the media, which made efforts to cover govern-
ment actions and the system’s capacity to control the pandemic. This study aims to analyze articles from the
newspaper ‘Folha de Sdo Paulo’ (FSP), regarding the meanings produced about the Unified Health System
(SUS) in the COVID-19 pandemic. 231 articles were analyzed, among the 524 published in the period from
January to May 2020, following the established inclusion criteria. The corpus was categorized in four senses:
constitutional SUS, problem SUS, disputed SUS and active SUS. The reflection on the diversity of meanings
attributed to the SUS points to the need to expand the capture of the dimensions of the SUS.
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Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative
@ ® Commons Attribution, que permite uso, distribuicao e reproducdo em qualquer .
[ meio, sem restricdes, desde que o trabalho original seja corretamente citado. SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 46, N. 134, P. 599-612, JUL-SET 2022


mailto:maria.lirangel@gmail.com

600

Rangel-S ML, Lamego G, Paim M, Brotas A, Lopes A

Introducio

Em janeiro de 2020, a Organizacio Mundial da
Saude (OMS) declarou situacdo de Emergéncia
de Satde Publica de Importéancia Internacional
(ESPID'e, em mar¢o do mesmo ano, frente a
propagacdo mundial do novo Coronavirus,
reconheceu a pandemia de Covid-19. Desde
entfo, mais do que uma crise sanitaria, a Covid-
19 vem causando uma grande crise global com
impactos sociais, econémicos, culturais, am-
bientais e comunicacionais.

A pandemia foi acompanhada, desde seu
inicio, pela rapida propagacio de desinfor-
macdo, tornando essencial a difusio de infor-
macdes confidveis. A cobertura jornalistica,
e de outros meios de comunicacéo, assume
um papel essencial, na medida em que poten-
cialmente influencia a percepc¢éo das pessoas
sobre a satude e, portanto, seus comportamen-
tos de prevencdo e busca por servicos nesta
area2. Assim, a cobertura jornalistica deveria
ser parte dos esforcos para o enfrentamento
da pandemia.

No Brasil, a comunicacéo jornalistica sobre
saude afeta a forma como a populacéo percebe
seu direito a um sistema de satide universal e
gratuito3, potencialmente possibilitando a po-
pulacdo maior entendimento sobre o Sistema
Unico de Saude (SUS), satde publica e pro-
cessos de saude-doenca.

Nessa perspectiva, para compreender a
atuacio dos meios de comunicacio na disputa
de sentidos sobre a satide, torna-se relevante
estudar narrativas e praticas midiaticas em
torno da satde, considerando os sentidos que
produzem, argumentos aos quais recorrem,
fontes que utilizam e imagens que constroem,
ou seja, o entendimento da mediacéio dos meios
de comunicacéo.

Esta investigacio tem por objetivo identi-
ficar e analisar os sentidos produzidos pela
‘Folha de Sido Paulo’ (FSP) sobre o SUS na
pandemia de Covid-19, em um corpus cons-
tituido pelas publicacdes realizadas entre os
meses de janeiro e maio de 2020. Trata-se
de um jornal de grande circulacéo nacional,
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que impacta na discussio publica no Brasil4.
Assim, o Observatério de Analise Politica em
Saude (OAPS), através do seu Eixo Midia e
Sadde, cujas pesquisas integram o projeto
‘Analise de modelos e estratégias de vigilancia
em saude da pandemia de Covid-19 (2020-
2022), investigou as narrativas divulgadas
nos quatro meses iniciais do advento da
Covid-19 no Pais.

Perspectivas teoricas

Para a analise dos sentidos, recorre-se, neste
estudo qualitativo, a uma revisio de litera-
tura, observando-se que vdrias perspectivas
analiticas permitem explorar os sentidos da
narrativa jornalistica: a andlise interpretativa,
em que o leitor se pde no lugar do autor do
texto, observando seus movimentos e as ques-
tdes que o texto busca responder, na direcéio
a0 seu horizonte de expectativas® da analise
do enredo, dos recursos de linguagem que
compdem a narrativa, dainteracéo autor-leitor,
e da analise dos argumentos estruturados no
texto, sendo este o seu locus privilegiado®. No
trabalho de interpretacéo dos sentidos, afirma
Ricoeur®, o que se quer compreender em um
texto ndo é o evento, mas a sua significacio,
isto é, se todo discurso é um ato, um evento,
o que se pode dele apreender e compreender
é asignificacdo ou o sentido e ndo a intencéo.
Ainda, segundo Critelli’32,_ ¢ sentido é, “[...]
mais um rumo que apela, uma solicitacéio que
se faz ouvir, um apelo obstinado que se insinua
e persegue”. Difere do significado pois, este
“[...] é directo, literal, explicito, fechado em si
mesmo, univoco [...]”, enquanto o texto “|...]
fervilha de sentidos segundos, terceiros e
quartos [...]”8(13%),

Dessa compreensio da complexidade da
produgéo e analise dos sentidos em uma nar-
rativa, busca-se, neste estudo, o contetido pro-
posicional, o ‘dito’ do discurso sobre o SUS no
texto jornalistico, olhando para onde aponta,
qual é a direcdo do horizonte de expectativa
do leitor. Sdo sentidos que se apresentam,



com maior evidéncia, em seu conteudo pro-
posicional, que ‘saltam aos olhos’ do leitor,
como objeto principal, nticleo seméntico, e
sustentado por tal/is ou qual/is argumento/s.
Parte-se do entendimento do texto jornalistico
como discurso, ao refletir sobre os ditos e os
nio ditos na linguagem, ou ainda, o que se
privilegia e o que se silencia®.

Ademais, uma revisio da literatura cienti-
fica sobre o SUS compos a referéncia para a
analise dos sentidos, compreendendo signifi-
cacdo como sentido e referéncias. Com foco
nos avancgos, dificuldades e retrocessos no
processo de Reforma Sanitaria no Brasil, ao
longo dos 30 anos de criacdo do SUS, foram
elencadas trés categorias que definem o SUS
nessa literatura:

1) O SUS constitucional, em que o contetido
proposicional da narrativa evidencia o SUS
como direito da sociedade, conquistado me-
diante lutas sociais que se inscreveram na
Carta Constitucional de 1988, portanto, uma
politica de Estado'@" apontando para um
horizonte de sentido do SUS como direito
universal a saude e de um SUS que é estra-
tégico para o enfrentamento dos problemas
de saide da populacdo®2.

2) O SUS que apresenta problemas e desa-
fios, em que a narrativa destaca um sistema
que convive historicamente com desafios da
gestdo4, sub-financiamento’214 e mesmo o
desfinanciamento, gerando distor¢éo do
principio da universalidade e restringindo-o
a atender aos pobres19e o acesso desigual
aos seus servicos'.

3) Um SUS que é um campo de disputa, em
que o nicleo seméantico da narrativa se refere
a disputa de poder em torno do modelo de
atencdo, ainda tensionado pelo tradicional
modelo privatista-hospitalocéntrico e o sani-
tarista, que antecederam a criacdo do SUS,
assim como do modelo de gestio0'20 e relacio
publico-privado.

SUS na midia em contexto de pandemia

Optou-se ainda, neste estudo, por observar e
capturar novas categorias contendo definicoes
emergentes para o SUS.

Material e métodos

A metodologia consistiu na analise documen-
tal de textos publicados no site da FSP. Para
a busca, foi utilizado o descritor “SUS”, no
periodo de 01 de novembro de 2019 a 06 de
maio de 2020, quando foi iniciado o estudo.
Foram encontrados 702 textos e foi identifica-
do que a primeira publicacio do referido jornal
sobre 0 novo coronavirus, nesse corpus, se
deu em 22 de janeiro de 2020. Todos os textos
anteriores a essa publicacfo foram excluidos
do estudo, totalizando 524 para a investigacéo.
Procedeu-se a leitura integral destes, seguida
da aplicac@o de um instrumento de produ-
co de dados, utilizando a plataforma Google
Forms e contendo 13 perguntas norteadoras,
com o objetivo de identificar, no dito do dis-
curso, ou conteuido proposicional, os sentidos
atribuidos ao SUS e orientar a analise.

Foram incluidos todos os textos que suge-
riam a atribuicdo de sentido ao SUS, ainda que
este nio fosse o objeto principal da publica-
cdlo, utilizando-se como critérios de exclusao:
aqueles que nio sugeriam sentido sobre SUS;
outros que apenas citavam o SUS sem desen-
volver uma narrativa; e ainda os que abor-
davam o SUS fora do contexto da pandemia,
painel do leitor e matérias duplicadas.

Ap6s o preenchimento dos formularios,
as respostas foram compiladas na ferra-
menta Data Studio do Google para a analise
e, mediante uma primeira leitura, foram
identificados os sentidos primeiros, ou seja,
aqueles encontrados como objeto central do
texto, correspondendo a uma das categorias
oriundas da literatura de referéncia. Além
deles, foi identificado mais um sentido nas
narrativas em contexto de pandemia, que
refere ao SUS de forma atuante, que busca
soluc¢des, mobiliza atores e atrai cooperacéo
da sociedade.
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Assim, adotou-se para uma leitura apro-
fundada, as seguintes categorias: a) o SUS
constitucional, referente ao direito universal
a saude definido na Constituicdo Federal, e
entendido como estratégico para o enfrenta-
mento da pandemia; b) o SUS problema, devido
ao subfinanciamento, ineficiéncia na gestio,
desigualdade de acesso, a ameaca de colapso;
¢) O SUS em disputa entre entes federativos e
politicos, em disputa de poder, na tensio entre
os segmentos publico e privado do sistema
de satde e; d) SUS atuante, que emergiu dos
dados como categoria empirica, expressan-
do o esforco de profissionais e gestores no
combate a pandemia, com destaque as acoes
concretas do SUS nos dmbitos dos diversos
niveis de atencio, da criatividade, inovacio e
cooperagdo com a iniciativa privada. Ou seja,
publica¢tes que mostraram o SUS combatente,
atuante, que vai a luta.

A metodologia contemplou ainda a vali-
dacdo das categorias entre os pesquisadores,
de modo a confirmar ou redesignar o texto a
uma outra categoria, de acordo com o sentido
interpretado pelos pesquisadores em dialogo.
Assinala-se que os textos sdo repletos de
sentidos, dos quais os predominantes foram
categorizados.

Para a analise dos sentidos nos textos, ob-
servou-se, além do conteudo proposicional,
dispositivos verbais, e buscou-se interpretar
o horizonte de expectativas para onde o texto
apontava.

Resultados

Do conjunto de 524, 231 textos atenderam aos
critérios estabelecidos e foram analisados, a
partir das quatro categorias ja mencionadas.

Grafico 1. Percentual de matérias conforme os sentidos

13%

19%

30%

Fonte: Elaboracéo propria.

A distribuicio temporal dos textos jornalis-
ticos é mostrada no grdfico 2:1,3% em janeiro;
3% em fevereiro; 48,7% em marco; 41,8% em
abril; e 5,2% em maio. Observa-se que o maior
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38%
® SUS problema
i SUS atuante
B SUS constitucional

B SUS em disputa

numero de publicacdes ocorreu no periodo
apos o anuncio da declaracio oficial da pan-
demia pela OMS, que desencadeou aconteci-
mentos politicos, econdmicos e sociais.
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Gréfico 2. Publicacdes conforme categorias em funcéo do tempo
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Fonte: Elaboracdo prépria

SUS constitucional

A categoria SUS constitucional corresponde
a19% (44) do conjunto de textos analisados,
referindo-se ao (i) direito universal a saude e
ao (ii) carater estratégico do SUS para fazer
frente a pandemia, em, respectivamente, 32
e 12 textos.

No contexto da emergéncia sanitaria, em
alguns artigos, ex-ministros, empresarios e
organizacdes (nfo governamentais e partida-
rias) sdo as vozes que, na narrativa, exaltam
a relevéincia das redes e dos profissionais de
saude, mantendo um SUS vivo. Destaca-se,
na matéria intitulada ‘Luzes de esperanca em
meio a pandemia’?l, o trecho a seguir:

O papel do poder publico tem sido reconhecido
mesmo pelos economistas liberais, mostrando
que precisamos de um Estado que funcione bem
e ndo de um Estado minimo. O SUS tornou-
-se um xodd nacional, saudado como o Unico
sistema universal de salide em paises capita-
listas com mais de 100 milhdes de habitantes.

SUS constitucional == === SUS problema

SUS em disputa

Outras matérias alertam para o esqueci-
mento do SUS ao longo dos anos e que este
se mostra, na crise sanitaria, como o principal
recurso do Pais para o controle da pandemia,
como se vé no artigo ‘Miopia orcamentaria’,
assinado por Delfim Neto22, ex-ministro da
economia durante a ditadura militar:

Temos um dos melhores seguros satude do
mundo - o SUS, universal e pago por todos.
Espalhado pelo territério nacional, é respon-
sabilidade de todos os niveis de governo.
Infelizmente, falhamos na tarefa mais urgente:
a de equipa-lo adequadamente, importando,
enquanto havia disponibilidade, o que fosse
necessario.

J4 o artigo ‘Suspender confinamento antes
da hora pode inviabilizar programa de testes,
diz OCDE’2 destaca a histéria e o acimulo de
experiéncia do SUS, que o torna um sistema
potente a ser fortalecido.

Mas, a posicdo do Presidente da Republica
de negar a pandemia e desresponsabilizar
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o Estado pelo seu enfrentamento torna-se
um fato de grande repercussio no jornal, a
exemplo da matéria de 12/02/2020, intitulada
‘Providéncia diante de crise é atenuar arro-
gancia e Bolsonaro faz o oposto, diz Ciro’24,
na qual o ex-ministro Ciro Gomes tece criticas
em relacdo a conduta do atual Presidente da
Republica, no que se refere as respostas dadas
acrise de sauide e economica engendrada pela
pandemia Covid-19, ao passo que nomeia o
SUS, de forma a exalta-lo, juntamente com
as universidades, para conter o virus no Pais.

Destaca-se ainda o texto intitulado
‘Fortalecimento do Estado depois da pandemia
nio esta garantido’?® que discute as perspec-
tivas do SUS no periodo pos crise sanitéria,
reconhecendo que a

[...] pandemia de coronavirus produziu um
consenso incomum em torno da importancia
de sistemas nacionais de satide e da ampliacdo
de investimento publicos. Atual revalorizacdo
de politicas publicas, no entanto, pode ser in-
terrompida com retorno de discursos contra
o Estado.

O carater estratégico do SUS é relacionado
a esperanca no seu potencial para enfrentar a
crise e é realcado em noticias que reconhecem a
importancia do SUS no controle da pandemia da
Covid-19, inscrevendo-o numa logica de incitacfio
a sua defesa, reforcando assim a sua relevancia
e a necessidade do fortalecimento da rede de
atencdo a saude, destacando o SUS como uma
‘vantagem’ frente a emergéncia sanitaria mundial.

Essa narrativa se faz presente na midia
estudada no periodo de janeiro a maio de
2020, com o maior pico do periodo estudado
no dia 25/03/2020, quando quatro textos jor-
nalisticos foram publicados com énfase neste
conteudo. Destaca-se, entre elas, o artigo ‘A
pandemia é uma oportunidade para acelerar
ou aniquilar o projeto autocratico’?, em que o
autor tece criticas a Jair Bolsonaro, sobretudo
a sua gestfio e postura negacionista, afirman-
do que “A crise é factual, visivel e infecciosa
demais. Demanda ciéncia e cientistas, Estado
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e SUS, inteligéncia e honestidade”?, posicio-
nado, dessa forma, o SUS como necessario para
fazer efetivo enfrentamento contra a atual
crise sanitaria.

Desse modo, o SUS, tal como inscrito na
Constituicdo Federal de 1988, um direito de
todos e um dever do Estado, ganha visibilidade
na midia no periodo da pandemia, deixando, no
horizonte de expectativa, que sua existéncia e
fortalecimento sdo necessidades da sociedade
brasileira.

SUS problema

O sentido do SUS problema e seus desafios
ficaram evidentes nos textos que associavam
0 SUS a falhas, ma gestio ou ineficiéncia,
colapso, além dos ja estabelecidos na literatura,
subfinanciamento e desigualdade, que se con-
figuram como desafios para o enfrentamento
da pandemia. Esse sentido foi interpretado em
87 (37,7%) textos, 0 maior nimero dentre os
que compdem o corpus desta pesquisa.

O significante colapso aparece indexado
ao SUS de modo recorrente, surgindo, pela
primeira vez na linha do tempo, em um artigo
publicado em 27/02/2020, intitulado ‘O que
acontece agora que o Brasil tem seu primeiro
caso de coronavirus???, na chegada do virus ao
Pais. Desde entfio, ja se questiona a capacidade
de infraestrutura do SUS para atender a toda
a populacdo, tanto no nivel hospitalar quanto
nos servicos da rede atenc¢io basica, cuja capi-
laridade é insuficiente para dar resposta a crise
sanitaria, ressentindo-se o Pais das condicoes
necessarias de resposta a emergéncia sanitaria,
cujo controle esta condicionado ao namero de
doentes graves e a adocéio de um conjunto de
medidas de prevencéo nesse cenario.

A ameaca de um colapso do SUS28 ocupou
um espaco significativo nas narrativas produ-
zidas acerca da pandemia do Covid-19, nos pri-
meiros cinco meses de noticias veiculadas na
FSP. Os termos ‘colapso’ e ‘sobrecarga’ foram
mencionados como referéncias ao sistema de
saude e estiveram presentes em grande parte
dos textos.


https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/04/leia-textos-sobre-coronavirus-publicados-na-ilustrissima.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/03/renda-basica-antes-folclorica-vira-medida-essencial-para-enfrentar-crise-do-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/03/renda-basica-antes-folclorica-vira-medida-essencial-para-enfrentar-crise-do-coronavirus.shtml

Os argumentos utilizados nesses textos sio,
principalmente, as altas taxas de ocupacéio de
leitos hospitalares em municipios brasileiros
e a importancia da adoc¢io de estratégias ne-
cessarias para mitigar o colapso do sistema:
o isolamento social, o aumento do niimero de
testes, a abertura de novos leitos e a compra de
equipamentos de protecéo individual e outros
necessarios para a atencio hospitalar dos casos
mais graves, como os respiradores.

Algumas noticias?®-31 abordam a dimenséo
econdmica do colapso do sistema de satde,
ressaltando a necessidade de maior aporte de
recursos financeiro para o SUS, previsoes dos
gastos com a atencdo de alta complexidade aos
pacientes com Covid-19 e os impactos futuros
do coronavirus no sistema publico de saude.

Ainda, o sentido do colapso do SUS foi
acionado em um terceiro grupo de textos que
abordaram grupos sociais historicamente vul-
neraveis ou que terdo acentuada essa situacio
em um contexto de faléncia do sistema, por
dependerem exclusivamente do SUS, ou ainda,
abordaram como a pandemia contribuira para
o acirramento das desigualdades na sociedade
brasileira, como é caso das empregadas domés-
ticas e dos entregadores de servico de delivery.

O SUS é um dos melhores sistemas de saude
do mundo, porém n&o aguentara a quantidade
de pessoas que precisardo dele. As domésticas
nao tém opcao, como alguns profissionais, de
trabalhar em home office. Isolamento social é
privilégio32.

Enfim, na maioria dos textos que compdem
o corpus da pesquisa, a ameaca de colapso é
acompanhada, nas narrativas, de manifesta-
coes de diferentes atores sociais em defesa
do SUS: sua valorizacdo como um direito
universal a satde; o reconhecimento do seu
subfinanciamento histérico; e da necessidade
de esforcos conjuntos para o fortalecimento
do sistema, em um contexto de pandemia e
diante de uma ameaca real de colapso. Em
13/04/2020, em matéria que retine entrevis-
tas, intitulada ‘Coronavirus deixara heranca

SUS na midia em contexto de pandemia

amarga para ser resolvida, dizem especialis-
tas’33, um representante de organizacio hu-
manitaria afirma que

[...] serd necessario rever um modelo de ajuste
fiscal que reduziu politicas de assisténcia social
e recursos para educacdo e saude. Em relacdo
a esse Ultimo ponto, ela afirma que o SUS
(Sistema Unico de Satde), que atende cerca
de 75% da populacdo brasileira, corre o risco
de colapsar por conta da crise atual e ficard
sobrecarregado posteriormente por conta dos
milhares de procedimentos que estdo sendo
adiados.

O subfinanciamento do SUS aparece em
22 textos analisados como problema cronico
desde aimplantacio do sistema, e que vem se
agravando ao longo dos anos, acentuado pela
Emenda Constitucional 95. Como consequ-
éncia, diante da pandemia da Covid-19, 0 SUS
apresenta limitacdes de seu potencial em res-
ponder as demandas sanitarias da populacio
brasileira, a exemplo do artigo ‘Coronavirus
chega ao STF e se acumula a outras crises ja
instaladas no Pais’34.

A matéria intitulada ‘Incentivar o isolamen-
to social significa valorizar a vida, a satide e 0
respeito’3s, publicada em 26/03/2020, registra:

Sabemos que o SUS, a principio um trunfo,
padece de subfinanciamento crénico, agravado
pelo recente desfinanciamento, comprometen-
do &reas estratégicas. Para aumentar a testa-
gem, precisamos fortalecer a atencdo basica,
as vigilancias epidemioldgica e sanitaria, além
da assisténcia médica e multiprofissional para
o atendimento dos doentes.

Ainda com relacdo aos problemas do SUS
evidenciados pela FSP, a questio da desigual-
dade é relacionada as dificuldades de acesso
ao sistema de satude por grupos populacio-
nais distintos - a populaco negra, idosos e os
mais pobres, que, nesse contexto, se tornam
ainda mais vulneraveis; a distribuicfio desigual
dos servicos de satde nas regides brasileiras,
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sudeste-norte, e nas cidades, entre o centro
e a periferia.

Interessante notar que, ainda que se observe
o sentido de SUS problema, no horizonte de
expectativa, parece estar nio uma perspec-
tiva de que o mesmo ¢ ineficiente, mas, ao
contrario, o que se percebe é uma critica ao
subfinanciamento que restringe a atuacdo do
sistema.

SUS em disputa

As disputas que permeiam o processo de
construcéo e fortalecimento do SUS, com
seus avancos e retrocessos, ganham relevo e
se acentuam no corpus analisado. A disputa de
poder que envolve esse processo foi observada
em um conjunto de narrativas que mostram
tensdes entre gestores dos diversos niveis da
federacio. Este sentido esteve presente em
um total de 30 (13%) dos textos estudados.

Como exemplo dessa disputa de narrati-
vas sobre as acdes do SUS frente a pandemia,
ha a matéria ‘Mandetta diz que quarentena
total sera desastre e critica carreatas’36, de
28/03/2020, em que o entido ministro des-
carta o isolamento vertical (restrito a grupos
de risco) e o lockdown, “interdicéo total do
sistema econdmico e social, adotado em paises
como a Itlia”, classificando-o como um desas-
tre para todo o Pais, a0 mesmo tempo em que
critica as carreatas dos apoiadores do presi-
dente contrarios a qualquer medida restritiva.

A tensio que se da em torno do tratamento
medicamentoso, como no caso da Cloroquina,
defendida por Bolsonaro e criticada por
Mandetta, é também mostrada na FSP, na
mesma matéria, em que este ultimo afirma:
“Cloroquina nfo é panaceia. Nio é o remédio
que veio para salvar a humanidade”3s.

No que concerne a comparacio entre os
sistemas de satude publico e privado, o SUS é
referido, geralmente, em uma légica discursiva
que constrdi aimagem do sistema privado mais
eficiente, com mais recursos e com menos
problemas do que o SUS. As comparagdes sdo
feitas, frequentemente, utilizando métricas
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quantitativas em relacdo ao nimero de leitos,
ocupacio de vagas, ou insumos, enquanto as
tensdes sdo noticiadas em contextos de disputa
por financiamento, por insumos, pela rele-
véncia na oferta de servicos de satide e em
torno da proposta da fila tinica, bem como da
tomada compulsoria de leitos e equipamentos
da iniciativa privada para o SUS.

Na noticia publicada em 06,/05/2020, inti-
tulada ‘Teich critica ‘tomada’ de UTIs darede
privada e pede solucdo com cooperacio’?, o
entio Ministro da Saude posiciona-se contra
ao carater coercitivo em relaciio a aquisicdo
de leitos provenientes da iniciativa privada,
em vista que “Com a falta de leitos de UTI na
rede publica, hospitais privados em alguns
pontos do Pais tém sido obrigados pela Justica
a abrir vagas a pacientes do SUS sem qualquer
remunerac¢io”, pontua.

O sentido do SUS em disputa revela confli-
tos internos ao governo, em que grupos que
ocupam o poder de comando do Pais sio re-
presentantes dos interesses privados no setor
saude. De um lado, defender o SUS (Mandetta),
ou defender o setor privado (Teich), sdo duas
faces de um mesmo problema: a valorizagio
do SUS em momentos de crise sanitaria, para
assistir populacdes pobres. De um lado, um
ministro vestiu, literalmente, a ‘camisa’ do SUS
e acabou derrotado, enquanto, de outro lado,
0 ministro que o substituiu, saiu em defesa do
setor privado, que nio deveria ser coagido a
abrir vagas para atender aos ‘pacientes do SUS’.

SUS atuante

O sentido SUS atuante surge, no corpus, em um
total de 70 (30,3%) textos, relacionado com o
contexto da pandemia da Covid-19, e enfatizam
as acoes de luta, de criatividade, inovacéo e que
despertam a esperanca e a cooperacio da socie-
dade e até mesmo do setor privado. Sdo matérias
que destacam acdes e esforcos dos profissionais
e gestores do SUS no combate a pandemia.
Esse sentido estd entre os mais presentes
nos textos analisados, especialmente quanto
a indexacéo do SUS ao significante ‘luta’,



entendida como disputa entre diferentes
projetos do SUS na sociedade38, bem como
remete ao contexto de mobilizacdes coletivas.
O mesmo sentido aparece em um conjunto de
textos que trazem narrativas construidas para
informar acerca das a¢des, ja efetivamente
implementadas ou em curso de execucio,
direcionadas ao fortalecimento do SUS nos
diversos niveis de atencdo. Caracteriza-se,
desta forma, pela presenca de dispositivos,
sobretudo verbais, nos textos que o compdem,
tais quais ‘comprar’, ‘adquirir’, ‘testar’ ‘tra-
balhar para’, ‘garantir’, ‘ampliar’, ‘parceria’,
‘contratar’, ‘novos testes’ e ‘novos leitos’.

“Tudo o que vocé precisa saber sobre o
novo coronavirus Sars-CoV-2"39 ¢é o titulo da
primeira matéria que evidencia esse sentido.
Publicada em 22/01/20, um dia ap6s a OMS
sinalizar o carater de alto risco da pandemia,
informa acerca do que ja se sabia até entio
sobre o novo virus, e menciona o SUS em
meio aos esforcos da gestido em adquirir
insumos e medicamentos para os hospitais
publicos.

No noticiamento das iniciativas resultantes
da cooperacdo entre os subsistemas publico
e privado, universidades e sociedade civil, os
textos mostram acdes de cooperacio, em nar-
rativas que traduzem o carater complementar
da participacéio da iniciativa privada no SUS.
Sdo também destacadas doacdes e trabalhos
voluntarios direcionados ao fortalecimento
dos hospitais publicos, a disponibilizacio e
expansio de leitos SUS provenientes de hos-
pitais filantrépicos e Santa Casas, e a incitagfio
ao apoio e fortalecimento do SUS pelo setor
produtivo brasileiro, nomeadamente das in-
dustrias e universidades.

A criatividade, a improvisacdo e a solida-
riedade surgem para cooperar na resposta as
necessidades e demandas por equipamentos.
A exemplo da noticia do dia 01 de abril de
2020, sob o titulo ‘Mascaras de mergulho
serfio usadas no tratamento de pacientes com
coronavirus°, em que se anuncia o uso de
mascaras de mergulho adaptadas para encaixe
de respiradores artificiais, a fim de serem

SUS na midia em contexto de pandemia

usadas no tratamento da Covid-19, concreti-
zada através da cooperacdo entre entidades
privadas.

Ainda, produziram-se noticias sobre novas
ferramentas, servicos e insumos lancados
pela gestdo do SUS, estadual ou federal, de
forma inovadora e criativa, para responder
aos desafios engendrados pela pandemia. A
exemplo de matérias sobre servicos de ligactes
automaticas e do aplicativo Coronavirus SUS
criados pelo Ministério da Satde (MS), como
também sobre novo kit de diagndstico Covid-
19, desenvolvido pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz).

Ha, na producdo do sentido SUS atuante,
um certo ineditismo da cobertura jorna-
listica sobre o sistema. Ndo é comum que
a experiéncia de luta cotidiana dos traba-
lhadores do SUS ganhe alguma visibilidade
nas midias. Em grande parte, o SUS tem se
sustentado, ao longo dos anos, pelo esforco
militante de gestores e profissionais de
saude, que dio continuidade a ininterrup-
ta luta pela Reforma Sanitaria Brasileira,
iniciada na década de 1970.

Discussao

Estudos dedicados a cobertura jornalisti-
ca tém apontado a sistematica associacdo
do SUS a falhas341, estimulando e man-
tendo a percepciio de um SUS ineficiente
ao longo dos seus 30 anos de existéncia.
Alguns estudos4243 apontam que publica-
cdes jornalisticas sobre o SUS destacam a
insuficiéncia de respostas aos problemas de
satde da populacio e a incompeténcia das
autoridades sanitarias brasileiras.

A questiio da responsabilidade do Estado
pela satide da populaciio mostra-se presen-
te neste corpus. Entretanto, cabe ressaltar
que o periodo da emergéncia sanitaria cursa
com um governo que nega a pandemia e a
ciéncia, ndo reconhece o direito a satde e a
vida e desmobiliza, desde seu inicio, qualquer
acio de protecéio e prevencio cientificamente
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comprovadas, seja individual ou coletiva%4.
Essa postura, do ponto de vista ético, moral
e sanitario, parece ferir, de algum modo, os
interesses da FSP, que modifica sua narrativa
sobre o SUS.

Nesse sentido, a cobertura da FSP abre
espaco para narrativas em defesa do SUS
constitucional, do direito a saiude, deixando
clara as vantagens de um sistema universal
de atencéo a saide, em especial em crises sa-
nitarias de abrangéncia mundial, e da lugar a
vozes de profissionais e gestores de satide que
lutam com criatividade, buscando solucées e
atraindo cooperacio, solidariedade e o cres-
cente reconhecimento da sociedade brasileira
a esse grande sistema de saude construido a
duras penas em amplos e extensos processos
democraticos.

A despeito da auséncia de visibilidade
do Conselho Nacional de Saude e demais
instancias de gestdo do SUS, mostra-se um
SUS ativo, movido por atores que lutam para
fazé-lo operar em resposta a emergéncia
sanitaria.

O inicio da cobertura jornalistica da FSP
acerca da pandemia Covid-19, ocorreu no més
de janeiro, acionando o sentido do SUS inde-
xado ao significante luta. Talvez este possa ser
considerado como ‘ponto de virada’ da visdo
do jornal, que se orienta para a ressignificacéo
do SUS problema preponderante nesse jornal
e ja descrito na literatura.

O que é problematico, nesse novo contexto,
serelaciona a pandemia, evidenciando, de um
lado, a ameaca de um SUS colapsado - sentido
acionado em numerosas matérias — e, de outro
lado, o SUS que vai a luta, referente as acoes
de gestores e trabalhadores do SUS para dar
conta de enfrentar a pandemia.

De todo modo, a cobertura da FSP para
0 SUS, no contexto da pandemia, acionou o
sentido de SUS problema, nio mais mobili-
zando apenas o SUS colapsado, mas, dando
visibilidade aos ricos e, por vezes, bem-suce-
didos esforcos realizados na sociedade para
responder aos desafios impostos pela atual
crise sanitaria.
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Consideracdes finais

O estudo mostra a diversidade de sentidos que
sdo atribuidos ao SUS na sociedade brasileira,
que sio, de todo modo, repercutidos nos textos
analisados. Se, em outras conjunturas, a grande
midia, como outros atores sociais, desvalorizaram
0 SUS, a emergéncia sanitaria dada pela pan-
demia da Covid-19, com toda a dramaticidade
e incertezas que a acompanharam, mobilizou
outros olhares e perspectivas que reclamam pelo
direito a saiide, a necessidade de investimentos e
fortalecimento, e mesmo o seu reconhecimento
como patrimoénio nacional.

A valorizacdo do SUS pela FSP como um
sistema de direito universal a saide, durante
o periodo da pandemia do novo coronavirus,
contribuiu para compreender a possibilidade
de ampliacdo do escopo da visdo da socieda-
de sobre o SUS através da midia, deslocando
o olhar de efeitos de problemas estruturais,
para suas causas, como o subfinanciamento
cronico. O estudo dos textos da FSP reafirmou
o entendimento da importancia da circulacéo
de sentidos sobre o SUS na sociedade, aproxi-
mando-o ao projeto inscrito na Constituicido
de 1988, de carater universal e participativo.
Ao possibilitar a visibilidade a capacidade de
resposta do sistema a pandemia, por sua capila-
ridade em todas as regides do Pais; a estrutura
de servicos diversificados para a assisténcia a
saude; e aos programas e politicas de saude e
suavinculacio com diversos segmentos sociais
em defesa da cidadania e do SUS, a cobertura
jornalistica se mostra uma acéo politica, dina-
mica, viva que exerce papel crucial.

Futuras investigacdes sobre a cobertura jorna-
listica acerca do SUS no contexto da pandemia, e
também frente a outras problematicas sanitarias,
sdo relevantes para produzir andlises da midia
impressa brasileira, mostrando a pluralidade de
sentidos acerca do SUS existente na sociedade.
Ainda, ressalta-se a necessidade do jornalismo
ampliar sua cobertura, de modo a ser capaz de
capturar as diversas dimensoes do SUS, para
além das suas fragilidades, e oferecer a sociedade
avisdo desse grande empreendimento historico,



reconhecido como a politica social em satide mais
inclusiva do mundo.
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