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RESUMO

Esse projeto de pesquisa tem como objetivo difundir perante a sociedade
informacgdes quanto a importancia do cumprimento das leis sanitarias e também
alertar as pessoas quanto aos riscos de infeccbes por doencas parasitarias, tais
como a Cisticercose, a Hidatidose, o Carbunculo entre outras, provenientes do
consumo de carnes oriundas de abates clandestinos, o que € ilegal sendo
considerado crime perante as Leis e Decretos Estadual e Federal. A fiscalizacéo e a
inspecao sanitaria devem ser feitas pelos 6rgdos competentes, Secretaria da Saude
e Secretaria de Agricultura do Estado, aos quais cabe a responsabilidade de
fiscalizar e orientar os consumidores quanto ao perigo da ingestdo do alimento sem
inspecao sanitaria. Infelizmente, a funcéo ndo é seguida a risca, pois dificiimente sao
divulgados pela midia os males que causam a ingestdo desses alimentos
contaminados. Neste sentido serda elaborada uma pesquisa qualitativa,
especificamente ao tema do trabalho com énfase no prejuizo a saude com o
consumo de carnes sem inspecao sanitaria, referendo que disciplina as acbes e
servicos de interesse & salde, ou seja, O COMERCIO DE CARNES SEM
INSPECAO SANITARIA: PREJUIZO A SAUDE PUBLICA E O RESPECTIVO
ENQUADRAMENTO NA LEGISLAQAO.

Palavras-chave: Inspecao Sanitaria, Legislacdo Sanitaria.
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1. INTRODUCAO

A situacdo do comércio de carnes clandestinas proveniente de abates sem a
fiscalizacdo dos orgaos competentes, nada mais € do que uma calamidade publica,
pois os maleficios deste comércio clandestino atingem a mesa do consumidor se
reproduzindo ao leite e derivados, na carne suina e em outros produtos de origem
animal. Por exemplo, nos laticinios, a clandestinidade impera pois a fiscalizacdo é
ineficiente. Lamentavelmente, os casos de tuberculose no Estado sé&o crescentes.
Tomando-se essa doenca como exemplo, conforme (Estatistica de Tuberculose da
Secretaria da Saude do Rio Grande do Sul- 2009) tem-se que oficialmente, mais de
5.000 (cinco) mil pessoas , a cada ano, contraem essa enfermidade.lsso parece
assustador, quando essa doenca é passivel de controle pelas tecnologias que hoje
se detém. Mas, pela auséncia de uma maior fiscalizagdo, tem-se um grande
incremento. Poder-se-ia citar ainda doencgas nos produtos lacteos, entre as quais a
toxoplasmose e brucelose com indices crescentes e alarmantes para algumas
regides do Estado.

Isso demonstra, com absoluta clareza, a necessidade de haver um grande
esforco por parte da sociedade para que se cumpra o que fundamenta o Art. 196 da
Constituicdo Federal 1988:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario s acdes e servicos para sua
promocéo, protecdo e recuperacao.”

E ndo poderia ser diferente, o Art. 197 da Constituicdo Federal de 1988, que

outorga:

“Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e

controle(...).”
O Estado deve manter-se vigilante quanto a todas as causas e
consequéncias, meios e fins, pertinentes a todas as pessoas, coisas e bens, de
forma a garantir a sanidade do individuo, da coletividade e do meio ambiente, quer

na sua parcela artificializada, quer no que denominamos de habitat natural, com os



seus componentes de equilibrios e sobrevivéncia.

Dentre as aclBes e servicos de Saude Publica, encontra-se a Vigilancia
Sanitaria, cuja competéncia, segundo o Art. 6° Paragrafo 1° da Lei 8080 de 19 de
Setembro de 1990, € a de desenvolver acbes capazes de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdao e circulagéo de bens e de prestacdo de servi¢cos de interesse

da saude, abrangendo:

“l - O controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relaciona com a saude, compreendida todas as etapas e processos de
producédo e consumo;

Il - O controle de prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude. Encarregada de permitir ou proibir a producao e
comercializacdo de bens de consumo entre eles alimentos, a Vigilancia
Sanitaria desenvolve simultaneamente sua atividade de fiscalizagao
derivada diretamente do carater de vigilante dos bens e servicos que e a
concerne manter no padréo de rigidez exigivel.”

Dentro deste quadro, sera apresentada uma sistematizacdo da doutrina,
situando dentro da legislacdo existente, conveniente identificada e,
complementando com o resultado de visitas a biblioteca do GHC, a abordagem
quanto a Leis e responsabilidade administrativa do Estado, fundamentacdo na
Constituicdo Federal, reconhecimento da Vigilancia Sanitaria conforme Lei, a
classificacdo do abate clandestino na area pena |- Codigo Penal, objetivando definir
0S conceitos com que se vai lidar- exprime a realidade sanitaria em termos de

responsabilidade no comércio de carnes sem inspecao sanitaria.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Alertar a populacdo que o consumo de produtos de origem animal (carnes e
derivados, leite e derivados), apresenta riscos a saude publica. Se estes alimentos
nao forem inspecionados e produzidos em condi¢cdes higiénicas poderdao causar
graves lesdes a saude do consumidor.

Conforme o alerta da EMBRAPA [on line] disponivel na internet via

www.enpge.embrapa.br/2000)

“O abate clandestino representa grave risco para a saude da populagdo. O
abate clandestino impede o controle sanitario da carne comercializada,
tanto pela auséncia de exame adequado da carcaga, que permite identificar
possiveis agentes transmissores de doengas para o0 homem, quanto a nédo
observancia de normas e procedimentos sanitarios durante a manipulacédo
do animal”.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Alertar a sociedade que o consumo de carnes sem fiscalizacdo pode trazer
grandes danos a saude do consumidor ou até mesmo levar & morte.

» |dentificar as responsabilidades Federais, Estaduais e Municipais, quanto a
aplicacdo das normas e procedimentos sanitarios.

= Propor a aplicagdo com maior rigor a legislagdo sanitaria no intuito de combater
o0 comércio de carnes clandestinas..

= Divulgar de forma intensa através da midia (jornais, cartilhas, radios, TVs e
outros...) 0 quanto os parasitas sao prejudiciais a saude, e neste sentido também
esclarecer que o maior nimero de parasitas estdo localizados em carnes
proveniente de abates clandestinos.

» [dentificar alguns parasitas e seus sintomas as quais podem prejudicar a saude

do consumidor quando ingeridos.
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3. JUSTIFICATIVA

A responsabilidade da Vigilancia Sanitaria com a fiscalizacdo de alimentos
para consumo humano, presentes nos diversos sistemas juridicos seja no Direito
Sanitario, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativo, Codigo do
Consumidor, Direito do Trabalho, continua sendo imprescindivel na abordagem
juridica sanitaria , quanto a fiscalizacdo dos alimentos, pois ao Estado cabera
sempre a responsabilidade objetiva, ou seja a presenca de culpa na conduta de
seus agentes.

Este trabalho de pesquisa conta com a minha experiéncia na area de
fiscalizacdo, mais precisamente no combate ao comércio de carnes clandestinas
sem inspecao sanitaria.

Portanto na justificativa, considero crime o comeércio de carnes clandestinas,
pois na ordem juridica essa responsabilidade caracteriza-se necessariamente no
abate clandestino pela presenca de dolo no agir do agente. Referéncia forte
encontra o (Art. 268 do Cddigo Penal Brasileiro) sendo bem objetivo em imputar-lhe
essa caracteristica.

Verifica-se ainda que as regras gerais de responsabilidade, tanto de direito
material, como processual, aplicam-se regularmente aos casos de infracdo de saude
publica como caracteristica marcante.

Ressalto ainda a presenca, a partir de 1990, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, pois apesar desse exigir a culpa na conduta do infrator, destaca bem
esse codigo, a inversado do 6nus da prova, a critério do juiz desde que caracterizada
a verossimilhanca do fato imputado ao infrator ou a hipossuficiéncia do consumidor.

Quanto ao delito sanitario, tem-se como vitima a saude publica, ndo é de
menor grandeza do que o chamado crime, tal como o entendemos e como sao
entendidos 0s exatos tipos sanitarios previsto na legislacdo especifica. Que desta
forma, falsificacdo, corrup¢éo, adulteracéo, alteracéo, confirmando que os delitos de
ordem sanitaria constituem, na verdade crimes contra a saude publica é a Lei
6437/77. (BRASIL, 1977)

Encerro minha justificativa reafirmando que o comércio de carnes sem
inspecédo sanitaria, é crime, é prejudicial & saude do consumidor, pois pode levar a

Obito. O governo precisa criar mecanismos que dificultem este tipo de comércio
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clandestino, através de um bom programa de educagdo sanitéria, agindo com maior

rigor na fiscalizacao.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Todo alimento pode sofrer contaminagbes quimicas, fisicas ou biologicas
desde sua origem até a chegada ao mercado consumidor, sendo, portanto
necessario desencadear acdes educativas, preventivas e de controle por parte dos
técnicos e auxiliares responsaveis pela fiscalizagdo sanitaria.

A oferta de alimentos no mercado sem a prévia autorizacdo dos o6rgaos
competentes, sem registro, sem carimbo, ou nota fiscal, significa que, além de
frequentemente pagar por um tipo de produto e levar outro a populacéo pode estar
colocando em risco sua saude.

Desavisadamente ou acreditando nos encantos do mal feitor, o consumidor
acaba adquirindo e consome produtos nao inspecionados, sem qualidade que
podem levar até a morte.

Neste sentido, que € de alertar o consumidor contra os males da carne sem
inspecao, referencio algumas doencas e comentarios de especialistas, que conforme
(ROBLES, 1998, p. 12-14) a Cisticercose (agente etiologico - Teniase: Taenia
Solium) é uma infeccdo intestinal causada pela forma adulta das ténias. A doenca
nao apresenta sintomas evidentes, resumindo-se em transtornos intestinais,
nauseas, fraqueza e perda de peso.

No entanto, pode se tornar muito grave, caso as larvas ou cisticercos da ténia
se espalhem pelo organismo humano, principalmente quando se alojam no cérebro.
Nessa circunstancia, os sintomas entdo produzidos podem levar a confundir a
doenca (cisticercose), com tumores cerebrais, meningite, histeria ou, principalmente,
epilepsia. Pode também ocorrer lesdes no olho, caso a larva venha a se alojar no
interior do globo ocular. A remogédo dos cisticercos é realizada unicamente por
cirurgia que nos casos de cisticercose cerebral, é sempre de alto risco.

Cabe salientar também a gravidade da doenca Hidatidose (agente etiolégico-
Equinococus), conforme (ALECRIM. 1998, p.115):

“A hidatidose pode ser grave. Essa doenca é provocada pela larva de um
verme que pode vir a infestar o organismo humano, ja que as larvas podem
passar através da parede do intestino, indo por intermédio do sangue, fixar-
se em diversos 6rgdos do corpo, tais como pulméao, figado, e menos
freqliente, no coracado, rim e cérebro. Dependendo de sua localizagéo, a
lesdo pode ser mais ou menos grave, com sintomas correspondentes. As
vezes nao aparece sintomas visiveis. No interior do intestino, as larvas
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formam esferas cheias de liquido chamadas de cistos hidaticos. O cisto
pode atingir 10 (dez) centimetros de didmetro, podendo variar desde o
tamanho de uma ervilha até o tamanho de um meldo. Nestes cistos,
encapsulados, encontram-se as larvas do verme.”

Nao seria de outra forma a referéncia de (ALECRIM, 1998, p.95) quanto a
doenca TOXOPLASMOSE- agente etiol6gico- Toxiclopasma gondii:

“Essa doenca, geralmente, ndo apresenta sintomas clinicos, os problemas
mais graves ocorrem com gestantes que se contaminam com o agente pela
primeira vez, ja que o toxoplasma pode vir a provocar lesées na formacao
do feto. Caso isto ocorra a crianga pode apresentar, poucos dias apos o
nascimento, encefalite, calcificacées no cranio, hidrocefalia e lesdes graves
na vista. Nos adultos, distirbios como febre, pneumonia e lesdes no
coracgéo, cérebro e vista.”

Para que se tenha noc¢éo da gravidade deste tipo de crime vejamos abaixo
uma jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2003).

Acdo civil publica de associacdo contra a Unido, visando a assegurar a
adocao de medidas efetivas para a proibicdo de venda de carne bovina contaminada
por dietilestilbestrol (DES), anabolizante largamente utilizado por criadores de gado.

Autos n° 88.0035207-3

82 Vara Justica Federal/SP.

Vistos.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IDEC prop6s a
presente acdo civil publica em face de UNIAO FEDERAL, visando assegurar a
adocdo de meio que torne efetiva a proibicdo de venda de carne bovina
contaminada por dietilestilbestrol - DES.

Em suma, o autor descreveu que entre os produtos destinados a engorda
artificial de gado bovino, existe um denominado dietilestilbestrol, conhecido como
DES, estrogeno sintético potente, que vem sendo largamente utilizado em razdo do
seu baixo custo e da sua atividade anabdlica intensa.

Afirmou, também, que o DES é aplicado na orelha do animal, sendo
lentamente lancado na corrente sangiinea, diluindo-se aos poucos pelos tecidos,
até alcancar o figado que o transforma em detritos que sdo apenas em parte
eliminados pelas fezes e pela urina.

Narrou, ainda, que os residuos do DES na carne bovina ndo sao destruidos
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através do cozimento ou da fritura, e tampouco em sua passagem pelo figado ou
pelo intestino do ser humano, tratando-se de produto téxico, alterador de codigos
geneéticos das células, altamente cancerigeno.

Noticiou, prosseguindo, que em 1974 referido produto teve o uso condenado
pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS, e, no ano de 1979, nos Estados Unidos
da América, pela Food anda Drugs Administration — FDA, 6rgdo coordenador das
leis sobre qualquer produto que tenha implicacao a saude.

Descreveu, outrossim, que a legislacdo brasileira nunca permitiu o uso do
DES, e que, no entanto, mencionada substancia vem sendo largamente utilizada,
em virtude da inexisténcia de controle eficaz para a detec¢cdo do seu uso na engorda
de bovinos.

Sustentou, ademais, a necessidade de adocdo de metodologia de controle
suficiente para comprovar o nivel zero de contaminacgdo, sendo adequado 0 uso dos
métodos cromotografia gasosa acoplada a espectometria de massa, ou a
radioimunoensaio juntamente com a cromotografia gasosa acoplada a
espectometria.

Descreveu, em continuidade, que o Ministério da Agricultura criou o Plano
Nacional de Controle de Residuos Bioldgicos em Carnes — PNCRBC, no qual, em
04.01.1988, foi previsto inicialmente o controle isolado do uso do DES, somente
sobre o abate feito por frigorificos exportadores.

Aduziu, além disso, que o exame parcial estabelecido significa prejuizo
imediato ao consumidor brasileiro, vez que a carne bovina destinada ao mercado
interno ndo é submetida a controle, e se feita seria inadequada por adotar o método
isolado de cromatografia gasosa.

Asseverou, bem assim, que os resultados negativos obtidos ndo indicam a
auséncia do produto nas carnes comercializadas, visto que o método cromatografia
gasosa somente funciona para casos de overdose, e que o uso do DES vem sendo
rotineiramente noticiado pela imprensa.

Concluiu, pugnando pela condenacéo da ré a tornar efetiva, pelos meios a
seu dispor, a proibicdo da venda de carne bovina contaminada com DES, demais da
responsabilidade pessoal dos envolvidos, através da andlise da carne
comercializada no mercado interno.

Postulou, da mesma forma, que o controle seja perpetrado através da

utilizacdo do método cromatografia gasosa acoplada a espectrometria de massa, ou,
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por meio de radio , para triagem inicial, seguido da cromatografia gasosa, acoplada a
espectrometria de massa.

Requereu, por fim, a ampliacdo da amostragem prevista no PNCRBC, para
maior controle da carne consumida no mercado interno, com a divulgacdo diaria,
através da imprensa oficial, das analises efetuadas, com a apreensdo de todos os
produtos contaminados eventualmente encontrados em circulagéo.

Regularmente citada, Unido Federal apresentou resposta argumentando, em
preliminar, ser a autora carecedora da acao, visto o proprio pedido reconhecer a
existéncia de proibicdo de comercializacdo e uso do DES, e, no mérito, sustentou a
total improcedéncia do pedido.

Impugnada a resposta ofertada (fls. 54/62), aberta oportunidade, as partes
indicaram as provas que visavam produzir (fls. 196/198). Instado, o Ministério
Publico Federal pugnou pela juntada aos autos dos resultados das analises
efetuadas desde 1984 (fl. 200), o que foi deferido.

Desatendida a determinacéo, o Orgdo Ministerial noticiou ter requisitado a
instauracdo de inquérito pelo descumprimento da ordem judicial, e requereu a
expedicao de oficios a érgaos internacionais, para a obtencao de copias de estudos
realizados sobre o produto indicados na inicial.

Deferida a expedicdo de oficios (fl. 212), vieram os documentos anexados as
fls. 243/269, perpetrando-se a autuacdo em apartado de dois volumes de
documentos relativos ao relatorio "EBDC/ETU National Food Survey", que foram
encaminhados (certiddo a fl. 271).

As fls. 282/307 e 355/499, foram juntadas copias de andlises realizadas pelo
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria quanto ao uso do DES. Cientificadas as
partes dos documentos trazidos (fls. 500 e 506), a Unido Federal trouxe aos autos
novos documentos (fls. 518/523).

Por meio do pedido acostado as fls. 528/529, o autor sustentou a
continuidade da legitimidade passiva da Unido e requereu o prosseguimento do
feito. A fl. 530v° a Unido requereu a citacio do Estado de S&o Paulo na qualidade de
litisconsorte passivo necessério, o que foi deferido.

Citada, a Fazenda Estadual aduziu sua ilegitimidade passiva, e a
improcedéncia do postulado na inicial (fls. 537/542), sobrevindo aos autos novos
documentos apresentados pelo autor (fls.573/692), sobre os quais as partes foram

cientificadas e manifestaram-se.
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Indeferido pedido de citagcdes das Fazendas Municipais do Estado de Sé&o
Paulo (fl. 700), as fls. 708/709, foi indeferida a realizagdo de prova pericial.
Realizada a colheita de prova oral (fls. 747/752), foram apresentadas alegacdes
finais (fls. 758, 761/763 e 765/781).

E o relatdrio.

Inicialmente, assento meu entendimento no sentido de a Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo néo possuir legitimidade para figurar no polo passivo da
presente acdo, posto que o pedido dirige-se contra a forma de controle do uso do
DES de acordo com o estabelecido por 6rgdo da Uniéo.

Com efeito, na inicial o autor sustentou a ineficacia do método de controle
determinado pelo Programa Nacional de Controle de Residuos Bioldgicos em
Carnes, criado pelo Ministério da Agricultura, quanto ao uso do produto
dietilestilbestrol para engorda artificial de gado.

O eventual acolhimento do postulado na exordial repercutira na forma de
atuacao do Ministério da Agricultura acerca do controle do DES, o que é feito através
do PNCRCB, que entdo estabelecera regras a serem observadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

De rigor, assim, a exclusdo da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo do
pélo passivo da presente relacdo processual, de acordo com a regra inscrita no art.
267, inciso VI do Cédigo de Processo Civil, dada sua manifesta ilegitimidade.

A preliminar de caréncia da acéao por falta de interesse de agir, suscitada pela
ré na contestacdo, ndo reune condi¢bes de ser acolhida, sob pena de violacdo ao
art. 59, inciso XXXV da Constituicdo, dada a necessidade de perquiricdo de provas
acerca do controle da substancia que é realizado.

Repilo, pois, a preliminar.

Por meio da presente o autor busca a condenacao da ré na adoc¢do de meios
eficazes de controle do uso do anabolizante DES, através da utilizacdo de métodos
empregados nos Estados Unidos da América e na Europa, bem como a ampliacéo
da forma desse controle e da divulgacdo dos resultados.

Os documentos carreados aos autos, tornam certa a nocividade a saude
humana do uso do anabolizante DES para engorda artificial de gado, o que,
inclusive, foi reconhecido pela Organizacdo Mundial de Saude, e pelo 6rgdo norte-
americano Food and Drugs Administration — FDA.

Segundo noticiado na inicial, o DES é um produto toxico para 0s gens,
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independente de sua dose, ficando retido no interior das células, com poderes para
alterar o codigo genético, tranformando-as em cancerigenas, favorecedor do
aparecimento de tumores em razao de sua acao estrogénica.

Merece registro a assertiva contida na inicial de que, Pediatra da Divisdo de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude de Sao Paulo, Dr. Anthony Wong,
suspeita que as consequéncias decorrentes do consumo do estrégeno pelo homem

podem causar sérios disturbios, como o assim relatado:

"Ela (uma menina de quatro anos de idade), comecou a ter mamas e pélos
pubianos. ApdOs excluir possiveis tumores e outras causas, suspendi
totalmente de sua alimentagdo basica, a carne bovina. Apés seis meses, por
coincidéncia ou ndo, as mamas regrediram e os pélos cairam."

No Brasil a matéria foi regulada por Portaria editada pelo Ministério da
Agricultura, que expressamente proibiu a utilizagdo do emprego de substancias a
base de estilbenes, como o DES, ndo havendo controvérsia nestes acerca da
nocividade dessa substancia para a saude do homem.

Dessa forma, a questdo posta cinge-se ao deslinde sobre a eficacia dos
métodos de fiscalizacdo utilizados pela Unido, que o autor afirma serem
insuficientes, bem como quanto a abrangéncia e ao conhecimento dado ao publico
acerca desse indispensavel controle.

Durante o curso da instrucdo, conforme o documento de fls. 519/521, e pela
prova oral ndo contrastada, houve alteragdo na forma da andlise do uso do DES,
passando os laboratérios oficiais a realizarem os exames através de cromatografia
gasosa acoplada a espectografia de massa.

Em face da alteracdo do método de afericdo adotado, resta prejudicada parte
do pedido deduzido na inicial, onde foi postulada a ado¢ao de cromatografia gasosa
acoplada a espectografia de massa, o que, como ja afirmado, segundo as provas
coligidas, ja foi adotado pelos laboratorios oficiais.

Impbe-se, assim, a analise da postulada ampliacdo da amostragem
submetida a exame, dada a alegada insuficiéncia da prevista pelo PNCRBC para o
controle do mercado interno, e a pretendida divulgacéo diaria dos resultados obtidos
através da imprensa oficial.

Na peca inaugural, o autor sustentou que no PNCRBC, que passou a vigorar

a partir de 04.01.1988, foi adotado programa de analise onde optou-se por incluir



19

somente os estabelecimentos de abate constantes da lista geral de exportadores de
carnes e derivados.

Argumentou o postulante, a ocorréncia de prejuizo imediato ao consumidor
brasileiro, uma vez que a carne destinada ao mercado interno ndo é submetida ao
necessario controle, o que néo foi suficientemente rechacado pela Unido Federal.

De fato, na resposta ofertada a ré limitou-se a afirmar que nos Estados-
membros onde os frigorificos exportadores se situam, sdo recebidos animais de todo
o territorio nacional, o que sustentou conferir validade aos testes realizados.

Analisando a prova oral colhida, sob 0 manto do contraditério e da ampla
defesa, verifica-se que as analises sdo realizadas por amostras, ficando impreciso o
modo pelo qual é processado o recolhimento do material a ser submetido ao exame.

Do cotejo da farta documentacao trazida por copias pela Unido, juntada as fls.
282/307 e 355/499, ndo se constata a forma e a quantidade de material submetido a
exame, sendo que o documento de fl. 282, demonstra o infimo nimero de afericdes
feitas entre 1984 e 1991 por um laboratério oficial.

Com a edicdo da Lei n°® 7.889/89, a fiscalizacdo passou a ser repartida entre o
Ministério da Agricultura, quanto ao comércio interestadual ou internacional, e pelas
Secretarias da Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que
toca ao comércio intermunicipal.

No entanto, por forca do citado diploma legal, remanesce a Unido a
competéncia para a fiscalizacdo da carne bovina a ser comercializada entre Estados
componentes da Federacdo e no mercado internacional, permanecendo, assim,
obrigada a efetuar rigorosa e ampla analise do uso do DES.

Posto que a ré ndo se desincumbiu satisfatoriamente do seu 6nus de provar
que realiza os necessarios exames de forma eficaz, através da analise de amostras
compativeis com a quantidade de carne bovina comercializada, impositivo o
acolhimento dessa parte do pedido.

A adocdo de entendimento diverso, por certo, redundaria em violacdo ao
disposto no art. 5°, caput, da Lei Fundamental, nucleo constitucional intangivel que
garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida.

Nesse passo, vale lembrar a licdo de José Afonso da Silva, colhida em sua
obra "Curso de Direito Constitucional Positivo", 122 edicdo, 1996, pags. 1194/195,

segundo o qual:
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“Vida, no texto constitucional (art. 5°, caput), ndo sera considerada apenas
no seu sentido biolégico de incessante auto-atividade funcional, peculiar a
matéria organica, mas na sua acepc¢ado biografica mais compreensiva. Sua
riqueza significativa € de dificil apreensao porque é algo dinamico, que se
transforma incessantemente sem perder sua propria identidade. E mais um
processo (processo vital), que se instaura com a concep¢ao (ou germinacao
vegetal), transforma-se, progride, mantendo sua identidade, até que muda
de qualidade, deixando, entdo, de ser vida para ser morte. Tudo que
interfere em prejuizo deste fluir espontaneo e incessante contraria a vida. A
vida humana, que é o objeto do direito assegurado no art. 5°, caput, integra-
se de elementos materiais (fisicos e psiquicos) e imateriais (espirituais). A
‘vida € intimidade conosco mesmo, saber-se e dar-se conta de si mesmo,
um assistir a si mesmo e um tomar posicao de si mesmo’. Por isso € que ela
constitui a fonte primaria de todos os outros bens juridicos. De nada
adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos fundamentais, como a
igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar, se ndo erigisse a vida
humana num desses direitos.”(grifei)

Sob outro aspecto, a fragil fiscalizacdo que € concretizada, vergasta a regra
inscrita no art. 196 da Lei Basilar, que estabelece ser a saude direito de todos e
dever do Estado, que deve ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducéo do risco e de outros agravos.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Adriana Diaféria, in
"Biodiversidade e Patrimbnio Genético no Direito Ambiental Brasileiro", Max
Limonad, 1999, p. 23/24:

"Vida digna é vida com saudde, com qualidade, com equilibrio do
ecossistema planetario. Saude, como nos ensina Dalmo de Abreu Dallari, ‘é
o direito de estar livre de condicGes que impecam o completo bem-estar
fisico, mental e social'... Portanto, a dignidade humana esta atrelada a idéia
de vida com salude e com qualidade, e, com isso, ser exteriorizada
plenamente.

O art. 6°, do mesmo texto constitucional, veio consagrar a saude como
pressuposto basico da vida, aliada ao bem-estar, a seguranga, ao trabalho
e, principalmente a educagdo, pois sem educacdo ndo ha como se
generalizar a saide.”

Merece amparo, também, a postulada ampliacdo da divulgacdo dos
resultados dos exames realizados, como meio de assegurar a aplicacdo dos
comandos constitucionais citados, e para concreta observancia dos principios da
publicidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput da Constituicao.

De acordo com o abalizado escolio de Odete Medauar:

"Ao discorrer sobre democracia e poder invisivel, Bobbio caracteriza a
democracia, sob tal prisma, como ‘o governo do poder publico em publico’,
atribuindo a este ultimo vocabulo o sentido de ‘manifesto’, ‘visivel’ (O futuro
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da democracia, 1986, p.84). Por sua vez, Celso Lafer pondera que ‘numa
democracia a visibilidade e a publicidade do poder sao ingredientes basicos,
posto que permitem um importante mecanismo de controle ‘ex parte populi’
da conduta dos governantes...Numa democracia a publicidade é a regra
basica do poder e o segredo, a excegcdo, 0 que significa que é
extremamente limitado o espaco dos segredos de Estado’ (A ruptura
totalitaria e a reconstrucao do direitos humanos, 1988, p. 243-244).

O tema da transparéncia ou visibilidade, também tratado como publicidade
da atuacdo administrativa, encontra-se associado a reivindicagdo geral de
democracia administrativa. A partir da década de 50, acentuando-se nos
anos setenta, surge o empenho em alterar a tradicdo do ‘secreto’
predominante na atividade administrativa. A prevaléncia do ‘secreto’ na
atividade administrativa mostra-se contraria ao carater democratico do
Estado.

A constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de publicidade ampla a
reger as atividades da Administracdo, invertendo a regra do segredo e do
oculto que predominava. O principio da publicidade vigora para todos os
setores e todos os ambitos da atividade administrativa." (apud Direito
Administrativo Moderno, RT, 1996, p. 144).

Sobre o principio da eficiéncia, vale transcrever o abalizado ensinamento de

Maria Sylvia Zanella di Pietro, que segue:

"Hely Lopes Meirelles (1996:90-91) fala na eficiéncia como um dos deveres
da Administracéo Publica, definindo-o como ‘o que se impde a todo agente
publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja néo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o0 servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros'. Acrescenta ele que:
‘esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde
ao dever de boa administracdo da doutrina italiana’... O principio da
eficiéncia impBe ao agente publico um modo de atuar que produza
resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao Estado
alcancar." (in Direito Administrativo, Atlas, 102 edicdo, 1998, p. 73).

Sem duvida a realizacdo de maior nUmero de exames em amostras de carne
bovina para deteccdo do DES, implicara encargo financeiro a Unido. Contudo, 6nus
maior sera experimentado em face de eventual responsabiliza¢do civil do Estado
decorrente da falta de servico.

Prejuizo ainda maior serd verificado com o comprometimento da vida
humana, merecendo destaque trecho da tese de Doutorado apresentada por
Elizabeth de Souza Nascimento no curso de pos-graduacdo em Ciéncia de
Alimentos da USP, juntada por copia as fls. 575/686, verbis:

Os principais problemas relacionados a ingestédo de carne contaminada com
residuos anabdlicos sdo o potencial carcionogénico que apresentam e a
possibilidade de crescimento precoce de pré-adolescentes.

Como foi dito anteriormente, em muitos paises existe uma legislacao
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proibindo todos os agentes anabolizantes ou permitindo o uso de apenas
alguns deles em animais de abate. Esta legislagdo fundamenta-se no que
diz cada pais considera risco a salde publica.

Evidentemente, a Unica forma de se fazer cumprir a legislacao é através da
criacdo de sistemas de controle que compreendam a inspecao veterinaria
dos animais vivos ou da carcaca apds o abate, e a analise laboratorial da
carne ou fluidos bioldgicos desses animais, visando a deteccao de residuos.
Tal controle tem, ou deveria ter, por objetivo, ndo somente assegurar a
qualidade da carne ingerida no pais, como também cumprir com exigéncias
regulamentares na sua exportacdo, o que gera importantes divisas ao pais.
E interessante notar que, anualmente, sdo produzidos no Brasil de 3 a 3,5
milhdes de toneladas de carne bovina, de 2 a 2,5 milhdes de toneladas de
frango e 700 mil toneladas de suinos. Desse total, de 400 a 600 mil
toneladas de carne e de 300 a 600 mil toneladas de frango sdo destinadas a
exportacdo, que somente em 1988 correspondeu a 500 milhdes de ddlares.
Assim, a fiscalizacdo da qualidade da carne ingerida ou exportada, no que
concerne aos anabdlicos, deve ser efetivamente realizada e, para tanto,
deve-se contar com uma metodologia confiavel..." (fls. 580/581 destes —
grifo nosso).

Como bem ressaltado pelo ilustre SANTOS FILHO, representante do

Ministério PUblico Federal:

“...a Unido deve tomar todas as medidas ao alcance para fiscalizar toda a
carne bovina que transponha a fronteira dos Estados da federacdo, assim
como aquelas importadas de outros paises ou aqui produzidas e destinadas
a exportacdo, ja que estdo sob sua competéncia fiscalizatéria. Além disso,
diante da reconhecida onerosidade da andlise de amostras de carne bovina
pela técnicas necessarias, além da grande quantidade de carne bovina
proveniente de abatedouros clandestinos, que néo sofrem qualquer
fiscalizacdo, deve a Unido tomar medidas em outras frentes, quer seja
através da Policia Federal, para impedir que o DES entre no territrio
nacional através de contrabando, quer seja por meio do combate a
‘clandestinidade’ dos abatedouros, para mencionar alguns exemplos" (fls.
780/781 destes).

Pelo exposto, e de acordo com o bem lancado parecer apresentado pelo
Ministério Publico Federal as fls. 765/781, como anteriormente consignado, forcosa é
a concluséo no sentido da procedéncia dos pleitos relativos & ampliagdo da forma de
realizagdo dos exames e da divulgagéo dos resultados.

Levando em conta os custos para a adocdo da realizagcdo de exames na
mesma forma perpetrada com relagdo a carne bovina destinada a exportacéo, para
tornar exequivel este julgado, a satisfacdo dessa obrigacdo devera ser operada no
prazo maximo de trés meses, a contar da data da publicacao.

Com relacéo a divulgacédo dos resultados, em vista dos preceitos contidos nos
arts. 5°, caput, 37, caput e 196, todos da Constituicdo da Republica, esses deveréo

ser publicados semanalmente através de 6rgdos da imprensa oficial, a partir do dia
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em que publicada esta.

Dispositivo.

Ante o exposto, com fulcro no art. 267, inciso VI do Codigo de Processo Civil
declaro extinto o presente processo com relacdo a Fazenda Publica do Estado de
Séao Paulo, e com apoio no art. 269, inciso | do diploma legal antes citado, e na
forma do art. 11 da Lei n® 7.347/85, julgo parcialmente procedente o pedido

deduzido na inicial para condenar a Unido Federal a:

| - no prazo maximo de trés meses a partir da data da publicacdo desta, estabelecer,
através do Plano Nacional de Controle de Residuos Bioldégicos em Carnes -
PNCRBC, do Ministério da Agricultura, que os exames necessarios a fiscalizacédo do
uso do diestilestilbestrol — DES, sejam feitos na mesma forma, é dizer, de acordo
com o estabelecido com relacdo a carne bovina destinada a exportacéo,
observando-se as competéncias previstas na Lei n° 7.889/89;

Il - estabelecer, através do Plano Nacional de Controle de Residuos Bioldgicos em
Carnes — PNCRBC, observando-se as competéncias previstas na Lei n°® 7.889/89, a
partir da data da publicacdo desta, a publicacdo semanal através de érgéos oficiais
(Diérios Oficiais), dos resultados dos exames realizados sobre carnes bovinas para
deteccado do uso do diestilestilbestrol - DES.

Para hipétese de descumprimento desta, de acordo com a regra do art. 11 da
Lei n® 7.347/85, fica desde j& fixada multa diéria de vinte mil reais.

Fica a requerida condenada ao pagamento de honorarios advocaticios, que
fixo em dez por cento do valor atribuido a causa.

Custas, na forma da lei.

P.R.I.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

S&o Paulo, 03 de fevereiro de 2.000.

Roberto Lemos dos Santos Filho

Juiz Federal Substituto

acpcarne
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5. METODOLOGIA

5.1 TIPO DE PESQUISA

Este estudo segue uma abordagem qualitativa e caracteriza-se como de
carater descritivo e exploratorio. Abordara num delineamento de pesquisas na area
de alimentos, especificamente no comércio de carnes sem inspec¢éo, pois conforme
(BRASIL, Apelacao Civel n° 132:975 revistados dos Tribunais n° 269, p.518-519):

“O abate clandestino é considerado crime omissivo. Portanto, pratica o
crime aquele que abate gado, destinado ao consumo publico em seu quintal
ou qualquer local que ndo em matadouros, em zona urbana desrespeitando
resolu¢des municipais ou estadual”.

Esta pesquisa sera direcionada a conscientizacdo da sociedade para que faca
uso de seus direitos como cidadédo, que esta descrito em Leis, Decretos Estaduais e
Federais, relacionados a Saude Publica, pois a falta de informag&o ao consumidor e
a omissao no controle do comércio de carnes clandestinas , tem ocasionado
inUmeros prejuizos a saude da populacao.

De acordo com a Minayo (1994, p. 22) A pesquisa qualitativa em saude
trabalha com o universo de significados, motivacdes, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fenbmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacéo de
variavel.

Este trabalho de pesquisa também tem como finalidade maior ampliacdo de
informacdes sanitarias ao consumidor, empregados, funcionarios publicos, 6rgaos
Federais, Estaduais e Municipais, que estdo envolvidos direta ou indiretamente com
a Vigilancia Sanitaria na protecdo e qualidade dos alimentos a serem consumidos
pela populacdo. Sera proposto o uso de entrevistas com os funcionérios
responsaveis pelo Servico de Epidemiologia e Estatistica da Secretaria da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul. Também sera utilizada a pesquisa

referente as doencas bovinas prejudiciais a saude populacional.
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6. CONSIDERACOES ETICAS

Os participantes serdo esclarecidos sobre o trabalho quanto ao método de
investigacdo, qual o objetivo, justificativa e também que a participacdo dos
voluntarios nao sofrerd qualquer tipo de danos pessoais ou moral, € que nenhum
tipo de encargo financeiro serd submetido e ainda que seus nomes serdo
preservados e as informacdes serdo confidenciais.

Todos os que participarem desta pesquisa receberdo antes o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A) que devera ser lido e assinado
antes da participacdo nos questionarios aplicados.

O Trabalho sera avaliado pelo Comité de Etica do GEP-GHC e devera
receber aprovacao antes da aplicacéo da pesquisa.

O estudo concluido ficard a disposicdo para avaliagdo e publicacdo na
Revista Cientifica do GHC e do Centro de Documenta¢édo do GHC.
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7. ORGANIZACAO DOS RECURSOS

7.1. RECURSOS HUMANOS:

Os recursos humanos que terédo a participacédo neste estudo serdo o autor do
projeto, o orientador na pesquisa, um digitador (a) e revisor (a) de lingua portuguesa.
Total a ser gasto: R$350,00.

7.2. RECURSOS MATERIAIS:

Os gastos com o0s recursos materiais serdo com a infraestrutura de
informatica, como microcomputador, papel, tinta para impressdo e midia para

gravacgdo. Total a ser gasto: R$180,00.
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1°Més

2Més

3Més

4Més

5Més

6Més

Apresentar Pesquisa e 0o
Termo

Aplicacdo do questionario

Coleta de dados

Analise documental

Analise dos dados

Avaliacdo do Comité de
Etica
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ANEXO A - Comparativo Entre Espécies/Categorias Especifico (M  odelo D)

Estado do Rio Grande do Sul Emissdo 25/11/2011 15:10:36

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegoécio (SEAPA) Folha N°1

Departamento de Defesa Agropecuaria (DPA)

Servigo de Epidemiologia e Estatistica (SEE)

Abate (Todos) - Comparativo Entre Espécies/Categorias Especifico (Modelo D)
Periodo: 01/01/2009 a 31/12/2009 >> Producéo de Todo o Estado
Més Machos Fémeas N° de Animais BOVINOS BUBALINO SUINOS OVINOS
Janeiro/2009
Fevereiro/2009
Marco/2009
Abril/2009
Maio /2009
Junho/2009 10 9 19
Julho/2009
Agosto /2009 2.616 2.193 2 4.811 3 1.355 200
Setembro/2009 23.769 21.525 45.294 36 26.613 2.291
Outubro/2009 32.168 31.773 2.214 66.155 38 40.132 3.069
Novembro /2009 32.518 31.686 638 64.842 160 37.890 2.790
Dezembro/2009 42.325 39.192 1.044 82.561 91 62.640 13.829
133.406 126.378 263.682 328 168.630 22.179

Apoio: Fundesa/RS - Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitaria Animal RS - Para maiores informacoes: entre em contato com e-mail
estatistica@agricultura.rs.gov.br
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Estado do Rio Grande do Sul Emisséo 25/11/2011 15:13:04

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegoécio (SEAPA) Folha N°1

Departamento de Defesa Agropecuaria (DPA)

Servigo de Epidemiologia e Estatistica (SEE)

Abate (Todos) - Comparativo Entre Espécies/Categorias Especifico (Modelo D)
Periodo: 01/01/2010 a 31/12/2010>> Producéo de Todo o Estado
Més Machos Fémeas N° de Animais BOVINOS BUBALINO SUINOS OVINOS
Janeiro/2010 29.844 32.712 286 62.842 425 38.184 3.757
Fevereiro/2010 31.002 31.995 269 63.266 80 36.658 2.638
Marco/2010 39.084 39.373 284 78.741 135 46.079 5.765
Abril/2010 35.107 34.257 69.364 197 40.980 5.637
Maio/2010 33.814 34.228 245 68.287 462 45.694 6.642
Junho/2010 33.252 37.917 245 71.414 618 44.245 4.601
Julho /2010 38.505 34.275 72.780 639 36.333 5.218
Agosto/2010 41.840 36.590 78.430 581 50.943 5.917
Setembro/2010 43.970 39.262 83.232 707 47.315 3.998
Outubro/2010 42.221 41.360 83.581 496 42.799 4.319
Novembro/2010 42.216 42.285 84.501 720 50.992 4.237
Dezembro/2010 50.080 45.528 95.608 604 64.059 13.368
460.935 449.782 912.046 5.664 544.281 66.097

Apoio: Fundesa/RS - Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitaria Animal RS - Para maiores informacoes: entre em contato com e-mail
estatistica@agricultura.rs.gov.br
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Estado do Rio Grande do Sul Emissédo 25/11/2011 15:15:07
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegoécio (SEAPA) Folha N°1
Departamento de Defesa Agropecuéria (DPA)
Servico de Epidemiologia e Estatistica (SEE)
Abate (Todos) - Comparativo Entre Espécies/Categorias Especifico (Modelo D)
Periodo: 01/01/2011 a 31/10/2011>> Producéo de Todo o Estado
Més Machos Fémeas N° de Animais BOVINOS BUBALINO SUINOS OVINOS
Janeiro/2011 36.228 38.936 75.164 571 39.775 2.507
Fevereiro/2011 30.194 38.573 68.767 547 38.345 2.232
Marco/2011 37.195 42.011 79.206 596 52.718 2.510
Abril/2011 37.305 40.008 77.313 360 44.655 5.290
Maio/2011 37.310 39.992 77.302 932 43.232 3.429
Junho/2011 35.250 36.387 71.637 782 41.132 2.999
Julho/2011 35.289 33.525 68.814 636 46.709 3.428
Agosto/2011 46.378 42.063 88.441 579 53.868 3.298
Setembro/2011 44.347 41.387 85.734 408 54.188 3.136
Outubro/2011 42.483 41.802 84.285 441 45.890 4.218
381.979 394.684 776.663 5.852 460.512 33.047

Apoio: Fundesa/RS - Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitaria Animal RS - Para maiores informacoes: entre em contato com e-mail
estatistica@agricultura.rs.gov.br
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclare  cido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA:
O COMERCIO DE CARNES SEM INSPECAOQ, O PREJUIZO A SAU DE PUBLICAE
O RESPECTIVO ENQUADRAMENTO NA LEGISLACAO SANITARIA.

Pesquisador: Deoclides Ferreira de Azambuja
E-mail: ferreirol@bol.com.br

Declaro que fui esclarecido (a) de forma detalhada pelo pesquisador dos objetivos,
justificativas e metodologia desta pesquisa, que ao responder 0 questionario sobre a
minha participacdo no trabalho de pesquisa referente a sanidade e consumo de
carnes sem inspecao sanitaria estarei contribuindo para a realizacao dela.

Comprovo e assino que fui esclarecido (a) pelo pesquisador que:

a) Serei entrevistado respondendo questbes referentes ao tema da pesquisa
proposto.

b) Que as minhas informagdes serdo subsidio para a pesquisa que tem como
objetivo descrever os maleficios da carne e seus efeitos na saude da populacéo.

C) Que os meus dados serdo mantidos em sigilo, ndo serei identificado, sendo
assim assegurado meu anonimato;

d) Que minha participacdo nao incorrerd em riscos ou prejuizos de qualquer
natureza, e sem nenhum custo financeiro;

e) Havendo duvida ética poderei entrar em contato com o coordenador (a) do
Comité de Etica em Pesquisa do GHC.

Porto Alegre, : de 2011.

NOME DO PARTICIPANTE ASSINATURA DO PARTICIPANTE

DEOCLIDES FERREIRA DE AZAMBUJA
PESQUISADOR



