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RESUMO

O presente trabalho visa mapear e descrever o conjunto de iniciativas de
cooperacao cientifica em curso do Instituto Oswaldo Cruz — I0C / Fiocruz. Na
medida em a ciéncia contemporanea cada vez mais tem uma marca global, com
competéncias dispersas por diversos paises, mapear o perfil de cooperagdes
internacional torna-se um poderoso instrumento de gestdo estratégica da ciéncia e
da tecnologia. Esse cenario € tdo mais importante no campo da pesquisa em saude.
Nesse sentido, o projeto foi estruturado de forma a propor uma estratégia de gestao
de informagao que, além de contribuir para transparéncia dos dados em cooperagao
internacional, possa contribuir e auxiliar na tomada de decisado e, finalmente, dar
mais visibilidade a produgdo de conhecimento que vem sendo fruto dessas

cooperacodes cientifica.

Palavras-chave: Cooperagao Cientifica, Pesquisa em Saude, Gestdo de

Informacao.
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1. INTRODUGAO:

A cooperagéo cientifica € reconhecida como ferramenta necessaria para o
avanco da ciéncia no mundo contemporaneo, especialmente apos a Segunda
Guerra Mundial. Isso se deve ndo s6 a massiva introdugcdo das Tecnologias de
Informagdao e Comunicagao (TICs) nas mais diversas esferas da sociedade, e que
levou, entre outros pontos, a uma crescente especializacdo da ciéncia. Essa mesma
especializagdo do conhecimento pede, cada vez mais, leituras inter, multi e
transdisciplinares. A cooperacdo entre pesquisadores, instituicbes e paises é,

portanto, um movimento quase que natural da ciéncia contemporanea.

Por outro lado, a produgédo cientifica e tecnolégica é, na atualidade, uma das
alavancas da economia mundial e se transformou em questdo estratégica para
diferentes governos. Ciéncia, tecnologia e inovacao sdo também consideradas como
forcas que orientam a geopolitica mundial. Assim, se a cooperagao cientifica &
quase que uma demanda natural para o crescimento da ciéncia, ela é também um
topico que pede atengdo dos paises, na medida em que a cooperagao pode fragilizar
e colocar em risco sua soberania. Um exemplo recente e muito discutido da midia &
a questdo da pesquisa em biodiversidade no Brasil, mais especialmente na

Amazonia.

A cooperagédo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos seus
sistemas produtivos, como forma de superar restricbes que tolhem seu natural
crescimento. Os programas implementados sob sua égide permitem transferir
conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo
assim para capacitar recursos humanos e fortalecer instituicoes do pais receptor, a

possibilitar-lhe salto qualitativo de carater duradouro.

Assim, no ambito da discussdo sobre a mundializacdo da producido do
conhecimento, a sociedade atual esta inserida numa rede de interesses que,
segundo Nunes (2006), marca posi¢des diferentes no que diz respeito as politicas de

fomento de pesquisa. Por um lado, e em algumas situagdes, os pesquisadores se



colocam como guardides da autonomia na produgdo do conhecimento cientifico,
resistindo a qualquer orientagao do Estado. Por outro, o proprio Estado se coloca,
por vezes, como o grande orientador de pesquisa, colocando uma agenda propria e

induzindo investigagdo com oferta de recursos financeiros.

Em outras palavras, por um lado, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
deveria obedecer a uma dindmica propria a ciéncia, cabendo aos cientistas a
decisao e escolha sobre os temas de pesquisa, sobre a conducado da pesquisa e,
fundamentalmente, sobre os parceiros de pesquisa. Por outro lado, quando a
cooperagcdo € parte majoritaria da producdo da ciéncia internacional, e passam a
representar um volume crescente do financiamento da pesquisa no mundo, natural
que os tomadores de decisao tomem a si a importante tarefa de gerir e monitorar

essas colaboracdes em pesquisa.

E nesse contexto que se situa o projeto de pesquisa aqui proposto. O interesse
€ responder, inicialmente, qual o perfil de cooperacdo cientifica, nacional e
internacional, do Instituto Oswaldo Cruz - 10C, da Fundagdo Oswaldo Cruz —
Fiocruz. Mais particularmente, o objetivo € dimensionar o esforgo de cooperagédo do
IOC, em suas dimensdes de numero de pesquisadores, numero de projetos e
recursos financeiros envolvidos, a partir do levantamento das cooperagdes firmadas
nos ultimos dez anos. Sabe-se que o Instituto tem uma longa histéria e trajetéria de
cooperagao cientifica, desde Oswaldo Cruz, e também pelo papel desempenhado

pela Fiocruz no cenario da pesquisa em saude no cenario internacional.

De fato, o I0C é a principal unidade de pesquisa biomédica da Fiocruz. E uma
das unidades técnico-cientificas lideres no pais, investindo forte e continuamente
tanto nas linhas tradicionais quanto nas fronteiras do conhecimento em saude,

alinhando estes saberes a geragao de produtos e métodos na busca pela inovagao

A expectativa € que esse projeto contribuia para o melhor conhecimento do
esforco de cooperagdo cientifica na instituicdo, de forma a permitir maior

transparéncia das agdes e governanga institucional sobre a gestdo de pesquisa.



1. JUSTIFICATIVA:

O IOC é uma das mais complexas e diversificadas unidades técnico-cientificas
da Fiocruz, integrando atividades de pesquisa, ensino, servico de referéncia e
assisténcia e comunicacgao cientifica visando a solugcéo de problemas de saude da
populacdo brasileira. E composto por 71 laboratérios de pesquisa, 2 ambulatérios,
29 servigcos de referéncia nacionais e internacionais; e 19 colegbes biolégicas com
acervos cientificos acumulados desde o inicio da formacido do instituto, além dos

outros servigos técnico-administrativos.

A base de acdo do Instituto reside em seus laboratérios de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovacgédo, dedicados ao estudo e a geragcdo de
produtos e insumos para diversas doencgas. Cerca de 350 doutores, 130 mestres e
250 bolsistas entre iniciacdo, mestrado e doutorado, além de um expressivo niumero
de pessoal de apoio para pesquisa faz do IOC uma das maiores instituicdo de

pesquisa cientifica biomédica do pais.

A interface mais direta do I0C junto ao Sistema Unico de Saude (SUS) consiste
na prestacao de servigos de referéncia de ambito regional, nacional e internacional.
A interface com a populagédo se da através da assisténcia médica de referéncia em
hanseniase e hepatites virais, da capacitacdo profissional oferecida nas diversas

modalidades de cursos e da atualizagéo constante de seu sitio na internet.

Segundo Relatério de Atividades IOC (2009), neste ano, 323 macroprojetos de
pesquisa estavam em desenvolvimento nos laboratérios do IOC. Cada macroprojeto
de pesquisa envolve um conjunto de projetos articulados e complementares
desenvolvidos pelos laboratérios abordando problema de saude ou tematicas
especificas. Além dos projetos principais, estdo incluidos nos macroprojetos os
projetos complementares desenvolvidos por pesquisadores, alunos de pos-

graduacao e de iniciagao cientifica, entre outros.

Para dar uma visdo panoramica da densidade da pesquisa do IOC, cada

macroprojeto de pesquisa esta vinculado a uma area tematica, ou seja, Area de



Pesquisa Desenvolvimento & Inovagao que considera o problema de saude ou tema
abordado e a insergao dos pesquisadores e laboratérios envolvidos no macroprojeto
nas Areas de PD&Il. Atualmente contamos 15 areas que sdo: Doenca de Chagas;
Leishmanioses; Malaria, toxoplasmose e outras protozooses; Helmintoses; Dengue,
febre amarela e outras arboviroses; Doengas virais e rickettsioses; Doengas
Bacterianas e Fungicas; DST, AIDS e Hepatites Virais; Doengas Cronicas,
Degenerativas e Genéticas; Gendmica Funcional; Mecanismos Imunoldgicos e
estratégias de imunoprotecédo; Educacdo e Sociedade; Farmacologia, fisiopatologia,
inovagdes Terapéuticas e Bioprodutos; Taxonomia e biodiversidade; Epidemiologia,

Vigilancia e Diagnoéstico em Saude.

O I0C mostrou um aumento significativo do numero de artigos publicados
indexados nos ultimos anos. Em 2010, foram publicados 416 artigos indexados,
sendo 255 deles em periédicos com fator de impacto maior ou igual a 2. Com uma
producdo muito semelhante ao total de artigos publicados em 2009, quando foram
publicados 432 artigos indexados, e indicando um aumento de publicagbes em
revistas de fator de impacto mais elevado. Os numeros de 2010 mostram
um aumento consistente em relacdo aos anos de 2006, 2007 e 2008, quando foram

publicados, respectivamente, 319, 387 e 401 artigos indexados.

O grafico abaixo representa o desenvolvimento da produgdo de artigos no
periodo de 2006 a 2010 mostrando claramente um crescimento sustentado da

producao no periodo.
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Possivelmente cada um desses artigos tém uma pequena marca e contribuicao
vinda de uma colaboragao internacional ou nacional, mesmo que isso ndo seja
visivel, passivel de gestao e de avaliagdo, e ainda que recursos financeiros tenham
sido investidos, seguindo mais de perto ou mais de longe as orientacbes das

politicas publicas para o campo da saude.

Os lagos de cooperagao fazem parte da tradicdo do Instituto pela prépria
capilaridade das acbes dos Servicos de Referéncia com as diversas instancias do
Sistema Unico de Salide e pelas inimeras colaboragées histéricas com Institutos de
Pesquisa nacionais. Isto tem sido impulsionada também pelo processo de expansao
da Fiocruz no cenario nacional, articulando a criagdo de novas unidades técnico-

cientificas em diferentes regides brasileiras.



A prépria natureza tematica da pesquisa biomédica, que na contemporaneidade
€, por exceléncia, realizada em sitios dispersos pelo mundo, ate mesmo como
funcdo dos altos custos, sempre foi mais um dos fatores que explicam, se nao
estimulam, a logica da colaboragdo em pesquisa, e da colaboragao

(inter)institucional.

Muitas das colaboragdes mantém-se ainda no nivel individual, ndo havendo
qualquer institucionalizagdo, mas podem ser potencialmente objeto de acédo formal
de cooperacgdo. De fato, é importante transformar uma logica de total liberdade do
pesquisador para uma governanga institucional, ou, o desenvolvimento de
mecanismos e estratégias que permitam que o tomador de decisdo dentro de um
instituto de pesquisa possa promover a melhor conducdo dessas parcerias,
maximizar os beneficios institucionais, e quica para a saude do pais.

O desafio que surge € permitir maior transparéncia das agbes cooperagéo
cientifica na instituigdo. Dessa forma, propde-se neste projeto mapear e descrever o
conjunto de iniciativas de cooperagédo, que reuna todas as informagdes referentes as
parcerias ja formalizadas e as iniciativas de colaboragéo que ainda estejam no nivel

informal e possam evoluir para cooperacéo institucional.



2. REFERENCIAL TEORICO

A base tedrica desta proposta sdo estudos relacionados a colaboracédo e
cooperagao cientifica e tecnoldgica, e em textos de final de cursos ja desenvolvidos

em cursos de pds-graduacao na Fiocruz.

Segundo Lima, Strini e Faria (2007), a ciéncia tem uma série de
caracteristicas que lhe imprimem um carater internacional: o0 conhecimento gerado é
codificado em periddicos que estao disponiveis em todo mundo, os pesquisadores
se encontram em reunides internacionais, viajam para trabalhar em laboratérios de
outros paises e frequentemente envolvem colegas estrangeiros em seus projetos de
pesquisa. Essas atividades tém se intensificado significativamente nos ultimos anos,

resultando em notavel aumento da colaboracéao cientifica internacional.

Varios fatores podem levar a uma colaboracdo e podem se dar entre
pesquisadores, grupos de pesquisa ou entre instituicbes. Segundo Pereira (2005)
suas caracteristicas sao: compartilhar prioridades de pesquisa; treinar estudantes;
produzir € monitorar o conhecimento, dessa forma, as variedades de cooperacdes
existentes, como a cooperacgao cientifica, a cooperacao técnica cedida ao exterior, a
recebida do exterior, a cooperagao tecnoldgica, cooperagao financeira, transferéncia
de tecnologia, levam os cientistas a colaborarem entre si das mais diferentes
naturezas. A mais conhecida € a necessidade de contribuicdo especializada de
outrem para alcangar os objetivos da pesquisa, o que também inclui a necessidade
de trabalhar préximos de outrem para adquirir novas habilidades e conhecimento

tacito.

Velho L. (1997) informa que autores como Medows & O’Connor; Beaver &
Rosen; Leclerc at al, (1992), definem a cooperagéo cientifica como sendo o conjunto
de trabalhos cooperativos desenvolvidos entre dois ou mais pesquisadores e

identificados por meio de artigos co-assinados.



Como exemplo podemos tomar as redes multidisciplinares de pesquisa nas
areas de genética, biotecnologia e nanotecnologia, que séo os fatores ligados a rede
de relacionamento dos pesquisadores, levando-os a buscar cooperagdo com
colegas com os quais mantenham relagdes tanto profissionais como pessoais, ou
por afinidade tematica, emocional ou ideoldégica. Um bom exemplo é a relagdo que
se estabelece entre orientador e orientado, parceria essa que tende a se manter

mesmo apoés o vinculo formal desaparecer.

Além dos fatores apresentados acima, a literatura apresenta os beneficios
gue agem como motivagao para a cooperagao entre pesquisadores. Tais beneficios
podem ser diretos e indiretos:

Diretos:

» Acesso a conhecimento, especialistas e habilidades em ciéncia e tecnologia;

*» Acesso a lugares unicos, grupos populacionais especificos;

* Divisao de custos e riscos;

» Solugao para questdes globais e estabelecimento de padrdes internacionais.
Indiretos:

* Motivagdes estratégicas, por exemplo, situa¢gdes em que a colaboragao é motivada

por fatores externos de natureza politica, econédmica ou cultural.

A cooperacdo internacional no campo da C&T é reconhecida e apontada
como um dos mais importantes instrumentos para a afirmagao das nagdes e suas
instituicdes de pesquisa no cenario mundial. Teoricamente, o carater supra-nacional
da Ciéncia, no sentido de que o conhecimento cientifico pertence a humanidade,
situa a cooperacéao internacional como uma atividade que projeta os conhecimentos
produzidos localmente para instituicbes internacionais outras que compartilham
interesses comuns, promovendo o reconhecimento e elevando o status de um pais
no contexto mundial. Assim, do ponto de vista da oferta de conhecimentos, a

cooperagao cientifica € um indicador do grau de exceléncia das instituigdes.

Segundo Pereira (2005), a experiéncia da instituicdo em cooperagao
internacional é bastante marcante, embora tenha se manifestado de forma

pulverizada, com acdes bilaterais pontuais. Conforme consta das memorias da
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Cooperacgao Internacional da FIOCRUZ, é sabido que esses projetos e agdes de
cooperacao sao mais concentradas no ambito do Instituto Oswaldo Cruz, por ter sido
a primeira unidade de pesquisa da instituicio e também pelo seu dominio do
conhecimento e prépria caracteristica de pesquisa. Mas, conseguir responder, com
evidéncias ou indicios varios, sobre qual € a contribuicdo das cooperagdes
internacionais para o desenvolvimento de pesquisas locais é uma questao

estratégica.

Assim, o projeto busca por mapear e descrever o conjunto de iniciativas de
cooperagao internacional, de forma que se possa alcangar o desenvolvimento de
instrumentos e abordagens que facilitem o acesso e acompanhamento dos dados
que traduzam o escopo e status dos acordos de cooperagao cientifica mantidos pelo
IOC. Acredita-se que, nessa diregdo, seja possivel levar a diregdo da unidade um
instrumento a mais para apoiar o processo de tomada de decisdo institucional.
Espera-se que o desenvolvimento e implementagcdo de uma estratégia de gestao de
informacdo auxilie na promocdo de um maior intercambio entre pesquisadores,
educadores, e gestores responsaveis pela formulacdo da politica externa da

instituicao.

Importante enfatizar que sabe-se que é necessario muito mais do que
Acordos e Convénios de cooperacio devidamente assinados para se criar um bloco
de colaboragdo cientifica. A medida que se concentram informacdes e amplie os
conhecimentos, espera-se que nesse momento ocorra a intensificagdo dos projetos
e dos interesses comuns. Oportunidades, interesses comuns, necessitam ser
explicitados, atores devem ser identificados e capacitados, incentivos financeiros e
instrumentos de avaliagdo precisam ser criados para que se possam atingir os

objetivos da cooperacao.
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3. OBJETIVOS

4.1. GERAL

O objetivo geral do presente projeto € mapear e descrever o conjunto de
iniciativas de cooperacgao cientifica do IOC/FIOCRUZ, no periodo dos ultimos dez
anos, com vistas ao desenvolvimento de uma estratégia de gestao da informacéao da

cooperacao internacional.

4.2. ESPECIFICOS

¢ Identificar o conjunto de fontes de informagéo sobre cooperagao
técnico-cientifica na Fiocruz, especialmente aquelas que deem conta
das cooperagdes do 10C;

e Descrever a tipologia de acordos de cooperagao, incluindo os critérios
e clausulas varias as quais os pesquisadores e instituicdes ficam
sujeitos;

e Descrever, qualitativa e quantitativamente, as cooperagdes firmadas
pelo 10C;

e Inferir e propor mecanismos de gestdo e monitoramento do conjunto de

dados que dao conta dos processos de cooperagdes do IOC.
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4. METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos propostos, as seguintes etapas serdo cumpridas:

o A primeira etapa sera dedicada a identificar, no ambito da Fiocruz, os
diferentes espacos institucionais de registro e organizagcao dos dados
relativos as cooperagbes cientificas, nacionais e internacionais,
firmadas pelo I0C. Para isso, serdo consultadas diferentes instancias
interna, tais como: Gestdo do Trabalho; Servico de Planejamento e
Orcamento; Nucleo de Inovagao Tecnoldgica; Assessoria de Pesquisa
e Inovagéo, e as externas ao IOC, como a Diretoria de Planejamento
Estratégico - Diplan, Centro de Relagdes Internacionais em Saude -
CRIS e Gestdo Tecnolégica - Gestec). O periodo de busca dessas
cooperagdes devera cobrir 10 anos, ou seja, as cooperagdes que se
iniciaram, pelo menos, no ano 2000. Ao fim dessa etapa espera-se
dispor de um grande mapa descritivo que dé conta do quantitativo de
cooperacao internacional no periodo, e do balango entre cooperacao
nacional e internacional mantido pela instituicdo no periodo. Ademais,
registre-se que essa etapa poderd, ainda, fornecer indicios sobre a
origem das cooperacgoes.

o A segunda etapa sera dedicada a descrever as diferentes formas de
registro e organizagdo de dados sobre cooperagdo nacional de
internacional encontradas nas diferentes fontes, procurando identificar
um conjunto minimo de descritores que permitam qualificar (por area
tematica ou area do conhecimento, explicitando a forma de registro)
quantificar o esforgo de cooperagao cientifica ao longo dos anos, em
termos de: numeros de projetos, numero de pesquisadores [e seus
diferentes vinculos com o Instituto], fontes de financiamento e recursos
alocados (internos a Fiocruz, nacionais ou internacionais). Essa etapa
devera produzir uma Matriz de Informacdo da Cooperacao
Internacional, elencando o conjunto de variaveis disponiveis para

descrever as diferentes tipologias de cooperagao internacional
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encontradas;

Finalmente, na terceira etapa, a Matriz acima descrita devera ser
chancelada pelo tomador de decisdo responsavel pela area de
cooperacao cientifica no 10C, que devera dirimir possiveis duvidas e
apontar os requisitos minimos (ou, que variaveis e dimensdées devem
estar representados em uma base de dados) essenciais para a
representagao das cooperagdes em um potencial banco de dados. Ou
seja, hd que se estabelecer como as cooperagbes devem ser
registradas, sob responsabilidade de quem, representadas por que
conjunto de variaveis/descritores, formando um banco de dado com
formas de acesso especificos, que permite tais e tais triangulacées de
dados. S6 assim sera possivel propor uma estratégia de gestdo da

informacé&o da cooperacéo cientifica do |IOC que seja eficiente e eficaz.
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5. RESULTADOS ESPERADOS

O resultado principal com a implementacdo desse projeto é ndo s6 a
identificacdo de todas as parcerias estabelecidas entre o Instituto e outras
instituicdes, seja no nivel formal ou ndo, de forma a orientar o desenvolvimento e
implementacdo de um banco de dados das cooperagdes cientificas e respectiva
estratégia de gestdo da informagao. Maior transparéncia das acbes e governanga

institucional sobre a gestdo de pesquisa é a meta principal que se espera alcangar.
Espera-se ainda facilitar o intercdmbio de comunicacdo e acesso ao

conhecimento mutuo e auxiliar na tomada de decisdo no que diz respeito a

cooperagao cientifica.
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7. CRONOGRAMA

Atividades/Meses | 1° Trimestre 2° Trimestre

Levantamento dos
documentos/dados
existentes em
varias instancia
internas e

externas do 10C

Identificar e
quantificar o]
esforgo de
cooperagao

cientifica ao longo

dos anos

3° Trimestre

4° Trimestre

Elaboracdo do

quadro descritivo

Relatério Final
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8. ORCAMENTO

Investimento Valor — R$
Recursos Humanos (Técnico 1) 22.800,00
Microcomputador 3.000,00
Impressora a Laser 1.000,00
No-Break 500,00
Material de Consumo 1.000,00
Total 28.300,00
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