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Resumo:

Esta pesquisa tem como tem por objetivo dar viddule a participacdo feminina nos cargos
de tomada de decisdo em C&T, especificamente a garConstituicdo Federal de 1988 até
2012. Toma-se como objeto de estudo a Fundacédo I@svzruz, uma das principais
instituicdes cientificas do pais. Sera realizadonapeamento da contribuicdo feminina para
o desenvolvimento das pesquisas em C&T em Saudardnio nacional e internacional. Os
dados coletados seréo armazenados e estruturadasmembase de dados de forma a
proporcionar posteriormente a utilizacdo do soféewdantagePoint que permitira fazer
andlises quantitativas classicas da cientometdgat redes de cooperacao entre mulheres, 0s
temas de pesquisa e evolugcédo ao longo do temperf@e nacionais e internacionais, dentre
outros. Como resultado final, a expectativa é pramo modelo de banco de dados capaz de
registrar dados e indicadores sobre a equidadérmir@na Fundacdo Oswaldo Cruz.

Abstract:

This research is aimed at giving visibility to wamee participation in decision-making
positions in S&T, specifically from the 1988 Fedefanstitution of 2012. Take as an object
of study the Oswaldo Cruz Foundation, a leadingrgdic institutions of the country. It will
be held a mapping of the female contribution to dlegelopment of research on S & T in
health at national and international level. Theadatllected will be stored and structured in a
database, using VantagePoint software, that wikexgquantitative analysis, trace cooperation
networks between women, the national and internatigartnerships, and others. The
expectation is to provide a model database capdhiteregister data and indicators on gender
equality at Oswaldo Cruz Foundation.

INTRODUCAO

Ha uma necessidade urgente para que tanto paissnvdvidos como em
desenvolvimento fagam melhor uso de sua capacidadena em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) tanto para participar ativamente da “econodvaconhecimento” como para melhorar
a qualidade de vida para todos os cidadaos.

Os estudos registram que, em todo o mundo, a @aduig conceito "capital humano
cientifico" para as diversas ocupacdes profisstongntificas tem sido feita em percentual
muito aquém do que o esperado, tanto para homens owilheres, registrando-se que para
as mulheres a taxa de conversdo € menor (GLOVHR;HNG, 1999). Muitas mulheres
altamente treinadas acabam por se distanciar dadades cientificas para as quais foram
formadas, o0 que representa uma grande perda nstimeato em capital humano para os
paises, especialmente se considerarmos o alto pesbm das mulheres na educagéo
cientifica (EUROPEAN COMMISSION, 2000).



As mulheres representam uma proporgao significativada
base de recursos humanos de todas as nacoes;glaga®nstituem umool de talentos para
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Mas essa situagéa ando implicou em uma reformulagcéo
da estrutura cientifica, enquanto funcédo e papsémdpenhados pelas mulheres tanto nas
atividades de bancada como nos postos de tomadacisio. A ciéncia ainda é dita como
masculina, esteredtipo que continua contribuindoa pgque a tematica género, mais
particularmente, a participacdo das mulheres,asiafga pouco incorporada nas agendas de
pesquisa em C&T.

Embora as mulheres estejam atuando de forma mtgasa em instituicdes de
pesquisa, ainda enfrentam a discriminacdo e a wEd@de de género, expressa nas mais
diferentes perspectivas (LETA, 2003).

Uma delas diz respeito ao numero crescente de osstdedicados a analise dos
processos de producdo, difusdo e uso dos conhdosnerntificos a luz do crescimento
exponencial da ciéncia a partir de meados do séXloTodo esse corpo tedrico ndo tem
sido sensivel a tematica de género, ignorando qukemes e homens tém trajetérias
diferenciadas e que desvelar as mulheres no muedtfico e tecnoldgico exige um esforco
especifico. “Tal critério, sob aparente neutralejade fato, iguala os que ndo séo iguais no
acesso as carreiras cientificas e tecnologicasLMBLIVEIRA, 2006, p. 304).

O relatério Mapping the Maze: Getting More Women to the TopResearch
publicado em 2008 pela Comissdo da Unido Europmiala que, embora processos de
avaliacdo e promocao justos e transparentes se@gtmumentos necessarios, por si sés nao
sdo suficientes: é indispensavel que ocorra umaangad de cultura para alcancar uma
representacdo mais equilibrada de homens e de rasilhes 6rgédos de decisdo (EUROPEAN
COMMISSION, 2008).

Entre as manifestacbes da segregacdo de géneroercado de trabalho esta a
“segregacdo hierarquica”, ou vertical (VAZ, 20102p). Conhecido na literatura como “teto
de vidro” (@glass ceiling, essa segregacéo caracteriza-se pela ascens@oldirdas mulheres
aos altos cargos de comando dentro de uma insiitle¢ consequentemente, do prestigio e
das remuneracbes (GADEBERG, 1999; CITELI, 2000; T&S2006; SCHIENBINGER,
2008). Conforme se sobe a escada do poder e jwestignercado de trabalho, “cada vez
menos rostos femininos séo vistos” (SCHIENBINGE®R) D, p.76).

Como se pode constatar, a presenca das mulhereameaisas cientificas “néo se fez
sem obstaculos nem desafios” (CARVALHO, 2011, p)48léssa perspectiva, os estudos de

género evidenciam que ainda existem desigualdadies es sexos que comprometem a



progressao das mulheres em postos de tomada de&i@lasd meio cientifico e académico
(VELHO; LEON, 1998; SHERIDAN, 1998; SCHIEBINGER, @D, LETA, 2003; LETA;
LEWISON, 2003; AQUINO, 2006; COSTA, 2006; CARVALH®011). Isso reproduz
nacionalmente, o que ocorre em paises europeus ANDRE, 2002).

Persistem as perguntas sobre como trazer maiserealpara o estudo desses campos
cientificos? Como incorporar uma perspectiva deegénas agendas de investigacéo, para o
desenvolvimento de estratégias, politicas, prosessprodutos em apoio a uma agenda de
desenvolvimento? Estas preocupacdes tém sido o decaliscussdo em muitos féruns
internacionais. O que se discute é que, uma veasguaulheres estdo subrepresentadas nas
politicas de C&T e nos 6rgaos de decisao (nos simstitucional, nacional e internacional),
como consequéncia as questbes de género tém cmitsqmuuco espaco na agenda de
investigacdo cientifica. Recrutamento, atracdompig@o, retencdo e reconhecimento sao
pontos-chave e estratégias eficazes e necessarmsapmentar a participacdo feminina em
C&T no meio académico. Identificar a participac@s dnulheres no locus de tomada de
decisdo em C&T é, portanto, um ponto de partidaomamte para analisar se e como
estratégias de equidade de género tém sido leaack®o por essas mulheres.

Para responder esta proposi¢cdo, toma-se como algetstudo a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), uma das principais instituicdestifecas do pais - um espaco caracterizado
como C&T em Saude que pesquisa, ensina e produ3$BGBADELHA, 2002).

De fato, a partir do final dos anos de 1980, a rdim@assou por uma série de
mudancas organizacionais, com a adoc¢ao de Orgésgianns como o Conselho Superior, 0
Congresso Interno e o Conselho Deliberativo. S&tmntias que discutem sobre temas do
desenvolvimento institucional e sobre acées derseipo SUS (PRINCIPE, 2005).

Nesse cenario, o processo de redemocratizacaobit®si conquistas como 0s
direitos humanos das mulheres no Brasil, consdadislah Constituicdo Federal de 1988. Pela
primeira vez na histéria constitucional do paispsagra-se a igualdade entre homens e
mulheres como um direito fundamental (PITANGUY; MIRDA, 2006).

O projetoGénero e Gestdo em Ciéncia, Tecnologia e InovagidGaude: um olhar
exploratério na Fiocruzeé parte integrante do prograReograma de Inducdo a Pesquisa e
Desenvolvimento TecnolégicdPIPDT - edicdo 2011) do Instituto de Comunicagdo e
Informacdo Cientifica e Tecnoldgica em Saude (laitzt Fiocruz e tem por objetivo dar
visibilidade a participacdo feminina nos espacos ta@ada de decisao institucional,
especificamente a partir da Constituicdo Federal388. Essa data pode ser tomada como

ponto de inflexdo para um novo marco legal dostdsecivis, ao mesmo tempo em que um



novo modelo de gestdo de salde, Sistema Unico e §8US), convida a um novo pensar
do campo da pesquisa em saude. O projeto naampégya um estudo comparativo antes -
depois de 1988 - ao contrario, o projeto almejaatoh®88 como ano zero a partir de onde se
podera mapear e acompanhar a chegada de mais esubmar postos-chave de decisdo na

instituicao.

MULHERES NA CIENCIA

Em um mundo globalizado, em que ser competitivonéa exigéncia basica, a
formacao de pesquisadores e os investimentos ecaEdln S0 essenciais para que 0s paises
em desenvolvimento das Ameéricas obtenham avancomisoe humanos para suas
populacdes. Neste sentido, Alice Abreu, DiretorabEsuritorio Regional do ICSU-LAC,
defende fortes investimentos na formacao de pemdpies e no desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo nos paises das Américasniseros estudos internacionais sobre
mulheres na ciéncia demonstram uma menor prodatieictientifica feminina, observados
em diferentes paises. Contudo, as publicacbessereen um processo social fundamental
no intercambio e na validacao do conhecimento ifiementre os pares (ABREU, 2006).

Em 1996, um estudo realizado pela Unesco mostrou e qu
embora a participacdo feminina em Ciéncia e Teg®I|(C&T) no ensino superior tenha
aumentado, especialmente em algumas regides emmvdesmento do mundo como a
América Latina, Europa Oriental e Asia, as mulha@iaga estdo em minoria no setor (LETA;
LEWISON, 2003).

Nessa perspectiva, foi a partir nos anos de 198990 que as mulheres brasileiras
aumentaram sua participacdo em C&T. A falta de slaitstematicos sobre a formacédo e o
perfil dos recursos humanos no setor e a faltaad®s sobre financiamentos dificultam a
contextualizacdo de uma discussdo. Em relacaocipagéo feminina no ensino superior,
diferente de algumas décadas atras, elas hoje sAaiaia em boa parte dos cursos de
graduacédo e de pos-graduacéo do pais. Contudtacégeentre a formacdo de mulheres na
area de C&T e seu ingresso, retencdo e promocameroado de trabalho € baixa. Isto
representa uma perda no investimento na educaedificia, bem como na capacidade
cientifica nacional (LETA, 2003; ABREU, 2006).

Dados recentes coletados por Abreu (2009) dao aietavolucdo da participacao
feminina na ciéncia nacional. De acordo com dado€MPq, citados pela autora, no periodo

de 1995 a 2006, a participacdo feminina no totapesquisadores no Brasil cresceu de 39



para 48%. Ainda assim, dados dos Grupos de Pesdmi€dNPg, em 2000, apontam que na
lideranca de projetos de pesquisa 0 sexo masctilgeoca de 35% maior que o feminino. Nas
tecnoldgicas e nas chamademd sciences- Engenharias, Exatas e da Terra — e Agrarias
predominam os homens. O percentual de participadd@® mulheres ainda é pouco
representativo, principalmente na Fisica e na Matiean Na distribuicdo de bolsistas de pos-
graduacdo, em Ciéncias Biologicas e na Saude, gd®as que mais acolhem mulheres,
representando 65 e 59%, respectivamente, em relg@@xo masculino. O percentual de
participacdo das mulheres ainda é escasso na EisiaaMatematica. Contudo, 0 expressivo
do nimero de mulheres com nivel de graduacéo gnadsacdo no pais ainda esta aquém da
presenca feminina na producéo do conhecimento efin C&

A incorporacado de mulheres no sistema de Ciéndiacmologia em Saude também
pode ser verificada a partir da distribuicdo desa®lde produtividade em pesquisa concedidas
pelo CNPq. A proporcgéo de bolsistas do género fiamioresce, mas diminui & medida que
aumenta o nivel hierarquico da bolsa. Este é uncadtido de que parte das mulheres que
passa pelos primeiros estagios de producdo do ciomérgto cientifico se “perde” ao longo
desse caminho ou simplesmente ndo ganha o recordr@oi dos pares por meio da
concessao de bolsas (LETA, 2003; MENDES et al.0p01

Na América Latina, em termos de ascensdo na cawgieintifica e posicéo hierarquica,
as mulheres tem que enfrentar as mesmas dificiddaddarreiras que suas colegas
pesquisadoras nos demais paises do mundo. ConWeine e Prochazké003):

Hierarquia implica poder de decisdo, que é imptetgpara a selecdo de
tépicos de pesquisa e alocacdo de recursos, damede neste aspecto que
a posicao das mulheres deteriora sensivelment@ida @xce¢do parece ser
Cuba, onde as mulheres s&o 58% dos pesquisada@sa de 50% dos
diretores de pesquisa nas universidades.

Na Europa, apesar de politicas que buscam dar umpdatles e flexibilidade as
mulheres cientistas, os resultados ainda sédo t&mi® mulheres representam uns 30% dos
graduados em Ciéncias e Engenharia nos paisesgdaiZacdo para Cooperacdo Econdmica
e Desenvolvimento (OCDE) e entre 25% e 35% de jesdpres na maioria dos paises da

OCDE". As politicas que visam a melhorar a participatd® mulheres nas C&T variam do

1 Os paises membros da OCDE s&o: Alemanha, Aastfélistria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia, Dinaraar
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, gararécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, @ap
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, PaiBaixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Suécia, Suica e Tur§ummissao Européia participa dos trabalhos da BCD



uso de metas quantitativas para a proporcdo deemesimos corpos dirigentes cientificos e
nas posi¢ées de quadro executivo, as iniciativagridéatacao e trabalho em rede bem como
aos programas visando a ajudar as mulheres e geinta forca de trabalho da pesquisa
depois de licenca parental (OECD, 2006).

Conforme o relatérioRecommendations for Integrating a Gender Perspectiv
Science and Technology Policies and Programs inAtimericasda Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), os principios anunciados na Dacko de Lima, aprovada rerst
Meeting of Ministers and High Authorities on Scierand Technology in the framework of
CIDI-OAS Lima, Peru, entre 11 e 12 de novembro de 2004:

Desenvolver as agfes necessarias para integrarspeptve de género a
politicas e programas de ciéncia e tecnologia stsdés membros, a fim de
alcancar a participacdo da mulher e do homem. Meghe homens deveram
ser parceiros iguais no desenho, producdo e frudgiobeneficios da
sociedade do conhecimento (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2004, p. 6).

Neste encadeamento, conforme a fala da ministi@edeetaria Especial de Politicas
para as Mulheres, Nilcéia Freire, a presenca ddemes no meio cientifico como “ativas
produtoras do conhecimento” € recebida como umastgoe social na sociedade
contemporanea ocidental. O Brasil comeca a desppaiaa a importancia das mulheres
ocuparem mais a esfera de poder, tradicionalmentendda pela visdo masculina (FREIRE,

2010).

PERFIL FIOCRUZ

Nas ultimas décadas, a Fiocruz tem ampliado stgtifamente as suas atividades,
acompanhando e contribuindo para politicas de estagovernamentais voltadas a saude
publica e ao desenvolvimento. Hoje, a instituicdaota com cerca de 7,5 mil servidores e
profissionais com vinculos variados e 17 unidadeEnito-cientificas em 6 estados, nas
cidades do Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salva&acife, Manaus e Curitiba, € um
escritorio em Escritorio Internacional em Maputdrida.

Em sua trajetdria a Fiocruz tem tomado decisdeslitaptes relacionadas a satude dos
brasileiros. Para o cumprimento de sua missdo &tuigo estimula na atmosfera
organizacional um modelo democratico de gestdo, acatdocdo de 6rgdos colegiados e

instancias participativas para a definicdo de comssos institucionais (PRINCIPE, 2005).



Em 1988, realizou-se o | Congresso Interno, comnmatCiéncia e Saude: a Fiocruz
do Futurqg quando foi apresentado um projeto de integragétitucional as politicas
nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnaol@gem saude, além de aprovado um
modelo participativo de gestédo e autonomia (CONGRESNTERNO, 1998).

O Congresso Interno é o 6érgdo maximo de represemtigz comunidade da Fiocruz. A
ele compete deliberar sobre assuntos estratégtasanados ao macroprojeto institucional,
sobre o regimento interno e propostas de alterdg&statuto, bem como sobre matérias que
possam interferir nos rumos da instituicdo. O ewegue acontece a cada quatro anos, é
presidido pelo presidente da Fundacdo e compostdglegados eleitos pelas unidades, em
namero proporcional aos de seus servidores. Estielméem incentivado a participagédo de
homens e mulheres no processo de tomada de dewséiccional.

A primeira edi¢do do Congresso Interno ocorreul888, durante a gestdo do meédico
sanitarista Sérgio Arouca (1985-1990). Pelo Estaflat Fiocruz, ainda ndo aprovado aquela
altura, o Congresso Interno deveria se reunir ardimente a cada quatro anos por ocasiao da
eleicdo do novo presidente da instituicdo e extiaariamente nos momentos de crise
institucional. Este Férum que, desde entdo, furci@gularmente, foi legalmente aprovado
como parte do Estatuto da Fiocruz, pelo Presidamte (2002-2010), na sua primeira visita a
instituicdo apos assumir a Presidéncia da Republica

Nas temaéticas e deliberacées do Congresso Inteefteprimeira vez, na edi¢do do VI
Congresso Interno levou a discussao temas como saabli a Visdo e os Valores da
instituicdo, que norteardo a Fiocruz. Entre esessasDiversidade étnica, de género e
sociocultural a Fundagao valoriza a diversidade nas relacGaspassoas e instituicoes, e a
diversidade de acBes e compromissos com os magltigilmas e saberes que constroem a
saude. Essas ac¢les voltadas ao enfrentamento slgeadgades de género e a garantia dos
principios do respeito as diferencas, da nao dmcacdo e da igualdade social
(CONGRESSO INTERNO, 2010).

De fato, essa mudanca organizacional favorece actacia e os direitos iguais e abre
um espaco privilegiado para pensar a insercao ddgwenes em posicao de tomada de decisao.

Em relacdo as mulheres ocuparem cargos de gest&iooaz, € cada vez mais
comum as mulheres assumirem coordenacgdes, gesk@di@ em servicos publicos. Contudo,
nao existem dados sistematizados sobre a trajed@saas mulheres ocupando cargo de
lideranca (chefes de departamentos, laboratérimsissdes, coordenadores de projetos e
gestores). Dados recentes, entretanto, apontam gameescente participacdo em 0Orgaos

colegiados e direcao de Unidades da Fiocruz.



Antes de 1988 a participacdo feminina era pontestyingindo-se a cargos técnicos
ou cientificos e administrativos, tendo pouca vant das instancias superiores da
Instituicao.

Dado ao gigantismo da Fiocruz vem a responsabdidad abracar a perspectiva de
género para discutir ndo sé a dinamica de crestimmmo também responder a todos os
chamados internacionais para constituir uma bdskaste estatisticas de género e ciéncia.

Assim, esse projeto de pesquisa tem como objetpear a participacao feminina no
l6cus de tomada de deciséao na Fiocruz, nas inatdei deliberacdo coletiva (como Coletivo
de Dirigentes, Camaras Técnicas, Conselho Deliberala Instituicdo), especificamente a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

TRAJETORIA METODOLOGICA E RESULTADOS ESPERADOS

O periodo de cobertura da pesquisa vai de 1988n(dgacdo da constituicdo) até 2012.
Encontra-se em curso a identificacdo dos postogecti@ decisdo na instituicdo ocupados por
mulheres. A partir desta identificacdo sera redbza mapeamento da participacado feminina
nos espacgos de tomada de decisao instituciondhriicias de decisdo coletiva no ambito
Fiocruz).

Estes levantamentos tem como fonte de informacéosdeoletados nos Servigos de
Recursos Humanos que funcionam em cada unidadedémentifica da Fiocruz. Além
disso sera feita consulta a documentos orientadiaregdo institucional, como as resolucdes
do Congresso Interno e o Plano Quadrienal. Aditineate, serdo levantados os curriculos
dessas pesquisadoras cadastrados na platafornes ldattforma a levantar as respectivas
producdes cientificas e grupos e linhas de pesquisa

Os dados coletados serdo armazenados e estrutueadasma base de dados, e
posterior utilizacdo do softwaréantagePoint que permitira fazer analises quantitativas,
tracar perfis das pesquisadoras, temas de pespacides de cooperacédo, dentre outros.

A expectativa é disponibilizar para a comunidadmttiica a base de dados constituida o
que deve gerar uma rica fonte de informacao pasquieadores e pesquisadoras em C&T em
Saude e éareas afins, oferecer dados atualizades aobontribuicdo das mulheres para o
desenvolvimento das pesquisas em C&T em Saude éitoanacional e internacional, dar
visibilidade a participacédo feminina nos espacosdeda de decisao institucional e abrir um
espaco para a discussado se o0 género influenciacegso de tomada de decisdo em ambito

organizacional.
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